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Osnovni cilj socijalnog osiguranja je obezbedenje socijalne sigurno-
sti stanovnistva, odnosno socijalno ugrozenih pojedinaca i doma-
¢instva. Jedna od najznacajnijih komponenti sistema socijalnog osiguranja
je njegov penzijski program. Isti je osmisljen tako da obezbedi osnovni ni-
vo penzijskih prava starim licima (definisan zvaniéno procenjenim nivoom
minimalne materijalne sigurnosti) a da razlika do Zeljenog nivoa penzije
bude pokrivena doprinosima zaposlenih (i / ili poslodavca) u neki program
javnog ili privatnog penzijskog osiguranja.

Penzijski sistem je deo finansijskog sistema, a preko njega i privrednog
sistema, Cije funkcionisanje direktno zavisi od makroekonomske stabilnosti
zemlje. Klju€ni elementi za svaki penzioni sistem su: 3tednja, investicije,
rast i produktivnost. Penzioni sistem jedne drzave, odnosno visina penzija
njenih gradana, determinisana je izmedu ostalog stanjem budZeta, odno-
sno da li je budzet uravnotezen ili eventualno postoji budzetski suficit ili
deficit. Ukoliko zemlja ima visok deficit, jedna od efikasnih mera Stedenje
je smanjenje penzija i ostalih primanja vezanih za javni sektor.

Nesmetano funkcionisanje penzionog sistema je uslovljeno i odrZivo-
8¢u javnog duga jedne zemlje jer ukoliko zemlja bankrotira, postavlja se
pitanje isplate penzija kao i plata zaposlenih u javnom sektoru.

Cinjenica je da usled loSih uslova u kojima decenijama funkcioniSe penzij-
ski sistem u Republici Srbiji da pored izvornog fonda penziie moraju biti doti-
rane i od strane drzave, jer postoji deficit penzionog fonda, odnosno €injenica
je da je penzijski sistem Srbije, ovako koncipiran, dugoro¢no tesko odrZiv.

Kljuéne reéi: penziono i invalidsko osiguranje, javni i privatni penzioni
sistemi, stopa doprinosa, izvorni prihodi, medugeneracijska solidarnost,
kapitalizovani penzioni sistem, odrZivost penzionog sistema

Uvod

avni penzijski sistemi brojnih drzava suo€avaju se sa raznovrsnim problemima.

Mnoge drzave su poSle ka alternativnim re$enjima za svoje penzionere, kako bi im
i u treéem dobu obezbedile neophodna sredstva. Neke su uspele da se izbore i da oCu-
vaju pozitivnu vrednost svoje aktive, a druge na Zalost, nisu.

* Prof. dr Branko M. TeSanovi¢ je pukovnik u penziji.
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Penzijski sistemi mogu biti javni ili privatni. Javni sistemi su obi¢no “pay as you go.*
,Pay as you go* odnosno tzv. PAYG sistem podrazumeva da tekuci, odnosno postojeci
zaposleni svojim doprinosima finansiraju postoje¢e penzionere. Ovaj koncept tekuceg fi-
nansiranja, zasniva se na medugeneracijskoj solidarnosti i pokazao se kao uspeSan u
uslovima relativno mlade populacije, kao i visoke stope zaposlenosti. Pored ovog siste-
ma (PAYG) egzistira i tzv. kapitalizovan penzijski sistem.

DrZave u kojim dominira kao primarno tekuce finansiranje penzionog sistema, beleZe
konstantne teSkoce, jer je sve vie starijih lica u ukupnoj populaciji a sve manje radno ak-
tivnog stanovnistva, ovakvi penzioni sistemi dugoro¢no su tedko odrZivi.

U Srbiji, brojni faktori uti€u na to da je trenutni ,pay as you go“ sistem, ekonomski
neodrziv. Pre svega re¢ je o nepovoljnim demografskim trendovima, kao Sto su niska
stopa nataliteta, kao i porast starenja stanovnistva, takode vremenom se smanijivao broj
zaposlenih, a povecavao broj penzionera.

Sistem penzijskog osiguranja

Pojam ,0siguranje” koristi se za tri kljuéne delatnosti — za osiguranje imovine i lica, za
delatnost dobrovoljnog penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja.
Ove delatnosti imaju svoje sli€nosti i razlike. Uogljivo je da su u pitanju tri odvojena siste-
ma koje povezuje osnovna delatnost — osiguranje.

Penzijsko i invalidsko osiguranje (P1O) predstavlja deo sistema socijalnog osiguranja,
moZemo reci u svim razvijenim zemljama, nezavisno od toga za koji se penzijski sistem
konkretne zemlje odluce.

Ukoliko posmatramo sa ekonomskog aspekta, penzijsko osiguranje je znacajna
oblast privrednog Zivota. Penzijsko osiguranje je splet razliCitih nov€anih tokova i uplata
u dugom vremenskom periodu. Neophodno je pronaci one faktore u privredi i institucija-
ma koje bi doveli do uspostavljanja ravnoteze izmedu sredstava koja se uplacuju na ime
doprinosa sa jedne strane, i sredstava koja se isplacuju na ime penzija, sa druge strane.’

Penzija predstavlja sredstvo socijalne zastite u vidu nov€ane naknade koja $titi od ri-
zika starosti.”

Sistem penzijskog osiguranja je vazan oblik zastite i predstavlja nacin na koji se poje-
dinci obezbeduju za vreme Zivota nakon penzionisanja, kada ne mogu biti radno angazo-
vani. Iz ove Cinjenice vidljiv je znagaj penzijskog osiguranja za gradane. Naravno, posto-
je i odredeni rizici za funkcionisanje svakoga penzijskog sistema, ukoliko posmatramo iz
ugla potencijalnih korisnika, pa se moZe konstatovati da svaki od sistema nose sa sobom
odredene prednosti i nedostatke.

Za normalno funkcionisanje penzijskih fondova potrebno je postojanje razvijenog fi-
nansijskog trzista, s obzirom da se penzijski fondovi javljaju kao zna&ajni institucionalni

! Pavlovi¢, M., Markovi¢, J.& Markovi¢, D. 2015, "Penzijski sistem i savremena ekonomska kriza", Vojno delo,
vol. 67, no. 2, pp. 243-262.

? Domazet, ., Milivojevi¢, S.& Lazi¢, M. 2013, "Reforma penzijskog sistema sa aspekta intenzivnog starenja
stanovnistva Srbije", Poslovna ekonomija, vol. 7, no. 1, pp. 141-156.

s Rakonjac-Anti¢, T. 2013, "Upravljanje kljunim rizicima penzijskih planova sa aspekta njihovih korisnika",
Marketing, vol. 44, no. 2, pp. 128-136.
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investitori, koji prikupliena sredstva doprinosa plasiraju u odredene hartije od vrednosti,
koje donose odgovarajuci prinos, svakako vodeci racuna o prihvatljivom nivou investicio-
nog rizika.

Savremeni penzijski sistemi se sastoji iz nekoliko segmenata, determinisani su uglav-
nom: kategorijom osiguranika, na¢inom na koji su finansirani, kako se vrsi podela penzija
i sli¢no.

Postoje razliCite podele penzijskih fondova, uopsteno gledano, mozemo ih podeliti
na: javne i privatne.

Javni penzijski fondovi formirani su sredstvima koja jednim delom izdvajaju zaposleni
i poslodavci a drugi deo se izdvaja od strane drZzave. Naj¢eSéa je podela penzijskih siste-
ma upravo na penzijske sisteme medugeneracijske solidarnosti (PAYG - ,pay as you
go“) i na kapitalizovane penzijske sisteme.

Privatni fondovi se za razliku od javnih penzijskih fondova najcesce finansiraju preko
fully funded sistema.® Svi problemi koji su doveli do neodrzivosti PAYG sistema su i uslo-
vili uvodenje modela finansiranja penzija poznat kao FULLY FUNDED sistem, zasnovan
na akumulaciji kapitala, koji podrazumeva kapitalizaciju uplacenih doprinosa, iz kojih se
kasnije upladuju penzije. Primer fully funded sistema sre¢emo npr. u Cileu i zemljama
Latinske Amerike, koje su sprovele reforme svojih penzionih sistema.

Znacajna j ie podela penzijskih sistema i prema kriterijumu obaveznosti, na obavezne
ili dobrovoljne koja je ujedno najrasprostranjenija. Penzuskl sistemi koji se zasnivaju na
pr|nC|pu medugeneracijske solidarnosti finansiraju se iz doprinosa kOJe uplacuju zaposle-
ni. Sa druge strane, kapitalizovani penzijski 3|stem| se finansiraju iz doprinosa koje su
osiguranici uplacwall u penzijskim fondovima.” U sluaju sistema kOjI su kapltallzovanl
pravo na penziju se ostvaruje zaklju€ivanjem ugovora o penzijskom osiguranju korisnika i
konkretnog penzijskog fonda. Penzijski fond se obavezuje da ¢e korisniku na osnovu
uplacenih sredstava doprinosa i prinosa na investirana sredstva doprinosa, posle odre-
denog broja godina |spla0|vat| redovna davanja na osnovu kojih ¢e korisnici odrzati odre-
deni nivo zivotnog standarda.®

Zavisno od doprinosa razliCitih subjekata, u Srbiji egzistiraju, tri oblika penzijskog osi-
guranja: a) koje uplaéuju zaposleni; b) koje uplacuje poslodavac i c) sa doprinosima koje
upladuju zaposleni i poslodavac.

Tako da se penzijsko osiguranje moZe zasnivati isklju¢ivo na doprinosima zaposlenih
ili za zaposlene, koji najéeSce uzivaju poreske privilegije i predstavljaju unapred ugovore-
ni srazmerni deo zarade, koji se odvaja u penzijski fond. U odnosu na to da li je unapred
odredena formula, sa parametrima, za odredivanje penzijske nadoknade ili ista zavisi od
iznosa sredstava akumuliranih doprinosa i prinosa na investirana sredstva doprinosa, pri-

4 Rakonjac Anti¢ T, Penzijsko i zdravstveno osiguranje, CID Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd,
2012, str. 15.

% Isto, str. 11.
® Isto, str. 24.

7 Pavlovi¢, M., Markovi¢, J.& Markovi¢, D. 2015, "Penzijski sistem i savremena ekonomska kriza", Vojno delo,
vol. 67, no. 2, pp. 243-262.

8 Rakonjac Anti¢ T, Penzijsko i zdravstveno osiguranje, CID Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd,
2012, str. 4.
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sutna je podela na planove: sa definisanim penzijskim nadoknadama; sa definisanim do-
prinosima, i hibridne planove (kao kombinacija dva prethodna). Najée$ce su planovi pen-
Zijskog osiguranja obezbedeni od strane poslodavaca.

Propisi razli¢itih zemalja odreduju potrebne godine starosti kao uslov za odlazak u
penziju. Optimalno sa stanovista odrZivosti penzionog fonda je 65 godina, tako je u: Ho-
landiji, Portugaliji, Spaniji, Nemackoj, Velikoj Britaniji, Hrvatskoj...

Postoje brojni problemi u funkcionisanju penzijskih sistema. U mnogim zemljama koje
imaju staro stanovnistvo, nedovoljan broj radno sposobnih stanovnika, nizak S)rirodni pri-
rastaj i visoka stopa nezaposlenosti ugroZzavaju postojece penzijske sisteme.”

Razliditi programi penzionisanja imaju veliku ulogu u obezbedenju odgovarajuéeg ni-
voa dohotka posle penzionisanja.

Istorijski razvoj penzijskih sistema Srbije

Srbija ima bogatu istoriju penzijskog osiguranja, koja datira jos iz 1833. godine kada
je Knez Milo§ Obrenovi¢ potpisao reSenje prvom srpskom penzioneru. Mihajlo Obrenovié¢
je doneo prvu Uredbu o penzijama ¢inovnika, a u narednim decenijama su usledile nove
uredbe o penzijama. Prvi penzijski zakon u Srbiji donet je 1850. godine.

Prvi zanatski dobrovoljni fond formiran je 1898. godine a 1937. pocela je primena
penzijske zastite po Zakonu o osiguranju radnika.

Nakon Drugog svetskog rata 1945. godine, donet je Zakon o sprovodeniju socijalnog
osiguranja na podrucju tadasnje Jugoslavije. Po zavrSetku Drugog svetskog rata, penzij-
ski sistem doziveo “renesansu,” usled velikog ulaganja tadasnje drzave u ekonomski pre-
porod. Usledile su brojne uredbe i zakoni u narednih 50 godina. Godine 1993. formirani
su republiki fondovi za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih, samostalnih delat-
nosti i poljoprivrednika. Godine 2008. pocinje da funkcioni$e jedinstveni Fond za PIO koji
je objedinio prethodna tri fonda — zaposlenih, samostalnih delatnosti i poljoprivrednika, a
od 2012. godine Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje preuzima poslove
ostvarivanja prava od Fonda za socijalno osiguranje vojnih osiguranika.

U brojnim zemljama sveta, osamdesetih godina proSlog veka, doSlo je do velikih insti-
tucionalnih kriza. Reforme su bile neophodne u penzijskim sistemima zemalja Isto¢ne
Evrope jednako kao i zemljama Latinske Amerike.

U pojedinim zemljama Isto¢ne Evrope kao $to je Poljska, nekadanja Cehoslovacka,
i u zemljama Latinske Amerike, koncipirane su reforme i to uz podrSku Svetske Banke,
kao tzv. model tri stuba (prvi stub koji je drzavni i predstavlja izmenjeni sistem tekuceg fi-

s Rakonjac-Anti¢, T. 2013, "Upravljanje kljunim rizicima penzijskih planova sa aspekta njihovih korisnika",
Marketing, vol. 44, no. 2, pp. 128-136.

10 Rakonjac Anti¢ T, Penzijsko i zdravstveno osiguranje, CID Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd,
2012, str. 10.

" Caran, M.& Georgiana-Noja, G. 2015, "Empirijska komparativna analiza beneficija za zaposlene u multina-
cionalnim kompanijama - primeri Rumunije i Srbije", Megatrend revija, vol. 12, no. 2, pp. 155-170.

"2 Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje http://www.pio.rs/lat/o-nama/istorijat.html (datum prist-
upa 20.12.2016. godine).
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nansiranja, zatim uvodenje drugog, obaveznog stuba kroz obaveznu dodatnu Stednju
mladih osiguranika kod privatnih penzijskih fondova i razvoj tre¢eg stuba, koji predstavlja
dobrovoljno penzijsko osiguranje).

Preporuke Svetske Banke u vezi modela reformisanja sa znacajnijim udelom privat-
nog kapitalizovanog penzijsko invalidskog osiguranja (u poslednje vreme se ovi predlozi
modifikuju), polazile su od hipoteze da se na taj nacin poveéava ukupna nacionalna
Stednja, omogucéavaju nove investicije i ubrzava ukupni ekonomski rast. Pretpostavka je
bila da se preko ulaganja u kapitalizovane penzijske fondove mogu ostvariti ve¢e penzij-
ske nadoknade (penzije), nego u okviru sistema tekuéeg placanja.

Penzioni sistem Srbije

Javni penzijski sistem Republike Srbije se bazira na principu medugeneracijske soli-
darnosti — aktivni radnici pla¢aju penzijske doprinose iz kojih se isplacuju penzije trenut-
nih penzionera.

Veé decenijama penzijski sistem Srbije suo¢ava se sa brojnim problemima. Veé
osamdesetih godina proSlog veka, penzijski sistem Srbije, bio je u krizi, decenijama su
preduzimane parcijalne mere, jedan vid reforme penzijskog sistema u Srbiji, krenuo tek
posle 2000-te godine.™

Usled uoCenih i prezentovanih nedostataka postojec¢eg penzijskog sistema u Srbiji,
o€igledno je da su promene neophodne i to sa stanovista celovitih reformi.

Prikaz penzionog sistema Srbije

Penzijski sistem zasniva se na podeli funkcija koje on treba da zadovolji i to funkcije: Sted-
nje; preraspodele dohotka starijim i siromasnim ¢lanovima zajednice; te funkciju osiguranja.

Postoje¢i penzijski sistem u Srbiji funkcioni$e po principu, $to se iz tekucih prihoda od
doprinosa iz zarada zaposlenih i poslodavaca finansiraju tekuéi rashodi za penzione kori-
snike, uz nadoknadu nedovoljnih prihoda od doprinosa iz budZeta Republike Srbije.

U Srbiji, Republicki fond PIO™ realizuje obavezno penzijsko osiguranje. Pomenuti
fond je osnovan Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju u cilju ostvarivanja pra-
va penzijskog i invalidskog osiguranja, te obezbedenja potrebnih sredstava da bi se ova
prava i ostvarila. U pitanju je pravno lice koje ima status organizacije za obavezno soci-
jalno osiguranje. Poslovanje Republi¢kog fonda za PIO definisano je statutom ove orga-
nizacije, ali i Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Zakon o penzijskom i invalidskom osigurary'u odreduje da PIO obuhvata obavezno i
dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje.1 Prema ovom zakonu obaveznim penzij-

3 pavlovié, M., Markovi¢, J.& Markovié, D. 2015, "Penzijski sistem i savremena ekonomska kriza", Vojno de-
lo, vol. 67, no. 2, pp. 243-262.

" Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje http://www.pio.rs/cir/ (datum pristupa 15.12.2016. godine)

'3 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("SI. glasnik RS", br. 34/2003, 64/2004 — odluka USRS,
84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 — dr. zakon, 63/2006 — odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010,
93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014 i 142/2014)
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skim i invalidskim osiguranjem obezbeduiju se prava za slucaj starosti, invalidnosti, smrti i
telesnog oStecenja, dok je dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje, kojim se na
osnovu ugovora, mogu obezbediti prava za slu€aj starosti, invalidnosti, smrti i telesnog
oStecenja, ili ve¢i obim tih prava. Obavezno osigurana lica su zaposleni, lica koja oba-
vljaju samostalnu delatnost i poljoprivrednici.

Penzijski sistem Srbije se finansira iz izvornih prihoda Republi¢kog fonda za PIO i ga-
rancija drzave. Glavni i izvorni prihodi Republickog fonda za PIO su doprinosi za PIO, koji
se uplacuju po stopi od 22%. Pored ovih prihoda, takode postoje i sopstveni izvori fonda.

Na osnovu podataka iz tabele 1 vidljiva je visina osnovice, odnosno stopa doprinosa
za PIO u procentima, kao i uéesce izvornih prihoda u ukupnim prihodima, uz prikaz uce-
§¢a dotacija u ukupnim prihodima, takode u procentima. Ocigledno, da su se stope dopri-
nosa menjale iz godine u godinu, dostizu¢i svoj maksimum 1999. , ne slu€ajno, u godini
agresije na Srbiju, od 32%.

Tabela 1 — Pregled stopa doprinosa i u¢esca izvornih prihoda, (u %)

e it
m 22 85,60 13,88
m 29,4 84,79 14,63
“ 32 80,59 18,99
“ 19,6 54,88 42,08
“ 22 55,79 36,69
22 60,48 35,46
“ 22 54,63 44,59
22 51,09 48,22

(Izvor: Mimi¢ I, fin. Dir PIO, TrziSte rada i penzijski sistem Srbije, 2013., dostupno na: www.danas.tv,
datum pristupa 26.12.2016. godine)

Prvog januara 2008. godine doslo je do objedinjavanja tri fonda penzijsko-invalidskog
osiguranja, te su objedinjeni fondovi zaposlenih, samostalnih delatnosti i poljoprivrednika
u jedinstven, Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje.16

10 Rakonjac Anti¢ T, Penzijsko i zdravstveno osiguranje, CID Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd,
2012, str. 151.
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Problemi u penzionom sistemu Srbije

Penzijski sistem jedne zemlje je veoma kompleksna oblast i ne moze biti posmatran
samo sa socijalnog aspekta i teznje da se starijoj populaciji obezbedi dostojanstvena sta-
rost, veé se mora sagledati i ekonomski aspekt obezbedenia i isplate penzija.

Jedan od problema jesu i dugorocni efekti ekonomske krize koja se negativno odrazi-
la na sistem penzijskog osiguranija, i usmerava odluke ka novom kapitalizovanom siste-
mu buducih penzija. Srbija, ve¢ duzi vremenski period, razli¢itim merama intervencije po-
kuSava da ublazi negativne ekonomske trendove, koje nisu uvek tako uspeéne.17

Fond za PIO broiji viSe od dva i po miliona osiguranika od koijih je skoro dva miliona iz kate-
gorije zaposlenih, oko trista hiljada iz kategorije samostalnih delatnosti, a samo oko sto pedeset
hiliada iz reda polioprivrednika.18 Ukoliko u odnos stavimo ukupan broj osiguranika sa ukupnim
brojem penzionera (2,45 sa 1,73) dolazimo do podatka da jednog penzionera izdrzava 1,42 osi-
guranika. Ono $to je ocigledno, (Tabela 2), je nastavak procesa starenja stanovnistva, zbog ko-
ga se dodatno pogorSava odnos obveznika i penzionera. Pored svih negativnosti sa kojima se
bori javni sektor Srbije, dodatni problem predstaviia i injenica da penziiski sistem nije moguce
finansirati iz izvornih prihoda Republickog fonda za PIO ve¢ su neophodne garanciie drzave, od-
nosno dotacije. Prema podacima iz 2012. godine, vrednost dotacija je iznosila 48,22%."°

Popis stanovnistva, domacéinstava i stanova u Republici Srbiji sproveden je u oktobru 2011.
godine.20 Prema podacima Zavoda za statistiku u Srbiji ima ukupno 7.186.862 stanovnika.”'

Tabela 2 — Vitalna statistika

Podatak Ukupno %

7 186 862 100
4271872 59,44
2914 990 40,56
[Pl ] 7 186 862 100
3499 176 48,69
3 687 686 51,31
7186 862 100
1025278 14,27
4911268 68,34
1250 316 17,40
422 :

(Izvor: Republicki zavod za statistiku http://www.stat.gov.rs/WebSite/Default.aspx, datum pristupa
15.12.2016. godine)

' Pavlovié, M., Markovi¢, J.& Markovié, D. 2015, "Penzijski sistem i savremena ekonomska kriza", Vojno de-
lo, vol. 67, no. 2, pp. 243-262.

'8 Republigki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje http://www.pio.rs/ (datum pristupa 15.12.2016. godine)

9 Mimi¢ I, fin., Trziste rada i penzijski sistem Srbije, 2013, dostupno na: www.danas.tv (datum pristupa
26.12.2016.godine)

2 popis 2011 http://popis2011.stat.rs/?lang=lat (datum pristupa 15.12.2016. godine)
! Republitki zavod za statistiku http://www.stat.gov.rs/WebSite/Default.aspx (datum pristupa 15.12.2016. godine)
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Pedesetih godina proslog veka odnos broja zaposlenih i penzionera je bio jedan pre-
ma pet, a krajem osamdesetih jedan prema tri. Ovaj odnos se smanijivao, pa je pre jedne
decenije bio 1:1,27, a danas je 1:1,42.

Nedovoljnost prihoda iz doprinosa zaposlenih i poslodavaca, kao i poljoprivrednika u
Republici Srbiji, namece potrebu da se drzava pojavljuje kao sufinansijer i da iz budzeta
dopuni finansiranje penzija.

Kada je u pitanju demografija, moramo naglasiti da je jedan od glavnih problema,
stalno opadanje nataliteta stanovniStva Srbije, kao i rast prosecne duzine Zivota stanov-
nistva.

U Srbiji ve¢ viSe decenija postoji trend pada broja stanovnika. Pre svega glavni raz-
log za ovo je negatwan prirodni prirastaj koji iznosi oko 5 promila u periodu od 2010 do
2014. godlne

Pored toga Sto raste demografskl pad, konstantno raste i prosecna starost ukupnog
stanovnistva.”® U 2014. godini prosecna starost je iznosila 42,6 godina (muskarci 41,2 i
Zene 43,9).

Proces starenja stanovnistva posledica je sve manjeg udela mladog stanovnistva (0—
14 godina) u ukupnom stanovnistvu (14, 4%) udeo starijih od 65 godina je 18,2%, dok
radno sposobno stanovniétvo ¢ini 67,4%.2* Ogekivano trajanje Zivota stalno se produza-
va, trenutno je trajanje zivota 75 godina, a pretpostavlja se da bi do 2050. trebalo da iz-
nosi 82,5 godina.

Pored toga postoje razli€ite osnove za sticanje penzija na osnovu pojedinih benefita
u vidu beneficiranog radnog staza. Sli¢na situacija je i sa skracivanjem perioda u kom se
moZe ostvariti pravo na osnhovu penzionog osiguranja, bilo na osnovu godina starosti ili
broja godina radnog staza.

U Republici Srbiji, kao i svetu, beneficirani staz®® za obradun penzije imaju zaposleni
koji se bave izuzetno napornim zanimanjima kao i zanimanjima sa dodatnim rizicima na
radnom mestu. Beneficirani staz se odnosi na pojedine policajce i radnike drzavne bez-
bednosti, rudare u jamama, ronioce, padobrance, pilote, vojnike... kao i za zanimanjima
koja se samo odredenog broja godina kao u sluéaju profesionalnih igra¢a baleta.

Prema podacima PIO fonda 13,8 % ukupnog broja penzionera, $to ¢ini preko 182 hi-
ljade, ostvaruje pravo na beneficirani staz. Nekada je bio u pitanju znatno manji proce-
nat, i iznosio je cca 12 %, ali su 2012. u PIO fond ukljuceni i vojni penzioneri, ¢ime se
procenat objektivno uvecao.”

% Nova srpska politicka misao http://www.nspm.rs/kuda-ide-srbija/sta-nam-zapravo-pokazuju-demografske-
projekcije-un.html?alphabet=I (datum pristupa 16.12.2016. godine)

% Penev G, 2013. Projekcije stanovnidtva Srbije od 2010. do 2060. Beograd 2013, str.12.

http://www fiskalnisavet.rs/doc/istrazivacki-radovi/ (datum pristupa 16.12.2016. godine)

* Republicki zavod za statistiku
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/public/PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&pubType=2&pubKey=3069
(datum pristupa 16.12.2016. godine)

% Ppenzioni internet portal http://www.penzin.rs/beneficirani-radni-staz-u-republici-srbiji/ (datum pristupa 1-
6.12.2016. godine)

% Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srbije http://www.pio.rs/cir/ (datum pristupa
15.12.2016. godine)
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Pored beneficiranog radnog staZa, jo$ jedan problem kada je u pitanju penzioni si-
stem Srbiji, je u liberalizaciji uslova utvrdivanja visine penzijske osnovice. Penzijska
osnova se utvrduje kao proseéna zarada u 10-godiSnjem najpovoljnijem periodu ili opsti
rast osnovice uskladen sa % prosecne zarade u izabranim godinama. U Zakonu o pen-
zZijskom i invalidskom osiguranju,27 stoji da se prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
sti€u i ostvaruju zavisno od ,duZine ulaganja i visine osnovice na koju je pla¢en doprinos
za penzijsko i invalidsko osiguranje i uz primenu nacela solidarnosti.”

Cinjenica je da su sindikati penzionera i druga udruZenja penzionera imali uticaj na
predstavnike politicke vlasti u zemlji i stoga ostvarili uticaj na kreiranje postojeceg penzi-
onog osiguranja, odnosno njihovog oblikovanja.

Svakako, najveéi problem leZi u injenici da se znatno smanjuje broj zaposlenih u od-
nosu na broj penzionera, kao i da se usled tranzicije pojavio znatno veci broj nezaposle-
nih po osnovu tehnoloskog viska.

Tabela 3 sadrzi osnovne pokazatelje na trzistu rada u 2014. i 2015, godine prema
Republi¢kom zavodu za statistiku Republike Srbije, a na osnovu Ankete o radnoj snazi.

Tabela 3 — Osnovni pokazatelji na trzistu rada u 2014. i 2015. godini

2014. 2015.
Ikv. Ikv. Nkv. IVkv. pf:s‘i'k lkv. Nkv. Nkv. IVkv. pf:s‘i'k
(u haljinama)
Aktivni 31177 31988 31868 31255 3157,2|30886 31232 31408 31145 31168
Zaposleni 24532 25302 26088 2584,5 25442 |2494,3 25657 26152 25583 25584
Nezaposleni 6644 6686 5781 5410 6130| 5943 5575 5256 5561 5584
Neaktivni 29924 29039 29084 29631 2942,0|2992,6 29485 29066 29248 2943,1

(u procentima)
Stopa aktivnosti 51,0 524 523 513 518 50,8 514 519 516 514

Stopa . 402 415 428 424  MT| 410 423 432 424 422
zaposlenosti
Stopa . 213 209 181 17,3 194| 192 179 167 179 179
nezaposlenosti
Stopa 490 476 477 487 482| 492 486 481 484 486
neaktivnosti

Stopaneformaine 197 505 205 220 212 194 185 204 194 195
zaposlenosti

(Izvor: Republicki zavod za statistiku http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=26,
datum pristupa 19.12.2016. godine)

7 7akon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sl. glasnik RS", br. 34/2003, 64/2004 - odluka USRS,
84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010,
93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014 i 142/2014)
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Znacajan problem za penzijski sistem Srbije, predstavlja i znatan broj nezaposlenih. Iz-
medu ostalog, Skolovanie je produzeno, sve vise mladih ljudi ne zeli da stupa u radni odnos
po zavrSetku srednje Skole, vec¢ studira, najceS¢e duze nego Sto je optimalno. Dakle, susre-
¢emo nevoljnu i voljnu nezaposlenost. Pored toga, problem je u tome $to zbog tehnoloskog
razvoja, postoji potreba za otpuStanjem odredenog broja kategorija (tehnoloski visak), $to
doprinosi povecanju nezaposlenosti. Konkretno, kada je u pitanju nezaposlenost u 2016.
godini, rezultati Zavoda za statistiku su da je stopa nezaposlenosti u Srbiji oko 16%.%

Na osnovu podataka iz tabele 4 vidljiva je ukupna nezaposlenost u tre¢em kvartalu
2016. godine, ukupno, kao i stopu nezaposlenosti od 15-64 godine. Kada je u pitanju
stopa nezaposlenosti u ukupnom pokazatelju, ona je za treéi kvartal 2016. godine iznosi-
la 13,8%, dok je stopa nezaposlenosti populacije od 15 do 64 godine, iznosila je 14,4%.

Tabela 4 — Pokazatelji nezaposlenosti

Stopa nezaposlenosti ukupno Il kvartal 2016. 13,8%
Stopa nezaposlenosti od 15 - 64 godine Il kvartal 2016. 14,4%

(Izvor: Republicki zavod za statistiku http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2,
datum pristupa 23.12.2016. godine)

Ono $to je vidljivo posmatranjem pokazatelja sistema penzijskih osiguranja razli¢itih
drzava jeste da su navedeni sistemi dobrim delom u krizi, te da su potrebne reforme, od-
nosno potrebno je za nacionalne penzione sisteme pronaci optimalne modele.

Kada je u pitanju Republika Srbija od pocetka 21. veka pa u narednu deceniju i po, spro-
vode se reforme penzijskog sistema. Mnoge probleme u tom intervalu je trebalo resiti ali su
delimi¢no reseni ili nisu. Glavni problemi su javni dug Srbije, usled budZetskog deficita, nepo-
voljnog broja radno aktivnog stanovnitva i penzionera, kao stare populacije i sliéno.?®

Kada razmotrimo sve probleme sa kojima se susre¢e penzijski sistem Srbije, moze-
mo uociti da se on upravo susrece sa slicnim problemima kao i penzijski sistemi zemalja
u okruzenju, koje su imale sli¢ne specifiénosti istorijskog razvoja penzijskog sistema, ne-
kadasnje SFR Jugoslavije.

Mogucnosti re§enja problema penzijskog sistema Srbije
Reforma penzijskog sistema podrazumeva uvodenje novog sistema PIO i sustinskih

promena u nacinu finansiranja buduéih penzija, u cilju uspostavljanja dugoroéno odrzivog
sistema.

% BO2 http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2016&mm=08&dd=29&nav_id=1170704 (datum pristupa
23.12.2016. godine)

2 Zivkovié, M., Piljan, 1.& Piljan, T. 2016, "Ocena stava stanovnika prema obaveznom i privatnom penzijskom
osiguranju”, Trendovi u poslovanju, vol. 4, no. 1, pp. 91-99.
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Kriza postoje¢eg penzionog sistema Srbije, uslovliena je svim navedenim faktorima,
koii su doveli do toga da se broj penzionera poveéava znatno brze od broja aktivnih osi-
guranika. Istorijski problemi su, svakako i podsticaji za rano penzionisanije i nedovolina
mobilnost na trziStu radne snage. Znacajan broj nelegalno steCenih invalidskih penzija i
sliéno, dodatno su opteretili postojeci penzijski sistem Srbije.

Prelazak iz postoje¢eg javnog penziiskog sistema u sistem u kome bi privatne penzije i
privatni penziiski fondovi imali znacaijniju ulogu je alternativa, koja sa neizbezno namece.

Pravilno strukturirani i adekvatno finansirani novi penzijski sistemi trebalo bi da ubla-
Ze siromastvo u starosti, dugorono mobiliSu znacajna sredstva, doprinesu smanjeniju
obaveza drzave za penzije, ojaCaju vezu izmedu doprinosa i penzija, potpomognu razvoj
trziSta kapitala i objektivno doprinesu brzem ekonomskom rastu.

Drugim re¢ima, potrebna je dalja reforma postojeéeg obaveznog penzijskog osigura-
nja, uvodenje dopunskog obaveznog penzijskog osiguranja i dobrovolinog penzijskog
osiguranja Takav novi sistem PIO omogucava pored drZzavne penziie i dodatne izvore
prihoda u starosti. U okviru izvrSenih reformi akcenat je na dobrovoljnom penzijskom osi-
guranju u odnosu na obavezno penzijsko osiguranije.

Penzijsko osiguranje, kako je predlozila Svetska Banka, je podelieno u tri stuba:*®

* Prvi stub, obavezno drzavno penzijsko osiguranje, funkcioniSe po principu tekuceg
finansiranja, gde se uplaéeni doprinosi u P1O fondu na teret poslodavca i zaposlenih, od-
mah isplaéuju u vidu penzija sadasnjim penzionerima.

* Drugi stub, obavezno dopunsko privatno penzijsko osiguranje u kome se deo oba-
veznih doprinosa, koji bi iSli u drzavni penzijski fond, usmerava u obavezan privatni pen-
zijski fond, tako da zaposleni mogu ostvarivati pravo na dve penzije — privatnu i drzavnu.

 Treéi stub, dobrovolino penziisko osiguranije, koje daje moguénost svima da, bez
obzira da li su zaposleni ili ne, izdvoje dodatne penzijske doprinose na licne racune i u
buducnosti obezbede dodatnu penziju. Sema 1 ilustruje pomenuta tri stuba.

¢ Obavezno drzavno penzijsko osiguranje

* Obavezno dopunsko privatno penzijsko
osiguranje

* Dobrovoljno penzijsko osiguranje

Sema 1 - Tri stuba penzijskog osiguranja

(Izvor: Rakonjac Anti¢ T, Penzijsko i zdravstveno osiguranje, CID Ekonomskog fakulteta u Beogradu,
Beograd, 2012, str. 45)

% Veselinovic, P. 2014, "Reforma javnog sektora kao kljuéna determinanta uspesnosti tranzicije privrede Re-
publike Srbije", Ekonomski horizonti, vol. 16, no. 2, pp. 137-155.
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Za nesmetano funkcionisanje penzijskih sistema potreban je znatno veci broj aktivnih
osiguranika u odnosu na broj penzionera, kako bi se rashod finansiranja penzija raspo-
delio na znatno vedi broj lica. Procene su, da je to slucaj, kada za isplatu jednog penzio-
nera izdvajanje sredstava vrse 3,5 aktivna osiguranika. Ispod ovog nivoa javljaju se pro-
blemi, jer izdvajanja zaposlenog za isplatu penzija postaju veliki teret.

Srbija bi mogla da aktivnije radi na daljoj primeni penzionog sistema, po preporuka-
ma Svetske Banke. Trostubni penzijski sistem kombinuje elemente sistema tekuceg fi-
nansiranja i sistema akumulacije kapitala. To Cini tako Sto su dobre strane sistema teku-
¢eg finansiranja u ovom sistemu sadrZane u ¢injenici da je jedan deo doprinosa u ruka-
ma drZave, $to znadi rast sigurnosti i poverenja korisnika penzija. S druge strane, pozitiv-
ne karakteristike sistema akumulacije kapitala uklju¢ene su u ovaj sistem, tako 5to obez-
beduju odrzivost penzijskog sistema i podsticanje Stednje.

Penzijski sistema socijalnog osiguranja funkcioniSe, kao §to smo veé naglasili, na
principu tekucéeg finansiranja penzijskih primanja iz tekuéeg doprinosa zaposlenih i po-
slodavca (kao izvora prihoda). Intencija je da se obrazuje odgovarajuéi kvantum rezervi,
kojim bi se obezbedila isplata penzijskih prava u nekoliko narednih meseci. Sredstva re-
zervi potom mogu biti plasirana na finansijskom trzistu, pri ¢emu je zakonska regulativa
po ovom pitanju uglavnom restriktivna, ograni¢avanjem ovakvih plasmana na listu relativ-
no ne riziénih hartija od vrednosti, kao $to su obveznice drzave, obveznice pokrivene hi-
potekom nad nekretninama itd.

U vedini zemalja ne samo da nije obrazovan odgovarajuci obim rezervi, ve¢ se belezi
i hroniéni deficit, kada je u pitanju finansiranje penzija iz tekuéih prihoda ovog sistema. U
takvim okolnostima drzava se po pravilu javlja u ulozi sufinansijera, s obzirom da je i ko-
nacni garant prava po osnovu socijalnog osiguranja

Drugi stub penzijskog osiguranja (obavezno privatno penzijsko osiguranje), odnosi se
na zaposlene, za koje administriraju privatni fondovi, tj. svaki zaposleni ima svoj raéun na
koji poslodavac upla¢uje odredeni iznos, pri éemu zaposleni u svakom trenutku moze
proveriti stanje sredstava na raéunu. Doprinosi su definisani tako $to se Zakonom odredi
da se deo stope obaveznog doprinosa za penzijsko osiguranje namenjena finansiranju
prvog stuba usmeri u drugi stub.

Penzijska naknada zavisi od nivoa uplacenih doprinosa i prinosa na investirana
sredstva doprinosa. Zaposleni tako sti¢u pravo na dve penzije, drzavnu penziju iz pr-
vog stuba i privatnu iz drugog stuba. Drugi stub prakti¢no predstavlja pokuSaj da se
uspostavi balans izmedu individualne i kolektivne odgovornosti za starost. Kolektivna
odgovornost ovde osim obaveznosti, uz stopu doprinosa koju pripisuje drzava, najce-
SCe podrazumeva i garantovanje minimalne penzije od strane drzave, za one koji to-
kom radnog veka ne ostvare penziju dovoljnu za minimalnu egzistenciju. Individulana
odgovornost snose pojedinci jer uplatom doprinosa i izborom privatne kompanije, koja
upravlja sredstvima na njegovom individualnom radunu, na osnovu uplaéenih doprino-
sa, utiCe na visinu penzije.

Treéi stub penzijskog osiguranja (dobrovoljno penzijsko osiguranje) zasnovan je na
sistemu akumulacije kapitala. Kod ovog stuba nije bitno da li je pojedinac zaposlen, da li
ima redovne prihode, jer su uplate doprinosa dobrovoline (mesec¢ne, periodi¢ne, jedno-
kratne), ne moraju da budu redovne, bilo da ih pojedinac uplaéuje sam za sebe ili to Cini
neko drugi za njega (npr. poslodavac, braéni drug, roditelj).
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Sredstva koja se uplacuju vode se na individualnim raunima, u Cije stanje svaki osigura-
nik ima neposredan uvid. Tako uloZena sredstva se investiraju i u zavisnosti od stope prinosa
uvecavaiju. Investiranje se vrsi najcesée u razlicite hartije od vrednosti. Kada dode do penzio-
nisanja, osiguranik moZe da bira, kako ¢e raspolagati sredstvima, pri tome je moguce da se
opredeli za jednokratnu isplatu, za doZivotne anuitete ili za njihovu kombinaciju. Kod ovog
stuba definiSe se samo minimalan iznos doprinosa, dok maksimum doprinosa ne postoii.

Eksggerti Svetske Banke smatraju da se penzijske reforme mogu grupisati u Cetiri tipa
reformi:

1. parametarske reforme, koje podrazumevaju promene parametara postojecih pen-
zijskih sistema;

2. sistemske ili strukturalne reforme, koje podrazumevaju uvodenje novog tipa penzij-
skog sistema, koji bi u potpunosti zamenio ili samo dopunio postojeéi sistem;

3. regulacione reforme, koje podrazumevaju promene u regulativama vezanim za in-
vestiranje sredstava fondova i

4. administrativne reforme.

Zagovornici postojanja drugog i tre¢eg stuba, smatraju da povec¢avaju nacionalnu
Stednju, a teret isplate, troSkova i odgovornosti prebacuje se na privatne fondove, te se
na taj nacin drzava i javne finansije oslobadaju znatnog dela troSkova. To je interes za
drzavu, a poslodavci smatraju da ih ovaj sistem manije tereti u odnosu na PAYG sistem,
te dugoroéno snizava troSkove rada, Sto svakako predstavlja njihov interes.

Bez obzira za koji model se odIucili, visina penzija u najve¢oj meri zavisi od ekonomske sna-
ge drzave, zato $to novac na individualnim racunima gradana, u okviru dobrovolinog penziiskog
sistema, menadZment tih privatnih fondova ulaze u hartije od vrednosti. U veéini drzava ulaga-
nja se vrSe bas u drzavne obveznice, te od ekonomske snage same drzave zavisi visina penziia
iz ovog sistema. Identicno, visina penzija iz javnog sistema zavisi od ekonomske mo¢i drzave u
trenutku ostvarivanja prava penziie. Reforma sistema penziisko invalidskog osigurania je dovela
do definisanja ¢vrstih investicionih pravila u pogledu strukture portfolia penziiskih fondova.

Privatne penzije, podrazumevaiju pojedina¢nu odgovornost, diversifikaciju rizika, aku-
mulaciju Stednje u zemlji i kontinuirani nadzor drzave.

Bez obzira na prednosti i nedostatke pojedinih modela reformi, njihov zadatak je da
na najbolji nacin prilagode penziiske sisteme postoje¢im i buduc¢im druStvenim procesi-
ma. U sluéaju da su bile dobro dizajnirane, reforme su takode predstavljale pozitivan ka-
talizator, stimuliSu¢i ekonomski rast, $to je pomoglo pri postizanju stabilnosti i diversifika-
Ciji izvora penzijskog dohotka u kasnijoj Zivotnoj dobi.

Nijedna reforma ne moze bitno uticati na promenu nekih nepovoljnih drustvenih pro-
cesa, kao $to su izrazito niska stopa nataliteta, nedovoljan broj osiguranika, niska zapo-
slenost, te iz tih razloga, svaka penzijska reforma ima ograni¢en kapacitet delovania.

Alternativa preporuci Svetske Banke da se u pojedinim zemlijama uvedu tri stuba
penzijskog osiguranija, je mozda (novija) preporuka Svetske Banke u nekim slu¢ajevima -
penzijski sistem sa pet stubova.

Model tri stuba koiji je predlozila Svetska Banka je proSiren sa jo$ dva dodatna stuba:
tzv. nultim (0) stubom kako bi se smanJ'iIo siromastvo i tzv. nezvani¢nim IV stubom koji
obuhvata 3iri kontekst socijalne politike.*

s Taking Stock of Pension Reforms Around the World“, Anita M. Schwarz HDNSP, World Bank and Asli De-
mirguc-Kunt, DECRG, World Bank, 1996.
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Penzijski sistemi zemalja iz okruzenja

Na osnovu pokazatelja grafikona 1 vidljiv je odnos broja korisnika prava na penziju u odno-
su na broj stanovnika, (u procentima) i to za bivSe jugoslovenske republike. U pitanju su Slove-
nija, Hrvatska, Srbija, BiH (odvojeno Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine), Ma-
kedonija i Crna Gora. U Sloveniji ima oko 30% penzionera, kao $to moZemo da vidimo na gra-
fikonu 1. Kada je Hrvatska u pitanju i u ovoj zemlji je sli¢na situacija kao i u Sloveniji u odnosu
na ukupan broj stanovnika Hrvatske, penziju prima 28,54% stanovnika.* Hrvatski penzijski za-
kon poznaje nekoliko tipova penzije: starosna, priviemena starosna penzija, invalidska penzija,
priviemena invalidska penzija, kao i porodi¢na penzija. Hrvatski zakoni i podzakonskl akti pri-
znaju i posebne beneficije za odlazak u penziju, sli¢no kao i zakon Republike Srbue

Zbog losih demografskih trendova, jo$ 2002. godine u Hrvatskoj je pocela sa reformom pen-
Zijskog sistema sa ciliem stvaranja line imovine na osnovu koje bi se isplacivale buduce penzije.

Kriti¢ari privatnih penzijskih fondova smatraju da bi imovinu trebalo prebaciti u bu-
dzet, jer je najveci deo akumuliranog novca i tako uloZen u drzavne obveznice, odnosnu
posuden Hrvatskoj drzavi.*®
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Grafikon 1 — Odnos korisnika penzija i stanovni$tva u Ex-YU zemljama (%)

(Izvor: Nezavisne novine http://www.nezavisne.com/index/kolumne/Koliko-zemlje-ex-YU-imaju-
penzionera/329381, datum pristupa 20.12.2016. godine)

%2 Holzmann, R. 1999, "The World Bank and Global Pension Reform-Realities not Myths”.Washington, DC.
dostupno na https://books.google.rs/ (datum pristupa 20.12.2016. godine)

% Nezavisne novine http://www.nezavisne.com/index/kolumne/Koliko-zemlje-ex-YU-imaju-penzionera/329381
(datum pristupa 20.12.2016. godine)

% Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje http://www.mirovinsko.hr/ (datum pristupa 23.12.2016. godine)

% Poslovni portal Kapital http://www.capital.ba/hrvatski-penzijski-sistem-pred-kolapsom/ (datum pristupa
23.12.2016. godine)
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Od svih posmatranih zemalja iz okruzenja Srbije, upravo Slovenija i Hrvatska imaju
najnepovoljnije odnose broja penzionera i zaposlenih stanovnika.

Republika Srpska ima ispod dvadeset odsto penzionera u odnosu na ukupan broj
stanovnika. Penzioneri su direktno na budzetu fonda, a jo$ nizi podatak je za Federaciju
Bosna i Hercegovina, gde su 16,64% stanovniStva penzioneri.

Od svih zemalja, koje su nekada ¢inile Jugoslaviju, Makedonija, danas ima najmanje
penzionera u odnosu na ukupnu populaciju, kao i najpovoljniji odnos penzionera i zapo-
slenog stanovnistva.

Najmlada Ex-Yu zemlja, Crna Gora, u odnosu na posmatrane zemlje ima svega
17,77% penzionera u odnosu na ukupan broj stanovnika. Takode ima povoljan odnos iz-
medu broja zaposlenih i broja penzionera, ne toliko povoljan kao $to ima Makedonija, ali
ipak drugi najpovoljniji odnos u regionu. Sistem PIO u Crnoj Gori uspostavlien je zako-
nom iz 2004. godine, kojim je reformisan dotada$nji tekuc¢i finansirani sistem PIO ali i
ustanovljen obrazac sustinske reforme sistema PIO, stvarajuéi tzv. tri stuba: ¥

1) obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekuceg finansiranja,

2) obavezno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane $tednje i

3) dobrovoljno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane Stednje.

Grafikon 2 — Odnos broja penzionera i broja zaposlenih

(Izvor: Nezavisne novine http://www.nezavisne.com/index/kolumne/Koliko-zemlje-ex-YU-imaju-
penzionera/329381, datum pristupa 20.12.2016. godine)

% Nezavisne novine http://www.nezavisne.com/index/kolumne/Koliko-zemlje-ex-YU-imaju-penzionera/329381
(datum pristupa 20.12.2016. godine)

i Uprava za dijasporu Republke Cme Gore http:/iwww.dijasporacg.mefindex.php/korisne-informacije/penzijsko-
invalidsko-osiguranje (datum pristupa 23.12.2016. godine)
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Na osnovu pokazatelja iz grafikona 2 oCigledan je odnos penzionera prema zaposle-
nima u posmatranim zemljama. Makedonija ima najpovoljniji odnos broja penzionera i
broja zaposlenih, a posle nje Crna Gora. Najnepovoljniji odnos broja zaposlenih i broja
penzionera ima BiH, odnosno oba njena entiteta Republika Srpska i Federacija Bosna i
Hercegovina.
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Grafikon 3 — Broj korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u Ex-YU zemljama

(Izvor: Nezavisne novine http://www.nezavisne.com/index/kolumne/Koliko-zemlje-ex-YU-imaju-
penzionera/329381, datum pristupa 20.12.2016. godine)

Na grafikonu 3 vidljiv je broj korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u
bivS§im Ex-Yu zemljama. Srbija ima najveéi broj korisnika penzijskog i invalidskog osigu-
ranja u odnosu na druge zemlje iz okruZenja, i to preko milion i sedamsto hiljada.

Kako sve Ex-Yu zemlje imaju sliénu istoriju i kulturu, radi potpunijeg istraZivanja, mo-
gli bi da sagledamo i jo§ neku zemlju iz okruZenja, razli€ite istorije i kulture, u odnosu na
nasu zemlju.

Ukoliko posmatramo Madarsku, mozemo konstatovati da je ista krenula sa reformom
penzijskog sistema veoma rano u odnosu na druge zemlje. Prema raspolozivim podaci-
ma, Madarska je bila prva srednjo-evropska drzava, koja je ostvarila model penzionog si-
stema izradenog od strane Svetske Banke, koji se odnosi na uvodenje obaveznog privat-
nog penzionog osiguranje sa kapitalnim pokricem - kao drugi stub sistema penzijskog
osiguranja. Madarski Parlament je jo§ 1997. godine usvojio tri zakona koja su omogucila
sprovodenje reforme penzijskog sistema ove drzave. Stoga se Madarski sistem obave-
znog penzijskog osiguranja zasniva na dva stuba. U okviru prvog stuba nalazi se drzavni
sistem penzijskog osiguranja odnosno javni sistem koji je zasnovan na distributivnom fi-
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nansiranju. Drugi sistem penzijskog osiguranja u Madarskoj €ini privatni sistem penzij-
skog osiguranja sa kapitalnim pokricem. Pored ova dva stuba, u Madarskoj postoji i treéi
stub penzijskog osiguranja baziranog na sistemu dobrovoljnosti, ustvari ¢ine ga ulaganja
u razne dobrovoljne privatne penzijske fondove.

Tokom 2010. i 2011. godine doslo je do izmena zakona i sistema privatnih penzionih
fondova. Clanovi privatnih penzionih fondova su morali da se odluée hoée li ostati u pri-
vatnim penzionim fondovima ili ¢e se prikljuéiti penzionom sistemu zasnovanom iskljugi-
VO na principu socijalnog osiguranja. Oni osiguranici koji se nisu odluili za povrat u javni
sistem penzijskog osiguranja izgubili su pravo na tzv. ,drzavnu penziju.“ Prema podaci-
ma samo 2% €lanova privatnih penzionih sistema se nije vratilo u sistem drzavnog pen-
zZijskog osiguranja.

Madarski penzioni sistem je trenutno zasnovan na dva stuba, na drzavnom penzij-
skom sistemu i dobrovoljnom privatnom penzijskom sistemu. Ovaj drugi stub i dalje po-
stoji, ali je usled ovih promena iz 2010. i 2011. godine, koju smo spomenuli, ovaj drugi
stub potpuno marginalizovan i njegovo gasenje je verovatno samo pitanje vremena.

Svaki gradanin koji dostigne godine za odlazak u penziju a bio je zaposlen u predvi-
denom vremenu, prema zakonu, ima pravo na javnu penziju. Visina javne penzije u Ma-
darskoj odredena je zakonom. Kada se racuna visina penzije, u obzir se uzima iznos do
tada uplaéenih naknada, formula za kalkulaciju je definisana zakonom i podlozna je iz-
menama u zavisnosti od nacionalnog budzeta, pa ni jedan penzioner u Madarskoj ne
zna koliku ¢e penziju primati od drzave.

Dakle, samo oni, koji na vreme razmi$ljaju o treéem dobu, mogu océekivati dodatna
primanja, van drzavne penzije i mogu ste¢i primanja od kojih ¢e imati dugoroénu korist.
Rec je o privatnoj penziji, koja je daleko preciznija u pogledu o¢ekivanog iznosa u odno-
Su na drzavnu penziju.

Zakljucak

NajceSce se primenjuju dva nacina finansiranja penzija, prvi, na koji se penzije mogu
finansirati je iz tekucih prihoda i drugi nacin na osnovu kapitalizacije uplaéenih doprinosa.

Model finansiranja penzija iz tekucih prihoda, poznatiji kao ,pay as you go®, podrazu-
meva izdvajanja doprinosa sada$njih zaposlenih za isplatu onima koji su u penziji, to
znaci da se sredstva doprinosa koja su uplacena tokom godine, koriste odmah za isplatu
penzijskih nadoknada, bez zadrZzavanja na raCunima penzijskih fondova.

Ovaj sistem se zasniva na medugeneracijskoj solidarnosti i uspesno funkcionise, ka-
da je stanovnistvo mlado i kada je nezaposlenost minimalna, te je bilo relativno mnogo
zaposlenih i relativno malo korisnika penzija. U vreme svog nastanka ,pay as you go* si-
stem, i u decenijama nakon kada su ga preuzela mnoga nacionalna zakonodavstva ovaj
sistem je u potpunosti odgovarao potrebama drustava i privrede.

% Barta, J. 2011, "Reforme penzijskog osiguranja u Madarskoj", Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad,
vol. 45, no. 3, pp. 817-830.

% Motorosok  http://www.motorosok.hu/en/knowledges/the-hungarian-pension-system  (datum pristupa
20.12.2016. godine)
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Usled loSih demografskih pokazatelja, starenja populacije, niske stope prirodnog pri-
rastaja, mnoge zemlje morale su da modifikuju sistem medugeneracijske solidarnosti u
odredenoj meri, ili potpuno.

Optimalan odnos je da 3,5 zaposlena finansiraju isplatu jedne penziie. Tokom vremena
taj odnos aktivnih osiguranika i broja penzionera je postajao sve nepovoljniji. Doslo je do de-
mografskih promena — produzenja zivotnog veka, pada nataliteta, ali i do promena u struktu-
ri trzita rada, zbog povremenog rada, nepotpunog radnog vremena. lako su stope doprino-
sa visoke, prikupliena sredstva nisu dovoljna, pa se dopunjavaju sredstvima drzave, iz bu-
dzeta ili sredstvima iz povecanih poreza, Sto je uticalo na izbegavanje plaéanja doprinosa,
probleme prijavijivanja tj. neprijavijivanja radnika ili prijavljivanje radnika na nizu osnovicu, ra-
di manjih doprinosa. ,Pay as you go“ sistem je dobro funkcionisao u uslovima koji su podra-
zumevali znacajno veci broj zaposlenih od broja penzionera. Tokom vremena, u Srbiji, kao i
brojnim zemljama taj odnos se veoma pogorsao. Usled demografskih faktora (niza stopa na-
taliteta, povecanje udela starog stanovnistva u ukupnoj populaciji i sl.) i negativnih privrednih
kretanja (nezaposlenost, veliki udeo neformalnog sektora, inflacija, evazija u placanju pore-
za), postojeci sistemi penzijsko invalidskog osiguranja su postali finansijski neodrzivi. U ta-
kvim uslovima nije bilo moguce da se tekuéim doprinosima obezbedi finansiranje penzija,
stoga se u vecini zemalja sa ovakvim konceptom, drzava pojavila kao sufinansijer.

Problemi koji su doveli do neodrzivosti PAYG sistema uslovili su uvodenje finansiranja
penzija po modelu poznatom kao FULLY FUNDED sistem, zasnovan na akumulaciji kapitala,
koji podrazumeva kapitalizaciju uplacenih doprinosa, iz kojih se kasnije uplacuju penzije. Pri-
vatni penzijski fondovi prikupliena sredstva od naplaéenih doprinosa investiraju i na taj nacin
ostvaruju odreden prinos, tako da buduca penzija zavisi od visine uplaéenih doprinosa, koji se
uplaéuju na individualni raCun, kao i stope prinosa koja se ostvaruje njihovim investiranjem i
duzine perioda trajanja osiguranja. Dakle, kod ovog sistema je bitna investiciona funkcija.

Mnoge zemlje su se odlucile da za svoje sustinske reforme penzijskog sistema oda-
beru po preporuci Svetske Banke, model sa tri stuba i na taj nacin da sprovedu sustinske
promene u svojim penzijskim sistemima.

Nije dovoljno postojanje javnog i pored njega dobrovoljnog privatnog penzijskog si-
stema u koji na Zalost mnogi gradani Srbije ne veruju, jer naj¢eSce nije ni dobro promovi-
san. Javni sistem u celosti, pa stoga i penzioni sistem kao deo javnog sektora Srbije, ni-
su po svojim karakteristikama unikatni, Hrvatska i Slovenija, imaju sli¢ne probleme. Po-
smatrane zemlje Latinske Amerike osamdesetih godina proslog veka su pronasle snagu
da stanu na kraj vecini problemima. Zasto onda to ne bi mogla da uradi i Srbija?
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