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ojna doktrina, kada su u pitanju dejstva, izmedu ostalih tretira i pro-

tiv diverzantska i protiv teroristiCka dejstva. Kada se govori o ope-
racijama onda se pored ostalih razmatraju i protiv pobunjeniCka i protiv te-
roristiCka operacija. O¢ito da izostaje deo koji se odnosi na protiv pobunje-
nicka dejstva i njihovo definisanje i sadrzaj.

Ovaj rad se u odnosu na protiv teroristiGka i protiv pobunjeni¢ka dejstva
zadrzava samo na njihovom osnovnom definisanju, klasifikaciji i snagama i
sredstvima koja u njima ucestvuju i medusobnoj povezanosti ovih dejstava.
Ono $to je u ovim specifiénim dejstvima posebno znacajno jeste prikupljanje
podataka u funkciji pracenja stanja, prevencije, predupredenja i borbe sa te-
roristickim i pobunjeni¢kim snagama. Svi ti podaci potrebni sistemu odluciva-
nja o nacinu reagovanja, analizi rizika, angaZovanju snaga, iniciranje sarad-
nje i slicno, mogu se dobiti samo dobro osmi$lijenom, vrhunski planiranom,
organizovanom, koordiniranom i kontrolisanom obavestajnom operacijom.
Zato se u ovom radu poseban akcenat daje na specifi€nostima obavestajne
operacije u protiv teroristiCkim i protiv pobunjeni¢kim dejstvima, sadrZajima
njene realizacije, snagama i sredstvima i metodama delovanja.

Ono §to se u radu posebno isti¢e jeste karakter ove obavestajne ope-
racije koja ima svoja tri pojavna oblika i to: u periodu do izbijanja teroristic-
kih odnosno pobunjenickih dejstava, u toku tih dejstava i nakon smirivanja
situacije. U radu se takode opisuju sadrZaji obavestajno-operativnog rada,
nacin i obim angaZovanja ljudi, snaga i sredstava u obavestajnoj operaciji
u protiv pobunjeni€kim i protiv teroristickim dejstvima.

Kljuéne reci: teroristiCka dejstva, protiv teroristiCka dejstva, pobunjenic-
ka dejstva, protiv pobunjenicka dejstva, obavestajna operacija

Uvod

savremenim medunarodnim odnosima, kada se bezbednost u funkciji odbrane
drzava od agresija, sve vise zamenjuje bezbednoS¢u u funkciji bezbednosti i za-
Stite od prekograniénog kriminala (organizovanog kriminala), raznih oblika teroristiCkih i
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pobunjeniCkih dejstava sa razli€itim motivima, sistem zastite od ovih dejstava dobija na
izuzetnom znacaju.

Obavestajno obezbedenje Vojske Srbije i srpskog ratista u celini, sastavni je deo me-
ra, postupaka i aktivnosti na pripremi drustva za odbranu i uspesno vodenije rata i inte-
gralni deo sistema bezbednosti Republike Srbije od svih oblika njenog ugrozavanja.

Ostvaruje se prikupljanjem, obradom i koris¢enjem podataka o neprijatelju, prostoru
borbenih dejstava i vremenskim prilikama radi spreCavanja iznenadenja, racionalne upo-
trebe sopstvenih snaga, efikasnog rukovodenja i komandovanja i postizanja uspeha u
oruzanoj borbi. Najvisi nivo organizovanog i planskog obavestajnog delovanja predsta-
vlja obavestajna operacija.

Izu€avanjem neprijatelja bave se obavestajno-izvidacki organi. Njihov osnovni zada-
tak je da svojim komandama pribave $to detaljnije i pouzdanije podatke o neprijatelju,
njegovim ljudskim i privrednim potencijalima. Posebno je zna€ajno pribavljanje podataka
0 njegovom stanju, moguénostima i namerama kako bi se zemlja na vreme pripremila za
odbranu i sa uspehom upotrebila naSe snage u borbenim dejstvima. Za realizaciju tog
zadatka obavestajno-izvidacki organi koriste razne izvore obavestajnih podataka. Jedan
od vaznijih izvora jeste Covek.

Znacaj Coveka kao izvora obavestajnih podataka, kroz istoriju i danas, ostao je nepro-
menjen, bez obzira na nagli razvoj i znac¢ajne mogucnosti tehnickih sredstava izvidanja.
lako su tehnika sredstva izvidanja u stanju da otkrivaju i prate odredene vojne objekte i
aktivnosti jedinica KoV, raketnih jedinica, avijacijskih snaga, flotnih sastava i drugo, ona ne
mogu samostalno resiti osnovne zadatke obavestajnog obezbedenja, nego su samo deo
ukupnog procesa usmerenog na prikupljanje i obradu obavestajnih podataka. Pri tome se
podaci dobijeni tehni¢kim sredstvima, obavestajno-operativnom aktivnoScu i ostalim nacini-
ma prikupljanja obavestajnih podataka medusobno dopunjuju i potvrduju.

Istovremeno, strogo Cuvane tajne, kao $to su planovi razvoja oruzanih snaga (OS),
razvoj naoruzanja, posebno operacijski planovi i podaci koji govore o0 namerama neprija-
telja, ne mogu se prikupljati tehni¢kim sredstvima izvidanja. Te tajne su u domenu njiho-
vog kreatora — ¢oveka — saradnika vojno obavestajne sluzbe (VOS), a zemlje koje su u
tehnickoj komponenti inferiorne to jedino mogu nadoknaditi i ublaziti ljudskim faktorom
kao izvorom obavestajnih podataka. Otuda, moze se smatrati da obavestajna aktivnost
na principima stvaranja agenture (operativnih veza — saradnika VOS) u stranim zemlja-
ma, bez obzira na bilateralne i medunarodne odnose, kao nacin obavestajnog obezbe-
denja, ostaje trajno u funkciji obezbedenja svake zemlje.

Operativna aktivnost obavestajno-operativnih organa obuhvata skup mera i postupaka
usmerenih na pronalazenje, razvoj, obuku i vaspitanje i kori§¢enje pogodnih lica — operativ-
nih veza u zemlji i na stranim teritorijama za prikupljanje obavestajnih podataka i materijala,
kao i na drugim zadacima od interesa za vojno obavestajnu sluzbu i uspesno obavestajno
obezbedenje. U Sirem smislu to znaci rad sa raznim kategorijama operativnih veza, koje se
posredno ili neposredno angaZuju na zadacima obavestajnog obezbedenja. U uzem smislu
obuhvata rad sa mreZom saradnika na stranoj teritoriji kao najvrednijim izvorima obavestaj-
nih podataka, uz primenu maksimalnih mera bezbednosti i tajnosti u radu.

Kao nacin prikupljanja obavestajnih podataka, operativna aktivnost obavestajno-ope-
rativnih organa ima vaznu funkciju u obavestajnom obezbedenju vojske u miru, kriznim
situacijama, u periodu neposredne ratne opasnosti i ratu.
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Kad se govori o obavestajnoj delatnosti u funkciji borbe protiv organizovanog krimina-
la, terorizma i pobunjenickih dejstava, situacija je daleko slozenija. Svi oblici obavestaj-
nog delovanja, metode rada i postupanja dobijaju svoju specificnost, adekvatnu sloze-
nost uslova u kojima se realizuju.

O pojmovnom odredenju terorizma i teroristiCkih dejstava

Razmatranje pojmovnog i prakti¢nog definisanja terorizma, kako na globalnom tako i na
regionalnom i lokalnom nivou, zahteva precizno odredenje nekoliko bitnih kategorija. Na pr-
vom mestu to je svakako odnos prema terorizmu kao savremenoj pojavi u drustvenom razvo-
ju liudske vrste. Ovakav stav se fundira na premisi da se i terorizam kao savremeno zlo ¢ove-
Canstva, posmatra kao odredeni oblik ratnog procesa koji ugrozava bezbednost Sire drustve-
ne zajednici. Pored toga, a na bazi analize razvoja ratnih procesa kroz istoriju ratovanja, mo-
Ze se pretpostaviti da se radi o poslednjoj fazi u ratnim procesima kao obliku reSavanja kon-
flikta i ostvarivanja razli¢itih interesa medu ljudima, drzavama i interesnim zajednicama drza-
va. PolaziSte u ovakvom opredeljenju moZe se naéi u Teslinoj psiho analizi ratnih procesa i
stavu da Ce ,potreba za ratnim procesima nestati onda kada brzina prenosa informacija duz
zemljine kugle, bude jednaka brzini kretanja impulsa po kori velikog mozga Soveka®“. Sta to u
sustini znaci. Poznato je da su svi ratni procesi inicirani potrebom dve strane za ostvarivanje
odredenih svajih cilieva. Savremeni odnosi medu ,sukoblienim* stranama, napadaca (terori-
sticke organizacije, grupe i drzave koje organizuju i pomaZzu realizaciju teroristickih napada u
funkciji ostvarenja odredenih ciljeva) i objekta napada su takode fundirani na potrebi ostvari-
vanja odredenih cilieva. Uspostavljanje ravnoteze (postovanje interesa obe strane u granica-
ma normale) je jedini nacin prevazilazenja ovih najgnusnijih oblika ugrozavanja ljudske bez-
bednosti. Po pravilu, posebno u ovim dejstvima najviSe ili isklju€ivo stradaju civili, obi¢ni, ne-
duzni gradani koji u naelu nemaju nikakvog dodira sa interesima obe strane.

Ono $to je svakako prvi korak u borbi Medunarodne zajednice na prevenciji i suzbijanju
terorizma, jeste svakako ,jedinstven® ili jednak ,arsin“ za svaki oblik teroristickog akta. Da-
kle jednaku pojmovnu definiciju mora imati i akt koji se izvrSava na prostoru Amerike, Ne-
macke, Spanije ili Srbije, Izraela i svake druge zemlje. Jednak odnos se mora imati prema
svakoj zemlji koja na bilo koji na¢in podrzava ili pobuduje ovakve aktivnosti. Mora postojati
jedinstven Medunarodno-pravni okvir u definisanju, kategorizaciji i oblicima borbe protiv te-
rorizma, bez postojanja kategorije «duplih standarda». Sve dok je odredeni teroristicki akt
(akt oruzanog ili drugog oblika napada u kome stradaju civilna lica i lica na sluzbenim du-
Znostima) za jedne teroristiki akt a za druge ,oblik borbe za nacionalna prava“ ili nesto
sli€no, ne moZe se ocekivati potpuno reSenje problema prevencije i borbe protiv terorizma.

Drugi korak u prevenciji terorizma je svakako blokiranje i onemogucavanje finansira-
nja teroristiCkih organizacija, bez obzira odakle to dolazilo.

Odustajanje svake zemlje pojedinac¢no, kao i Medunarodne zajednice u celini od tero-
ristiCkih snaga i oblika borbe u ostvarivanju svojih ciljeva, danas i sutra.

Demokratizacija u reSavanju svih politiCkih i drugih sporova medu drzavama i etnickih
i drugih zajednica u okviru drzava. Ovo podrazumeva multietniko, multi rasno, multi na-
cionalno i svako drugo drustvo koje ne podrazumeva granice medu ljudima.

Izrazavanje ekonomskog aspekta u reSavanju problema terorizma (obezbedivanje vi-
sokog po mogucnosti jednakog standarda za sve ljude i sve regione).
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O pojmovnom odredenju i klasifikaciji pobunjenickih dejstava

Paralelni sistem vlasti, predstavlja sistem politiCke vlasti secesionista koji ne prizna-
vajuéi legalnu vlast drzave, koriste¢i sve metode i sredstva, tezi postati jedina vlast na
odredenom prostoru

Osnovni ¢inioci drustveno -politickog sistema koji to odreduju nivo uspostavljenosti
paralelnog sistema vlasti su:' stepen egzistencijalne vezanosti stanovnitva za zemlju
kao tlo, tj. prostor; rano formiranje nacionalne svesti; rano usvajanje izvesnog stepena
religijske svesti; vrSenje demografske politike u interesu odbrambene moci; pripadnost
sportskim i kulturno-umetni¢kim organizacijama; pripadnost masovnim dru$tvenim orga-
nizacijama dece i omladine; formulisanje dugoro¢nih nacionalnih interesa; nacionalni
koncenzus odbrambene politike i formulisanje ratnih ciljeva; krivicno pravno uredenje voj-
ne obaveze, mobilizacijskih poslova i Sire integrisanje vojnih i civilnih struktura sa aspek-
ta nacionalne bezbednosti; konacno definisanje doktrine ratne psihijatrije.

Analizom svakog od ovih Cinioca ponaosob, moze se izvuéi opsti zakljuéak o moguc¢-
nostima praktiénog funkcionisanja paralelnog-pobunjeni¢kog sistema vlasti. Teorija orga-
nizacije, za uspesno funkcionisanje odredenog sistema, istiCe neophodnost postojanja
jedinstva ljudi i sredstava sa zajednickim ciliem. Napred navedeni inioci upravo predsta-
vljaju operacionalizaciju ovog problema.

Karakteristican primer razvoja paralelnog sistema viasti i pobunjenickih dejstava je
pobuna Albanaca (Siptara) na Kosovu i Metohiji.

Nacionalni koncenzus odbrambene politike i formulisanje ratnih ciljeva albanskih se-
cesionista se moze sagledati kroz bitno karakteristike njihovog delovanja, a to su:?

1) pruzanje otpora i bojkota merama drzave;

2) preuzimanje brojnih mera na o€uvanju i ja¢anju stvorene homogenizacije svih se-
cesionista u drzavi;

3) plansko, sistematsko i raznovrsno napadanije jedinica snaga bezbednosti (vojske i
policije) u cilju njihovog razbijanja;

4) intenzivno para vojno organizovanje, naoruzavanje i pripremanje za oruzanu pobunu;

5) uCvrséivanje sprege sa islamskim fundamentalistima u zemljama protokola i okruZenja;

6) pokusaj obezbedenja najviSih mogucih stepena internacionalizacije ,separatistic-
kog pitanja“ u zemlji i

7) intenzivne mere na stvaranju ilegalnih (paralelnih) organa vlasti u svim oblastima
drustvenog Zivota.

Nakon ovakvog koncipiranja ratnih cilieva, paralelna vlast prelazi na vojno organizo-
vanje $to predstavlja poCetak pripreme pobunjenickih dejstava

Analizom delotvornosti pobunjenickih ili masovnih otpora,® moze se zakljugiti da ona
uglavnom zavisi od toga:

+ da li su dejstva organizovana?

+ da li je javno mnjenje naklonjeno otporu?

« da li je legitimna vlast sklona otporu?

' Dr. Petar Kosti¢, Informator br. 8/92., str.172
2 Milan Mijalkovski, ,Teorija o ratu®, 2/92. str. 11.
s Kristijan Melon i gr. autora, ,Neoruzani otpor®, Beograd, 1989. godine, str. 103.
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UvaZavajuéi napred izneSene Cinjenice o prihvacenosti i funkcionisanju paralelnog si-
stema vlasti, njenu efikasnost mozemo, bez obzira na kontinuitet u razvoju, posmatrati
kroz sledece nivoe (faze) razvoja:

| FAZA, faza odvracajuce efikasnosti,

* |l FAZA, faza posredne efikasnosti i

* Il FAZA, faza neposredne efikasnosti.

Odvracajuca efikasnost uspostavljenosti paralelnog sistema vlasti moze se definisati
kao nivo na kome separatisti pokuéavaju da primenom svih psiholoéko propagandnih sred-
stava uz punu podrsku stranog faktora i svih drugih sredstava, primoraju legalnu viast na
odredene politicke ustupke,”* preko kojih bi se doslo do ostvarenja postavljenog cilja.

Dakle, opseg ove faze kreée se od okolnosti u kojima subverzivna® aktivnost predstavija
samo potencijalnu pretnju, koja je latentna ili po¢etna pa do situacije u kojima do subverziv-
nih incidenata i aktivnosti dolazi ¢esto i na organizovan nacin. U ovoj fazi naCelno ne treba
oCekivati izbijanje nasilja veceg obima. Moguée aktivnosti separatista u ovoj fazi su sledece:

+ S obzirom na svoje relativno slabe pozicije u ovoj fazi razvoja, separatisti ée vero-
vatno teziti izboru pogodnih rejona i objekata poCetnog dejstva i ideoloSke i unutar orga-
nizacijske odnose.

* Uspostavlja se tajna organizacija

* Izvodenje psiholo3kih akcija u cilju unapredivanja lojalnosti stanovnidtva u odnosu
na paravojne organizacije separatista.

* Poceci u uspostavljanju ,lade u senci*

* Regrutovanje, organizovanje i obu¢avanije oruzanih elemenata za paravojne formacije.

* IzvrSenje napada na organe policije i druge teroristiCke akcue

* Postavljanje osnove za spoljnu materijalnu i drugu pomoc

Posredna efikasnost. uspostavljenost paralelnog sistema vlasti predstavlja nivo na ko-
me separatisti uz otvoreniju podrsku stranog faktora i preduzimanjem odredenih psiholo-
8ko-propagandnih i diverzantsko-teroristickih akcija, primoraju legalnu viast da odustane od
oCuvanja odredenog dela svoje suverene teritorije. Ovaj nivo podrazumeva vece uceScée
medunarodne (posebno EZ) uz kori§éenje vojno-politike situacije na drugom prostoru.
Ova faza se jo§ moZe nazvati i fazom gerilskog rata, a osnovne aktivnosti su sledece:

— Aktivnosti | faze se nastavljaju.

— Kontrola stanovni$tva i teritorije od strane separatista se poveéava i proSiruje na Ci-
tav prostor zahvac¢en pobunjeni¢kim dejstvima.

* Lideri Albanaca na KiM su u toku 1991. i 1992. godine, uporno pokuSavali da se kosovskim Albancima obezbe-
di ucesc¢e na Konferenciji o Jugoslaviji u Hagu, da se revitalizuje Skupstina Kosova (suspendovana 8. juna 1990.
godine), formira Vlada R. Kosovo, inicira raspisivanje referenduma o suverenoj i samostalnoj ,R. Kosovo®.

5 Organizovana podrivacka delatnost iz inostranstva protiv politickog i drustvenog uredenja neke drzave ili
njenih politi¢kih, drustvenih, ekonomskih ili pravnih ustanova, ima za krajnji cilj promenu nosioca vlasti ili ruko-
vodecih lica u drzavi, izmenu njenog drustveno-politickog i ustavnog sistema. Oblast subverzije moze biti od
propagandisti¢kih do teroristickih i diverzanskog delovanja. Zabranjena je odredbama medunarodnog prava. U
SAD ima tretman ,Ratne vestine*, Vojni leksikon, VIZ, Beograd, 1981. godine, strana 594.

® U periodu od progalaSenja ,Kacanickog ustava“ do danasnjih dana na KiM je izvrSeno viSe napada na orga-
ne policije u kojima je poginulo i teze ili lakSe ranjeno veliki broj policajaca.

U periodu od progladenja ,Skupstine Kosova“ do danas intenzivirana je politicka aktivnost rukovodstva Kosova
(posebno Ibrahima Rugove) te je i samo pitanje KiM u viSe navrata stavljeno na dnevni red Saveta bezbednosti.
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Gerilsko ratovanje postaje jedan od osnovnih oblika borbenih dejstava (b/d) a u ne-
kim delovima se izvodi i odbrana veéeg znacaja.

U rejonima kojima dominiraju, separatisti uspostavljaju i legalizuju svoju vojnu i poli-
ticku vlast. Kroz pretnje i druge oblike pritiska ostvaruje se zastraSivanje kod stanovni-
Stva i ono postaje lojalno novoj vlasti.

U ovoj fazi separatisti teZiste vojnih aktivnosti imaju na presecanju komunikacija, uno-
Senju nesigurnosti na prostoru, onemoguc¢avanje urednog snabdevanja jedinica i drugo.

Neposredna efikasnost: uspostavljenosti paralelnog sistema vlasti predstavlja nivo na
kome su separatisti svim sredstvima ukljuCujuéi i vojne akcije operativnih snaga, uspeli
da uz medunarodnu pomo¢ dobiju politiCke ustupke i uspostave svoju vlast na delu teri-
torije ili na ¢itavom prostoru koji predstavlja njihov teritorijalni cil).

Ova faza u vojnom pogledu {j. u pogledu oblika b/d, moZe se jo$§ nazvati i ,manevar-
ski rat”. Ova faza nastupa onda kada paralelna vlast i ,pobunjenistvo® po¢nu izvoditi or-
ganizovana b/d sa snagama bezbednosti zemlje.

Moguée aktivnosti paralelnih i paravojnih snaga u ovoj fazi su:

— Aktivnost iz | i Il faze se nastavljaju i proSiruju.

— Za borbu protiv legalnih snaga vlasti, se po€inju koristiti taktiCke jedinice, bataljoni i bri-
gade. Pocinju se zauzimati krupniji i klju&ni objekti, blokiraju se zna&ajniji gradovi i garnizoni.

Ovakvim prikazom uslova i €inioca koje vlast €ine ,legalnom* (prihvatljivom) na odre-
denom prostoru te predstavljanjem mogucih faza razvoja paralelnog sistema vlasti, Zeli
se istraziti mogucnost stvarnog funkcionisanja paralelnog sistema vlasti na odredenom
neuralgi¢nom prostoru.

Savremeni koncepti borbe protiv teroristickih
| pobunjenickih dejstava

Aktivnosti u svetu u borbi protiv terorizma sastoje se od tri osnovne komponente: ope-
rativne mere — aktivnosti koje iniciraju vojne i bezbednosne snage protiv teroristickih ciljeva
u svojoj oblasti; odbrambene operacije (prethode ima obavestajne operacije) — aktivnosti
Ciji je cilj da onemogucée teroristiCke snage i da prekinu njihove napore da izvrse teroristicki
napad; kaznene mere — zakonske aktivnosti, s ciliem kaZnjavanja organizatora i izvrSilaca
teroristi¢kih napada, kao i onih koji pruZaju podrsku teroristiCkim organizacijama.

Prve dve komponente aktivnosti u borbi protiv terorizma razlikuju se medusobno jer
se primenjuju u razli¢itim fazama izvrSenja teroristiCke aktivnosti. Ofanzivne aktivnosti su
uglavnom usmerene na sprecavanje izvrSenja planiranja u primarnim organizacionim fa-
zama ili u fazama obuke za teroristiCke aktivnosti. Defanzivne aktivnosti imaju za cilj da
prekinu pokusaj teroristickog napada u vreme kada je jedinica na svom putu ka cilju i na
poCetku napada. Kaznene mere, s druge strane, odnose se na napade u svim fazama,
od faze planiranja do konkretnog izvrSenja napada.

Ciljevi borbe protiv teroristi¢kih aktivnosti:

— Minimiziranje obima teroristiCke aktivnosti i Stete koja iz njih proizilazi — Prema to-
me, cilj je da se broj teroristiCkih napada svede na minimum i da se time na minimum
svede direktna i sekundarna Steta;
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— NanoSenje Stete teroristiCkim jedinicama — Kao posledica ambicije da se minimizira
obim teroristickih aktivnosti, napori se koncentriSu na napade na teroristiCke i pobunje-
nicke jedinice u razli¢itim fazama organizovanja: u kampovima za obuku, tokom izvrSenja
teroristiCkih aktivnosti, na putu ka objektu eventualnog napada, pri prelasku granice pa
¢ak i tokom samog boravka u zemlji.

— Poku$aj hvatanja osoba koje planiraju i predvode teroristiCke aktivnosti — Sledeci
cilj strategije bore protiv terorizma je precizno i metodi¢no uklanjanje lidera teroristic¢kih
organizacija i funkcionera koji su direktno odgovorni za planiranje i izvrdenje teroristic-
kih napada.

— Udari na teroristi¢ku infrastrukturu — Udari na vojnu infrastrukturu teroristi¢kih grupa
u njihovim neposrednim vojnim okruZenjima prisiljavaju ih da ulaZzu zna&ajna sredstva u
obnovu unistenih delova, $to ¢e verovatno prekinuti njihove planove za izvréenje terori-
sti¢kih napada.

— Potkopavanje morala terorista — Anti-teroristiCke operacije su, izmedu ostalog,
usmerene i na moral terorista i njihovih simpatizera. Teroristicke grupe su neprekidno an-
gaZovane na priviaenju i regrutovanju novih ¢lanova ili saradnika.

Operativne mere

Nakon dono$enja odluke da se izvrSi udar na teroristiCke baze, oni koji donose odlu-
ke imaju pred sobom nekoliko opcija, koje ukljuuju bombardovanje iz vazduha, napad
sa kopna, pomorske operacije i precizne udare na teroristicke vode.

Bombardovanje iz vazduha

Najpristupaéniji na€in koji ima najvecu verovatno¢u da zadovolji najveéi broj zahteva
koji se odnose na rat protiv terorizma, a da se pri tom izbegnu sloZene pripreme una-
pred, je bombardovanje iz vazduha.

U ciljeve na koje su tokom proteklih godina vr§ena bombardovanja iz vazduha spada-
ju komandni centri, baze za obuku, oblasti na kojima se vrSe vezbe i pripreme, skladista
opreme i municije, smestajni (stambeni) objekti, vojni poloZaji, bunkeri, i specijalni uredaji
kao Sto su radio stanice.

TeroristiCke organizacije su se tokom proteklih godina u izvesnoj meri prilagodile ak-
cijama bombardovanja iz vazduha, pa su poduzele mere za smanjenje broja Zrtava i efi-
kasnosti vazdusnih udara.

U te mere prilagodavanja spadaju i sledece: smestaj blizu civilnog stanovnistva — cilj
ove politike je da oteza vazduhoplovnim snagama pogadanije teroristickih ciljeva bez Ste-
te po Zivot i imovinu civila; kratko zadrzavanje u bazama.

& Tokom ,dubinskog napada“ vazduhoplovstva Izraela u Libanu u oktobru 1986 (jugoisto€no od Tripolija), pre-
ma palestinskim izvorima stradoalo je 7 terorista i 2 civila. ,Jedan od vojnih komandanata Demokratskog fronta
za oslobodenje Palestine — Abu-Haled — objasnio je razlog malog broja Zrtava: iz straha od napada postoji poli-
tika koja zabranjuje teroristima da se zadrzavaju u bazi“.
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Kopnena ubacivanja

Postoje slu€ajevi u kojima bombardovanje iz vazduha ima nedostatke. Na primer, do-
bro utvrdeni polozaji, pe¢ine iskopane u planinskom terenu, blizina civilnog stanovnistva i
velika koncentracija protivavionskih topova. Ovi nedostaci vazdusnih udara ponekad uzro-
kuju da se donese odluka o koriS¢enju pesadije. Kopnena racija omoguéava unistenje voj-
nih cilieva smestenih u gusto naseljenim podrucjima, uz minimiziranje opasnosti po civilno
stanovnistvo. U peSadijsku akciju ukljuCen je znatno veci broj boraca nego u izvrSenje bom-
bardovanja iz vazduha. Cak i racije sa veoma malobrojnim jedinicama mogu se, iz razli¢itih
razloga, pretvoriti u kampanje mnogo veéih razmera nego $to je pocetno planirano.

Pomorski napadi

Ofanzivne akcije sa mora obi¢no prate bombardovanje i kopnene racije. Pomorske
snage u ovakvom scenariju obiégno imaju ulogu artiljerije koja se kreée morem i ,omek3a-
va“ ciljeve pre dolaska pesadije.

Udari na teroristicke vode

Mada napadi koji se vrSe na kopnene cilieve mogu da budu uspesni uprkos odstupa-
njima od plana koji je izraden u pripremnoj fazi, udari na teroristicke vode zahtev%iu pre-
cizne obavestajne aktivnosti, izuzetno sloZeno planiranje i besprekorno izvréenje.1

Uklanjanje teroristi¢kih lidera mozZe da ugrozi stabilnost teroristiCke organizacije i mo-
rala. MoZe da poveca tenzije i licnu borbu medu potencijalnim naslednicima, da sabotira
buduée planirane akcije, i da nametne organizaciji da veéi deo sredstava koristi za pro-
nalazenje sklonista i zastitu lidera.

Defanzivne operacije

Defanzivne operacije imaju za cilj da postave prepreke teroristickim jedinicama i da
onemoguce njihove napore da izvrSe teroristiCki napad u Izraelu. Tri osnovna cilja su
onemogucavanje, upozoravanje i spre€avanje.

Pravne i kaznene mere

Neki smatraju da je kaznena komponenta neodvojiv deo opstih odbrambenih operacija,
mada je kaznenu komponentu moguce tretirati i kao zaseban faktor, a ne kao odbrambenu
aktivnost usmerenu na smanjenje sposobnosti terorista da izvrSavaju svoje napade.

¥ Kao deo ofanzivne akcije, |zraelske odbrambene snage su takode koristile mornaricu u borbi protiv pomor-
skih baza i plovila koja pripadaju teroristickim organizacijama, s ciliem da onesposobe njihove namere da pre-
bacuju operativce i oruZje u Liban.

' Nakon bombardovanja u Tunisu u septemberu 1985. gdoine, pokojni Jicak Rabin, tadasnji ministar odbrane, defi-
nisao je politiku udara na teroristiCke vode: ,Moje videnje terorizma je jednostavno: nema reSenja koje je zasnovano
na jednom jedinom udaru, nema jedne jedine kampanje koja moze da resSi problem. Ono $to je potrebno je da se, uz
primenu preventivnih udara i drugih motoda, smanji ranjivost. Sledeci elemenat je izricanje maksimalnih kazni po€inio-
cima i sau€esnicima. Ovde ne govorim o liénom terorizmu protiv nekog pojedinca, nego u principu.
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Zakon i kaznene mere su zakonske aktivnosti Ciji je cilj kaznjavanje, u punoj zakon-
skoj meri, onih koji planiraju i operativno izvrSavaju teroristicka dela, poCev od saucesni-
ka terorista, pa do onih koji pruZaju podr3ku teroristi¢kim organizacijama.

Situacija neuralgi¢nom delu teritorije (teritorije na kojoj se nalaze teroristi i pobunjeni-
ci) — postoji ekstenzivan kazneni sistem protiv terorizma, i on obuhvata hap$enje, admini-
strativno pritvaranje, proterivanje, kao i pe€acenje i unistavanje stambenih objekata do-
kazanih terorista.

Posebno su karakteristicna iskustva Izraela u protiv teroristickim dejstvima — nedavno
su usvojena neka nova reSenja koja su stupila na snagu a usmerena su direktno na one
koje pruzaju pomoc, podrsku ili su ¢lanovi teroristikih organizacija. Cilj ovih zakona je da
odvrate gradane lzraela od takvih aktivnosti. Tokom poslednjih godina takode su usvoje-
ni odredeni propisi Ciji je cilj da se odredena politika smesti u okvir civilne odbrane protiv
teroristickih aktivnosti. Te politike su usvojene nakon posebno krvavih teroristickih napa-
da, a tu spada i obaveza roditelja da obezbeduju ulaze u $kole.

Medunarodna zajednica i terorizam

Odmah nakon teroristickih akcija po€injenih u SAD 11. septembra 2001. godlne me-
dunarodna zajednica j je reagovala kako na globalnom planu (Ujedinjene nacue ", tako i
kroz regionalne organizacije (Evropska unija, OEBS, Savet Evrope [ NATO)

U skladu sa rezolucijom, sve drZzave su u obavezi da spreCavaju i suzbijaju finansira-
nje teroristickih organizacija i aktivnosti, kao i da se uzdrZe od svih oblika podrske terori-
zmu. Od njih se, takode, trazi da preduzmu sve neophodne mere u pravcu spreavanja
teroristiCkih akcija, da ne pruZaju utociste licima koja finansiraju, planiraju, podrZzavaju i
sprovode ove akcije, kao i da ne dozvole da njihove teritorije budu koriséene za terori-
stiCke napade na druge drzave.

Drzave se pozivaju i da razmenjuju sve relevantne informacije, kao i da osiguraju da naci-
onalno zakonodavstvo sadrZi odredbe o strogom kaZnjavaniju terorista. Pored toga, od drzava
se traZi da saraduju prlllkom predu2|manja istrage o pocinjenim teroristickim akt|ma i da, pu-
tem efikasne kontrole granica, sprece teroriste da se kredu iz jedne u drugu zemlju. "

Rezolucija koju je SB usvojio na predlog SAD, predstavlja korak dalje u borbi protiv
medunarodnog terorizma. Stavljanjem njenih odredbi pod Glavu VII Povelje UN, dat je
dodatni impuls primeni postoje¢ih 12 medunarodnih konvencija o terorizmu, kojima su,
inace, sve zemlje pozvane da pristupe, ali i izradi jedne sveobuhvatne konvencije.

"y Generalnoj skupstini je od 01. do 05.10. 2002. godine odrzana debata o merama za eliminisanje medu-
narodnog terorizma, tokom koje je po ko zna koji put osuden medunarodni terorizam u svim oblicima. Informa-
cija SMIP SRJ o aktivnostima Medunarodne zajednice; Beograd 08.10.2001. godine.

"2 Ujedinjene nacije su 12. septembra, usvojile rezoluciie GS 56/1 i SB 1368, kojima su snazno osudeni ovi
akti i za koje je re¢eno da predstavljaju pretnju medunarodnom miru i bezbednosti.

Savet bezbednosti UN je 28. septembra 2001. godine jednoglasno usvojio rezoluciju 1373 o problemu medu-
narodnog terorizma. Rezolucija, pored osude konkretnih akcija, sadrzi i madnatorne mere za sveobuhvatniji pri-
stup borbi protiv medunarodnog terorizma.

' Savet Bezbednosti (SB) je formirao Komitet za nadgledavanje sporvodenja ove rezolucije i pozvao je sve
zemlje da u roku od 90 dana obaveste o aktivnostima koje su preduzele u pravcu njene implemntacije.
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Ovom rezolucijom ulazi se u novu fazu tretiranja terorizma u okvirima UN i uopste u
medunarodnim odnosima, §to otvara mogucnost za adekvatniji pristup reSavanju ovog
problema.14

EU je pripremila set mera’® za jacanje policiiske i sudske saradnje, daljeg razvoja
medunarodnih pravnih instrumenata, blokiranje finansiranja terorista, jacanje bezbedno-
sti u vazduhoplovstvu i dr. Ove mere imaju za cilj borbu i protiv svih oblika nacionalizma,
rasizma i ksenofobije, a protive se izjednaCavanju terorizma i islama.

EU poziva sve zainteresovane drzave da se pridruze ovim Zakljuécima kako bi to tre-
balo da urade zemlje kandidati koje su na pragu punopravnog ¢&lanstva.

Stalni savet OEBS je 21. septembra izdao saopétenje'® kojim se osuduje nedavni te-
roristiCki napad na SAD, izrazava ocekivanje da ¢e pocinioci biti brzo pronadeni i prive-
deni pravdi i spremnost svih zemalja ¢lanica OEBS za borbu protiv terorizma. Sa druge
strane, ukazano je da se borba protiv terorista ne sme generalizovati i usmeravati na po-
jedine verske ili etniCke grupe. Istaknuto je da se ne radi o sukobu razliitih civilizacija i
kultura ve¢ o sukobu vrednosti civilizovanog sveta sa jedne, i neuraCunljivih faktora sa
druge strane.

Parlamentarna skupstina SE (PSEE) je na svom redovnom jesenjem zasedanju (24—
28. septembar o. g.) usvojila Rezoluciju 1258 (2001) kojom je pozvala medunarodnu za-
jednicu da pruzi svu neophodnu pomo¢ Viadi SAD u njenom suo€avanju sa posledicama
teroristiCkog akta od 11. septembra o. g. i privodenju izvrSilaca pravdi. U Rezoluciji se
naglasava da sve akcije koje ¢e se Preduzimati treba da budu ,u skladu sa medunarod-
nim pravom i uz saglasnost SB UN“."”

*0d 12 najvaznijih konvencija kojima se reguliSu pojedini aspekti borbe protiv medunarodnog terorizma, Ta-
dasnja SCG je u periodu postojanja, retifikovala Sest. Zbog toga je neophodno da se $to pre razmotri potreba
prihvatanja slede¢ih konvencija: Protokola za suzbijanje nezakonitih akata nasilja na aerodromima iz 1988,
Konvencije o suzbijanju nezakonitih akata protiv sigurnosti platformi za bu$enje nafte koje se nalaze u epikonti-
nentalnom pojasu iz 1988.; Konvenicije o obelezavanju plasti¢nih ekspoloziva radi njihove detekcije iz 1991.;
Medunarodne konvencije o suzbijanju podmetanja bombi od strane terorista iz 1997. i Medunarodne konvenci-
je o suzbijanju finansiranja terorizma iz 1999.

1 Evropska unija je odrzala vanredni sastanak Saveta EU 21.09.2001. na kome su doneti Zakljucci kojima je
pozvala na stvaranje ,najSire moguce svetske koalicije protiv terorizma pod okriliem UN“. Pored EU i SAD, koa-
licija bi trebalo da uklju¢i minimum zemlje kandidate EU, Rusku Federacij, arapske i muslimanske partnere, kao
i ,svaku drugu drzavu spremnu da brani zajednicke vrednosti“.

'® Predsedavajuéi OEBS, rumunski MIP, M. D. Boana je u istupanju na specijalnoj sednici Stalnog saveta
OEBS, 21. septembra 2001.godine ukazao na potrebu organizovanog delovanja svih ¢lanica OEBS i zaloZio se
za jaCanje uloge OEBS u borbi protiv terorizma, preduzimanje hitnih mera i usvajanje dekalaracije o terorizmu
na narednom Ministarskom sastanku OEBS u Bukure$tu. Podvukao je da treba iskoristiti postoje¢u klimu za
preduzimanje efikasnih mera i predstavio tri moguce oblasti delovanja OEBS-jacanje politiCke solidarnosti, is-
korenjivanje uzroka terorizma i regionalne inicijative. U okviru prve oblasti posebno je naglasio da sve zemlje
OEBS treba da Sto pre ratifikuju sve relevantne medunarodne konvencije o terorizmu i ojacjau svoje zakono-
davstvo. ZaloZio se za imenovanje policijskog savetnika OEBS, ja¢anje mandata misija OEBS u ovoj oblasti,
pre svega oko posmatranja granica i bezbednosti u posebno osetljivim podrucjima, kao i za obuku multietnicke
policije. Naglasio je da se borba protiv terorizma na sme koristiti kao izgovor za naruSavanje ljudskih prava.

'" Komitet ministra Saveta Evrope (KMSE) se sastao u dva navrata (12. i 21. septembra o. g.) i usvojio Dekla-
raciju i Odluku kojima je snazno osudio teroristicke akte pocinjene u SAD i usvojio viSe kratkoroCnih i srednjo-
roénih mera na liniji ja¢anja evropske i medunarodne saradnje u borbi protiv terorizma. Pozvao je sve zemlje
Clanice Saveta Evrope (SE), koje to jo$ nisu u€inile, da potpiSu i ratifikuju Evropsku konvenciju o spre¢avanju
terorizma.
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NATO je, u skladu s tim, prihvatio osam mera,'® koje su predlozile SAD: razmena
obavestajnih informacija o teroristima; pomo¢ drzavama ¢lanicama NATO i drugim
drzavama u borbi protiv terorizma; poja¢ana bezbednost za objekte u SAD i drzava-
ma NATO; ojaCane snage NATO u zonama odgovornosti radi direktne podrske kam-
panji protiv terorizma; obezbedenje stalnog odobrenja za prelete aviona SAD i dru-
gih saveznika; pristup lukama i aerodromima u zemljama NATO™ za operacije protiv
terorista.

Evidentno je da se prilikom izvodenja obavestajnih delatnosti kao i obavestajne ope-
racije, kako svake drZzave pojedinacno tako i MZ u celini posebno naglasava.

Specificnosti obavestajne operacije u protiv teroristiCkim
i protiv pobunjenickim dejstvima

Pojam, nacini dejstva, organizacija i snage i sredstva

U teorijskom razmatranju, mozZe se uslovno reéi da postoji saglasnost teoretiCara da
se delatnosti u protiv teroristiCkim i protiv pobunjeni¢kim dejstvima mogu svrstati u tri
osnovne grupe, i to: OBAVESTAJNE AKTIVNOSTI; ANTI-TERORISTICKA; ANTI-PO-
BUNJENICKA DEJSTVA i BEZBEDNOST.

Obzirom da se obavestajnim aktivnostima daje prvo mesto, odnosno da je ova
aktivnost, po prirodi posla na prvom mestu, dovoljno govori o znacaju ove delatnosti
u protiv teroristickim dejstvima. U svakom slu€aju pre nego $to se pristupi definisa-
nju oblika borbe, delatnostima i nadinu dejstva kao i snage sredstva, neophodno je
§to jasnije odrediti neprijatelja. Klasifikacija ovih snaga mozZe se izvrsiti po sledeéem:
teroristiCko-pobunjeni¢ke organizacije na teritoriji koja nije pod naSom kontrolom, te-
roristi¢ko-pobunjeniCke organizacije, grupe i jedinice terorista rasporedenih na Cita-
vom prostoru ha kome se preduzimaju protiv teroristiCka dejstva; spoljne teroristicke
organizacije koje deluju na Kosovu i Metohiji (KiM), na centralnom delu juga Srbije i
ulaze u R. Srbiju na legitiman nacin iz drugih susednih i zemalja Azije i Evrope
(Islamski dZihad, Hezbalah i druge) i saradnja nacionalnih manjina koje Zive na teri-
toriji R. Srbije i njihovo eventualno pruzanje logisticke podrske kao i neposredno vr-
Senje same teroristicke akte.

Osnovni nivoi i oblici dejstava u protiv teroristickim (PT) i protiv pobunjeni¢kim (PP)
dejstvima data su na slici 1.

'8 NATO je vide puta reagovao kroz saopétenja svog Saveta. Najvaznije je da je Savet NATO 12. septembra
2001. godine zakljucio da se teroristicki akti na SAD smatraju napadom na sve druge zemlje ¢lanice NATO, u
smislu €Ina 5. Sporazuma o osnivanju NATO. To istovremeno, pretpostavlja pravo NATO zemalja na kolektivni
odgovor (oruZzanom akcijom) prema teroristima i zemljama koje ih podrzavaju.

' Oruzane shage SAD i V. Britanije otpocele su 07. oktobra 2001. godine sa bombardovanjem centara za
obuku terorista i vojnih ciljeva Talibana u Avganistanu. Time je odgovor medunarodne zajednice na teroristicke
akte pocinjene protiv SAD 11. septembra 2001. godine u$ao u novu fazu ije trajanje je za sada neizvesno, a
koja, u skladu sa relevantnim rezolucijama GS i SB UN, omogucava upotrebu oruzane sile.
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Cnuka 1 — OcHosHu 06nuyu 6opbe (dejcmasa) y npomue mepopucmuyKUM U npomue nobyreHUuYKuUM
dejcmasuma (cmpaHa ucKycmea)

U planiranju borbe protiv teroristiCkih i pobunjenickih snaga odreduju konkretni pro-
grami koji se na nivou drzave preduzimaju radi popravljanje ekonomskih, drustvenih i po-
litickih uslova i stvaranja povoljnih stavova kod stanovni$tva u odnosu na te uslove.
Oznacavaju se ciljevi koje treba posti¢i kao i politika i strategija koju treba primeniti radi
njihovog postizanja.

U ciljeve planiranja protiv teroristiCke i protiv pobunjeniCke odbrane, spada: ustano-
vljavanje uslova koji pruZaju mogucnosti za izbijanje pobune; definisanje ciljeva i uspo-
stavljanje prioriteta; odredivanje stvarno postojeéih i moguénih ekonomskih, drustvenih i
politickih resursa i procenjivanje njihove sposobnosti za postizanje cilieva unutrasnjeg
razvoja drustva; odabiranje i odredivanje sredstava i naCina za mobilisanje stanovnistva i
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resursa radi postizanja ciljeva; uspostavljanje osnove za alokaciju ogranienih resursa;
planiranje obuke, na svim nivoima drZave i njenih organa, u postupcima javne uprave i
razvoja; obezbedivanje koordinacije i doslednosti rada i delovanja raznih organa drzave i
privatnih grupa; planiranje adekvatnih mera obezbedenja stanovnistva i takve sredine
unutar koje se operacije i delatnosti razvoja mogu izvoditi.

Planiranje ove odbrane treba da koordinira i nadgleda odgovaraju¢a organizacija —or-
gan (koordinaciono telo) na nacionalnom nivou.

Planiranje odbrane od PT i PP dejstava

Planiranje ove odbrane se zasniva na poznavanju: pretnje, odnosno opasnosti; ope-
rativnih uslova, odnosno postavljenim nacionalnih ciljeva, organizacije i potreba; i drugih
planova. U planiranje na svim nivoima spada organizovanje neposredne koordinacije iz-
medu vojnih i civilnih faktora.

Cilj odbrane od PT i PP dejstava je da organizuje najefikasnije koris¢enje odbrambe-
nih resursa u sprovodenju kako programa zastite tako i programa unutradnjeg razvoja.
Nacionalni plan daje smernice za postizanje dugoroc¢nih ciljeva, a planovi koji se sasta-
vljaju na niZim nivoima bave se postizanjem kratkoro€nih ciljeva.

Pre i u toku | faze pobunjeni$tva, teziSte se u planiranju unutranje odbrane postavija na
uceSce vojske u aktivnostima civilnih organa na sprovodenju programa unutrasnjeg razvoja,
a u toku Il i Ill faze pobunjenistva na suzbijanje i porazavanje borbenih snaga pobunjenika.

Planiranje unutrasnje odbrane od teroristi¢kih i pobunjenickih dejstava treba da: odra-
Zava nacionalno uspostavljene prioritet u alokaciji resursa i da bude tesno koordinirano
sa planiranjem i planovima u domenu unutradnjeg razvoja; pruza takvu organizacionu
strukturu koja Ce olak3ati koordinaciju i primenu svih planova; predvidi aktivnosti ustanika
i obezbedi ofanzivno suprotstavljanje tim aktivnostima, radi preuzimanja inicijative; nasto-
ji na spre¢avanju eskalacije nasilja.

Ostali faktori planiranja unutraSnje odbrane. Treba shvatati i uzimati u obzir sledece
faktore: Operacije i dejstva unutrasnje odbrane treba usmeravati na uspostavljanje i odrza-
vanje kontrole nad prioritetnim rejonima; Organizacijom treba da se obezbedi jasna podela
odgovornosti i linije komandovanja i upravljanja. Podrugja i sektori odgovornosti moraju biti
jasno definisani; Planovima treba predvideti obuku svih snaga odbrane i drugo.

Posebno mesto u ovim aktivnostima ima obavestajna delatnost.

Specifi¢nosti obavestajnih operacija u protiv teroristickim
i protiv pobunjenickim dejstvima

Obavestajne snage i sredstva kojima se raspolaze i treba imati potrebna uputstva za pri-
kupljanje, obradu i diseminaciju podataka i informacija o pobunjenicima, atmosferskim uslo-
vima, zemljidtu i stanovniStvu. To predstavlja poseban problem organizovanja i izvodenja
obavestajne operacije. Pored toga, organizacija obavestajne operacije protiv pobunjenickih
snaga treba da sadrZi i uputstva o izvodenju onih kontraobavestajnih aktivnosti koje su po-
trebne radi svodenja na najmanju razmeru pobunjeniCke Spijunaze, subverzije i diverzija.
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Dakle radi se o neposrednoj koordinaciji obavestajnih i kontraobavestajnih aktivnosti.

Plan obavestajne operacije treba da sadrzi obavestajne potrebe i informacije koje se
odnose na psiholoska dejstva, odnose sa gradanstvom i bezbednost veza, u onoj meri
koliko je potrebno za pracenje i podrzavanje tih delatnosti.

Za uspes$no izvodenje obavesStajne operacije potrebno je da funkcioniSe efektivan
obavestajni sistem koji obuhvata sve aspekte pobunjeniStva. Vojne obavestajne delatno-
sti, uskladene sa ostalim subjektima obavestavanja koje preduzima i sprovodi drZava,
moraju otpoceti $to ranije da bi se mogle uspesno suprotstaviti potencijalnom ili ve¢ ak-
tivnom pobunjenistvu. Od posebne vaznosti su obavestajne operacije i dejstva usmereni
na neutralisanje ili uniStavanje efektivnosti infrastrukture pobunjenistva i na uspostavlja-
nje baze podataka, u sklopu priprema za sve uloge koje bi vojska trebalo da igra prilikom
nano$enja poraza pobunjeni¢kom pokretu.

Obavestajne operacije sluze planiranju i izvodenju operacija protiv teroristi¢kih i protiv
pobunjeni¢kih snaga, tako Sto se pomocu njih sti€u opsta i posebna znanja o rejonima u
kojima se te operacije izvode i o pobunjeni¢kim snagama. Uopste uzevsi, poCetni ciljevi
obavestajne delatnosti su sledeci: ustanoviti da li su i u kojem stepenu prisutni indikatori
predstojeceg pobunjenistva; prikupiti podatke i informacije o pobunjenicima, meteorolo-
Skim uslovima, zemljistu i stanovniStvu; na najmanju meru ograniciti obavestajne, sub-
verzivne diverzantske aktivnosti pobunjenika.

Subverzija prethodi ostalim aktivnostima pobunjenika i stavlja se u toku citavog pro-
cesa razvoja pobunjenistva, na nacin kao Sto se gerilsko ratovanje, posto otpo€ne, na-
stavlja u fazi manevarskog rata. Cilj subverzivnih delatnosti pobunjenika je da stanovni-
$tvo odvoje od legalnih institucija i one predstavljaju jedan od ranih indikatora prisustva
pobunjeniCke organizacije.

Civilne i vojne obavestajne agencije treba da budu posle organizovanja pobunjeni¢-
kih grupa u stanju da ih identifikuju i da daju preporuke za buduéi nadzor nad njima ili za
preduzimanje operacija za njihovo neutralisanje.

Objedinjeni i centralizovani obavestajni sistem je od bitne vaznosti za efektivno izvo-
denje operacija odbrane od teroristickih i pobunjeni¢kih dejstava.

Obavestajni sistem treba da na nivou drzave obezbedi: nesmetano funkcioni$e Sirom
Citave zemlje; vodi centralnu evidenciju obavestajnih podataka i informacija; odrzava je-
dan centralizovani sistem kontrole obavestajnih izvora; koordinira sve obavestajne i kon-
traobavestajne programe; vrsi usmeravanje obavestajnih delatnosti, ukljuCujuci tu i priku-
pljianje, obradu i diseminaciju obavestajnih podataka i informacija; sastavlja nacionalne
obavestajne i kontraobavestajne planove i procene; prema dobijenim zadacima, organi-
zuje specijalne operacije i upravlja njihovim izvodenjem.

Na nivou drZave i na svakom sledec¢em nivou rukovodenja organizacije trebalo bi us-
postaviti sistem za koordiniranje obavestajnih delatnosti.

Osnovni obavestajni podaci i informacije o nekom rejonu i situaciji izvliace se iz stra-
tegijskih obavestajnih izvestaja i studija, aZuriranih podacima i informacijama tekuéeg ka-
raktera. Za efektivno izvodenje obavestajnih operacija potrebne je izu¢avanje unutradnjih
i spoljnih snaga koje deluju subverzivno protiv drustva. Rezultati tog izu€avanja &ine
osnovu za obavestajnu procenu i kasnije obavestajne planove, koji se na osnovu te pro-
cene sastavljaju.
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Informacije strategijskog znacaja, koje mogu ukazati na postojece ili moguéne proble-
me pobunjenistva. Ove informacije se crpe iz opstih politickih, ekonomskih i drustveno-
kulturnih informacija.

Podaci i informacije do kojih se dolazi zahvaljujuci slabostima svojstvenim sistemu
pozadinskog obezbedenja oruzanih elemenata pobunjeniCkog pokreta za uspostavljanje
i funkcionisanje objekata za pozadinsko obezbedenije tih elemenata potreban je znatan
broj ljudi, koji razvijaju uogljive aktivnosti oko prikupljanja, uskladiStavanja i distribucije ra-
znih materijala. Usmiravanjem obavestajne delatnosti na taj sistem pozadinskog obezbe-
denja mogu se u ranoj fazi otkriti i identifikovati najvazniji elementi pobunjenicke organi-
zaciji uklju€ujuéi tu i otkrivanje pripadnika politicke strukture pobunjenistva.

U delatnosti za obavestajno obezbedenje tekucih aktivnosti i za potrebe priprema za
obavestajne operacije koje ¢e se u buduénosti preduzimati spadati sledece: izrada detalj-
nih studija o zemljiStu, meteoroloskim uslovima i grupama stanovnistva (ukljucujuéi tu i
etnicke, verske i plemenske manjine); sastavljanje analiza jakih i slabih strana drZzavnih
institucija, njenih organa i snaga, i pobunjenika; pripremanje, izrada i distribucija geograf-
skih i topografskih karata Citave teritorije zemlje, aero-fotosnimaka i drugih formi vizuel-
nih informacija, na osnovu podataka dobijenih kako iz strategijskih tako i taktickih izvora.

Prikupljanjem i obradom obavestajnih podataka moraju se obezbediti ta¢ne i blago-
vremene informacije koje ¢e zadovoljiti vojne i civilne potrebe na svakom operativnom ni-
vou. Potrebe obavestajnim podacima i informacijama zavise od e8elona (nivoa) kojem su
potrebni, od korisnika i od zadataka koje korisnici dobijaju. PoSto za sve korisnike ne po-
stoji jedinstveni Sablon tih potreba, programi prikupljanja i proizvodnje obavestajnih po-
dataka i informacija moraju biti fleksibilni i predvidati nekoliko stepena detaljnosti (takti¢-
ka, operativna i strategijska. Odredivanje ciljeva prikupljanja i obrade tih podataka i infor-
macija iziskuje detaljnu analizu.

Blagovremena diseminacija obavestajnih podataka i informacija je bitno vazan aspekt
procesa obavestajnog obezbedenja. Ceste potrebe za trenutnim reagovanjem na priku-
pliene ili dobijene obavestajne podatke i informacije iziskuju uspostavljanje sistema za
brzu obradu obavestajnih podataka i prenoSenje podataka i informacija vojnim i policij-
skim jedinicama na operativnim nivoima. Kada za to postoje uredaiji i resursi, treba uspo-
staviti osnovne, rezervne i specijalne kanale za prenoSenje tih podataka i informacija.

Informacije iz domena bezbednosti moraju se Stititi svim raspolozivim sredstvima i po-
veravati samo onim proverenim osobama kojima su po sluzbenoj duznosti potrebne. Cak i
nad proverenim osobama treba vrSiti neposredan nadzor i posmatrati ih, jer mogu biti izlo-
Zene raznim uticajima pobunjenika, ukljuujuci tu i prisile, ucene i druge vrste pritisaka.

Da bi se borba protiv oruzane pobune na odredenom delu teritorije uspesno izvodila,
neophodno je da komandanti jedinica (Vojske, policije i Zandarmerije) na, dobro poznaju
snage i moguénosti separatista i njihovih namera. Moraju stalno pratiti, ceniti i predvidati
eventualna dejstva paralelnog sistema vlasti i aktivnosti na spoljnjem planu, bitnih za do-
gadaje na tom delu teritorije.

Radi pravovremenog obavestavanja i otkrivanja eventualne oruZzane pobune te pra-
vovremenog preduzimanja mera zastite neophodno je: centralizovano prikupljanje svih
obavestajnih podataka od najniZzeg do najviSeg nivoa; dvosmerni tok obavestajnih poda-
taka (izvestaji i obavestenja); pravilna i potpuna procena eventualnog baziranja jedinica,
naoruzanja i drugih sredstava jedinica oruzane pobune.
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U zavisnosti od faze razvoja paralelnog sistema vlasti i oruZane pobune dolazi do su-
Stinske promene odnosa obavestajne i kontraobavestajne delatnosti. Ovo je neophodno
uskladiti u odnosu na nivo sukoba.

U uslovima postojanja jasno postavljene linije fronta, funkciju obavestajnog i kontrao-
bavestajnog rada treba jasno podeliti radi uspe$nijeg delovanja vlastitih snaga.

U cilju uspesne borbe sa eventualnom oruZzanom pobunom, neophodno je izvrsiti de-
talinu analizu stanja paralelnog sistema vlasti koriS¢enjem iskustva iz prethodnih sli¢nih
dejstava, formirati model rasporeda, pracenja aktivnosti snaga oruzane pobune.

Izvodenje obavestajna operacija na ugrozenom delu teritorije, moze se podeliti u pet
faza, i to:

| faza procene: obuhvata procenu, prou¢avanje snaga oruzane pobune, njihove doktrine,
taktike, mogucnosti, opreme i drugih faktora koji utiCu na njihovu snagu; modelom (karta oba-
vestajnog organa) se prikazuje dokirina paralelnog sistema vlasti ukljuCujuci eSaloniranje, Siri-
nu fronta, dubinu, raspored jedinica i objekata. Na ovom obaveStajnom modelu mogu se prika-
zati i neki podaci o sopstvenim jedinicama, posebno oni koji utiu na obavestajni rad u jedinici.

Il faza obavestajne operacije razmatra rejone — zone odgovornosti i zone interesova-
nja na osnovu dobijene zone odgovornosti jedinica (garnizona).

[l faza je pretvaranje procene zemljiSta, obavestajnih podataka, grafickim prikaziva-
njem preko paus papira na modelu (kartu).

IV faza obavestajne operacije obuhvata analizu uticaja meteorolo$kih uticaja na ze-
mljiSte i procenu njegovog uticaja na neprijateljeve i nase snage.

Vfaza predstavlja integraciju svih podataka o neprijatelju. Svi podaci se prikupljaju i
pretapaju u detaljnu analizu o neprijatelju.

Radi uspedne procene, neophodno je da obavestajni organ pripremi tri modela i to:

1. trenutna situacija kod snaga oruZane pobune,

2. moguéi razvoj dogadaja,

3. obezbedenje sprovodenja odluke komandanta.

Na modelu trenutne situacije treba prikazati sve ono $to €ini umanjujuéi faktor efika-
snosti, organizovanja i spremnosti paralelnog sistema za oruzanu pobunu.

Model o razvoju situacije obuhvata predvidanje pod kojim uslovima i kada ¢e paralel-
ni sistem vlasti separatista otpoceti oruzanu pobunu.

Model obezbedenja sprovodenja odluke predstavlja krajnji model, najefikasniji model
eventualnog delovanja neprijatelja. Ovaj model treba da obezbedi komandantu uspe3nu
zastitu sopstvenih snaga u borbi sa snagama oruZane pobune.

Osnovne specifiCnosti i karakteristike jedinica za
prikupljanje obavestajnih podataka u obavestajnoj operaciji

Za uspesno organizovanje i izvodenje obavestajne operacije protiv teroristickih i po-
bunjenickih snaga, neophodno je postojanje adekvatnih jedinica i institucija, slika 2.

Zadaci ovih jedinica su: infiltriranje organizacija i grupa; upravljanje sistemom priku-
pljanja i obrade podataka; upravljanje dugorocnim obavestajnim aktivnostima; prevencija
teroristiCkih i pobunjenickih aktivnosti pre nego $to zapoc¢nu.
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STAB PTiPP
OBAVESTAJNE OPERACIJE
TIM ZA TIM ZA TMZA
OBAVESTAJINO- OBAVESTAINO- DOKUMENTARISTICKU
-OPERATIVNU -ANALITICKU DELATNOST
DELATNOST DELATNOST
LEGALNE ILEGALNE
FORME RADA FORME RADA
TIM ZA VEZU SA TIM ZA LOGISTICKU
STRANIM PODRSKU
OBAVESTAINIM
SLUZBAMA (MZ2)

Cnuka 2 — HavenHa wema opaaHu3ayuje u pykogohera y obasewmajHoj onepayuju

Osnovne karakteristike i sposobnosti ovih sastava trebaju biti: poznavanje neprijatelja
i njegovog nacina delovanja; upravljanje kadrovskim resursima; operacija pocinilaca;
upravljanje tehnoloskim (tihim) sredstvima: nadgledanje, osmatranje, fotografisanje, sni-
manje (prisluskivanje); istraga: ispitivanje; poligraf kao sredstvo za istragu i ispitivanje;
analiza, obrada, zaklju€ci; izveStavanje nadredenih i terenskih jedinica; upravljanje dugo-
rocnim i kratkoro¢nim obavestajnim operacijama
Uspesno prikupljanje obavestajnih podataka nacelno zavisi od sledecih uslova:
« Jasnog postavljanja zadatka i cilja anti-teroristi¢ke obavestajne jedinice;
* Dobro poznavanje neprijatelja;
* Poznavanje nacina delovanja neprijatelja;
* Osnovne metode:
— |zbor kadrova
— |zbor tehnickih izvora podataka
— lzvodenje obavestajne operacije
— Kori$¢enje necujnih izvora
Posebno vaznu ulogu u pripremi obavestajne operacije ima izbor kadrova, definisa-
nje njihovih zadataka i drugo.
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Metodi pokrivanja koji se u toku operacija koriste u svetu su: osnovno pokrivanje kao
metod prikupljanja obavestajnih podataka; podela po oblastima; planiranje pokrivanja;
planiranje ciljeva i zadataka; lokatori; prelazak sa osnovnog pokrivanja na sistem izvora
sa specifi¢nim ciljevima

Tehnicki izvori imaju posebno mesto. Prilikom angaZovanja tehnicko-tehnolo$kog
faktora u izvodenju operacije mora se definisati sledece:

— definisanje prednosti i nedostataka;

— metode prikupljanja obavestajnih podataka iz tehnickih izvora;

— bezbednost tehnickih izvora;

U toku izvodenja operacije mogu se izdvojiti sledeée aktivnosti, i to: operacije nadgledanja;
operacije osmatranja; operacije fotografisanja; operacije postavljanja prisluskivaca i telefona

ZakljuCak

Osnovni preduslovi uspeSne borbe sa PT i PP dejstvima jeste pre svega jedinstvo
borbe u prevenciji terorizma i pobunjenistva bez obzira gde se on pojavio, od strane svih
drzava. U okviru toga razmena podataka o pojavi, bazama obuke i eventualnim ciljevima
napada terorista (osnovni sadrZaji obaveStajne operacije).

Na kraju najbitnije u borbi protiv izazivanja ratnih procesa a time i teroristiCkih akcija,
predstavlja medusobno komuniciranje izmedu ljudi kao i razmena svakog oblika informa-
cije. Kada se to obezbedi onda ¢e se ljudski napor okrenuti u drugom pravcu delovanja a
to je svakako ve¢ ,nabujala reka“ globalne opasnosti Coveanstva od ugroZavanja opste
bezbednosti izazvane naruSavanjem Zivotnog prostora Coveka na zemlji.

Ono $to je u ovom momentu najbitnije (u konstelaciji aktuelne medunarodno bezbed-
nosne situacije) jeste da se mora shvatiti terorizam kao najvisi oblik ugrozavanja bezbed-
nosti Coveka i drzave kao celine ali i medunarodne zajednice. Vrlo je bitno prihvatiti ne-
koliko Cinjenica koje ovu pojavu €ine jo$ opasnijom, a to je: da su metode delovanja tero-
rista takve da zahtevaju mnogo kompleksniji pristup u suprotstavijanja (prevencija bom-
basa samoubice, aviona samoubice i sli¢no); priznavanje Cinjenice da su teroristi uglav-
nom ti koji u ovom obliku sukoba imaju mogucénost zadrZavanja pune inicijative u svojim
rukama (po vremenu, cilju, sredstvima napada i sli¢no); stvaranje uslova da se u borbi sa
teroristima preuzme inicijativa bez ugroZavanja bezbednosti ljudi i podrska Sire Meduna-
rodne zajednice svim legalnim snagama bezbednosti u preduzimanju ovih mera (dakle
jednako pravo da po centrima za obuku mogu dejstvovati i snage bezbednosti Francu-
ske, Nemacke, Izraela i Republike Srbije i drugih jednako); Obezbedivanje posebnih za-
jednickih sredstava (na nivou MZ) za finansiranje borbe protiv medunarodnog terorizma
kao i obezbedivanje normalnih uslova zivota i rada u zemljama Cije snage su ukljuene u
prevenciji terorizma na bilo kom delu zemljine kugle; kao i razmatranje posebnog aspek-
ta borbe protiv teroristiCkih dejstva u velikim urbanim sredinama.

Posebno je znacajno da se u globalnoj borbi protiv terorizma ispoStuje princip jedinstva,
posebnosti i opStosti. To znadi da treba od opstih zajedniCkih principa omoguciti svakoj ze-
mlji pojedina¢no da se izbori sa terorizmom na svom prostoru a onda na nivou Medunarod-
ne zajednice, zajedniCkim akcijama svih zemalja u prevenciji medunarodnog terorizma. Vr-
lo je bitno da se u ovoj borbi ni¢im ne ugroze sve vrste slobode i prava ¢oveka.
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Dakle, bez obzira koliko to nekome u ovom momentu delovalo, neverovatnim, teZiste
u prevenciji i borbi protiv terorizma treba $to pre prenositi sa oruzanog na neoruZano de-
lovanje (neratno delovanje) ¢iju sustinu Eini upravo obavestajna operacija. Razvojem sa-
vremenog, bogatog i demokratskog drustva obezbeduju se prvi i najvazniji uslovi preven-
cije i borbe protiv terorizma. Svakako da to nije pravilo i za terorizam koji, u vecini slu¢a-
jeva, svoju osnovu ima u verskom fanatizmu.

Ono $to uvek stoji iznad terorizma, bilo da je re€ o lokalnom ili globalnom, svakako je orga-
nizovani kriminal. To je ono to obezbeduje manjoj grupi ljudi profit bez osnove i velikih napora
a istovremeno obezbeduije velika finansijska sredstva, za dalje obrte, pa i putem terorizma.

Zato prevenciju i borbu protiv terorizma i izazivanja pobuna mora pratiti i paralelna
borba protiv organizovanog kriminala na svetskom nivou.
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