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ojna doktrina je razvijena kao sistem doktrine Ciji je bazni dokument

Doktrina Vojske Srbije. Dokumenta niZeg hijerarsijskog nivoa imaju
organizacioni karakter (doktrine vidova i pravila jedinica) i funkcionalni karak-
ter (doktrine od J-1 do J-9 i iz njih izvedeni dokumenti do nivoa raznih uput-
stava). Doktrina Vojske Srbije je osnova za sva doktrinarna dokumenta ni-
Zeg hijerarhijskog nivoa, medutim ta osnova ide preko Doktrine operacija,
kao osnovnog dokumenta na prvom nivou doktrinarnih dokumenata.

Iskustva iz primene doktrinarnih dokumenata u praksi, ukazuju da u si-
stemu usvojene doktrine postoje nedoslednosti i oprecni stavovi po istim
pitanjima, koji se naro€ito minifestuju u procesu operativnog planiranja voj-
nih operacija.

Operativni okvir predstavlja znacajan sadrzaj procesa operativnog pla-
niranja i obuhvata organizovanje sopstvenih snaga u prostoru i vremenu u
odnosu na sopstvene namere i namere neprijatelja, i iz prakti¢nih razloga
se razmatra na operativno-taktickom nivou procesa operativnog planiranja.

U radu je komparativnom metodom i metodom analize sadrzaja doktri-
narnih dokumenata razmatran uticaj operativnog okruZenja na operativni
okvir, teorijski i prakti¢ni aspekt operativnog okvira i elemenata operativ-
nog okvira.

Kljuéne reci: Planiranje operacija, operativno okruZenje, operativni
Okvir, elementi operativnog okvira

Uvod

nacaj potpunog i pravilnog razumevanja doktrinarnih dokumenata,’ a narogito
Uputstva za operativno planiranje i rad komandi u Vojsci Srbije opredeljuje mesto
i ulogu komandanta i $tabnih oficira u procesu operativnog planiranja i izvodenju operaci-
ja. Potpuno i pravilno razumevanje teorijskih odredbi daje dobar osnov komandantu i

’ Ovaj tekst predstavlja rezultat istrazivackog rada na projektu ,Uticaj promena u operativnom okruzenju na
pripremu i izvodenije operacija” koji se realizuje u Katedri operatike Skole nacionalne odbrane Vojne akademije.

' Doktrina planiranja u VS, Doktrina operacija VS, Doktrina KoV i Doktrina V i PVO.
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Sistem odbrane

Stabnim oficirima za pravilno razumevanje operativnog okruZenja, planiranje i izvodenje
operacije. Nedovoljno poznavanje, nerazumevanje i pogre$no shvatanje teorijskih odred-
bi ili nepotpuno formulisanih doktrinarnih dokumenata i Uputstva za operativno planira-
nje, predstavlja osnov za loSe planiranje operacije i ne dostizanje Zeljenog krajnjeg sta-
nja. Medutim, samo razumevanje teorijskih odredbi, bez prakticnog uvezbavanja organa
komande, nije samo po sebi dovoljno za uspesno planiranje i uigravanje, odnosno uve-
Zbavanje svih pripadnika komande.

Izu€avanjem teorijskih odredbi, promisljanjem o njima i prakti¢noj primeni u radu Sta-
bova tokom procesa operativnog planiranja i donodenja odluka uo&eni su odredeni pro-
blemi koji su pre svega proizvod nepotpuno i nedovoljno jasno formulisanih teorijskih od-
redenja pojedinih sadrzaja koji se odnose na elemente operativnog okvira. Analizom sa-
drzaja postojecih doktrinarnih dokumenata u kojima se teorijski razmatraju elementi ope-
rativnog okvira, uoCene su odredene nedoslednosti i nedoreCenosti i predloZzena su mo-
guca reSenja za njihovo prevazilaZenje.

Cilj ovog rada je analiza elemenata operativnog okvira sa teorijskog i prakticnog
aspekta u procesu operativnog planiranja. Rad bi trebao da odgovori na pitanje "Da i po-
stojeca doktrinarna dokumenta, a naroCito Uputstvo za operativno planiranje i rad ko-
mandi u Vojsci Srbije potpuno objasnjavaju elemente operativnog okvira i ne ostavljaju
prostor za pogreSno razumevanje"? Osim navedenog, rad predstavlja i teZnju da se pu-
tem deskripcije da doprinos kvalitetnijem odredenju, definisanju i razumevanju elemena-
ta operativnog okvira.

Rad je struktuiran u tri logicke celine kroz koje se uvodi u problem, iznosi sadrZaj ko-
jim se odgovara na problemsko pitanje i daju zaklju¢ni stavovi. Rad predstavlja kriticki
osvrt na postoje¢a teorijska odredenja elemenata operativnog okvira i daje osnovu za
dalje istraZivanje ove problematike.

Komparativnom analizom sadrZaja postojeCih doktrinarnih dokumenata, narogito
Uputstva za operativno planiranje i rad komandi u Vojsci Srbije kritiCki su sagledane po-
stojeCe teorijske i prakticne odredbe vezane za operativni okvir i predloZena resenja za
prevazilazenje problema, propusta i nedostataka.

Uticaj operativnog okruZzenja na definisanje operativnog okvira

Savremene operacije izvode se u razli¢itim okruZenjima koje prate dinamicke interak-
tivne promene koje mogu biti od presudnog znacaja za ishod operacije. Skup svih ulova
koji utiCu na pripremu i izvodenje operacije naziva se operativho okruzenje. Doktrina
operacija Vojske Srbije objasnjava da se ,operacije planiraju, pripremaju i izvode u sloze-
nim uslovima i pod uticajem razli€itih okolnosti i faktora. Skup uslova u kojima se upotre-
bljavaju snage u operaciji na osnovu odluka komandanta, i utiCu na njen konaéni ishod,
predstavljaju operativno okruienje“.2 Ova definicija je jasna i potpuna, medutim postavlja
se pitanje da li je neophodno da se naglasava da se snage u operaciji upotrebljavaju na
osnovu odluke komandanta. Imajuci u vidu da Uputstvo za operativno planiranje i rad ko-
mandi Vojske Srbije odreduje da se ,dimenzije operativnog okruzenja razmatraju na stra-

2 Doktrina operacija Vojske Srbije, Medija centar "Odbrana", Beograd, 2012, str. 15.
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tegijskom nivou planiranja upotrebe snaga, a iz prakti¢nih razloga na operativnom i tak-
tickom nivou se razmatraju elementi operativnog okvira“,” sti¢e se utisak da je navod u
analiziranoj definiciji ,da se snage u operaciji upotrebljavaju na osnovu odluke koman-
danta“ zaista suviSan. Navedeno ne znaci da na strategijskom nivou nema komandanta,
vec da je u analiziranoj definiciji pominjanje komandanta suvisno.

Daljim prou€avanjem literature dolazi se do zaklju¢ka da Doktrina operacija VS, Dok-
trina KoV i Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi u VS, imaju jedinstven stav o
dimenzijama operativnog okruZenja, odnosno da operativno okruzenje sadrzi: politicku,
ekonomsku, vojnu, fizicku, socijalnu, informacionu, tehnolosku i vremensku dimenziju.

Analizom teoretskog odredenja operativnog okvira moze se konstatovati da se na sli-
¢an nacin definiSe u Doktrini operacija VS i Doktrini KoV ali je interesantno da se u Dok-
trini Vazduhoplovstva i protiv vazduhoplovne odbrane (ViPVO) uopSte ne spominje.

Po Doktrini operacija VS ,operativni okvir podrazumeva organizovanje sopstvenih i
susednih snaga i raspolozivih resursa u vremenu, prostoru i u odnosu na sopstvene na-
mere i namere neprijatelja."4 Doktrina KoV navodi da ,operativni okvir obuhvata organi-
zovanje sopstvenih i susednih snaga u vremenu i prostoru u odnosu na sopstvene na-
mere i namere neprijatelja. Operativni okvir ¢ini operativna organizacija prostora izvode-
nja operacije i borbena organizacija snaga.... operativnim okvirom omogucava se povezi-
vanje aktivnosti i definisanje - $ta, gde i kada treba da bude izvrSeno u razli¢itim fazama
operacije“.5

Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi u VS, koje bi trebalo naj detaljnije da
objasni i da uputstva kako se nesto radi i s kojima ciliem, ne definiSe operativni okvir ve¢
navodi da ,Komandant i njegov $tab treba da shvate trenutno stanje uslova koiji viadaju u
operativnom okruzenju, kao i stanje nakon okoncanja operacija. U izradi koncepta opera-
cije, identifikacija potrebnih uslova za dostizanje Zeljenog krajnjeg stanja omogucava niji-
hovo povezivanje sa jednim ili viSe ciljeva, elementi operativhog okvira pomazu donosio-
cima odluka na operativnom i taktickom nivou da definiSu problem*“. Napred navedena
teoretska odredenja operativhog okvira ukazuju na nedoslednost i nejedinstvo u analizi-
ranim dokumentima.

Imajuéi u vidu da je operativni okvir nedvosmisleno determinisan operativnim okruZe-
njem, radi potpunog shvatanja operativnog okvira neophodno je objasniti uticaj operativ-
nog okruzenja na definisanje operativnog okvira. Kada se govori o uticaju operativnog
okruzenja na definisanje operativnog okvira moze se konstatovati da odgovor na ovo pi-
tanje najpotpunije daje Doktrina operacija u VS u kojoj je definisano da ,razumevanje di-
menzija operativnog okruzenja i analiza njihove neprekidne unutradnje dinamike i medu-
sobne interakcije doprinosi efikasnom definisanju stepena uticaja na elemente operativnog
okvira: misiju, neprijatelja, operativni raspored sopstvenih snaga i podrske, operativhu or-
ganizaciju prostora (zona operacije, zona uticaja i zona interesovanja), civilno-vojnu sarad-
nju i vreme*®

s Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi Vojske Srbije, Medija centar "Odbrana”, Beograd, 2015, str. 21.
* Doktrina operacija Vojske Srbije, Medija centar "Odbrana", Beograd, 2012, str. 20.

% Doktrina KoV, Medija centar "Odbrana", Beograd, 2012, str. 25.

® Doktrina operacija VS, Medija centar "Odbrana”, Beograd, 2012, str. 18.
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Slika 1 — Odnos operativnog okruZenja i operativnog okvira

Dosadasnjim definisanjem i razumevanjem operativnog okruzenja i operativnog okvi-
ra moze se postaviti pitanje da li moze operativni okvir da utiCe na operativno okruzenje,
odnosno da li je smer uticaja obostran ili je jednosmeran u smislu da operativno okruze-
nje determiniSe operativni okvir.

PromiSljanje o ovom pitanju navodi na zaklju¢ak da u planiranju operacije operativno okru-
Zenje zaista determiniSe operativni okvir, ali tokom izvodenja operacije mogu se steci uslovi koji
bi preoblikovali pocetno stanje operativnog okruzenja. Moze se zakljuciti da je uticaj jednosme-
ran u fazi planiranja operacije, ali da tokom faze izvodenja operacije uticaj moze biti obostran.

Osim navedenog, postavlja se pitanje gde je mesto operativnog okvira u procesu
operativnog planiranja. S obzirom da u literaturi to nije obradeno namece se zaklju¢ak da
operativni okvir predstavlja neku vrstu alata koja treba da pomogne komandantu da sa-
gleda situaciju, a sami elementi operativnog okvira se prozimaju kroz razliCite faze proce-
sa operativnog planiranja. Ova konstatacija se delom potvrduje kroz odredbu datu u Dok-
trini operacija VS: ,operativni okvir pomaze u razumevanju svih zadataka i njihove svrhe
u dostizanju definisanih cilieva dodeljene misije“.7

Elementi operativhog okvira

Doktrina operacija VS Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi u VS®, defi-
niSu da su elementi operativnog okvira: misija, neprijatelj, operativna organizacija prosto-
ra, snage i podrka, civilno-vojna saradnja i vreme. Interesantno je da Doktrina KoV iako
je prethodno definisala operativni okvir, kasnije ne navodi elemente operativnog okvira
vec razmatra dimenzija operativnog okruzenja.

7 Isto, str. 21.
¥ Isto, str. 18.
® Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi Vojske Srbije, Medija centar "Odbrana”, Beograd, 2015, str. 21.
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Slika 2 — Dimenzije operativnog okruZenja i elementi operativnog okvira

Navedeni elementi operativnog okvira privlaée paznju zbog pojmova koji su koris¢eni,
kao Sto su ,misija“ i ,snage i podrska“. Imajuéi u vidu da komandant tek kasnije u procesu
operativnog planiranja formuliSe iskaz misije moze se zakljuciti da se termin ,misija“ moze
zameniti terminom ,zadatak®, osim ako se u ovom delu ne podrazumeva misija pretposta-
vljenog. KoriS¢enje sintagme ,snage i podrska“ nedoreceno je na Sta se konkretno misli,
preciznije odredenje bi bilo ,,operativni raspored sopstvenih snaga i podrske®.

Ako se pode od Cinjenice da operativno okruzenje odreduje operativni okvir i ako se
uzme u obzir da Doktrina KoV definiSe operativni okvir, ali ne razmatra njegove elemente
ve¢ dimenzije operativnog okruZenja, namece se pitanje da li su dimenzije operativnog
okruZenja isto Sto i elementi operativni okvira. Osim navedenog, ako se pode od pretpo-
stavke da svaka dimenzija operativnog okruzenja razmatra razlicite Cinjenice koji utiu na
pripremu iz izvodenje operacije na primer: fizicka dimenzija razmatra veli¢inu prostora, re-
ljef, hidrografiju, broj i veliina naseljenih mesta, stepen urbanizacije, infrastrukturu, razvije-
nost komunikacija, prostiranje elektromagnetnih talasa u elektromagnetnom spektru; dok
vojna dimenzija razmatra naoruzanje i vojnu opremu, brojnost i veli€inu, doktrinarna opre-
deljenja, stepen obuéenosti, organizaciju, kadrove, infrastrukturu, interoperabilnost, istoriju,
odnos sa civilnim okruZzenjem, a tako i za ostale dimenzije okruzZenja, postavlja se pitanje
da li razmatranje operativnog okruZenja predstavija neku paralelnu aktivnost obavestajnoj
pripremi bojista. Sve navedeno vodi ka zaklju¢ku da postoje sli¢nosti izmedu dimenzija
operativnog kruzenja, elemenata operativnog okvira i obavestajne pripreme bojista, odno-
sno da nije u potpunosti objasnjeno i razradeno ¢emu sluZe elementi operativnog okvira.

Misija kao element operativhog okvira

Jedan od elemenata operativnog okvira je misija. U dostupnoj literaturi, odnosno u
Uputstvu za operativno planiranje i rad komandi u VS, kaoiu Pojmovniku funkcionalnih
doktrina i doktrina vidova Vojske Srbije,11 misija se definiSe ,kao jasno i koncizno saop-

" Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi Vojske Srbije, Medija centar "Odbrana”, Beograd, 2015, str. 52.
" Pojmovniku funkcionalnih doktrina i doktrina vidova Vojske Srbije, Medija centar "Odbrana”, Beograd, 2012, str. 26.
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Stenje u kojem se navodi ko ¢e izvoditi operaciju ili neku drugu aktivnost, $ta treba da bu-
de ucinjeno, gde ¢e se dogoditi, kada ée se odvijati, zasto se izvodi, a ne navodi se kako
¢e se izvesti.

Misija prakti¢no predstavlja osnovni zadatak koji, zajedno sa svrhom, jasno ukazuje
na akciju koja ¢e biti preduzeta, kao i razlog za njeno preduzimanje. Na strategijskom ni-
vou iskaz misije se formuliSe u koraku 2, dok se na operativnom nivou u koraku 11 u fazi
orijentacije priprema iskaz misije za jedinicu zasnovan na analizi misije. Uputstvo za ope-
rativno planiranje i rad komandi VS objaSnjava da iskaz misije sadrzi: Sta se izvrSava (vr-
sta operacue) zasto se operacija izvodi (svrha); ko ¢e izvoditi operacuu (anage ); kada ¢e
operacija poCeti; gde ¢e se operacija izvoditi (zona izvodenja operacija).

Prakticno misija definiSe teziSne zadatke koje jedinica treba da izvrSi i utiCe na ko-
mandanta, u smislu usmeravanja, kako bi izabrao najoptimalniji na¢in za planiranje, pri-
premu i izvrSenje operacije.

lako su ova teorijska odredenja misije jasna i potpuna, postavlja se pitanje na koju
misiju tretira operativni okvir — strategijsku ili operativnu, odnosno neophodno je precizni-
je objasnjenje elementa operativnog okvira misija.

Neprijatelj kao element operativnog okvira

Kontinuirano pracenje operativnog okruzenja i neprijatelja — pretnji, kao i analiza nji-
hovih karakteristika, jaCine, sastava i, u krajnjem, procena namera, osnovni su preduslovi
uspesnog izvrSenja misije, odnosno postavljenog zadatka. Vaznost poznavanja neprija-
telja isticali su mnogi strategisti tokom istorije. Sun Cu Vu (oko 500 godina p. n.e.) je u
svojoj knjizi ,Umetnost ratovanja“ isticao da ,onaj koji poznaje svog neprijatelja i poznaje
samoga sebe — ne treba da se plasi rezultata stotine bitaka. Ukoliko ne poznaje neprija-
telja, a poznaje sebe, onda ¢e i pobedivati i gubiti. Onaj koji ne poznaje ni sebe ni nepri-
jatelja, sigurno ¢ée biti razbijen u svakoj bici*, a Polibij (oko 125. godina p. n.e.) u knjizi
JIstorija“ navodi ,Svako treba da prizna da je najveée umeée komandanta njegova spo-
sobnost da do tan€ina istraZi karakter i stvarne mogucnosti svog neprijatelja“.

Savremene vojne operacije karakterie brza promena situacije, kratko¢a izvodenja
dejstva i protivdejstva i mnoStvo objekata dejstva koje treba otkriti, analizirati i onesposo-
biti ili unidtiti. Pred sve savremene oruZane snage postavlja se osnovni zadatak — vladati
informacijama o okruzenju i neprijatelju (pretnji) a istovremeno izvrSiti njihovu analizu i
procene pre neprijatelja (pretnje), u cilju optimalnog angazovanja sopstvenih snaga i ote-
zavanja il onemogucavanja namera suprotne strane.

Obavestajni organi Vojske Srbije organizuju i realizuju sprovodenje mera obavestaj-
nog obezbedenja u cilju stvaranja uslova za uspesnu realizaciju svih misija i zadataka
putem obezbedivanja informacione superiornosti. Obavestajno obezbedenje je kontinui-

1?2 "Misija je jasno i koncizno saopsStenje u kome se navodi ko ¢e izvoditi operaciju, Sta treba da bude ucinje-
no, gde ¢e se dogoditi, kada Ce se odvijati, i zasto se izvodi. U iskazu misije se ne navodi kako ¢e se operacija
izvoditi". Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi Vojske Srbije, Medija centar "Odbrana”, Beograd,
2015, str. 52 76.

'3 Uputstvo za obavestajnu pripremu bojista. Stranica broj 11.
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rani proces koji obuhvata prikupljanje, obradu i kori¢enje obavestajnih podataka o sta-
nju i namerama nosilaca ugroZavanja bezbednosti (neprijatelj-pretnja), prostoru angazo-
vanja snaga i vremenu radi spreavanja iznenadenja i pravovremenog reagovanja na na-
stalu situaciju."

Radi podrske komandantu i drugim korisnicima obavestajnih informacija, obavestajno
obezbedenje se realizuje kroz osnovne zadatke koji su interaktivni, meduzavisni i ¢esto
se izvrSavaju uporedo. U skladu sa Obavestajnom doktrinom Vojske Srbije, jedan od za-
dataka obavestajnog obezbedenja jeste obavestajna priprema bojista.

Osnovna namena obavestajne pripreme bojista (u daljem tekstu OPB) je podrska ko-
mandantima i komandama svih nivoa u procesu operativnog planiranja putem:

— identifikovanja i procene neprijateljevih centara moci (centara gravitacije);

— procene mogucnosti, kritiCnih slabosti i ogranienja neprijatelja — pretnje;

— procene namera, ciljeva, varijanti upotrebe (kurseva akcije) neprijatelja i

— pravovremenog odredivanja prioritetnih obavestajnih zahteva i izrade planova pri-
kupljanja podataka.’

Obavestajna priprema bojista se detaljno realizuje u fazi Orijentacije procesa opera-
tivnog planiranja i predstavlja osnovu za dalji proces planiranja. Poznavanje organizacij-
sko-formacijske strukture neprijatelja, jatine, sastava, operativnog borbenog rasporeda,
nacela upotrebe, operativnih sposobnosti, namera i planova za realizaciju borbenih dej-
stava i neborbenih aktivnosti, kao i naoruzanja i vojne opreme ima presudan uticaj na da-
lji proces operativnog planiranja i upotrebu sopstvenih snaga, i u krajnjem slucaju na is-
hod operacije. Komandanti i njihove komande koriste operativno planiranje da razviju i
odrede varijante upotrebe (kurseve akcija) i modifikuju ili razrade operativne planove
(operativna naredenja) kojima realizuju sopstvenu varijantu upotrebe (kurs akcije) — odlu-
ku. Upravo stepen poznavanja neprijatelja direktno je povezan sa stepenom uspesnosti
upotrebe nasih snaga.

Da bi se podrzalo operativno planiranje, obavestajni napori u OPB moraju da budu di-
namic¢ni i neprekidni, radi uporedivanja, odnosno integrisanja novih podataka sa pocetnim
¢injenicama i pretpostavkama. Obavestajna priprema bojista je sastavni deo operativnog
planiranja i pomaZe komandantu u selektivnoj i usaglaSenoj primeni snaga na odlu€uju¢im
tatkama. Ona se sprovodi neprekidno i detaljna je onoliko koliko vreme za planiranje ope-
racije (vreme za rad komande) i raspoloziva baza obavestajnih podataka dopustaju.

Operativni raspored sopstvenih snaga i podrske
kao element operativnog okvira

Operativni raspored sopstvenih snaga opisuje se kroz organizovanje snaga za izvo-
denje operacija. Organizovanje snaga za izvrSenje operacije pocinje u procesu planiranja
i izvodi se kroz procenu potrebnih snaga za izvrSenje operacije i uspostavljanju organiza-
cije prema konceptu operacije.

' Obavestajna doktrina Vojske Srbije. Stranica broj 9.
'S Uputstvo za obavestajnu pripremu bojista. Stranica broj 12.
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Na osnovu misije i zadatka, neprijatelja ili karaktera ne vojne pretnje, raspoloZivosti
snaga i operativne sposobnosti vrsi se procena potrebnih snaga za operaciju. Organizo-
vanje planiranih potrebnih snaga za izvodenje operacije vri se na osnovu zamisli ko-
mandanta. Snage koje se angazuju u borbenim operacijama organizuju se u: snage za
komandovanije, borbene snage, snage za borbenu podrsku i snage za obezbed’enje,16 S
tim Sto se operativni raspored brigade KoV nacelno sastoji od: snaga za komandovanje,
borbenih snaga, snaga za borbenu podrsku (vatrenu i operativnu), snaga za obezbede-
nje, snaga za izvidanje, snaga za kontrolu teritorije, snaga za demonstrativhe aktivnosti i
snaga za obezbedenje objekata od posebnog znaéaja.1 Navedeno ukazuje da doktrinar-
na dokumenta nisu uskladena po pitanju definisanja organizacije snaga.

Pored toga, operativni raspored kao pojam nije ni u jednom dokumentu definisan i
detaljnije se razmatra samo u Pravilu brigade Kopnene vojske. U Pravilu se navodi da
operativni raspored brigade KoV zavisi od vrste operacije za koju se planira angazovanje
snaga i da se on razlikuje od vrste operacija. U vezi sa navedenim, operativni raspored
brigade u napadu moZe da ima razli¢ite elemente, a naCelno se sastoji od: eSelona, sna-
ga za vatrenu podrsku, snaga za PVD, snaga za zapreCavanje, rezerve, snaga za LoP,
snaga za komandovanje, taktickih (borbenih) grupa, snaga za ubacivanje i drugo, ali se
za svaki konkretan slu€aj odreduje sastav i zadatak pojedinih elemenata.

Komandant brigade, najeSce operativni raspored postavlja u dva operativna eSelo-
na. Kada ima pliéu dubinu zadatka, prilikom napada na neprijatelja koji je odbranu orga-
nizovao na brzinu i kada je moguée da se neprijateljeve snage razbiju u prvom naletu,
moZe imati jedan operativni eSelon sa rezervom.

Prvi operativni eSelon je nosilac udara u napadu i ima glavnu ulogu u izvrSenju zadat-
ka. Dovoljnost snaga brigade KoV se nacelno postize angaZovanjem tri, a izuzetno Cetiri
bataljona. Sastoji se od tenkovskih, mehanizovanih i pesadijskih jedinica. Na jacinu i sa-
stav prvog operativnog eSelona uti€e: jacina i sastav neprijatelja; sastav brigade; karak-
teristike prostora; dubina zadatka; doba dana u kome se izvrSava zadatak i zamisao ko-
mandanta za izvrSenje zadatka.

Drugi operativni eSelon obrazuje se: kada je dubina zadatka veca; kada brigada operaciju
izvodi u zoni manije Sirine; kada je situacija nejasna i kada se ocekuije jaci otpor u dubini nepri-
jateljeve odbrane. Drugi operativni eSelon moZe da Cine snage od oja¢anog do dva bataljona,
a prema proceni i jace snage. Namenjen je za razvijanje i eksploataciju uspeha, odrzavanje
siline udara, smenu jedinica prvog operativnog eSalona koje su pretrpele vece gubitke, odbi-
janje protivnapada neprijatelja i obezbedenje krila i bokova. Drugi operativni eSelon krece se
na pravcu glavnog udara na potrebnom rastojanju iza prvog operativnog eSelona.

Rezerva se obrazuje kada je operativni raspored u jednom e$alonu i kada je neop-
hodno da se u poetnom udaru angazuju jaCe snage brigade. JaCina i sastav rezerve od-
reduje se u skladu sa situacijom, a nacelno je jacine jednog bataljona. Krec¢e se na po-
trebnom rastojanju iza prvog operativnog e8alona, a nacelno izvrSava zadatke koji su
predvideni za drugi operativni eSalon.

Brigadne artiljerijsko-raketne grupe, kao snage za borbenu podr8ku, obrazuju se od
organizacijske, a nekada i pridate artiljerije za podrsku, nacelne jaine do 2 diviziona. Or-

' Doktrina operacija Vojske Srbije. Stranica broj 65.
' Pravilo brigada Kopnene vojske. Stranica broj 67.
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ganizacijska artiljerija brigade ulazi u sastav brigadnih artiljerijsko-raketnih grupa, a moze
se delom pridati i nekom od bataljona. U zavisnosti od situacije, nacelno, se obrazuju
BrAG i BrRG ili jedna brigadna artiljerijska grupa (BrARG).

Brigadna artiljerijska grupa (ostale grupe ako se obrazuju), namenjena je za podrsku
brigade, a zadatke pretezno izvrSava na pravcu glavnog udara. Ukoliko se obrazuju dve
grupe, druga nacelno podrzava napad na pomoénom pravcu. Zadaci u podrsci su slede-
¢i: uCestvuje u vatrenoj pripremi i podrci napada, pruZa vatrenu podrSku bataljona u na-
padu, neutralie pojedine znac€ajne ciljeve neprijatelja, pruza podrSku uvodenja drugog
operativnog eSalona (rezerve), zastita krila i bokova brigade i spre€avanje protivudara
neprijatelja. Prvenstveno sasreduje vatru na ciljeve neprijatelja koji ugroZavaju napad, a
ne mogu se celishodno neutralisati vatrom bataljona u napadu. Vatru ostvaruje po zahte-
vu komandanta bataljona, a po odobrenju komandanta brigade.

Operativni raspored brigade u odbrani moze da ima razliite elemente, a obi¢no se
sastoji od: snaga za obezbedenje (borbeno osiguranje i prednji odred), eSelona, rezerve,
taktickih (borbenih) grupa, snaga za vatrenu podrsku, snaga za PVD, snaga za zapreCa-
vanje, snaga za protivoklopnu borbu, snaga za odrZavanje puteva, shaga za protiv de-
santnu borbu, snaga za udare u bokove, snaga za kontrolu teritorije i borbu protiv speci-
jalnih snaga, snaga za komandovanije i snaga za LoP, ali se za svaki konkretan slu¢aj
odreduje sastav i zadatak pojedinih elemenata operativnog rasporeda. Zavisi od: cilja od-
brane, zadatka, Sirine i dubine zone, karakteristika zemlji$ta, ojaCanja, podrske i nacelno,
se moze sastojati od: jednog eSelona i rezerve; dva eSelona; dva eSelona i rezerve ili (iz-
uzetno) tri eSelona.

Prvi operativni eSelon poseda i brani prvi odbrambeni poloZaj. Njegova jacina i sa-
stav, zavisno od cilja i nacina odbrane, moze biti 1-3 bataljona. Ako je zona pli¢a i Sira,
8¢e formira tri eSelona.

Zadatak prvog borbenog eSelona je da, koriste¢i se snagom vatre, zemljista, zapre€ava-
njem i protivnapadima u okviru odbrambenih rejona, nanosi neprijatelju gubitke, da ga $to
duze zadrZi, da spredi Sirenje njegovog prodora i stvori uslove za aktivna dejstva drugog
operativnog eSelona (rezerve) ili odbranu po dubini. Slabije snage odreduju se u sastav pr-
vog borbenog eSelona, kada se glavni otpor daje na poloZajima po dubini, odnosno kada se
odbrana zasniva na protivnapadima, a jace - kada se glavni otpor pruza na prvom polozaju,
kada se brigada upotrebljava za zatvaranje breSe i prihvat snaga koje se izvlaCe, kada pre-
lazi u odbranu posle neuspeha ili delimiénog uspeha u napadu, i u sli¢nim situacijama.

Prvi operativni eSelon, nacelno, je sastavljen od peSadijskih ili mehanizovanih bataljo-
na. Tenkovski bataljon odreduje se, naCelno, kada se glavni otpor pruza na prvom od-
brambenom poloZaju, pri zatvaranju bresa, pri prelasku iz napada u odbranu i u sli¢nim
situacijama.

Mehanizovani bataljoni odreduju se u sastavu prvog operativnog eSelona: kada u zo-
ni odbrane postoje pravci koji ograni€avaju masovniju upotrebu tenkova; kada se predvi-
da da se protivnapadima drugog eSelona spreci prodor neprijatelja u dubinu odbrane;
pravovremeno organizuje odbrana i ima dovoljno vremena za fortifikacijsko uredenje po-
loZaja; pri odbrani zimi, noCu i uopste pri slabijoj vidljivosti. Mehanizovani bataljoni, zavi-
sno od zadatka, mogu se ojacati se tenkovima, protiv oklopnim raketama, lakom protiva-
vionskom artiljerijom i delovima inZinjerijske jedinice.
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Drugi operativni eSelon poseda drugi odbrambeni poloZaj. Njegova jacina i sastav od-
reduje se u skladu sa naginom izvodenja odbrane. Ako se odbrana zasniva na protivna-
padima, odnosno ako se glavni otpor pruZa po dubini, drugi operativni eSelon je jaci, a u
njegovom sastavu se, nacelno, nalazi tenkovski bataljon.

Drugi operativni eSelon, zavisno od jacine, ima zadatak da: obezbedi neprekidnost odbra-
ne po dubini; otporom i protivnapadima zadrzi prodor i spreCi Sirenje neprijatelievog uspeha;
zatvori breSe (stvorene nuklearnim udarima ili prodorom neprijatelja); podrzi i prihvati delove
prvog operativnog eSelona, koji se izvlaCe ispod udara neprijateljevih nadmocnijih snaga i
borbom im stvori vreme za organizovanje otpora po dubini i delom snaga (a po potrebi i ceo)
ucestvuje u borbi protiv vazdusnih desanata ili drugih iznenadnih dejstava neprijatelja.

Rezerva se formira kada brigada obrazuje operativni raspored u jednom operativnom
eSelonu, izuzetno kada se obrazuju i dva operativna eSelona (kada brani uzu zonu, ili za
borbu protiv vazdusnih desanata). Jagina rezerve moze biti od ojaane Cete, do bataljo-
na. Kada brigada obrazuje jedan operativni eSelon, rezerva poseda drugi odbrambeni
poloZaj na teZidtu odbrane.

Zadatak rezerve je da: vodi borbu protiv vazdusnih desanata i neprijateljevih ubace-
nih delova; zatvara breSe stvorene nuklearnim udarima ili prodorom neprijatelja; vodi bor-
bu protiv neprijateljevih delova koji vrSe obilazak ili se infiltriraju kroz meduprostore; pri-
hvata snage prvog, odnosno drugog eSelona i omoguc¢ava im povlagenje na naredne po-
lozaje po dubini; vrsi protivnapade u sadejstvu sa drugim elementima operativnog raspo-
reda; Stiti krila i bokove i drugo.

Operativni raspored brigade za borbu u okruzenju redovno je u jednom eSelonu sa
rezervom. Brigadne artiljerijsko-raketne grupe se rasporeduju bliZze centru okruZzene pro-
storije, prilagodavaju operativni raspored kruznoj odbrani i angaZuju se za podrsku jedini-
ca na najugrozenijim pravcima.

Tenkovski bataljon se rasporeduje na najugrozeniji tenkoprohodni pravac ili se osta-
vlja u rezervi, radi izvodenja protivhapada unutar okruZene prostorije, smene jedinice ko-
ja je pretrpela veée gubitke, zatvaranja breSe na ivici okruzene prostorije i

pripreme za proboj iz okruZenja. Rezerva se rasporeduje u centru okruZene prostorije
ili je podeljena radi upotrebe na odredenim pravcima.

Operativni raspored za proboj, nac¢elno, ima snage za proboj, rezervu i snage za za-
§titu. Snage za proboj obuhvataju polovinu do dve tre¢ine snaga i sredstava brigade. U
njihov sastav obavezno se uklju€uju snage tenkovskog bataljona. Snage za proboj brzim
i energi¢nim dejstvima na odredenim pravcima razbijaju neprijateljev obrug, a zatim naj-
pogodnijim manevrom i dejstvom u boéne strane stvaraju uslove za izvladenje ostalih
snaga iz okruZenja. Istovremeno, sa probojem obruca, postavljaju se bo€na osiguranja,
radi spre€avanja neprijatelja da zatvori obrug.

Operativni raspored brigade u protiv pobunjeni¢koj operaciji, nacelno, se sastoji od:
snaga za komandovanje, snaga za izvidanje, snaga za demonstrativna dejstva, snaga
za blokadu, snaga za napad, snaga za pretres, snaga za borbenu podrSku, snaga za
kontrolu teritorije, rezerva i snaga za logistiCku podrdku.

Operativni raspored brigade u protiv teroristi¢koj operaciji, nacelno se sastoji od: sna-
ga za komandovanje, snaga za izvidanje, snaga za napad, snaga za blokadu, snaga za
pretres, snaga za borbenu podrsku, snaga za kontrolu teritorije, rezerve i snaga za logi-
sticku podrsku.
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Operativni raspored brigade u operaciji evakuacije civilnog stanovnistva iz ugroZenih
podruéja, nacelno se sastoji od: snaga za komandovanje, snaga za civilno-vojnu saradnju,
shaga za evakuaciju stanovnistva i materijalnih dobara, snaga za formiranje prihvatnih cen-
tara, snaga za obezbedenje zdravstvenih usluga, snaga za saniranje tehniCko-tehnoloskih
nesreca, borbenih snaga, snaga za obezbedenje i snaga za logistiCku podrsku. 1z svega
navedenog zakljuCuje se da operativni raspored jedinica KoV zavisi od vrste izvodenja ope-
racija, $to je zna€ajno sa aspekta njegovog sagledavanja kao elementa operativnog okvira.

Jedinice RV i PVO se u skladu sa dodeljenim misijama i zadacima, a radi adekvatnog
planiranja, pripreme i |zvodenja operacija, organizuju u snage za komandovanje, borbene
snage (udarne snage i snage PVO), snage za borbenu podrsku i snage za obezbedenje
Za razliku od jedinica KoV, operativni raspored jedinica RV i PVO se ne ,eSelonira“ (prvi
eSelon, drugi eSelon), ve¢ se formira grupisanjem snaga i odredivanjem rezerve. U RV i
PVO nacelno se grupiSu snage rodova (avijacija i ARJ za PVD). Avijacijske snage se grupi-
Su na aerodromima baziranja ili u vazduhu tokom formiranja borbenih poredaka za realiza-
ciju dodeljenih zadataka. Jedinice ARJ za PVD se grupi$u u rejonu (zoni) branjenih objeka-
ta ili grupacija Vojske Srbije i oéekujuéim pravcima naleta neprijateljeve avijacije.

Snage za borbenu podrsku ¢ine jedinice rodova i sluzbi, Ciji je zadatak da obezbede
vatrenu i operativnu podrsku borbenim snagama19 i deo su sopstvenih snaga. Kao ele-
menat operativnog okvira ,operativni raspored sopstvenih snaga i podrske* nije adekva-
tan naziv jer je podrska (snage za podrsku) deo sopstvenih snaga, ispravnije je da se de-
finiSe kao ,operativni raspored sopstvenih snaga“ jer time obuhvati sve sopstvene snage
ukljuéujudi i snage za podrsku.

Evidentno je da funkcionalne doktrine ne prepoznaju i ne opisuju pojam operativnog
rasporeda, a razmatraju ga kao elemenat operativnog okvira. Takode ne postoji definicija
(pojmovno odredenje) operativnog rasporeda $to znatno otezava njegovo teoretsko raz-
matranje. Operativni raspored se razmatra jedino u Pravilu brigada Kopnene vojske gde
se analiziraju njegovi elementi u razli¢itim operacijama. Stoga smatramo da je potrebno
definisati pojam operativnog rasporeda, uvrstiti ga u funkcionalne doktrine i kasnije ga
razmatrati kao elemenat operativnog okvira.

U Uputstvu za operativno planiranje i rad komandi u Vojsci Srbije nije predvideno da
se operativni raspored posebno navodi u operativnom naredenju, ali se naj¢esée navodi
iza idejne zamisli komandanta.

Operativna organizacija prostora kao
element operativnog okvira

Prostor (kao Cinioc operacije) je geografski pojam koji obuhvata teritoriju, vazdusni
prostor i unutradnje plovne puteve. Podrazumeva rasporedene elemente operativnog
rasporeda sopstvenih i neprijateljevih snaga snaga i u njemu se izvode operacije. Prostor
se izrazava preko kvalitativnih dimenzija (duzina, Sirina i povrSina) i kvantitativnih svoj-

' Doktrina RV i PVO, str. 31.
' Doktrina operacija. Stranica broj 65.
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stava (naseljenost, komunikativnost, reljef, hidrografija i drugo). Radi uspostavljanja opti-
malne uskladenosti ciljeva, snaga predvidenih za ostvarenje tih ciljeva, prostora u kojem
se zadatak obavlja, vremena i nalina obavljanja zadataka, vrsi se stalna procena.

U odnosu na nivo komandovanja, procena prostora razlikuje se i prilagodena je u obi-
mu, sadrzaju, strukturi snaga, ciljevima i zadacima i vremenu realizacije. Obuhvata me-
dusobne uticaje brojnih geografskih karakteristika i pojava, stanja i Cinilaca koji, nepo-
sredno ili posredno, deluju na donoSenje optimalnih odluka o upotrebi snaga u operacija-
ma. Rezultat procene je operativna organizacija prostora, koja podrazumeva odredivanje
granica u kojima se pripremaju i izvode operacije radi jasnog definisanja medusobnih
nadleznosti za razmestaj i upotrebu svih snaga u operaciji.

Operativna organizacija prostora podrazumeva definisanje zone operacija, zone uti-
caja i zone interesovanja. Zona operacije, po Doktrini operacija Vojske Srbije i Doktrini
Kopnene vojske je deo geografskog prostora odredenog za izvodenje operacija. Njego-
ne snaga koje se angaZUJu " Doktrina RV i PVO definiSe da je zona operacije PVO uku-
pan prostor teritorije, akvatorije i vazdu$ni prostor iznad njih, povecan za takticki radijus
avijacije koja u€estvuje u operaciji. Zbog specifiénosti dejstva snaga u operaciji PVO ona
najCeS¢e obuhvata teritoriju naSe zemlje i teritoriju neprijatelja, a zona vazduhoplovne
operacije je deo kopna, mora i vazdudnog prostora, ukljuéujuci i kosmos, u kome se pri-
prema i izvodi vazduhoplovna operacija. To je prostor koji u savremenim operacijama
obuhvata teritoriju naSe zemlje i teritoriju neprijatelja.

Zona zdruZenih operacija je privremeno definisan prostor koji je pretpostaviieni staresina do-
delio komandantu zdruZenih snaga za prlpremu i izvodenije njihovih konkretnih operacija. Zona
zdruzenih operacija obuhvata zone operacua dodelienih komandama vidovskih komponent|

Iz navedenog se moZe zakljuditi da ée veli€inu zone zdruZenih operacija, sa u¢eS¢em va-
zduhoplovne komponente, odrediti zona za izvodenje vazduhoplovnih i operacija PVO i da ¢e
prostor operacije naj¢eSc¢e obuhvatati teritoriju nasSe zemlje i teritoriju neprijatelja. Jedino ogra-
ni¢enje veli¢ine zone zdruzenih operacija bice taktic¢ki radijus sopstvene avijacije. Zona uticaja
je prostor u kojem nadlezni komandant moZe da ispolji direktan uticaj na operacije manevrom
i snagama vatrene podrske, koje su pod njegovom komandnom nadlezno$éu.

Funkcionalne doktrine definiSu da je zona interesovanja prostor od interesa za ko-
mandanta, a koji je u vezi sa ciljevima operacije i obuhvata zonu uticaja, zonu operacija
ili zonu odgovornosti i njima susedm prostor, s tim da je u Doktrini KoV pogresno graficki
prikazan odnos navedenih zona.?

Doktrina operacija Vojske Srbije prepoznaje i pojmove operacijske osnovice i pravca.
Operacijska osnovica je Sira zemljiSna prostorija sa svim prirodnim i vestackim objektima
i objektim2a5 infrastrukture, koja omoguéava grupisanje snaga i sredstava za pripremu
operacije.

% Doktrina operacija Vojske Srbije. Stranica broj 45-46.
! |sto, Stranica broj 20. Doktrina KoV, Stranica broj 25.
2 Doktrina RV i PVO. Stranica broj 54-55.

% Doktrina operacija Vojske Srbije. Stranica broj 21.

# Doktrina KoV. Stranica broj 20.

% Doktrina operacija. Stranica broj 21.
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Pravac moze biti operativnog ili taktiCkog nivoa. To je geografska celina omedena, najce-
§¢e, izrazenim prirodnim objektima (planine, kose, reke, kanali), a uzduz te celine protezu se
jedna ili dve komunikacije. Kapacitet pravca u odnosu na moguénost angazovanja snaga
opredeljuje da li je on takti¢kog ili operativnog znacaja. Pravac je promenljiva kategori!a, aza-
visi od situacije, postavljenih ciljeva, jaCine sopstvenih snaga, kao i snaga neprijatelja.

Doktrina KoV definiSe da je pravac pojas zemljiSnog, vodenog ili vazdusnog prostora u ¢i-
jim se granicama jedinica krece, snabdeva ili izvodi borbena dejstva.”’ Pojmovno odredenje
pojma pravca pokazuie jos jednu u nizu pojmovnih neuskladenosti pojedinih odredbi doktrinar-
nih dokumenata. Pored toga, doktrinarna dokumenta prepoznaju samo pravce operativnog i
taktiCkog nivoa, dok vojna geografija prepoznaje i strategijske pravce vojiSta Republike Srbije.

Civilno-vojna saradnja kao element operativnog okvira

Sve aktivnosti koordinacije i saradnje Vojske i civila na terenu radi pruzanja podrSke misiji i
zadacima koje izvrSava vojna jedinica predstavija civilno-vojne saradnja (CVS). Civile predsta-
vljaju: civilno stanovnistvo, lokalni nadlezni organi vlasti, domace vladine i nevladine organiza-
cije, medunarodne organizacije, te agencije koje se nalaze u zoni odgovornosti vojne jedinice.

Smisao civilno-vojne saradnje je u uspostavljanju veza vojnih i civilnih predstavnika,
na odredenom nivou i prostoru, kako bi se obostrano podrzanim aktivnostima doprinelo
dostizanju pre svega vojnih ali zajednickih interesa.

Ostvarivanje uslova i situacije koja pruza prednosti za jedinicu, povecanje bezbednosti
sopstvenih snaga i uspostavljanje poverenja izmedu Vojske i civila jeste krajnji cilj CVS.

Vojno organizovanje drustva prate i elementi civilno-vojne saradnje, od njenog po-
stanka pa do danas. Medusobni odnos civilne i vojne komponente uglavnom je bio uslo-
vljen karakterom konflikta, a kretao se od nasilnog regrutovanja vojno sposobnog stanov-
niStva pa do zajednickog planskog i organizovanog koristenja vojnih i civilnih kapaciteta.

Prvi oblici institucionalizovane civilno-vojne saradnje mogu se uogiti u Drugom svetskom
ratu. Aktivnosti koje su se do tada izvodile uglavhom su se svodile na gasenje pozZara, odno-
sno na pokuSaje odgovora na trenutne probleme. Tokom drugog svetskog rata, posebno ka-
ko se rat blizio kraju, problemi civilnog okruZenja koji su se trebali reSavati narasli su do te
mere da su zahtevali koordinisanu i neprekidnu civilno-vojnu saradnju. Civilno vojni odnosi ni-
su bili u centru paznje tokom perioda hladnog rata. Razlozi za to leze prvenstveno u karakte-
ru sukoba i naéinu njihovog reSavanja. Sukobi u ovom periodu bili su profilisani u okviru me-
dunarodnih konflikata angazovanjem vlada u sukobu i uéeSéem policijskih i vojnih snaga.

Kao rezultat ovakvih sukoba u svetu jesu mirovne operacije s malim brojem civilnih kom-
ponenti u zoni operacije. Nakon zavrSetka hladnog rata, porastom broja, intenziteta i karakte-
ra sukoba u svetu civilno-vojna saradnja je dobila na vaznosti kao fenomen i institucionalizo-
vana aktivnost. Tradicionalne mirovne operacije s malim brojem civilnih u¢esnika zamjenile
su moderne multinacionalne mirovne operacije s pove¢anim brojem civilnin komponenti u zo-
ni operacije kao $to su civilna policija, humanitarne organizacije, mediji i sli¢no.

Unutar drzavni sukobi koji su trenutno najces¢i u svetu zahtevaju povecan nivo CVS,
jer se najcesce javljaju s nejasnim politiCkim strukturama, neregularnim vojnim snagama,

% Isto.
7 Doktrina KoV. Stranica broj 120.
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etnickim i religijskim karakterom, nedostatkom kompromisa i veoma sloZzenim problemi-
ma koji se ne mogu reSavati samo primenom sile.

Vremenom je CVS postala nezaobilazan sadrZaj svih vojnih operacija. Realizacija sa-
drZaja i zadataka u okviru CVS usmerena je na koordinaciju aktivnosti sa Ciniocima civil-
nog okruZenja i omoguéava komplementarno angazovanje vojnih i civilnih resursa, u
skladu sa misijom jedinice, ¢ime se u zoni operacije neposredno uti¢e na ekonomi¢nost
angazovanja ljudskih i utroSak materijalnih resursa, s namerom da se, sa vojnog aspek-
ta, dostigne krajnje Zeljeno stanje. UoCeno je da vojne snage koje ne uspeju da razviju
CVS rasipaju svoje resurse i ulaze u nepredvidive rizike.

U vojnim misijama CVS ima dvojaku ulogu: da komandantu stvori uslove za planiranje i
realizaciju svakodnevnih zadataka koji se odnose na saradnju sa €iniocima civilnog okruZenja
i da svojim neposrednim angaZovanjem pruzi podrsku Ciniocima civilnog okruZenja. Civilno-
vojna saradnja utie na uspostavljanje i pove¢anje medusobnog poverenja Vojske i civila. U
operacijama Vojske CVS se organizuje prema potrebama operacije i zamisli komandanta i
neposredno uti¢e na povecanje bezbednosti vlastitih snaga u multinacionalnim operacijama.

U Vojsci Srbije CVS svoju najvecu primenu ima tokom izvodenja MNOp-a, ali veliki
znacaj ima i u svakodnevnom Zivotu i radu u jedinicama, kao i u misiji podrske civilnim
vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti.

Kako bi komandantu stvorili uslove za planiranje i realizaciju svakodnevnih zadataka koji
se odnose na saradnju sa Ciniocima civilnog okruZenja organi za CVS iz svoje nadleznosti
prate i procenjuju socijalnu dimenziju operativnog okruzenja i predlazu aktivnosti za obezbedi-
vanje povoljne socijalne dimenzije i podr3ke civila za ostvarenje cilieva misije. U zoni dodelje-
noj jedinici, socijalna dimenzija odredena je javnim mnjenjem, shvatanjima i stavovima grupa,
pokreta i organizacija gradana koji zajedno predstavljaju Cinioce civilnog okruZenja.

Cinioci civilnog okruZenja su: stanovnistvo, organi vlasti, privredni subjekti, medunarodne
organizacije, vladine i nevladine organizacije, religijske organizacije, grupe i pokreti (slika 3).

Stanovnistvo Organi viasti

Privredni
subjekti

Nevladine
organizacije

Religijske
organizacije,
grupe i pokreti

Medunarodne
organizacije

Slika 3 — Cinioci civilnog okruzenja
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Uticaj civilnog okruzenja na angazovanje vojnih snaga boZze biti povoljan i nepovo-
ljan. U multinacionalnim operacijama i u uslovima pobune na delu sopstvene teritorije ci-
vilno okruZenje mozZe biti sloZeno i nepredvidivo i imati nepovoljan uticaj ha vojnu misiju.
Uspeh vojne misije postize se ukoliko su vojni ciljevi uskladeni sa ciljevima i interesima
Cinilaca civilnog okruZenja.

Civilno-vojna saradnja ostvaruje se realizacijom sadrzaja koji predstavljaju skup me-
dusobno uskladenih i povezanih zadataka. Osnovni sadrzaj CVS predstavlja uspostavlja-
nje i odrZzavanje civilno-vojne veze kojim se ostvaruje kontakt vojnih snaga i predstavnika
Cinilaca civilnog okruZenja. Kroz realizaciju ovog sadrZaja — planiranjem, koordinacijom i
saradnjom stvaraju se uslovi za ekonomiénu upotrebu raspoloZivih vojnih i civilnih resur-
sa radi podrske civilnom okruzenju u realizaciji zadataka i aktivnosti koji su zna&ajni za
njihov Zivot i rad i ostvarenja misije.

Sledeci sadrzaj CVS jeste podrska ciniocima civilnog okruzenja a obuhvata razli¢ite
aktivnosti — od uspostavljanja kontakta i obave&tavanja civila do rekonstrukcije civilne in-
frastrukture. U realizaciji aktivnosti angazuju se razli€iti vojni resursi: informacije, ljudstvo,
borbena i neborbena oprema, specijalisti CVS i njihove ekspertize u raznim oblastima ra-
di pruzanja odredene specificne pomo¢i civilnom okruzeniju ili u¢e$c¢a u rekonstrukciji (te-
ZiSno u multinacionalnim operacijama).

Podrska sopstvenim snagama predstavija sadrZaj civilno-vojne saradnje kojom se kroz
angazovanije civilnih resursa pruza pomo¢ vojnim snagama u realizaciji aktivnosti za potrebe
vojne misije. U ovom sadrzaju organi za CVS pravilnom procenom ¢inioca civilnog okruzenja
i predlaganjem optimalnog angaZovanja vojnih resursa za potrebe civila, doprinose minimal-
nom angazovanju vojnih resursa. UspeSna CVS dvojako uti¢e na sopstvene snage, smanjuje
bespotrebno angaZovanje vojnih resursa i poveéava bezbednost sopstvenih snaga.

Iz pomenutih sadrZaja proizilaze i zadaci CVS koji obuhvataju:

— uspostavljanje veze sa €iniocima civilnog okruzenja;

—razmenu informacija i koordinaciju aktivnosti sa ¢iniocima civilnog okruzenja;

— procenu uticaja €inioca civilnog okruZenja na aktivnost Vojske ;

— pradenje realizacije aktivnosti civilno-vojne saradnje;

— angazovanje vojnih resursa za potrebe €inioca civilnog okruzenja;

— obuku iz funkcionalne nadleznosti i

— pomo¢ pri uspostavljanju civilne vlasti u multinacionalnim operacijama.

Civilno-vojna saradnja u Vojsci organizuje se na strategijskom, operativhom i takti¢-
kom nivou, do nivoa brigade. U zavisnosti od misije i zadatka jedinice CVS se moze or-
ganizovati i na nizim nivoima. Nosioci realizacije CVS u Vojsci jesu organi za CVS koji
predstavljaju organizacijske celine General$taba i komandi i odredeni su formacijom.

Na strategijskom nivou Vojske Srbije organizovano je Odeljenje za civilno-vojnu sa-
radnju (J-9) koje €ini organizacijsku jedinicu General3taba Vojske Srbije. Namenjeno je
za predlaganije, planiranje, pripremu, koordinaciju i realizovanje aktivnosti, organizacijsko
i normativno-pravno uredenje i razvoj sposobnosti civiino-vojne saradnje u sistemu od-
brane Republike Srbije.

Na operativnom i taktickom nivou Vojske Srbije organi za CVS organizovani su u gru-
pe, osim u teritorijalnim brigadama gde je nosilac referent za CVS. Namena ovih organa
jeste da uspostavljaju i odrzavaju civilno-vojne veze, predlazu komandantu aktivnosti iz
oblasti CVS na osnovu izradene procene stanja Cinilaca civiinog okruzenja na teritoriji
svoje funkcionalne nadleznosti i realizuju zadatke podrske Ciniocima civilnog okruzenja.
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Za izvrSenje zadataka civilno-vojne saradnje, pored nosioca realizacije CVS, mogu
se angazovati i funkcionalni specijalisti, kao i stareSine osposobljene za realizaciju zada-
taka CVS, koje se angazuju po potrebi, a ne nalaze se na duznostima organa za CVS.

Civilno-vojna saradnja se realizuje u svim fazama operacija. U fazi pripreme operaci-
ja teziste CVS je na uspostavljanju i odrzavanje civilno-vojne veze sa svim €iniocima ci-
vilnog okruzenja i prikupljanje informacija, na osnovu kojih se izraduju procene uticaja Ci-
nilaca civilnog okruZenja na izvrSenje operacije.

U fazi izvodenja operacije realizuju se aktivnosti CVS kojima se neposredno doprino-
si izvrSenju operacije pravilnom procenom stanja ¢inioca civilnog okruzenja i optimalnim
angazovanjem vojnih resursa za njihove potrebe. Aktivnosti CVS u fazi izvodenja opera-
cije mogu biti: pruzanje pomoci organima vlasti prilikom evakuacije stanovnistva i materi-
jalnih dobara; podrska raznim organizacijama u pruzanju humanitarne pomoci; popravka
infrastrukturnih objekata na teritoriji; pomo¢ u prihvatu interno raseljenih lica; realizacija
projekata CVS za potrebe civilnog stanovnistva i druge aktivnosti kojima se utice na
obezbedivanje osnovnih zivotnih potreba.

U fazi stabilizacije i dezangazovanja vrsi se postepeno smanjenje angazovanja vojnih
snaga u zoni operacije, a nosioci i realizatori CVS intenziviraju svoje aktivnosti i realizuju
ih do momenta potpunog preuzimanja nadleznosti od strane civilnih organa vlasti i nadle-
znih organizacija i institucija.

Teziste CVS u borbenim operacijama je na smanjenju posledica dejstava vojnih snaga na
civilno okruzenje i smanjenju negativnog uticaja civilnog okruzenja na izvodenje operacije.

TeziSte u CVS u neborbenim operacijama, u zavisnosti od vrste operacije, jeste na
podrsci civilnim vlastima i stanovnistvu radi zastite i spasavanja Zivota ljudi, materijalnih
dobara i Zivotne sredine i smanjenju negativnog uticaja civilnog okruZenja na angazova-
nje vojnih snaga u zoni operacije.

Doktrina civilno-vojne saradnje Vojske Srbije je osnovni dokument kojim se definiSe
funkcija civilno-vojne saradnje kroz nadela, sadrzaje, zadatke, organizaciju, osposoblia—
vanije i realizaciju u operacijama Vojske Srbije i objasnjavaju ¢inioci civilnog okruzenja.

Komparativnom analizom sadrzaja postojecih doktrinarnih dokumenata i Uputstva za
operativno planiranje i rad komandi u Vojsci Srbije kritiCki su sagledane postojece teorij-
ske i prakticne odredbe vezane za CVS. Doktrinarna dokumenta u kojima se razmatra pi-
tanje civilno-vojne saradnje su:

— Doktrina Vojske Srbije, Media centar "Odbrana" 2010. godine,

— Doktrina Kopnene vojske, MO, GS VS, 2012. godine,

— Doktrina operacija Vojske Srbije, MO, GS VS, 2012. godine,

— Doktrina civilno-vojne saradnje Vojske Srbije, MO, GS VS, 2012. godine,

— Pojmovnik funkcionalnih doktrina i doktrina vidova vojske Srbije, MO, GS VS, 2012.
godine.

U navedenim dokumentima postoji prili¢na usaglasenost pojmovnog odredenja civil-
no-vojne saradnje.

Prema pojmovniku funkcionalnih doktrina i doktrina vidova Vojske Srbije, ,civilno-voj-
na saradnja je sadrzaj borbenih dejstava u operacijama, saradnja i koordinacija izmedu
vojnih snaga i Cinilaca civilnog okruZenja kojom se na odredenom prostoru i planiranim
resursima doprinosi izvrSenju misije jedinice u miru, vanrednom i rathom stanju.

% Doktrina civilno-vojne saradnje, MO, GS VS, 2012. str. 7
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Doktrina Vojske Srbije definiSe civilno-vojnu saradnju kao ,saradnju i koordinaciju iz-
medu civilnih i vojnih struktura radi doprinosa izvr8enju vojne misije u miru, vanrednom i
ratnom stanju”. Doktrina operacija Vojske Srbije se ne bavi odredenjem pojma CVS, ve¢
samo govori o fazama u kojima se ista ralizuje i teZi$tu aktivnosti CVS. Doktrina Kopne-
ne vojske definiSe CVS kao ,skup planskih aktivnosti kojima komandant, na odredenom
prostoru, u odredenom vremenu i planiranim resursima ostvaruje saradnju i koordinaciju
izmedu vojnih snaga i Cinilaca civilnog okruZenja (stanovnitvo, organi vlasti, privredni
subjekti, medunarodne organizacije, vladine i nevladine organizacije, religijske organiza-
cije i pokreti), radi izvrSenja misije u miru, ratu i vanrednom stanju®. Doktrina civilno-vojne
saradnje definiSe CVS kao funkciju ili sadrzaj vojnih operacija, kojom se ostvaruje veza i
koordinacija aktivnosti izmedu vojnih snaga i razli€itih uCesnika civilnog okruzenja, a radi
stvaranja uslova za izvrSenje podrske misije u miru, vanrednom i ratnom stanju.

Kao predlog, nameée se potreba da se u Pojmovniku funkcionalnih doktrina i doktrina
vidova Vojske Srbije usaglasi definicija CVS iz razloga $to CVS nije sadrzaj borbenih dej-
stava i prvenstveno je karakteriSu neborbene aktivnosti.

Vreme kao element operativnog okvira

Prema Uputstvu za OP i rad komandi u VS vreme obuhvata klimatske aktivnosti i tra-
janje aktivnosti svih u€esnika.

Odmah se moze vidjeti da je vrijeme kao elemenat operativnog okvira vrlo $turo od-
reden ovom definicijom, §to za posledicu moze imati nerazumevanje kategorije vremena
koja je veoma vazna za sve faze operacije. Uzimajuéi u obzir da se vojne operacije plani-
raju, pripremaju i izvode u odredenom vremenu ovom elementu je potrebno dati vedi
znacaj posebno u Uputstvu za OP i rad komandi u VS jer je to osnovni i usmjeravajuci
dokument za planiranje vojnih operacija.

Vreme kao elemenat operativnog okvira pomaze donosiocima odluka na operativnom i
taktickom nivou da sagledaju i definiSu kako vreme utiCe na pripremu i izvodenje operacija.

Analizom uticaja vremena odreduje se:

— kako vreme, kao meteoroloSka pojava, uti¢e na ljudstvo, naoruzanje, opremu i opera-
ciju (klimatski uslovi i pojave, doba godine, vetrovi po visinama — pravci i jaCina, periodic-
nost, oblacnost — po sastavu i visinama, padavine, magla i sumaglica, vlaznost vazduha,
vidljivost — horizontalna i kosa, vazdu$ni pritisak, iluminacija i drugi relevantni faktori) i

— kako astronomsko vreme (raspoloZivo vreme, doba dana, svitanje, smrkavanje i dr.)
utiCe na planiranje i izvodenje operacije.

Svaka konkretna komanda — jedinica vrsi analizu vremenskih uslova u skladu sa na-
menom i zadacima u konkretnoj operaciji

Na osnovu meteoroloskih procena rade se tabelarni pregledi, posebno za upotrebu
KoV, posebno za RV i PVO i posebno za re€ne jedinice

Uticaj vremena se ogleda u znagaju istog na planiranje i upotrebu snhaga. Sustinu
predstavljaju klimatske, vremenske promene i uticaj raspolozivog vremena kao ograniCe-
nja za planiranje i trajanje operacije

Uticaj se sagledava kroz uslove za manevar, vatrenu podrsku, upotrebu avijacije,
upotrebu sredstava (ABHO) i organizovanije Tk, logistike itd
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Uslovi se definiSu kao povoljni, nepovoljni ili sloZzeni (kao ograni¢eni za upotrebu).

Uticaj vremena (primer):

— kontinentalna klima;

— u narednom periodu hladno i nestabilno vreme, padavine, temperature oko i ispod
proseka za januar;

— otezana upotreba avijacije (pojava magle, oblacnosti, intenzivna strujanja vazduha);

— oCekivane temperature vazduha u narednih deset dana: danju 0-6°C; noc¢u -9-0°C;

Moguce padavine negativno ¢e uticati na manevar snaga zbog smanjene vidljivosti i
omogucice neprijatelju postizanje iznenadenja.

Proracun raspolozivog vremena se ogleda kroz:

— Vreme za trajanje operacije

— Vreme gotovosti

— Raspolozivo vreme za planiranje i pripremu snaga

— Dnevno noéno vreme

— Vreme za rad komandi

— Vreme za odmor

Vojne operacije se planiraju, pripremaju i izvode u odredenom vremenu. Zbog slo-
zenosti i znaCaja, vreme kao faktor oruzane borbe u celini ispoljava se kao istorijski
period u kojem se izvode operacije, kao trajanje, kao doba godine i dana i kao meteo-
rolodka pojava.

Vreme kao istorijski period objektivno je stanje u medunarodnim odnosima, obeleZe-
no stepenom razvoja drustva u celini, a samim tim i karakterom oruZanih snaga. Kao do-
ba dana i godine i kao meteoroloSka pojava ispoljava odredeni uticaj (maniji ili veéi uticaj)
na nacin izvodenja operacija.

Vreme u izvodenju operacija je kompleksna veli¢ina. Ono ukljucuje nekoliko intervala,
koji imaju svoj pocetak, tok i zavrSetak. Ukupno trajanje operacija razmatra se u odnosu
na faze operacije i, u nacelu, sastoji se od: vremena pripreme, vremena za izvodenje
operacije i vremena za stabilizaciju dostignutih ciljeva i dezangazovanije jedinice.

Vreme pripreme traje od momenta prijema zadatka do pocetka izvodenja operacije.
U tom periodu odvijaju se procesi rada komande na donosenju odluke, priprema jedinica,
njihov razvoj, dovodenje jedinica, formiranje operativnog rasporeda i niz drugih mera i
postupaka koji prethode izvodenju operacija. Moguc¢nost paralelnog odvijanja vise aktiv-
nosti skraéuje vreme pocetka izvodenja operacija.

Vreme za izvodenje operacija zavisi od kvalitativne prednosti informacione tehnologi-
je, koja omoguéuje vizualizaciju bojidta, paralelno planiranje i simulaciju. Vreme izvode-
nja obuhvata dve kategorije: poCetno i izvrSno vreme za realizaciju konkretnog zadatka.

Pocgetno vreme podrazumeva interval — od prijema zadatka izvrS§ioca do momenta
pocetka izvrSenja, a izvr$no vreme — od momenta pocetka izvrSenja do momenta realiza-
cije konkretnog borbenog zadatka.

Vreme za stabilizaciju dostignutih ciljeva i dezangaZovanje jedinice moze razli¢ito da
traje i zavisi od nivoa operacija, njihove vrste, perioda oruZzanog sukoba i velikog broja
uslova koiji definiSu Zeljeno krajnje stanje.
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Zakljucak

Savremene vojne operacije karakteriSu stalna i brza promena situacije, kratko¢a izvo-
denja dejstava i protiv dejstava i mnostvo cilieva koje treba otkriti, analizirati i onesposo-
biti ili unistiti. Pred sve savremene oruzane snage postavlja se osnovni zadatak — ovlada-
ti informacijama o okruzenju i neprijatelju, pravovremeno i kvalitetno ih proceniti i doneti
najoptimalniju odluku o angaZovanju sopstvenih snaga i oteZzavanja ili onemoguéavanja
namera suprotne strane.

Jednoobraznost i jedinstvo u nacinu definisanja i objasnjavanja stru¢ne problematike,
odnosno u pogledu preciznog definisanja termina, nacina upotrebe, detaljno objasnjenih
procedura i mesta ulogu u procesu operativnog planiranja od posebnog je znadaja za
timski i sinhronizovan rad u planiranju, pripremi i izvodenju operacija. Analizom doktrinar-
nih dokumenata moZe se zakljuciti da nisu jedinstvena, jednoobrazna i nedovoljno detalj-
no razradena. Svojim opre€nim i razli€itim stavovima po istim pitanjima i nepotpunim ob-
jadnjenjima i tumacenjima ostavljaju prostor za pogredno tumacenje, a samim i tim i
praktiénu primenu, $to moze imati negativne implikacije kako na proces operativnog pla-
niranja vojnih operacije, tako i na njihovo izvodenje.

Nije dovoljno objasnjena uloga i znacaj operativnog okvira, a pojmovna neodredenost
otezava teorijska razmatranja i analize operativnog okvira. Operativni okvir se nigde ne
prikazuje niti se izraduje kao zaseban dokumenat ili deo nekog drugog dokumenta. S tim
u vezi, moZe se zakljuciti da on predstavlja teoretski model za oblikovanje misaonog pro-
cesa, i kao takav trebalo bi da bude detaljno teorijski razraden.
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