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pouec rnobanusauuje 3axeara CKOpo CBe acrnekte MefyHapoaHUX

ofHoca, a noctojehn cuctemm ogbpaHe u 6e3dbegHocTn Tpeba aa
OLrOBOpE Ha HEeW3BECHOCT, U3HeHahewa 1 Henpeaeuamee cutyauuje. Kpaj
XnafHor paTa [0BeO je [0 CMaerba OpPYXaHUX CHara WU HWXOBOT npe-
CTPYKTYpupata, kKao 1 [0 npenacka KBaHTUTeTa y kBanuTeT. HeonxoaaH
je pedopmcku npoLec 1 3HaTHa MHaHCKjcka cpeacTBa Koja apxasa Tpe-
6a na obe3benn. bes 0b3vpa Ha npenopyke da ApxaBe 3a oabpaHy us-
[Bajajy cpencTtaa y usHocy of 2% 6pyTo gomaher npon3soga, eKOHOMCKa
Kpn3a, 6e36e4HOCHN pu3nLKM, NPeTHE M 13a30BW jecy passfosun LITo ce Y
MHOIMM 3emrbaMa benexu onagare usgartaka 3a oabpaHy u 6e36egHoCT.
OsakaB TpeHA BUASBUB je U Y 3eMrbama unaHvuama EY n HATO. 3a Ha-
LmoHanHy onbpaHy n 6e3befHOCT pasBujeHe 3emMribe U3fBajajy BULLIE Of
3emarba koje cy y npouecy TpaHsuumje. Opxaea Cpbuja je go 2012. rogu-
He n3aBajana u3 byleTa 3a ogbdpany 2,2% B[I-a, a ek 2013. roguHe no-
YMHE NOpacT OBUX pacxofa Ao Hueoa of 2,4% B[IM-a, wro je Buwe of
npoceka EBponcke yHuje 1 BehHe HheHNX YnaHuua.

KrbyyHe peun: odbpaHa, besbedHocm, mpowkosu, byyem

YBof

3BpLUaBake OpOjHMX 3apaTaka 1 PyHKUMja OpXKaBe Hanaxe nocTojawe oaroea-
pajyhux maTepujanHux cpegcrtasa. [Ja 6u caBpemeHa gpxasa Morna ga npucry-
N NOAMUPMBaAKLY jaBHUX pacxoda, NoTpebHo je da pacnonaxe ogrosapajyhM jaBHUM
npuxoauma. YntbeHuua je fa ce 3HaTaH 4eo CTBOPEHOT APYLUTBEHOr NPOM3BOAa 3eMIbe
KOPUCTU 3a NMOAMMPUBAHLE jaBHKX pacxoda, OQHOCHO CIYXW OCTBapMBaky WCKIbYUYMBO
onLuTer MHTepeca. JaBHW — ApXaBHM pacxoaun nokasyjy nosehare cBor yvewha y apy-
LITBEHOM NPOU3BOAY, M Yy jeAnHMLAmMa TPOLLKOBA NO CTAHOBHWKY, YIMABHOM Y LIENWHM,
anu 1y nojeduMH1m cBojUM Aenosuma. To ce nocebHO oaHOCK Ha u3gaTke 3a BOjHe, Co-
uMjanHe 1 34paBCTBEHE NporpaMe, a Kpaj NPOLUMOr U NoYeTak OBOr BeKa Kapakrepuily
BMCOKM jaBHM pacXOAy 3a EKOMOLLKE nporpamMe.
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Mpouec rmobanusaumje 3axeata CKOpO CBe acnekTe MefyHapoaHWX 0fHOCca, a NocToje-
hn cuctemm ogbpaHe n 6e3begHocTM Tpeba Aa OAroBope Ha HEM3BECHOCT, M3HeHaheka W
Henpensuamee cutyaumje. Kpaj xnagHor pata JOBEO je JO CMareHa OpyXaHWX cHara u
HMXOBOT MPECTPYKTYpUpaka, kao U 40 npenacka KBaHTUTETa y KBanuTeT. HeonxogaH je
pedopMcky NpoLeC 1 3HaTHa oMHAHCK|CKka CpeaCTBa Koja apxaea Tpeba aa 0b6esdeau.

Y pagy he 6uTh aHanuaupaHo uHaHcUpawe HaumoHanHe 6e36egHOCTM U ogbpaHe
y pa3BujeHuM 3emrbama EBponcke yHuje, a HakoH Tora y 3emrbama LieHTpanHe 1 UcTou-
He EBpone, 04HOCHO Y 3eM/bamMa Haller Hajonuker okpyxerba. JaBHW pacxoam 3a of-
OpaHy 1 6e3benHoCT npukasaHu cy y npoueHTty BAM-a, y NpoueHTYy of YKYMHUX jaBHUX
pacxofa 1 no rmaBu CTaHOBHWKA, Tako Aa Ce MpuKa3syje HUXOBO KpeTame Y MPETXOLHOM
JeceToroguwiiem nepuody. HakoH Tora, 6uhe aHanusupaHa GyLieTcka cpefcTBa koja ce
Tpowe 3a hmHaHcupake onbpaHe n 6e3benHocTn y Cpbuijm, jep je ByyeT OCHOBHM W3-
BOp (hmHaHcuparsa. Takofe, nocMaTpa ce NPEeTXOAHW AeCeTOroauLLHY NEPUOA U CTPYK-
Typa pacxofa, Koja Huje NoBosbHa, anum ce ynopefyjy n ByLeTn y NpeTxoaHe Tpu roguHe,
YMMe ce MoKasyje TEHAEHLUMja PECTPUKTUBHOT (MHaHCKparka oabpaHe, WTo yka3yje Ha
UMHEeHULY [a CpeacTBa HaMeweHa 3a notpebe onbpaHe u 6e3begHOCTU OMPEKTHO 3a-
BUCE Of, €KOHOMCKOT MOTEHLMjana 1 nosioxaja npuepeae.

OBakBa ynopefHa aHanu3a dmHaHcupara pacxoga 3a ofbdpaHy u 6e3begHocT y
pa3BujeHuM 3emrbama EBponcke yHuje, y 3emrbama ueHTpanHe u uctourne Espone u Cp-
Ouwju Mma 3a unrb aa nokaxe rae ce Hanasum Cpbuja y ogHOCY Ha nocMaTpaHe 3eMibe U
KOMNWKO ce Naxte nocBehnyje 0Boj M3y3eTHO BaxHO] 0bnacTu.

Y caBpeMeHOj (hrHaHCKHjCKOj TeopujuM NPBO Ce pa3MaTpajy jaBHM pacxodu, na TeK OH-
[a jaBHM MPUXOAM, 3aTO LUTO CY jaBHW pacxoau (MHaHCUjCKa nepcoHudmkaLmja jaBHUX
notpeba. Y OyyeTma BUCOKOPA3BUjEHNX MHAYCTPUiCKMX 3eMarba MPBO Ce NnaHupajy
TPOLUKOBYU ApXaBse, a 3aTUM jaBHW NPUXoam 3a buxoso nokpuhe. [1]

JaBHM pacxogu y HemocpegHoj Cy Be3u ca jaBHMM notpebama, Koje nMpouctudy u3
byHKUMja 1 3apaTaka gpxase, yTBPHEHNX YCTABOM M 3aKOHMMA 3eMIbe. 3a HUXOBO W3-
BpLUEHE ApXkaBu Cy noTpebHa HoBYaHa cpeacTBa Koja NpedCTaBrbajy heH Pacxof, a Y-
ja je BucuHa n HameHa ogpefeHa gpxaBHuM OylleTom. JaBHWM pacxogu noaMupyjy ce
CpeacTBMUMA NPUKYNIbEHUM HaNaToM nopesa, AoNPUHOCA, TakCK, LlapuHa W Apyrux jaB-
HUX Npuxoaa 3a uuje cy nnaharwe obasesHa puanyka 1 npasHa nuua.

BucuHa jaBHMX pacxofa 3aBUCK Of BUCUHE PacronoXMBKX jaBHUX Npuxoda, na yko-
nvko ce nojaeu notpeba 3a nosehamweM jaBHMX pacxoda, OAMAxX Ce jaBrba Npobnem
nctoBpemMeHor noeehama jaBHux npuxoga [2].

Fa e Hashane 2a CeTana Tery Pl KANTAA NN Ak TARNpane
HezanocASHEM BonooarLs Pacxo.msm Pacxomm rapanumie
Aviumraa 126 =3 % 2%

cyEsenumie
acs

I'padomkoH 1 — Cmpykmypa KoHconudosaHux jasHux pacxoda Penybnuke Cpbuje y 2016. 200uHu
(M3Bop: MuHucTapcTBo dhnHaHcwja Penybnuke Cpbuje, 2016. [3])
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Y CTpyKTYpu KOHCONMWMZOBaHWX jaBHWX pacxopa Penybnuke Cpbuje OoMMHMpajy
pacxoam 3a NeH3uje 1 3a 3anocrneHe, AOK Cy HakHaje He3anocneHuMa v 3a bonoearba
3aHemMapsbmBe, LTO je NpUKa3aHo Ha rpadomKoHy 1.

CTpyKTypa jaBHMX Npuxoda pasnukyje ce of 3eMrbe [0 3eMIbe, Y 3aBUCHOCTU 0f (hak-
TOpa EKOHOMCKO-COLMjariHe U MONMTUYKe MPUPOAE, anu ce Yy Hajpehem Bpojy 3eMarba nopes-
V1 NOjaBIbYjy Kao OCHOBHU W HajBaXHWjW BUA Npuxoda. Y caBpeMeHuM apxasama onopesvsa-
W€ ce BpLUM npumeHoM Beher 6poja nopeckux obrnuka (nopecku nypanusam), Tako aa He
MOCTOjW HWjedHa OpxaBa CBETA Y KOjOj Ce MpUMeksyje caMo jefjaH nopecku obnuk, Tj. He -
MOCTOjU NOPeck! MOHM3aM. Tpu OCHOBHa nopecka obnuka cy nopes Ha goxodak huanykmx
nvua, nopes Ha Joxodak NpaBHUX Nua 1 Nopes Ha MPOMET, Tj. MOpPe3 Ha AoZaTy BPe4HOCT.

Y cTpyKTypy jaBHUX npuxoda Penybnuke Cpbuje 4OMUHMPajy coumjanHm JONPUHOCK
(BonpuHOCK 3a MEH3WJCKO U MHBANMWACKO OCUrypare, JONPUHOCKU 3a 34PaBCTBEHO OCU-
rypawe 1 gonpuHOCK 3a criyyaj HezanocneHocTn — 28% ykynHux npuxoga), npuxoam og
nopesa Ha gogaty BpefHocT (25%) u akuuse (15%), ook je yyewhe LapuHa 1 nopesa Ha
40OWT 3HATHO Matbe, LUTO je MPUKa3aHo Ha rpaduKoHy 2.

OcTani nopeck AOHa e 0.2 nopes Ha
Mo o2 Hopes na AcGur AoXoazx

-
Ao e a6 LT r
1590
\ Coumjar
acnprHocKt
2826

Lapribe
294

Henopackn

pabana

pacmkoH 2 — Cmpykmypa KoHconudosaHux jasHux npuxoda Penybnuke Cpbuje y 2016.
(M3Bop: MunuctapcTBo cbmHaHeuja Penybnvke Cpbuje, 2016. [3])

Ha dmHaHcupame nporpama jaBHMX pacxofa oTnaga oko 2/3 jaBHUX MPUXoAa, a C
0631poM Ha TO Ja koA CBaKor nporpamMa jaBHMX pacxofa rnocToju Benuku 6poj npobne-
Ma, MoXe ce pehu ga He NOCTojM jeAMHCTBEHA hopMysia Koja ce MOoXe NPUMEHWUTU Ha
cBe nporpame. OCHOBHM Nporpamu jaBHWX pacxoa Cy: 3apaBCcTBoO, obpasoBame, ogbpa-
Ha, couujanHa nonmTika 1 coumnjanHo ocurypamse.

YcBajatbe nporpama jaBHUX pacxofa yKribydyje Benuku 6poj 3amHTepecoBaHux cTpa-
Ha, Koje MMajy pasnuuuTe CTaBoBe, a NpPOrpaM Koju ce YCBOjW NpeacTaBiba KOMNpOMUC
cBux cTpaHa. NoxerbHo je aa nporpamu Oyay jeqHOCTaBHW, jep je noTpebHo aa ce obja-
CHe rnmacauyuma. Takohe, chopmynaumja nporpama MoXe Aa 13a3oBe NOAUTUYKE NPUTK-
CKe W nojaBy Kopynuuje, koja y MHOTUM 3emibama npeacraBiba BeoMa Befnukv npobnem.

CTpyKTypy jaBHWX pacxofa caBpemeHux apxasa ((hyHKUMOHaANHa Knacudmkaumja jaBHux
pacxofa) umHe: 1) onwTe jaBHe ycnyre, 2) ogbpaHa, 3) jaBHu pes 1 6e36eaHocCT, 4) eKOHOM-
CKV NOCNoBY, 5) 3aLUTnTa XMBOTHE CpeanHe, 6) NOCMOoBK CTaHOBaHa U 3ajeaHule, 7) 3npas-
CTBO, 8) pekpeaLuuja, CropT, KynTypa 1 Bepe, 9) obpasosatbe 1 10) coupjanHa 3awTtuTa [4].

Y EY Kkao uenuHu, Kao 1 y CKOpo CBUM 3emMrbamMa, couujanHa 3altuTa je HajBaxHuja
dyHKUMja gpkaBHe noTpoLurbe. Y 2014, rognHu TPOLLKOBM couujanHe s3awTute y EY-28 ns-
Hoce 19,5% B[-a, WTo je HEMPOMEHEHO Yy OAHOCY Ha NPETXOAHY FOAMHY U y nocmaTpa-
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HOM nepuody uma TeHgeHuujy nopacta. Cnenehe BaxHe hyHKUMje y nornegy ApXaBHe
MOTPOLLKE Cy 3ApaBIbE U ONLWITE jaBHe ycnyre, y usHocy oa 7,2% u 6,7% b[M-a, obpaso-
Bame ca 4,9% Bb[l-a n ekoHomcku nocnosm ca 4,2% B[l-a. MNMpeoctane dyHkuuje — oa-
6pana (1,3% BAIM-a), jasun pen v 6esbegHoct (1,8% BAl-a), 3awTnTa KMBOTHE CpeanHe
(0,8% BArl-a), ctaHoare u 3ajeaHuua (0,7% BAM-a) n pekpeauuja, kyntypa n penuruja
(1,0% BAr1-a) — 3ajeaHo npeacraervajy 5,6% BAlM-a EY-28 y 2014. roguHu.

Tabena 1 — Cmpykmypa jagHux pacxoda EY-28 o ¢yHkyuoHanHoj knacugpukayuju, y npoueHmy br-a
U y poueHmy yKkynHux jasHux pacxoda, y nepuody 2006-2014. 2o0uHe

% BAN-a 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 201a4.

Onwe jaste 64| 64| 66| 67| 67| 69| 69 69 67
ycnyre

Onbpara 15| 14| 15| 16| 15| 15| 14| 14| 13
JaBHu peq n

1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
6e3begHoCcT
ExoHOMCKM nocrnosu 4,2 4.1 4,6 4,9 5,1 4,5 4,7 4,3 4,2

3awTuTa X1BoTHE 0.8 0.8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
cpeanHe
CraHorpagta 1
KOMyHarHe ycnyre

0,9 0,9 0,9 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7

3apaBcTBO 6,6 6,5 6,7 7.4 7,3 71 7,1 7,2 7,2
Pexpeaumja, 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0
KynTypa u penurvja

O6pa3oBame 5,0 4,9 5,0 5,3 53 51 5,0 5,0 49
CoupjanHa 17,5 172 176| 195| 194| 191| 194| 195 195
3aliTuTa

YkynHo 456| 449| 465| 50,3| 50,0| 486| 490| 486| 482
- -

% YKYNHUX jaBHUX | 5006 | 2007.| 2008.| 2009.| 2010.| 2011.| 2012.| 2013.| 2014.
pacxoaa

Onuire jaere 140 142| 141| 134| 134| 142| 141| 141| 139
ycryre

Onbpara 32| 32| 32| 31| 30| 30| 29| 29| 28
JaBHu pea u Ges- 39| 39| 39| 38 38| 38 37 37| 37

6eaHocT
ExoHomcku 9,2 9,0 9,9 98| 102 9,2 9,5 8,9 838
MocIoBu
3awTunTa X1BOTHE 17 17 17 18 17 1,7 1,7 1,7 1,7
cpeanHe

CraHorpagtba 1

1,9 1,9 1,9 1,9 1,7 1,5 1,5 1,4 1,4
KOMyHasHe ycryre

30paBCTBO 145| 145| 145| 146| 145| 147| 146| 148| 150
Pekpealuja, 23| 24| 24| 23] 23] 22| 21 2.1 2.1
KynTypa u penuruja

OBpasoBatbe 110] 109| 10,7] 105| 105| 105| 103 10,2] 102
CoumjanHa

38,3 38,2 37,8 387 38,8 39,3 396 402| 404
3awTura

(VIssop: EUROSTAT, 2015. [5])
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Lto ce Tuye yyewha y ykynHum pacxoauma, yvelwhe coumjarnHe sawltute umarso je
HajHwxy Tauky y 2008. roguHm (37,8% oa yKynHe NOTpoLLHE), a HakoH Tora pacTe (38,7%
ykynHux pacxoga y 2009. rogmHm w pacT Ha 40,4% ykynHux pacxoga y 2014. roguHm).
CranHu nopact 6enexe n pacxogw 3a 3gpaBcTBo. MehyTtum, pactyhe yuyewwhe coupmjanHe
1 30paBCTBEHe 3aluTWUTE Y NOCNeaHMX HEKOIMKO roguHa npaheHo je cMarereM yyelwha
YKYMHUX pacxoda 3a obpasoBatbe, cTambeHy M KOMyHanHy AenaTHOCT, ogbpaHy, EKOHOM-
Cka nuTarsa, pekpeauujy, KynTypy v penurujy, jasHu pen u 6esbenHoct. U3 Tabene 1 su-
Anmo Jda yyelwhe pacxoaa 3a oabpaHy, Kako Y yKyMHUM jaBHUM pacxoguma, Tako Uy npo-
ueHty BilM-a uma TeHaeHUMjy onagdara, a Aa NopacTy YKYMHUX jaBHUX pacxoda 3HavajHu-
je oonpuHocK pacT yyelha pacxoga coumjanHe 1 34paBCTBEHE 3aLLTUTE.

®urHaHcUpare jaBHUX pacxoda 3a oabpaHy u 6esdbegHocT

Hecrajatse BunonapHe nogene cBeTa, Ha jeQHOj CTPaHW, 1 Pas3BOj MHTErPaLMOHMX Npo-
Lileca Ha Apyroj CTpaHu, AOBenu Cy [0 MpoMeHa y MeflyHapoOHUM OfQHOCHMA W CTabuIHOCTW.
Pasnuke y ekoHOMCKOM pa3Bojy MojeavHUX ApKaea W Hapoda Cy CBE M3paXeHuje, a pusnum
1 npeTse 6e3beaHoOCTM cBe yuecTanmn. 3aTo je y3 0be3beherse HeonxoaHNMX PUHAHCHJCKUX
cpefcTasa 3a (hvHaHcupake HaumoHanHe oabpaHe u 6e3begHoCT, HeonxoaHa 1 edmka-
CHa anokaumja noctojehux pecypca, kako 61 ce 3a yTpoLLeHM HoBaL, fobuna Hajoorsa op-
OpaHa. MictoBpemeHo 1onasn 40 CHaXHOr pa3Boja MHGOPMALIMOHMX U KOMYHUKALMOHWX TEX-
Hornorvja u ybp3aarba npoueca rrnobanvsaumie, y CBUM acrnektuma mMefyHapogHux ogHoca.
MehyTvim, Bennke pasiuke y eKOHOMCKOM PasBojy MOjeAMHMX 3emarba JOBOAE [0 NojaBe
KOHdbnmKaTa, HaneToCTV U HETPNErbUBOCTY, a 6e36eIHOCHN PU3NLIM 1 HEM3BECHOCTH PacTy.

HaumoHanHm nHTepec cy 1 aarbe ocTanu y cpeguwiTy MehyapkaBHUX ogHoca. Y npeu
nnaH u3bujajy onwrenpuxsaheHe LMBUNM3aLMCke BPEAHOCTH, Kao LUTO Cy AEMOKPATCKU Ci-
CTeM BacTu, MOLITOBak-E FbyACKMX MpaBa v cnobopa, Npyxeatake TPXULLHE NpUBpede U
nowToBake MefyHapoaHo npuxeaheHux obaBe3sa u ctaHaapga. BojHa cvna BuLle Huje jegu-
HO cpeacTBo, Beh jedaH of MHCTpyMeHaTa y kpeuparby MefyHapoaHe 6e3beaHocTw.

PaHuje narpafheHn cuctemmn 3alLTuTe He NPEACTaBIbajy BULLIE afekBaTaH O4roBop Ha Te-
LIKO Npeasuavee cuTyaumje u usHeHahera. OTyaa rmobanHa 6e3benHocHa cnvka Guea cee
KOMMrekcHuWja, a cam nojam 6e36egHoCcTn 4obuja HOBE AMMEH3WjE 1 CTUYe cBe Behu 3Havaj y
mefyHapoaH1m ogHocuMa. Y cBeTy HensBecHOCTM 6e36eHOCT NocTaje HoBa BPeaHOCT [6].

KoHuenT eBpoatnaHTcke 6e36eQHOCTH 3acHMBA ce Ha capafty y obnactu ogbpaHe,
MonuTUKe, EKOHOMMjE U ApyrMM obnacTuma, jep 6e3beqHOCT faHac HUje UCKIbYYMBO BOj-
Ha npobnematuka. Bojcka mopa ga Oyae AMHamMuyHa Kao U OpYLUTBO Y KOjeM MOCTOoju,
MHTEPHALMOHAMHO MHTErprUCcaHa Kao U CBET Y KOjeM XMBUMO. TpaHCaTNaHTCKo napTHep-
CTBO MpeAcTaBrba HajedpunKkacHWUjM MHCTPYMEHT 3a CyouaBake Cca CaBPEMEHUM K13a30BM-
Ma, jep “Ma CaBPEMEHe BOjHE W MOMUTUYKE KOMMETEHLM|E U YCMEPEHO je Ha O4yBaHe
cTabunHocTy, NpeBeHUMjy 1 ynpaBrbake Kpr3ama Ha LIMPEM eBpOoaTnaHTCKoOM NpocTo-
py. Je3rpo oBor napTHepcTea YnHu CeBepHoatnaHTckm caBe3d — HATO. Y npouecy java-
ta onbpambeHe apxUTEKType eBpOATNaHTCKOr PerMoHa, 3HayajHo MeCTO 3ay3umajy W
Apyre MynTunartepanHe, nonutudke n 6e3benoHocHe opraHusauuje, nonyTt EY n OEBC-a.
HbuxoBa ynora je 3HavajHa y npeBeHUMjW, NpeBnagaBaky Kpusa, yCrnocTaBrbaky nocT-
KOHJNIMKTHE 1 AeMOoKpaTCKe KoHconuaauuje HecTabunHux gpxasa 1 pernota [7].
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lMocne Tepopuctudkor Hanaga Ha CjeaumseHe Amepudke Opxase, 11. centembpa 2001.
roavHe, cBu AMEpMKaHUM Cy ce Cnoxwnu Ja apxasa Tpeba ga npefysme mepe kako 6um
cnpeunna byayhe Hanage v 06e3beamna agekeaTHy oabpaHy apywrsa. Kaksa Tpeba aa 6y-
[e HauyoHanHa ogbpaHa fa bv Ha agexkBaTaH HauuH UcnyHuna ceoje obaBese U aa nm no-
CcToje Apyre pobe 1 ycnyre ca CrMYHAM KapakTepucTukama u ga nv 6w gpxasa tpebano u
HUX ga 06e3befyje, kao wTo 06e3dehyje noHyay HaumoHanHe ogbpaHe? HauuoHanHa og-
HpaHa je npumep yucTor jasHor fobpa, koje ce AeduHuLe Ha criegehn HauwH [8]:

— Kafa ce jegHom 06e36eau, foaaTHY TPOLWKOBYM 360r Tora LUTO ra jow jegHa ocoba
KOPUCTW paBHW Cy HYNU — MOTPOLLUH-A je HepUBarnHa (HEKOHKYPEHTHA),

— cnpeyvaBake 61no kora aa KOpUCTM To JO6pPO je unu Beoma ckyno unu Hemoryhe —
113 NOTPOLUHE HUKO HEe MOXe Aia CE UCKIbYYM.

To 3HauM ga cBaku nojeamHall TPOLLM UCTY KOMMYMHY jaBHOr 40Opa, Mada He HYXHO Yy
XEIbEHO] KONMUYUHN.

CxopHo 3Hauvajy, 6BUTHO je YTBPAWUTM ,KOMNMKO je JOBOSbHO” Kafa Cy Yy MUTaky Pacxoam
3a oabpaHy. Bojuu pacxogm cy, npe cBera, napaswTcku U Henpou3soaHU. OHKM yrnaBHOM
0f/1a3e Ha Npon3Boary poba 1 ycryra Koje HUCY KOPUCHE, HUTK ce Aarbe ynotpebrbasajy
y npouecy penpoaykumje y npuepeaun. YKONUKO ce TO HemMa y Buay, BojHa MHAYCTpuja ce
UYMHW KOPUCHUKOM, jep noeehaBa maTtepujanHa gobpa ApywTBa, OQHOCHO CTOMy pacTa.
MefhyTtum, jayar-e BOjHOMHAYCTPUjCKOr KOMMEKCa BULLECTPYKO je LUTETHO 3a pa3Boj Npouns-
BOAHUX ENEMEHaTa U rpaHa y npuepeaun. Pa3Boj BOjHUX pacxofa U Munutapusaumja Hems-
6exHO BOoAe BUCOKOM TeMMNy MHaumje 1 orpoMHOM aedmunTy y apxasHom byyeTty [9].

Pacxogu HamerbeHn onbpann (BOjHM pacxoam) y BENWKOj MEpU Cy MOA yTuLajeM yKyn-
HUX MefyHapoaHKX ofHOCca M KpeTaksa y cBeTy. MHaue, y Hajsehem Opojy 3emarba oBa Bp-
CTa pacxofa npeAcTaBiba BeoMa 3HavajaH Aeo YKYMHWX jaBHUX pacxoga. INocToje auneme
OKO OLieHe yTuLaja OBMX PAcX0Aa Ha yKynHa npuBpenHa kpeTarba. Mima ctaHoBuWwTa Aa cy
BOjHM pacxoay y nojeayHum 3emrama (1 nepvoguma) bunm Beoma 3HadajHu 3a NpuBpeaHU
pa3Boj, OMNo AMPEKTHO (aHraxoBakeM MPUBPEOHUX KanauuTeTa, CMakeHeM He3anocne-
HOCTW, pa3BujareM MHAPACTPYKTYpe 1 C1.), 6o MHOMpEKTHO (Npeko nocebHMX noacTuua-
ja pasBojy HayKe 1 TEXHWKe 1 BPXOj MMNIEMEHTaUM|u HixoBux gocturdyha u cn.) [10].

®uHaHcupare ogbpaHe 1 6e3beaHoCTH
Y pa3BujeHUM 3eMibama

Kpajem negecetnx rognHa CAJl cy Ha pacxoge 3a oabpaHy m3asajane 10% BblfM-a, a
OBV TPOLUKOBU Cy Ce MO 3aBpLUeTKy BujeTHamckor pata cmawumv Ha mucnog 5% b[fl-a.
Osu pacxoan 1986. u 1987. roguHe pacTy Ha 6,2% B[IM-a, oa 6u HakoH pacnaga CCCP-a
Harno onanu, a 1998. roguHe usHocunu cy mano suwe of 3% B[M-a. Cmakere 0BKX
pacxogda JOBENO je A0 cMatbeha Aedmumta tepepanHor byyeta. Og ykynHux degepan-
HUX pacxofa 3a UCTpaxmBake U pa3eoj, Ha obnacT ogbpaHe ognasuno je 57%. [11]

BojHv n3gaum npeacraerbajy NUTake anokauuje pecypca — a 3emrba gobuje Hajbo-
by oabpaHy 3a yTpOLLEHM HOBAL, — U MOpajy Ce NNaHWpaTy 3ajeQHNYKUM cHarama Boj-
HUX ekcnepaTa u EKOHOMMCTa.

Kpaj xnagHor pata 4OBEO je A0 CMarEeHa OPYXKaHMX CHara, HhUXOBOT NPECTPYKTYpU-
para, CMakeHa BOjHMX KanauuTeTa W 3aTBaparka BOjHUX 6asa, LWTO je n3asBano Hesa-
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MOCMEHOCT U Apyre HeraTvBHE EKOHOMCKe mocneauue. Maoeja ctBapara JeMOKpaTCKu
ypeheHe u edukacHuje EBpone ornefa ce y ocTBapeky jeAIMHCTBEHE EKOHOMCKE Momnu-
TWKe, CnosbHe nonutuke M opbpaHe. TakBom opraHusaumjom EY 6una Ou ctBopeHa
036burbHa npotueTexa nonuTtuykom ytuuajy CAL. 3a capa je uHTerpaumja Hajgare oTu-
Lufa Ha Nosby ekoHomuje, ann 6e3 jegmHcTBEHOr ofbpambeHor cucTema 1 CrnorbHe Mno-
nuTKKe Hema napuparba CjegnteHnm Opxasama.

Ocrane zemibe

IpacomkoH 3 — Pacriodena 8ojHux mpowkosa y 2012. 200uHu
(M3Bop: SIPRI, 2013. [12])

Y cBeTy ce Benexv nosehatse KOHLEHTPaLWje BOjHE NMOTPOLLH-E, OAHOCHO Manu 6poj 3ema-
ba TpoLum Hajehe cyme. MpeTxoaHu rpadprkoH nokasyje fa 15 3emarba ca HajsehoM noTpo-
LWH0M YnHK npeko 81% o ykynHe notpowkse. Of Tora Ha CAJl otnaga 39% cBeTcke NoTpo-
e, cneam Kuna ca 9,5%, satum Pycvja (5,2 %), Benvka Bputanuja (3,5%) n JanaH (3,4%).

Weenckn uHctutyT SIPRI 06jaBmo je cnncak 15 3emarba ca Hajgehum BojHUM OyLieTma.
Ha npeom mecty je CAL ca 682 munujapge gonapa (4,4% bAf1-a), cnean KnHa ca 166 mu-
nujapomn ponapa (2% B[r1-a), Ha Tpehem mecty je Pycuja ca 90,7 munujapam gonapa (4,4%
BlM-a). Ha yetBpTOM MecTy je Benwvka Bputanuja ca 60,8 munvjapam gonapa (2,5% bArl-a)
1 JanaH ca 59,3 munujapam (1% BAIM-a). Ha oBvx neT 3emarba otnaga 60% cBeTCKuX BOj-
Hux pacxopa — 1,06 6unvoHa gonapa. HaumoHankm obasewTajun caseT CAL nporHo3npao
je oa he opbpambern komnnekc Knne o 2025. 6utn Hajsehm y cBeTy. [MeKMHr xenu npekuz
cTpaTeLuke gomuHaumje 3anaga y Asujn u Asnjcko-naumndmykom pernony. [13]

o BucHHM BojHUX TpolwukoBa y 2015. roguuu npeux neT 3emarsa cy: CAfl, Kuna, Ca-
youwjcka Apabuja, Benvka Bputanuja n Pycyja.
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ApaGuja BpuTatija

'padmkoH 4 — lNpsux nem 3emarba 1o 8UCUHU 80jHUX mpowkosa y 2015. y mnpd USD
(M3Bop: International Institute for Strategic Studies (2015) [14])

336



BojHoekoHomcku nperneq

Hajuewwnhe ce uyje npumenba fa ce HEQOBOILHO yNnaxe y 036UIbHy eBponcky oabpam-
OeHy nonuTtuky. YnseHnua ga 3emrbe EY 3ajegHo notpoule yak 70% op usHoca koju CALL
“3aBajajy 3a BojHE NoTpebe roBopu O TOME Aa Lieo KOHLENT HUje y NOTMyHOCTM Hemoryh.
Mpobnem je y pacyTum pecypcvma Koju HacTajy 3axBarbyjyhin Tome LITO cBaka 3eMrba no-
cebHo ynaxe y oabpaHy, na je To MHOTO CKyn/be, a pesynrtatu crnabuwjy o4 OHUX Koje
ocTBapyjy CAL. MNoTpebHO je U3BPLUMTU CHaXHWjy UHTErpaLmjy y BOjHUM UCTpaXuBarmMmMa.
OcTatin Ha cafalueM Kypcy Huje onuuja Koja rapaHTyje ycrex. [naBHM 13a3oB 3a eBporn-
cke nuaepe buhe Kako Aa npeucnuTajy BojHe TPOLUKOBE Y CBOjUM 3emibama. Bnage sema-
rba EY Tpeba ga notpowe 25% Oylleta 3a oabpaHy Ha UCTpaxmBatba HOBUX HAOPYXKakba,
a Tek 40% Ha nepcoHan. Mawe apmuje Tpeba Aa nogurHy HUBO CBOjUX Crieumjanu3aumja,
wro 6u noborbwano konektmeHy 6e36egHocT. EBpona Tpeba ga nobosblia BOjHY UHAY-
CTPpWjy Tako WTO 61 omoryhuna MHOro KBanMTETHW]Y NPEKOrpaHNYHy TPXKULLHY YTakMULy Yy
obnact koja je gocag 6una noTnyHo 3awTuheHa HauMoHanHUM uHTEepecuma. [15]

lNpema ucTpaxuBarMa HeKxX BOjHUX ekoHoMWCTa, Aa Bu ce nobeauna rmag y ceety,
HesanocneHocT, Bonect u cnnyHo, Tpebano 6u roaube YTPOLLMTY YeTpaeceT Munujap-
A gonapa, Wwro npeacrasrba camo 10% roguwbux pacxoga 3a BojHe notpede CALL 3a-
HUMIBYMB je modaTtak Ja CBa CpedcTBa MPUKYMIbeHa y NOCNeAHUX AeceT roanHa 3a 6opby
npoTvB BenukMx Bornka HUCY JOBOSbHA Aa ce Habasw jedaH cTpaTeluku bombapaep. [16]

Y Tabenu 2 npukasaHu cy yKyrnHu pacxoam 3a ogbpaHy passujeHux semarba EY, y
npoueHTy B[MM-a 1 y NnpoueHTy YKyNHUX jaBHUX pacxoaa, y nepuogdy 2005-2014. roauHe.
Hajseha n3gBajawa 6enexe puka n Benuka bputanuja (2,7 n 2,2% BAIM-a, ogHOCHO
5,4 n 4,9% ykynHux jaBHux pacxoga y 2014. roguuu). UctoBpemeHo, Mpuka je jeanHa og
nocmaTpaHux 3eMarba y Kojoj oBu pacxoau 6enexe nopact y 2014. y ogHocy Ha 2010.
roanHy. Ha Husoy EY-28 oBu pacxogu npoceuHo usHoce 1,3% B[M-a n 2,8% ykynHux
jaBHux pacxopa y 2014. rogmHn. Hopeeluka je 3a onbpaHy HajsuLe Tpolumuna no rnasu
cTaHoBHMKa, 1 To 1.352 USD 2014. roguHe.

Tabena 2 — YkynHu pacxoOu 3a 006paHy pa3sujeHux 3emarea EY, y npouesmy BAl-a, y npouyermy
YKYMHUX jagHuX pacxoda U 1o enasu cmaHogHuka, y nepuody 2005-2014. 2oduHe

fpxana Y % BAM-a Y % yKynHuX jaBHWX pacxoga Per capita
2005. | 2010. | 2014. | 2005. 2010. 2014, 2014. (y USD)

Benrvja 1,1 1,0 0,9 2,1 1,8 1,6 435

[aHcka 1,4 1,4 1,2 2,7 24 2,1 672
®paHuycka 1,8 1,9 1,7 3,4 3,3 3,0 758
Hemauka 1,0 1,1 1,0 2,2 2,3 2,3 524

[puka 2,6 2,7 2,7 57 51 54 499

Wtanuja 1,2 1,3 1,2 2,6 2,6 2,4 364
Jlykcembypr 0,2 0,5 0,3 0,6 1,2 0,7 403
Xonanguja 1,2 1,3 1,1 2,9 2,7 2,4 579
Hopselwuka 1,5 1,5 1,4 3,5 3,3 3,2 1.352
MopTyranuja 1,4 2,0 1,0 2,9 3,8 1,9 281
LLinanwja 1,1 1,0 0,9 2,8 2,3 1,9 270

B. BpuTaHuja 2.4 2,6 2,2 55 54 49 889

EY-28 npocek 1,5 1,5 1,3 32 3,0 2,8 -

(VIssop: EUROSTAT (2015), NATO (2015) [17], [18])
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Osu n3gaum cy 2014. roguHe 6unu Ha HuBoy of 1,1% B[M-a y Kanagu n 2,3% BAMN-
ay CAL, ogHocHo 508 USD per capita y Kanagn n 1.917 USD y CAL. [15]

leHepanHo rnegaHo, nNokasyje ce TeHAeHUMja onagama yvewha pacxoaa 3a ogdpaHy
y BOMM-y n y yKynHWM jaBHUM pacxogmma, y nepuogy og 2005. go 2014. roguHe.

Tabena 3 — YkynHu pacxodu 3a 006paHy pa3sujeHux 3emarba o kameaopujama, y MpoueHmy yKymnHux
pacxoda 3a 006paHy, y nepuody 2010-2014. 200uHe, MPoceyHo

[pxaea 3a ocobrse 3a uHdpacTpykTypy 3a onpemy 3a gpyre HameHe
Benruja 77,0 4,8 3,5 16,8
[aHcka 51,0 1,2 11,0 36,8
®paHuycka 48,8 2,7 247 24 .4
Hemauka 51,2 4,0 12,9 32,6
[puka 73,1 0,9 8,2 13,6
Wranuwja 75,7 1,3 11,2 11,3
Jlykcembypr 50,2 8,1 22,6 17,8
Xonaxguja 55,9 3,6 10,7 28,0
Hopseluka 41,8 5,2 21,2 33,5
MopTyranuja 77,6 0,1 8,4 10,2
Wnanwuja 64,1 1,0 13,5 18,5
B. BputaHnuja 38,4 1,8 20,2 35,6
CA 36,0 1,9 26,0 36,9
KaHapa 48,9 4,5 13,0 32,3

(VIssop: NATO (2015), [18])

Y npeTxoaHoj Tabenm nprkasaHu Cy YKyMHW pacxoam 3a oabpaHy passujeHnx 3emMarba rno
kaTeropujama pacxoga. Hajsehu npoueHaT pacxoga oaiasu Ha ocobrbe 3anocneHo y oabpamv-
HeHom cuctemy 3emrbe, a Ty HajulLe n3asajajy puka, Utanuja, Benrvja u MopTyranwvja (npe-
ko 70% ceux pacxoga 3a oabpaHy). HakoH Tora criefe pacxoav 3a onpemMy 1 MHPaCTPyKTypy.

®uHaHcuparse ogbpaHe 1 6e3beaHOCTN y 3eMibamMa
LieHTparnHe n nctoyHe Espone

Wnysuje ga he 3aBpEeTKOM XnagHor paTta BojHW BylieTn BUTW 3HaTHO CMakEeHU He-
cTane cy y npBuM roguHama npoTekne AeleHuje, a pas3nosun 3a 1o 6unu cy pedopmcke
npupoge, WTo ce nocebHo yoyaBasno y UCTOYHOEBPOMNCKUM 3eMrbama. MpodecuoHanu-
3auuja Bojcke, ykuaare perpytHe obasese, HOBU 3aJaLy U U3a30BU, 3HAYMIK Cy Npena-
3aK KBaHTUTETa Yy KBanuteT. TO 3axTeBa 3HaYajHa (hMHaHcWjcka cpeacTBa Koja Apxasa
mopa fa 0be3beay, jep je pechopmMCcKM NPOLIEC HEOMXOAAH.

Y CTpYKTYpW TpaH3uLMOHWX ByLieTa nocebHO MeCTO 3ay3umajy CpefcTBa HamereHa
onpemary W pa3Bojy BasdyXONnoOBHWX CHara, Koje npedcTaBrbajy BeoMa CKyn BUA BOj-
cke. CTaBOBM Ja Cy Ba3fyxomnmnoBHe cHare HenoTpebHe HUCY ce nokasanu TayHuM. Yna-
3aK y mMefyHapoaHe MHTEpBEHTHe npouece, 3Hauu ydyelwhe y MUPOBHUM onepauumjama
LUMPOM CBETa, a TPAHCMOPT BOjHUKA Ha oapeReHy nokaumjy U kUXoBa NOrMcTUYKa Noap-
LwKa nogpasymesajy ynotpeby concTBeHe BojHe TPaHCMOPTHE aBujauvje U U3HajMIbu-
Bak-e TPAHCMOPTHUX aBMOHa 3a Takse onepauuje.
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Tabena 4 — YkynHu pacxodu 3a 006paHy 3emarba y mpaH3uyuju, y npouyesmy b/lM-a, y npoueHmy
YKYIMHUX jagHUX pacxoda u Mo anasu cmaHogHuka, y nepuody 2005-2014. 20duHe

Y % BMn-a Y % yKynHuX jaBHUX pacxoga Per capita 2014.
[pxaea
2005. | 2010. | 2014. | 2005. 2010. 2014. (y USD)
Byrapcka 2,0 1,7 1,4 5,5 4,6 3,3 95
Yelwwka 1,5 1,0 0,7 3,6 2,3 1,7 194
Mahapcka 1,3 1,2 0,6 2,6 24 1,2 122
Morbcka 1,6 1,6 15 3,5 3,6 3,5 258
PymyHuja 2,7 1,4 0,8 8,2 37 2,4 123
CnoBayka 0,8 0,9 0,9 2,0 2,2 2,2 178
CnoBeHuja 1,3 1,5 0,9 2,9 3,0 1,7 228
XpBatcka 1,4 1,5 1,5 3,0 3,1 3,0 191

(VIssop: EUROSTAT (2015), NATO (2015) [17], [18])

Y Tabenu 4 npuKasaHu Cy yKynHU pacxoam 3a oabpaHy y 3emrbama y TpaHauumju, hIxoBo
npoueHTyanHo yvewhe y BAMN-y, y yKynHUM jaBHUM pacxoayma, Kao 1 HsMXO0B U3HOC MO rnasu
cTaHoBHuKa. Yyewhe y BAM-y kpehe ce of 0,6%, konuko naasaja Mahapcka, go 1,5%, konu-
ko ce n3agaja y [Morbcekoj u Xpeatckoj. Pacxoam 3a oabpaHy no rnaeu CTaHOBHMKA HAjHWDKM CY
y Byrapckoj (camo 95 USD), a Hajsuwum y Morbekoj — 258 USD no rmasm cTaHOBHWKA.

Mapa cy y mogepHusaumju ceor BasgyxonnoBctea Yelwka, Mahapcka, byrapcka, Py-
MyHUja n XpBaTcka MMarne ceaka CBOj CneLuduyaH nyT, Mnak umajy v 3ajefHundka kapak-
TEpUCTUKE. JeHO Of HajBaXHMjUX jecTe YMkeHULa fa Cy Halm cyceam cxsaTtunum ga 6e3s
MOZEPHOT Ba3yxOMnfoBCTBA HEMA HanpeTka, Na HU EBPOATNAHTCKUX MHTerpauuja.[19]

Oanyuyjyhu dhaktop 3a mogepHu3auujy 61o je npe eKOHOMCKe Hero nNosuTUYKe Npu-
pofde, O Yemy roBOpM HU3 apaHXmaHa Ha 6asu MHOYCTpMjcKe KOMMEH3aumje u Hannarte
CTapux gyroa. Y ToMe Hajehu TepeT CHoce Bnaga, NpuBpeaHe KOMOpe M eKOHOMCKMU
cybjekTu, a He BOjHE BNacTu.

Tabena 5 — YkynHu pacxoOu 3a 006paHy 3emasba y mpaH3uyuju, y npoueHmy yKynHux pacxoda 3a
006paHy, y nepuody 2010-2014. eoduHe, MPoceYHO

JOpxaBa 3a ocobrbe 3a uHdpacTpyKkTypy 3a onpemy 3a apyre HameHe

Byrapcka 66,8 1,0 1,0 25,5
Yewika 58,2 2,7 6,5 29,7
Mahapcka 50,7 1,4 7,8 41,4
lMorbcka 56,2 49 18,8 24,2
PymyHuja 78,4 1,3 15,8 12,0
CnoBayka 67,5 0,8 11,1 19,2
CnoBeHvja 75,2 1,7 0,7 16,4
XpBaTcka 68,8 1,0 7,3 21,8

(Vissop: NATO (2015) [18])
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Y cTpyKTypM pacxoga 3a oabpaHy y 3emrbama TpaH3uLuje, kao 1 kog pasBujeHnX 3e-
marba, AOMWHMPAjy pacxoam 3a ucnnaty ocobrba u naHoce oko 50% ykynHux pacxoga, a
3aTUM criefle pacxodm 3a onpemy 1 pacxoau 3a UHGPaCTPYKTYpY.

Ha ocHoBy ynopeaHe aHanuse ¢mHaHcuparka pacxoga 3a oabpaHy n 6e36egHoCT y
3emrbama EBponcke yHuje, Buau ce aa HMBO pacxofa 3a ogbpaHy n 6e3beaHocT 3aBucu
0 OOCTUrHYTOr HMBOA NpUBPEAHOr pa3Boja 3emrbe. Pa3BujeHe 3emrbe u3aBajajy 3Havaj-
HUWja cpeacTBa 3a mHaHcupare oabparHe u 6e3beaHOCTU y OQHOCY Ha 3eMibe Y TpaH-
31LMjW, @ CTPYKTYpa CpPefcTaBa HamereHKX 3a ogbpaHy y TpaH3ULMOHUMM EKOHOMMjama
je HenoBorbHa.

®uHaHcupare ogbpaHe n 6e3deaHoctn y Cpbuju

Penybnuka Cpbuja cBojy nonutuky ogbpaHe n 6e3bedHOCTM ycMepaBa Ka yKIbyyu-
Batby Y eBpoaTnaHTCKe MHTerpaumje 1 y npouec capagte ca aApyrum mehyHapoaHum cy-
GjekTuma, pagu usrpagme rnobanHe, pernoHanHe u HauuoHanHe 6e3begHocTu. Bojcka
Kao HajsHayajHuju feo cuctema ogbpaHe Ma BaxkHy ynory y 3awTut 6e36e4HOCHMX 1
oabpambeHux MHTepeca v peanusaumju LMrbeBa 1 3agartaka nonmtuke ogbpatxe.

M3 cneumunyHOCTY 1 KapakTepucTuKa BOjHE opraHu3auuje npousunase u cneumny-
HOCTW (PMHaHCMpawa y OAHOCY Ha (hUHaHCUpare ApYrux APYLUTBEHWX AEnaTHOCTY.
CneuudmyHocT chrHaHcupara onbpaHe jeaHe 3emrbe cactoju ce y cnegehem [20]:

— 3afjaum oabpaHe, a ¢ TUM y Be3n U peanusaumja ogpeheHnx akTMBHOCTU ofbpaHe
je Heo4noXHOr KapakTepa, Tako 4a Mopa NOCTojaTVi MEPMAHEHTHOCT HUXOBOT (OMHAHCH-
parba 1

— peanusaumja yTBpheHux uurbeBa ogbpaHe y cTpaTervjckuM 1 OpyruM NiaHCKum
JOKYMEHTUMA jefHE 3eMIbe je HEMPEHOCUBOr KapakTepa; y wMMa je jacHo oppefeHa
yrora CBMX YnaHuLa apyLUTBa, a HapouuTo cucteMa onbpaHe.

®uHaHcupare cuctema opbpaHe y Hajgehoj mepu 3aBucu og MoryhHOCTW gpxase
Ja u3asoju oapeheHa cpeactea u3 biMN-a 3a ¢mHaHcupare notpeba oabpaHe, anu u
Of, pacrnonoXera NOMUTUYKMX YMHUNALA Y ApPXKaBM, KA0 MHTEPHMX (hakTopa ApyLITBa.
®uHaHcupatbe cuctema ogbpaHe jedHe ApXXaBe 3aBUCK U Of eKCTePHUX hakTopa, nonyT
reononmMTnYKor ambujeHTa, okpyxewa U cn. BennunHa cpeacraBa HaMereHNMX UHaH-
cupamy oabpaHe Takofe 3aBuCKH 1 0f HM3a Apyrx ¢hakTopa, Kao LTO je CTEeneH ,yrpo-
XEHOCTW” pXaBe, Kao W 0f CaBpeMEHUX cxBaTaka W TpeHda uHaHcuparsa onbpaHe y
LpxaBama 13 OKpyxerba. Ynora u MecTo ApXaBe U hEeHWUX OpraHa u MHCTUTYLMja Npuiu-
KOM (huHaHcHparba cucTema ogbpaHe KapakTepuLle ce Y KOMNPOMUCHOM peLLaBatkby Cy-
koba: nocTuhun geduHMcaHn Unib y3 MUHUMAarHa rHaHcKjcka ynarama. Y3pok Heckna-
Ja je y pasnuuntm mMoryhHocTma pacta notpeba koje 3axTeBa ogdpambeHa dyHKUyja
ApXaBe U HeHUX OrpaHuyeHnXx MaTepujanHux u duHaHcmujckux moryhHoctn. MefyTtum,
Bfaja cBake gpxase obaBesHa je da, C jedHe cTpaHe, pa3MaTpa €KOHOMCKY CuTyauujy
3eMIbe, a, C Apyre cTpaHe, aa omoryhu ctabunaH cuctem oabpaHe, edrkacHo kopucre-
hu orpaHuyeHe pecypce. [20]

®uHaHcypare opnbpare y Cpbujn BpwM ce Ha roguwkbem HUBoOY u3 Oyueta Peny-
6nuke Cpbuje. Kao gonyHcky HaumH hmHaHcmparba KOpUcTe Ce CPEACTBA U3 COMCTBEHNX
npuxoga v apyrux npuxoga npeasuheHux 3akoHom o ByueTy. MuHuctapcTo ogbpaHe
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3a cBaky OylieTcky roauHy mspahyje npeanor dpuHaHcujckor nnaHa onbpaxe, sogehu pa-
YyyHa da Taj nnaH byae ycknaheH ca nnaHoBMMa v NporpamMmmMa pasBoja 1 (hyHKLMOHUCa-
ba cuctema opbpaHe. TpaHCMapeHTHOCT y NnaHupaky W uHaHcupawy opbpaHe
ocTBapyje ce Kpo3 byLieTcky npoueaypy uspage, AOHOLWEHa, U3BPLIABaHa, KOHTPOME U
peBuamnje Byyeta. MuHuctapctBo ogbpaHe OAroBOpHO je 3a OyLIeTCKO pavyHOBOACTBO
COMCTBEHMX TpaHCakumja 1 u3BelTaBawe, npema yTepheHoj metogonornju MuHucrap-
cTBa huHaHcuja. Takohe, MuHuctapcTBo ogbpaHe NOAHOCK M3BELLTAje O BOjHUM M3fa-
umma OEBC-y n gpyrum cneuujanusoBaHuM MefyHapoOa4HUM OpraHu3alujama Ha OCHOBY
npuxsaheHux mefyHapogHux obaBesa 3aCHOBaHUX Ha paTUUKOBaHUM MeRyHapogHUM
koHBeHUujama. KoHTpona u peBuanja BpLUue ce y cBUM (ha3ama nnaHuparba u rHaHcu-
para ogbpaHe, Kao MHTEpHa W ekcTepHa. IHTEpHY KOHTPOMY W peBusujy BpLUe Haase-
XXHW opraHn MuHucTapcTea ogbpaHe, a eKCTepHY KOHTPOMNY U peBM3Wjy peanuayjy oena-
whexu opranu Penybnuke Cpbuje. [21]

OcHoBHY 13BOp 3a uHaHcupatbe notpeba onbpaHe YnMHe cpeacTea u3 OyleTa, Heo-
MXxoZHa 3a (hMHaHCcHpake HagNexHoCcTn cuctema ogdpare. YTephyje nx CkynwtuHa Cp-
Ouje, Ha Npeanor HaaneXHux opraHa gpxase. [open cpeactasa u3 byyeTa apxase, 3a
thuHaHcupake ogbpaHe KOpUCTe ce 1 CPeacTBa Koja ce OCTBape y cuctemy ogopaHe.

HauernHo, n3sopu 3a puHaHcupare cuctema ogbpaHe fene ce Ha U3Bope Y MUPHO-
[OMCKOM Nepuoay v 13Bope 3a huHaHcuparbe pata. [leo ykynHe BpeaHOCTH NpOM3BOL-
te apxaBe y Tekyhem nepuogy, U TO OHOr Aena Koju ce MOXe W3[ABOjUTW 3a jaBHy Mno-
TPOLUKY ApYLUTBA, NPeacTaBrba M3Bop MHaHcMpara oadpaHe y MAPHOZOMNCKOM nepu-
ofy. M3Bope 3a cuHaHcMpakbe paTa nNpeAcTaBrbajy ApYLUTBEHW NPOU3BOL OCTBAPEH Y
TOKy paTa, pacnosioxvBO APYLWITBEHO 6OraTcTBo, MHOCTPaHK 3ajMoBK, becrnnarHe Nomo-
hu v nneH. [22]

OcHoBHM 13BOpM hMHAHCKMpara (DYHKLMOHUCaa U pa3Boja cuctema opbpaHe cy:
cpefcTea u3 byyeta Penybnuke Cpbuje, cpeactea concTBeHMx npuxoga, Hepacnopefe-
HU BULLIAK NpUXoJa U3 paHmWjuX roamHa, AoHaumje CTpaHux 3emarba 1 MefyHapogHux op-
raHu3auuja, npuMarba of npoAaje HedMHaHCKCKe UMOBUHE, HeyTpOLLEHA CPeACTBa [o-
Hauwja U3 paHWjuX roAvMHA U KpeauTHO 3adykuBake Penybnuke Cpbuje y HOCTpaHCTBY.
Y cknagy ca MemopaHgymoM 0 OyleTy M eKOHOMCKOj M oMcKamnHoj nonmTuum m Ynyt-
CTBOM 3a npunpemy byyeta Penybnuke Cpbuje, MuHnctapctso oabpaHe 3a cBaky Oy-
LIETCKy roauHy nspahyje npeanor dmHaHcujckor nnaHa ogbpaxe, noce6Ho Boaehu pavy-
Ha fa Taj nnaH 6yae ycknaheH ca nnaHoBMMa W NporpamMmmma passoja U (pyHKUMOHUCaHa
cuctema ogbpane [21].

ExkoHomcke moryhHocT Cpbuje 3a noTpebe opbpaHe 3acHUBAjy ce Ha CTabWUITHOM
pacty B[IM-a n nponopuMoHanHoOM anconyTHOM pacTy TPOLIKOBa ofbpaHe y rpaHvuama
of oko 2,5 go 3,3% B[l-a, 6e3 yyewha TpoLKoBa 3a BOjHe NneHauje, koju he rapaHToBa-
TV ogpXKaBarbe 1 pasBoj cnocobHOCTH oabpaHe.

0O6e36eherem Hajmarwe 2% B[lIM-a 3a pegoBHO oyHKUMOHKUCAKE U pa3Boj cucTeMa
onbpaHe 1 nnaHuparem nocebHUx rHaHCKjckmx cpegcrasa y byliety Penybnuke Cpbuje
3a onpematre BasayxonnoscTsa 1 npoTvBBa3ayxonnosHe oabpaHe Bojcke Cpbuje cnoxe-
HUM BopbeHnm cucTemmma, kao n obesbeherem nocebHMX cpefcTasa y OylleTy 3a yde-
whe Bojcke Cpbuje n apyrux cHara ogbpaHe y MynTUHALUMOHAIHAM onepauujaMa v apy-
TMM aKTUBHOCTMMA BaH rpanuua Penybnuke Cpbuje, cTBapajy ce yCroBu 3a peBuUTanunaa-
umjy cnocobHocTn Bojcke Cpbuje 3a n3spLuaBake MUCUja U 3afaTaka y oabpaHu 3emrbe.
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Pacxogu ogbpare 3a nepuog oa 2004. no 2008. roguHe npukasanu cy y Tabenu 6, u3
koje BuAMMO noctenenu nopact bAMM-a v GyleTa onbpaHe, anu 1 onagare NpoLeHTa n3-
[Bajarba 3a ogbpaHry u3 b[IM-a, ca 3,3% y 2004. roguun Ha 2,5% BIM-a y 2008. roguHu.

Tabena 6 — Pacxodu 006paHe 3a nepuod 2004-2008. 20duHe, y munuoHuma $

MokasaTters/roanHa 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
BpyTo nomahu nponasog 23.697,0 26.684,0 29.221,0 31.786,0 33.750,0
BylleT onbpane 782,0 774,0 730,0 795,0 844,0
p -

% n3aBajarba 3a oabpaHy 13 33 29 25 25 25
BOM-a

(M3Bop: MunucTapcTBo onbpaHe Penybnvke Cpbuje, 2010. [23])

CTpykTypa yTpoLUKa cpeacTaBa y gocagawrum byyetnma ogbpaHe nokasyje ga ce
ckopo 80% Tux cpeacTaBa KOPUCTUIO 3a MCNNATY NUYHUX MpUMarba npunagHuka MuHu-
cTtapctBa oabpaHe u Bojcke Cpbuje, kao 1 3a 3agaTke pefoBHE AenaTHOCTM, NOTUCTUKY,
ycnyre u obyky. Mpeoctanux 20% OylleTckMx cpefcTaBa KOPUCTWIIO Ce 3a uU3rpagmy,
onpemame U Hay4YHOUCTPaXMUBaYKM pagd, WTo je Buno He[oBOMBHO 3a HabaBKy CIIOXEHU-
jUX TEXHUYKMX cMCTEMa, OQHOCHO 3a MoaepHu3auujy Bojcke. bylet ogbpaHe je gogaTHo
ontepeheH CpPeACTBMMA Koja Ce M3[Bajajy 3a KOPUCHWMKE BOjHUX MEH3Mja, BOjHE ocurypa-
HUKe, Kao M TPOLUKOBMMA 3a noTpebe nuua Koja cy CryXuna BOjHU POK Y LIMBUITHOj CRy-
x0u. YpaBHOTEXeHEM CTPYKTYpe CpefcTaBa HamereHux 3a oabpaHy Tpeba ga ce no-
CTUrHe [a yAeo 3a HoBYaHa npumara JbyacTea usHocu 40%, 3a pefoBHO M3apXKaBake
30% 1 3a narpagky, onpemare 1 HaydHoucTpaxveadku pag 30%. TakBoM CTPYKTypom
pacxofa 3a oabpaHy obe3beamhe ce cpeactea 3a obaBrbarbe PEAOBHMX 3adartaka, anu
He 1 cpeacTBa 3a MHaHCHpare peopraHusauuje Bojcke.

Tabena 7 — Cmpykmypa pacxoda 006paHe 3a nepuod 2004—-2008. eoduHe, y mun. $

Pacxoau Sapgﬂfg’::/{()'g’m':;Temp“ja""a 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
HosuaHa npumatsa rbyactea 361,0 332,0 300,0 318,0 338,0
PepnosHo n3apxasame 266,0 263,0 248,0 270,0 287,0
Warpaata 66,0 66,0 61,0 66,0 71,0
Onpemarse 86,0 109,0 118,0 134,0 141,0
Hay4HoncTpaxuBayku pag 3,0 4,0 6,0 7,0 8,0

(M3Bop: MunuctapcTeo opbpaHe Peny6nuke Cpbuje, 2010. [23])

Y tabenu 7 npukasaHa je CTpyKTypa pacxofa 3a ogbpaHy no kateropvjama pacxoga.
Hajsehn geo cpefcTtaBa ognasy Ha HoBYaHa npuMara 0cobrba, a 3HaTHO Make Ha
ornpemMatse, N3rpagmy U Hay4YHOUCTPaXKMBAYKM pag.
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lMpoueHTyanHo yyewhe nsgataka ogbpare y BAMM-y nocnegwux roguHa je y rpaHu-
Lama oko 2,4%. Ha rpacdmkoHy 5 npukasHo je npoueHTyanHo yyewhe nagataka onbpaHe
y nepuoay o 2001. go 2013. roauHe, 13 Kojer ce jacHo Buau Aa je y nepuogy og 2001.
A0 2005. roamHe npoueHat yyewha nagaTtaka ogbpane y BAIN-y umao TpeHa HeratMBHOT
pacTa, JOK ce HakoH Tora nmpubnwkuo npegsufawmuma Bnage Penybnuke Cpbuje, Ha
oko 2,4% un3nataka Gyyerta gpxase.

5
a.5 -
a X
3.5 \
3 \
2.5 \: -
2 W °% BDP-a
1.5
1
.5
(8] T T T T T T T 1
NS ST AT P S T T 8D ST ST ST

IpacbmkoH 5 — Yuewhe usdamaka 3a 00bpaHy y npoueHmy BArM-a, y nepuody 2001-2013. 200uHe
(M3Bop: MunuctapcTeo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje (2016), MunnuctapcTeo cmHaHceuja, 2015. [24], [25])

o 2012. roguHe n3gBajata U3 byyeTa 3a ogbpaHy cy Ha HuBoy o 2,2% B[l-a, a
Tek 2013. roamHe nounkse MopacT OBMX pacxoda W Taga oHu usHoce 2,4% BMMM-a. On
OBWX CPEACTaBa HajBULLE Ce TPOLUM Ha PUHaHCUpare MUHWUCTapCTBa oabpaHe, a 3HaT-
HO Ma-€ Ha uHcnekTopat ofbpaHe u BojHoGe3beaHOCHE M BOjHOODaBELLTajHE areHumje,
LUTO je Npuka3aHo y cnepehoj Tabenu.

Tabena 8 — Pacxodu 0dbpaHe 3a nepuod 2010-2013. 200uHe u wuxosa cmpykmypa

Pacxogm ogbpaHe/roguHa 2010. 2011. 2012. 2013.
Eg’ﬁ’a‘; Rowmahv npov3son 3.073.456.000 | 3.314.445.000 | 3.626.335.000 | 3.986.466.000
% v3nBajatba 3a 0abpaHy
o ERa 22 2.1 2.2 24
Byuet onbpae 68.000.000 73.000.000 73.217.076 76.853.842

MutucrapcTeo 67.737.127 72.738.583 72.953.360 76.582.099
onbpaHe
WHcnekTopat ogbpaHe 17.873 15.790 11.596 13.163

| BojHobesbenHocHe 100.000 100.016 101.276 102.530

& | areHuuje

©

2| Bolnoobageuirajte 145.000 145.611 150.844 156.050
o areHuuje

(M3Bop: MunuctapcTeo oabpaHe Peny6nuke Cpbuje, 2016. [24])
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Y ctpykTypy Tpowwkosa 3a 2010. roguHy, 6e3 cpeacTaBa 3a BojHe neH3uje, cpeacTea 3a
MepcoHariHe TPOLUKOBE y4ecTBYjy ca 65%, 3a onepaTtuBHe TPOLLKOBE ca 22,2% 1 MHBECTULIM-
je ca 12,8%. OcHoBHO onpeferserbe Y NpojeKToBaky uHaHCUpara cvucTema ogbpaHe je-
CTe fa ce 06e3bean marpagra NoTpeOHMX CMOCOBHOCTM enemeHaTa cuctema ogbpaHe y3
LUTO MOBOSBbHUjY CTPYKTYpY TpoLLkoBa. Hoea cTpykTypa TpolukoBa Tpeba aa omoryhu Behu
YZEO0 Y YKYMHUM TPOLUKOBMMA [ena Koju ce OQHOCK Ha MHBECTULM|E W OnepaTUBHE TPOLUKO-
BE, Y3 VCTOBPEMEHO CMatberse yyeLha nepcoHarnHmx TpoLwkosa. LinrbHy CTpyKTypy TpOLUKO-
Ba YMHe: nepcoHanHm Tpowkosu 50%, onepatveHM Tpowwkon 30% W WHBECTULIMOHM TPO-
wkosu 20% Oylieta onbpaHe. Mmajyhn y Buay noctojehe crawe cuctema ognbpaHe, kao u
cafallhy CTPYKTYpY TPOLUKOBa oabpaHe, LMIbHO CTakbe Aoctuaahe ce nocteneHo. [23]

TpowkoBu ogbpaHe y cBM 3emrbama nocMarpajy ce kpo3 Tpu gena. To cy: (1) nspa-
UM 3a nepcoHar, (2) m3gaum 3a onepatnBHe TPOLUKOBE M (3) MHBECTULIMOHM TPOLLIKOBY
(onpematbe u uHdpacTpykTypa). [26] OgHoc 40%:30%:30% je Hajborbu, anu je noso-
mvaH u ogHoc 50%:30%:20%. 3axBaTtawa u3 byyeta og npeko 50% 3a nepcoHan cma-
Tpajy ce npeobumHmm, a ucnog 20% 3a onpematrse 1 MHPPACTPYKTYPY HEAOBOIbHM CY.

Y 2011. roguHu npoceyHa CTPyKTypa TpoLukoBa oabpaHe apxasa ynaHvua HATO-a 6u-
na je: nepcoHanHn Tpowkosn — 58,9%; onepatusHu Tpowkosn — 23,9% u nHBECTMUMjE -
17,1%. Opxase unaHuue HATO-a y EBponu nmane cy npubnmkHy CTPYKTYpy TPOLLKOBA Kao
1 HATO y uenunun. O gpxaea Ynanuua HATO-a HajnoBorbHUjy CTPYKTYPY TPOLLKOBA MMane
cy: Benvka BputaHuja (nepcoHanHu TpoLukosmn — 35,7%; onepatusHn Tpowwkosu — 38,3% u
nHBecTuumMje — 26,1%), Cjeommene Amepuuke [JpxaBe (nepcoHamnHu Tpowwkosu — 41,4%;
onepatneHu TpoLukosu — 31,0% v nHeecTuumje — 27,6%) v HopBeeluka (NnepcoHanHm TpOLLKO-
BY — 43,4%; onepatneHu TpoLukosu — 35,3% u nHeectuumje — 21,2%). Mehy kapakrepuctny-
HUM gpxaBama uYnanvyama HATO-a, HajnoBOMbHMjy CTPYKTYpPY TPOLLKOBa ofbpaHe umana je
NeTonwja (nepcoHanHm TpoLukosm — 51,3%; onepaTuBHM TPOLLKOBK — 28,6% 1 MHBECTULMjE —
20,1%), a HajHenoBorbHUjy MopTyran (nepcoHanHn TpowkoBu — 78,5%; onepatvBHM Tpo-
wkosu — 11,2% v nHeectuumje — 10,2%)[26]

AHanuaupajyhu ykynHa usgsajarba 3a oabpaHy y NpeTxogHOM nepuogy, npousunasm
Ja cy ybynyhe HeonxoaHa pearnHo Beha mu3gBajarba 3a cucteM oabpaHe of AoCafallkbuX,
MPEBACX0QHO 3a MHBECTUUMje (OMpemMa, ModepHuU3aumja u uHgPacTpyKkTypa), U To y apa-
cTu4Ho Behem maHocy. [la i 6m To 6una nocebHo M3aBojeHa cpeacTa 3a ogbpaHy y Oy-
yeTy Penybnuke Cpbuje, 3agyxvBarem OpXaBe Y WHOCTPAHCTBY Unv MefyapxaBHUM
,KOMMNeH3aumjama” 3a cuctem ogdpaHe Huje Of NPEeBESIMKOr 3Havaja, anu je BeoMa BaXHO
Ja ce Ta cpeacta obesbene y wro kpahem nepuogy. Vigpeanan mogen BojHor Oyleta,
npema pacnonoXxuenMm nogaumma, uma HopeeLuka Koja M3fBaja 3a nepcoHanHe TPOLIKOBE
40%, a 3a onepaTtuBHe TpoLukoBe n nHeectuuje no 30% 6Gyueta ogbpare. MehyHapogHm
cTaHgapg kojem Texu u Munuctapcteo oabpate Penybnuke Cpbuje jecte 50% 3a nepco-
HanHe TpoLukose, 30% 3a onepatueHe, a 20% 3a uHeecTuuuje [20].

MoTpebe BojHe oabpaHe dhmHaHcMpajy ce n3 BylieTa, na je BojHa ogbpaHa npeac-
xoaHo ByyeTcka opraHusaumja. byyetom ce ogobpaeajy npuxoam v BpLM HMXOBA KBaH-
Tudukaumja. Anm, BojHa ogbpaHa obaBrba v AeNaTHOCTW Koje MMajy eKOHOMCKW Kapak-
Tep, Hapo4uTO y MOCIIOBMMA KOjWU Cy Be3aHu 3a npomeT poba W ycrnyra u npu Tome
ocTBapyje BojHe npuxoge. BojHe npuxoge octeapyje Bojcka Cpbuje nospemeHum oba-
BIbakeM ycryra, U3Bofherwem pafoBa, NPOAAjOM CTBapw, M3daBareM MoA 3akyn Wnu
yCTynaweM Ha NpPUBPEMEHO KOPULINEHE MOKPETHUX U HEMOKPETHWUX CTBApU U HUXOBMUX
VIMOBWHCKMX NpaBa NpaBHUM 1 (h13nNYKiM NuuMmMa y3 ogroapajyhu HagokHagy.
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BojHu npuxoam Koju cy ocTBapeHu of ycnyra, 04 YCTYNIbeHUX CTBApKU M Npasa Ha Ko-
puwhetrbe 1 Npofaje NpeacTaBbajy cpeacTea 3a bylet Penybnvke v yjeaHo cy n3sop 3a
thvHaHcupate BojHe ogbpaHe.

ByyeTcka cpeacTBa u cpefcTBa koja 0CTBapyje BojHa oabpaHa Cy ykynHa pacrnonoxu-
Ba CpeacTBa 3a notpebe BojHE oabpaHe. YKynaH N3HOC cpefcTaBa 3a notpebe BojHe of-
HpaHe 3aBuCK 0f OCTBapeHUx NpuMatrsa y byLieTy. AKO ce TOKOM roguHe NpumMarsa cMakse,
usgaum n3 ByleTa, na caMmum TUM U 3a BOjHY oabpaHy, buhe Mamu. To 3Hauv ga fosHake
cpeacTaBa BOjHOj oAbpaHu Y BENMKOj MEPH 3aB1CE 1 Of OCTBApPEHWX BOjHUX NPUX0Aa.

lMpuxoge Koje BojHa ogbpaHa ocTBapyje Moryhe je knacudukoBaTh Ha cnegehe: [24]:

— NpWXoaM Hactamm npu obaerbary AenaTHOCTY (MpoJaja COMCTBEeHWX Npou3Boaa,
0[, U3BpPLUEHWX yCnyra, of 3akyna MOKPEeTHUX CTBapW, Of 3akyna HEemoKpeTHOCTW, Hey-
TPOLUEHN NPUXOAM U3 NPETXOAHE FOANHE);

— NpUX04M U3 APYrUX HAMEHCKWUX M3BOpa (MPUXOAM 0f NOKMoHa 1 nomohn);

— npuxogn of ctambeHor ¢oHAa BojHe oabpaHe (Mpuxogu oA npoJaje CTaHoBa,
3rpaga, rapaxa, NocnoBHoOr npoctopa y ctambeHum 3rpagama);

— NPWXOAW 0 NpoAaje NOKPETHUX U HEMOKPETHUX CTBapK (MPUXOAW of npofaje u 3a-
Kyna BOjHMX HEMOKPEeTHOCTM 1 Apyrvx objekaTta u BojHe onpeme) n

— NpUXo4mM O AONPUHOCA Ha nrnaTte u JofaTke 3anoCneHNX U CoLmjanHy JONPUHOCK Ha
Tepet nocnogasua 3a MO, 3apaBCcTBEHO OCUryparse 1 JONPUHOCK 3a HE3aMNOCNEHOCT.

Mako oBM npuxogn umajy penaTuBHO Mamu MHaAHCKJCKM 3Hayaj, NOTPeBbHO MX je uH-
Terpucati y CUCTEM jaBHUX npuxoga, oapeauTy BnaguHe areHuwje koje 6u 6une ogro-
BOpHE 3a HUX0BO OCTBapuBame 1 yeehatbe, 1 06e36eanTn MexaHusme 3a uxoBo edu-
KacHO kopuwhere y yCrnoBMMa TPXULLHE npuBpese.

- rpuUxoan M3 GyueTa

mConcTEeH NpPuXoan

= noHaumje on MHOCTPaHMX Semarsa
m aoHaumnje oa MmehyHapoAaHNX

opranusaumja

m OoHaunje o0, HeBAanmH X
opranmsaumia 1 Nnojenmnana
nprimarea oa npoAaje
HePMHAHCHICKE MMOBHHE

Hepacnopehen snwak nprxoaa
13 panujux roauHa

HeyTPOLWeHa NprUEaTHIaLMoHa
NPMMEaLa M3 PaHiuX rToaMHa
HeyTPolIeHa cpeacTRa AoHALM]A
13 panujux roanHa

IpadomkoH 6 — Mpuxodu byyema odbpaHe Cpbuje
(M3Bop: MunuctapcTeo oabpaHe Peny6nuke Cpbuje, 2016. [24])

Kao wTo je npukasaHo Ha rpadmkoHy 6, 3a dMHaHCHMpare n3gartaka ogbpaHe y Haj-
BeheM NpoLeHTYy KopucTe ce npuxoau u3 BylieTa, 3aTUM CONCTBEHW NPUXOAU U NpUMa-
Ha of npopaaje HeduHaHcumjcke nmosmHe. OcTane Kateropuje npuxoga kpehy ce y pa-
cnoHy og 0 go 1% ykynHux cpencrtasa ByyeTa.
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M3 Tabene 9, koja npukasyje pacxoge byyeta MuHucTtapcTtBa onbpaHe Penybnnke
Cpbuje y nepuogy 2013-2015. roamHe, BUaM ce Ja ce HajBulle TpOLM 3a nnate u [o-
ZaTKe 3anocfeHunx, anu Aa y nocMaTpaHom nepuogy u3faum 3a 0Be HaMeHe UMajy TeH-
JeHuujy onagamsa, y3 MCTOBPEMEHU nopacT yyelwha usgartaka 3a onpeMy U MallumHe.

Haiseha noteLwkoha y pagy jecte pecTpukT1BHO hHaHcupakse, Tako aa Boicka Cpbuie, v
cKnagy ca (MHaHCUCKUM MIaHOM, MiaHMpa U CBOje akTUBHOCTU W oapefyie npuopuTeTe, anu
32 aKTMBHOCTW KOje HajaupeKTHMje yTU4y Ha crnocobHOCT Bojcke MMa HoBLa. EkoHOMCKa Kpusa
yCroBrbaBa NnaHoBe ornpemarba W ModepHu3aLmje Haopyxara 1 BojHe onpeme, a 2015. u
2016. roguHa cy NoBOrbHUjE MO NUTakY MoAepHU3aLmje, Y OAHOCY Ha NPETXOAHE rofvHe.

KrbyyHu orpanudyaBajyhu daktop je ekoHomcku noteHumjan. ObjektusHo, Cpbuja je
cypomallHa 3em/ba U paseoj Bojcke je ycnoerbeH pa3sojem npuspeae. Bojcka je ogpe-
Avna npuopuTeTe y onpemary HOBMM Haopyxarem Yy Cknagy ca npoueHama creneHa
yrpoxeHoctn n 6e3begHoctn Cpbuje n ocTBapera CBOje Tpy OCHOBe Mucuje (ogbpaHa
3eMrbe, UCnywere MefyHapoaHux obaBesa u yvelhe y MUPOBHUM MucKjama 1 nomoh
rpafjaHuma y BaHpegHWM cuTyauwmjama). [puopuTeT je MopepHu3aumja Ba3gyxomnsoB-
CTBa W NpOTUBBA3AYXOMNNOBHe oabpaHe, jep Haopyxawe Koje Bojcka nocenyje Huje age-
KBaTHO HeHUM LurbeBuMa. CaBpeMeHo Haopyxarbe y Ba3ayxonnoBCTBY M NpOTUBBA3aY-
xonnoBHoj onbpaHn Bojcke Cpbuje notpebHO je kako 6u opyxaHe cHare 6une caktop
oaspahama 1 kako 6u Bojcka morna ga koHTponuwe BasgyLiHu npoctop Cpbuje y mupy.
Takofe, noTpebHo je moaepHM3oBaTy 1 KonHeHy Bojcky. Ynarawe y Bojcky je ynarawe y
6e3begHocT Cpbuje n cBux weHux rpafaHa. Buwwe peuenvja Bojcka ce Huje onpemana
CaBPEMEHUM HaopyXareM 1 ONPeMOM W HUje NpaTuna pasBoj CaBPEMEHOr HaopyKaksa.
MoTpebe 3a ynarakem Cy Benuke, a CTake y KojeM ce Hanasu Bojcka 036urbHO yTuue
Ha HeHe onepaTyBHe CNOcOBHOCTM 1 OCTBapyBatba yCTaBHe ynore.

Tabena 9 — byyem MuHucmapcmea odbpaHe Cpbuje y nepuody 2013-2015. y OuHapuma

Hasus pacxopal roguHa 2013. 2014. 2015.

MNnaTe » foaaum 3anocneHnx 26.007.901.000 | 25.290.863.000 | 23.159.471.000
CoumjanHu JonpuHOCK Ha TepeT Nocnog,. 5.667.385.000 5.559.436.000 5.119.200.000
HakHage y HaTypw 2.484.000 4.720.000 7.466.000
CouwjanHa faBakba 3anocrneHuma 1.073.000.000 332.400.000 213.846.000
HakHage 3a 3anocnexe 4.903.729.000 4.639.023.000 4.509.719.000
Harpage, 6oHycu 1 gp. 3a 3anocneHe 232.209.000 198.740.000 209.927.000
CTtanHu TpOLIKOBM 4.191.708.000 4.264.186.000 4.482.836.000
TpoLikoBK NyTOBak-a 1.012.294.000 1.101.663.000 1.079.594.000
Ycnyre no yroeopy 911.796.000 969.151.000 998.633.000
CneuwjanuaoBaHe ycnyre 927.264.000 871.655.000 871.907.000
Tekyhe nonpaske 1 ogpxaBata 2.222.094.000 2.985.805.000 3.382.501.000
Matepujan 4.530.735.000 6.606.844.000 4.666.567.000
[loTauuje mef). opraHusaumjama 4.940.000 4.874.000 5.354.000
TpaHctepu opr. 06aB. CoLl. Ocur. 524.220.000 481.805.000 468.252.000
HakHape 3a cou. 3aL. u3 byyera 268.208.000 277.584.000 275.668.000
Mopesn, Takce 1 ka3He of Ap. HMBOA BNacTu 12.667.000 14.600.000 15.046.000
HakHapa LuTeTe 3a noBpefe of CTp. APX. Opr. 1.217.304.000 827.000.000 719.036.000
3rpage u rpaheBuHckK 06jexkTm 1.340.723.000 1.280.869.000 1.808.548.000
MaLuute u onpema 3.554.370.000 3.737.550.000 5.102.153.000
HematepwjanHa umosuHa 19.110.000 72.374.000 33.001.000
HabaBka fomahe uH. MMOBUHE 345.000.000 518.741.000 700.000.000

YKkynHo 58.982.905.000 | 60.368.647.000| 57.964.159.000

(M3Bop: MuHucTapcTBo onbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2016. [24])
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3a cuHaHcupatse notpeba Bojcke y Cpbuju ce nsgeaja npeko 2% BLMM-a. bes 063upa
Ha npenopyke Aa BOjHW TpoLukoBu Byay Ha HuBoy of 2% B[l-a, npucyTaH je onagajyhm
TPEeHA OBYVX TPOLLKOBA Y BENMKOM Opojy ApKaBa, a jeaaH of passora je eKoHoMcKa Kpraa.

3aKk/byvak

MowTo je BOjHa cuna jegaH o4 MHCTpyMeHaTta kpeupaka MmehyHapogHe 6e36eqHo-
CTW, HEONXOAHO je Aa Apxasa obe3bean oapefeHa cpeacTsa U 3a oBe HameHe. Pacxo-
v 3a onbpaHy n 6e3begHoct y CAL usHoce 2,3% BMMM-a, a of ykynHWx pacxoga 3a uc-
TpaxwuBate 1 pa3Boj 57% ognasu Ha ucTpaxwuBama y BojHe cBpxe. 3emrbe EY 3ajegHo
notpowe 70% og n3Hoca koju CALl HameHe 3a BojHe noTpebe. MNpobnem je y pacytum
pecypcuMa Koju HacTajy 360r Tora WTO CBaka 3eMsba nocebHo ynaxe y ogbpaHy, na je
TO MHOrO Ckynsbe, a pe3yntatu cnabuju og oHux koje octapyjy CAL. Ha pacxoge 3a
oabpaHy n 6e3begHocT benrvja u Hemauka Tpowe no 1,0% BAMM-a, Oaxcka 1,2% BAIM-
a, Ppanuycka 1,7% B[IM-a, a Benuka bputanwja 2,2% bMM-a.

HeonxogHocT pechopmn 1 mogepHusaumje cuctema opbpaHe u 6e3benHocTn 3ema-
rba y TpaH3MLMju 3axTeBa 3HaTHA PMHaAHCUjCKa CpeacTBa Koja ApxaBa Mopa aa obesbe-
an. 3a notpebe onbpaHe u 6e3benHocT Mafapcka Tpowwm 0,6% B[MM-a, Yewka 0,7%
BM-a, Cnosenwja 0,9% BAMM-a, a Morscka n Xpeatcka no 1,5% BAM-a.

TpowkoBu ogbpaHe cy y nepuogy 2006-2014. rognue y EY onanu ca 1,5 Ha 1,3%
BAM-a, ogHocHo ca 3,2 Ha 2,8% yKynHuX jaBHWX pacxopa. [lakne, nocToju TpeH onaaa-
Ha OBMX TpoLLKOBa, 6e3 063vpa Ha npenopyke Aa olu Byay Ha HUBOY of 2% 6pyTo Jo-
maher npoussoaa.

Tpowkosu ofgbpaHe Penybnuke Cpbuje uckaszanm y npoueHTy B[AM-a m3Hoce oko
2,0%, a og 2012. rognmHe 6enexe Gnaru nopact, Tako Aa cy 2013. roguHe “3HoCUnK
2,4% B[M-a, WTo je BULLE Of TPOLLKOBa oabpaHe cyceaHWX ApxaBa W Benukor bpoja 3e-
Marba ynaHuua HATO-a.

MocmaTpajyhu CTpyKTypy TpoLLKOBa oabpaHe Mo ApKaBama BuUAW Ce [a je OHa Beo-
mMa pasnuuuta 1 Kpehe ce o NMOBOMbHE CTPYKTYpe TPOLUKOBa odbpaHe y manom 6pojy
pa3BujeHux gpxasa, 4o Benvkor 6poja ApxaBa ca HEMOBOIBLHOM CTPYKTYPOM TPOLLKOBA,
koja MpefcTaB/ba KOYHULY pasBoja camor cuctema ogbpaHe. Pa3sujeHe 3emrbe cBeTa
cy y nepuogy 2010-2014. roouMHe Ha nepcoHan Tpowune of HajHWKkuX 36% YKynHUX
TpowkoBa oabpaHe y CAL v 38,4% y Benukoj bputanuju go Hajsuwmx 77% ykynHux
TpoLukoBa ofgbpaHe y benrvju, a octatak Ha MHGPACTPYKTYpy W onpemy. Y 3eMrbama y
TPaH3ULMju CTPYKTYpa TPOLUKOBA oabpaHe je HeMmoBOSbHMj@ HEro y pa3BUjEHNM 3eMiba-
Ma, jep ce Ha nepcoHan Tpowwu of HajHuxkux 50,7% ykynHMX TpolukoBa opbpaHe y Ma-
hapckoj, 8o HajBuwmx 75,2% yKynHux TpoLukoBa ogbpaHe y CnoseHuju. CTpykTypa Tpo-
wkoBa ogbpaHe Penybnuke Cpbuje npubnimkHO je Ha HUBOY NpOCeKa CyceaHUX Apxasa.
CTpyKTypa cpefcTaBa HaMereHUX 3a 0fbpaHy je HernoBorbHa (65% YKYMHMX TPOLLKOBA
ofbpaHe 3a nepcoHan 2010. roguHe), a Tpebano Ou fa ce NOCTUrHe TakaB OAHOC Aa
[€e0 3a HOBYaHa npumama rbyactea naHocu 40%, 3a pegoBHO msgpxkaearwe 30%, a 3a
n3rpagmy, onpemare 1 Hay4HoucTpaxmaadkm pag 30% pacnonoxueux cpeacrasa.

Mocne 2000. roanHe Cpbuja HUje ycnena aa CTBOPU adekBaTHE MHCTUTYLMOHAMHE W
maTepujaniHe NpeTnocTaBke 3a AMHAMUYaH W OAPXVUB NPUBPeaHM pa3eoj. EkoHomMcka By-
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AyhHOCT Halle 3emrbe je npunuyHo HeuseecHa. Mocne naga BAM-a y 2012. n 2014. ro-
OVHM jacHo je fa myT ka OOpXMBOM €KOHOMCKOM ornopaBky Hehe Outu Hu Op3, HW nak.
Mpuepena Cpbuje Mma noTeHumjan ga ojada Ha cpeftby POK, ann HU PU3NLM KOjU jOj
npeTe (cnosba v U3HyTpa) HUCY 3aHemaprbuBu. EkoHomcke nepcnekTuse Cpbuje 3aBuce
o4 TpeHgo.a y rnobanHoM, NnocebHO EBPONCKOM OKpYXeEHY, Kao U 0f CNOCOBHOCTH, Kpe-
anbunuteTta u uctuHcke nocseheHocTn Bnage cnpoBohery HeonxogHux pedopmu
Mepa ekoHOMCKe MOnuTUKe, Koje he nocnewwnT pact nNpuBpeae Ha 34paBuUM U TPajHUM
ocHoBama. Peny6nuka Cpbuja je 3a notpebe onbpaHe usggajana u n3asajahe HoB4aHa
CpefcTBa y ckragy ca matepujanHum moryhHocTima u 6e36eHOCHOM cuTyaumjom y pe-
TMOHY, He HapyLiaBajyhu MakpoeKOHOMCKY CTabuHoCT.

®uHaHcupatbe cuctema ogbpaHe AMPEKTHO 3aBKCK OF EKOHOMCKOr NMonoXaja 1 pas-
BOja ApxaBe, anu 1 of pacnonoxusor dylieta. 3ato ce u normyHo Hamehe notpeba Haj-
Behe 04roBOPHOCTU OHMX Koju Cy oBnawheHn ga pacnonoxwusa bylieTcka cpeactsa y
ofpefeHom nepuogy ynoTpebe 3a HajBaxkHWje NpuopuTeTe Apxase, kao 1 notpeby Haj-
BYLLE KOHTpOMe pacnonarara u ynotpebe Tux cpefcrasa. PuHaHcupame cuctema of-
OpaHe Penybnuke Cpbuje, ka0 OMPEKTHOr KOPUCHKKA BYLIETCKMX CPEACTaBa, BPLUM Ce Y
Ckrnafy ca npouegypaMa Koje Cy perynucaHe 3aKOHCKOM W OpyroMm HOpMaTUBHO-Mpas-
HOM perynaTMBoM JpXaBe.
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