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dbrana je viSeznacan i viSekategorijalan pojam. Jednostrani pristupi

brojnih teoretiCara, naro€ito vojnih, nisu upuéivali na njenu sustinu.
Pokusaiji definisanja bili su prisutni i brojni u svim periodima razvoja ljudskog
drustva. Od najranijih ljudskih zajednica, pa sve do danas, odbrana je tretira-
na zavisno od htenja i nivoa spoznaje onih koji su odlucivali o stanju, obliku i
organizaciji konkretne ljudske zajednice. MoZe se pouzdano tvrditi da oshov-
ni uzroci nenau¢nom, nepotpunom i, u veéini sluajeva, netatnom pristupu i
definisanju odbrane, i kao vojnog kategorijalnog pojma i kao funkcije, leze
prvenstveno u nivoima razvoja nauka odbrane i, donekle, njene prakse.

Da bi se, sa nau¢nog i struénog stanovista, prislo potpunijem, celishodnijem i
prihvatljivigm shvatanju i definisanju pojma odbrana, neophodno je poéi od nje-
govog etimoloSkog znacenja, uslovljenosti, svojstava i najznacajnijih funkcija. To
je put stvaranja nauéne baze za dalja razmatranja elemenata koji ¢e dovesti do
prihvatliive definicije. Takode, stvorice se prostor i otvoriti nova brojna pitanja,
koja Ce, u krajnjem, dovesti u sklad razmatranja odbrane sa opsteg i vojnog
aspekta kao fizitkog, grupnog, nacionalnog i kolektivnog statusa — stanja.

SISTEM ODBRANE

Kljuéne redi: odbrana, kategorije, svojstva, funkcije, elementi i faktori

Odredenje pojma

dbrana, u opstim razmatranjima, jeste filozofska, sociolo$ka, drustvena, politicka,
kulturolo$ka, politikoloSka, geopoliticka i vojna kategorija. Kao zna¢ajan kategori-
jalni pojam razmatrale su je od brojne nauke i nau¢ne discipline, $to joj daje multidiscipli-
narni karakter. Pojam odbrana ima viSeslojno znacenje od fiziCke do kolektivne odbrane.
EtimoloSko znacenje pojma ,odbrana” sa vojnog aspekta je, u najveéem broju sluca-
jeva, neodredeno ili je vezano sa neke surogate tog pojma. Odbrana se najcesc¢e sa voj-
nog aspekta razmatra kao: odbrambena linija; odbrambeni rejon; odbrambena zona; od-
brambeni pravac; odbrambena dejstva; odbrambena operacija; odbrambena strategija;
odbrana kao vid borbenog dejstva; i odbrana zemlje. Odbrana zemlje, kao najvisa kate-
gorija, podrazumeva ,oruzane i druge aktivnosti koje imaju osnovni cilj da se zastiti i od-
brani sloboda, nezavisnost, suverenitet, teritorijalna celokupnost i ustavom utvrdeno dru-
Stveno uredenje zemlje”. Odbrana je jedna od najvaznijih i najuzvisenijih funkcija drzave.
Ona je neprikosnoveno i neotudivo pravo svih naroda i nacionalnih manjina i pravo i du-
znost svih gradana.
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Odbrana se najcesée definiSe kao ,vid borbenog dejstva taktickih i zdruZenih taktickih
jedinica, kojim se lomi, odbija ili zadrzava protivnik da bi se odredeni prostor zadrzao za
odredeno vreme, ili da bi se sopstvene snage sacuvale od vecih gubitaka i dobilo na vre-
menu”. Odbrana kao vid borbenog dejstva predstavlja skladan odnos borbenog poretka
jedinice u odbrani sa postavljenim zadatkom, zemljiStem, vremenom i ostalim elementi-
ma borbene situacije.

Pri definisanju pojma odbrana moraju se imati u vidu uticaji brojnih faktora: stanje dr-
Zave — drustva sa aspekta ljudskih i materijalnih potencijala; unutrasdnji odnosi drustveno-
politiCkih subjekata; stanje u medunarodnoj zajednici; vojno-politicki aspekti savremenog
rata; karakteristike savremenih ratova; moguci oblici ugrozavanja najvisih vrednosti drza-
ve — druStva; mogude vrste i oblici agresije; snage i sredstva za suprotstavljanje agresiji;
nacin organizovanja drustva i svih njegovih struktura za odbranu; metode i oblici suprot-
stavljanja agresiji i nagin vodenja odbrambenog rata.

Brojni teoretiari smatraju da odbrana predstavlja sistem naucnih znanja i vestina (te-
orija i praksa) o pripremanju i upotrebi svih struktura drZzave radi zastite najznacajnijih
drustvenih, politi¢kih, ekonomskih, kulturnih, verskih i vojnih potencijala i drugih najviSih
vrednosti drzave ili drustva. Jedan broj teoreti¢ara, pak smatra da je ona sistem teorijskih
stavova i usvojenih reSenja u vezi sa zastitom drZave od svih oblika ugroZzavanja njenih
najviSih vrednosti: slobode, nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalne celokupnosti i eko-
nomskog razvoja prema sopstvenom videnju.

Odbrana predstavlja usvojeni strategijski koncept prema kojem oruzane snage i dru-
ge strukture drzave (drustva) imaju osnovni zadatak da Stite nezavisnost, teritorijalnost,
integritet i postojeéi drustveno-politicki sistem od eventualne agresije. Prihvacena je u
svim drzavama koje nemaju osvajacke, agresivne i revansistiCke planove, niti Zele da do-
miniraju drugima. Ona moze biti: statiCna i pasivna, ali i izrazito dinamiCna kada proizlazi
iz odluénosti naroda da se svim snagama i sredstvima suprotstavi agresoru.

MoZe se zakljuciti da odbrana ,predstavlja postojecu i projektovanu strukturu, pripre-
mljenost i funkcionisanje snaga drzava ili koalicija usmerenih na zastitu najviSih nacional-
nih vrednosti od svih oblika ugrozavanja”. Sacinjava je struktura medusobno uskladenih
podsistema, elemenata, veza i procesa, tako da se njen cilj realizuje, odnosno da ona
ostvari svrhu i namenu utvrdenu najvisim zakonskim aktima drZave.

Odbrana je sloZen socio-tehnicki sistem sa specifiCnim karakteristikama, koje su re-
zultat delovanja brojnih razli¢itih Cinilaca. Pri razmatranju pojma odbrana sa vojnog
aspekta neophodno je imati u vidu polozaj pojedinca, njegovo ponaSanje i motivaciju,
unutrasnju strukturu odbrane, funkcionisanje odbrane i upravljanje odbranom.

Uspesnost odbrane, kao funkcije svake drzave, zavisi od brojnih inilaca, a najznacajni-
ji su: drustveno-ekonomski status drzave; politicki status drzave u medunarodnoj zajednici;
spoljna politika drzave; unutrasnja politika drZzave; geostrategijski poloZaj; ukupni materijalni
potencijali drzave; jaCina oruzanih snaga i istorijski faktori i tradicije. Svaka drzava ima svo-
je poimanje odbrane, pa se javljaju razli€iti nazivi: narodna odbrana; nacionalna odbrana;
odbrana i zastita; odbrana otadzbine; otadZbinska odbrana i sli¢no. Zajedni¢ko za sve nazi-
ve jeste da je odbrana zadatak i obaveza celog drustva i svih gradana, a ne samo vojske.

Opravdanost izu¢avanja ,odbrane” proisti¢e iz njenog karaktera, jer je ona iskljucivo
drustvena kategorija. Odbrana uklju€uje celokupno drustvo i sve njegove strukture. S ob-
zirom na to da je odbrana realno pravo i obaveza svih gradana, ona ima specifi¢an ka-
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rakter druStvene pojave. U razvijenim zemljama operativni deo oruZanih snaga je profesi-
onalizovan, ali se u odbranu zemlje uklju€uju svi njeni gradani, pa ona i u tim uslovima
ima drustveni karakter. U malim i nerazvijenim zemljama vojska nije profesionalizovana,
pa se u odbranu zemlje ukljuCuju svi gradani, iz Cega proistiCe njen drustveni karakter.
Naucna opravdanost izu€avanja odbrane proistie iz tri osnovna elementa: multidiscipli-
narnosti odbrane, jer se odbranom bave sve nauke i nau¢ne discipline; zavisnosti odbra-
ne od stanja u medunarodnim odnosima, 8to namece istraZivanje principa i organizacije
na kojima pocCiva odbrana, i korelacije odbrane i izgradnje novog svetskog poretka.

Odbrana je nau¢na oblast koja ima svoj predmet izu€avanja, planiranje, organizaciju i
realizaciju zastite najvisih vrednosti drzave — drustva. Predmet izu¢avanja odbrane je sa-
gledavanje karaktera i na€ina organizacije zastite drzave, poCev od velikih sila koje mogu
izdvajati dovoljno sredstava za zastitu svoje teritorije, do zastite malih i nerazvijenih ze-
malja koje ne mogu odvajati zna€ajnija sredstva za tu svrhu iako su prinudeni da poveca-
vaju napore i izdatke u tu svrhu. Ona ima svoju teoriju, a to je teorija odbrane drzave ili
drzava u medunarodnoj zajednici kao drustva naroda. Ona ima svoje metode istraziva-
nja, pocev od filozofskih, opstih, matematickih, statisti¢kih, geografskih i drugih naucnih
metoda. Njena istraZivanja su proverljiva u praksi kroz konkretne pokazatelje odbrane
najviSih vrednosti drzave — drustva.

Odbrana zemlje podrazumeva oruzane i druge aktivnosti, koje imaju za cilj da se zastiti
i odbrani sloboda, nezavisnost, suverenitet, teritorijalna celokupnost i ustavom utvrdeno
drustveno-politicko uredenje. Ona je neprikosnoveno pravo svih gradana, naroda i nacio-
nalnih manjina i pravo i duznost svih drugih drustvenih subjekata jedne drzave. U ostvari-
vanju odbrane radni ljudi i gradani imaju brojne obaveze, a najznacajnije su: vojna, uéesée
u civilnoj odbrani i zastiti, obu¢avanje za odbranu i zastitu, radna i materijalna obaveza.

U svim drzavama odbrana se definiSe najviSim aktima, medu kojima su: strategija
bezbednosti, strategija odbrane, koncepcija odbrane, odbrambena strategija, strategijski
pregled odbrane, doktrina odbrane, vojna doktrina odbrane i strategijski plan odbrane.
Sva ova dokumenta imaju svoje polazne tacke i tretiraju odbranu sa svog aspekta, $to
podrazumeva pristup problemu odbrane sa najviSeg drzavnog nivoa zastite najvidih dr-
zavnih i nacionalnih vrednosti i interesa.

Strategija odbrane predstavlja sistem teorijskih stavova i usvojenih reSenja u vezi sa
bitnim pitanjima odbrane zemlje od svih oblika ugroZzavanja njene slobode i nezavisnosti
u ratu i miru. Osnovni sadrzaj joj je pripremanje i vodenje odbrambenog rata. U Sirem
smislu, ona obuhvata: politicku, ekonomsku, diplomatsku i strategiju oruzane borbe.
Strategija odbrane izu€ava: (1) vojno-politicke aspekte savremenog rata i njihov uticaj na
bezbednost zemlje, (2) vrste i karakteristike savremenog rata, (3) razliCite oblike ugroza-
vanja malih i nerazvijenih zemalja, (4) moguce vrste i oblike agresije, (5) potencijalne
agresore i njihove moguc¢nosti, (6) snage i sredstva za suprotstavljanje agresiji, (7) nacin
organizovanja drustva i svih njegovih struktura za odbranu, (8) metode i oblike suprotsta-
vljanja agresiji i (9) vodenje odbrambenog ili drugog rata.

Odbrambena strategija predstavlja usvojeni strategijski koncept prema kojem oruza-
ne snage i druge strukture drzave — dru$tva imaju osnovni zadatak da $tite nezavisnost,
teritorijalnost, integritet i postojeci drustveno-politicki sistem od eventualne agresije. Pri-
hvaéena je u svim drzavama koje nemaju osvajacke, agresivne i revansistiCke planove,
niti Zele da dominiraju drugima.
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Kao vid borbenog dejstva odbrana predstavlja skladan odnos borbenog poretka snaga
u odbrani sa postavljenim zadacima, zemljiStem, vremenom i ostalim elementima borbene
situacije. Obuhvata sledece elemente: (1) odbrambene zone, (2) rejone i poloZaje jedinica,
(3) vatrene polozaje sredstava ojacanja i podrske, (4) inZinjerijsko uredenje zemljista i mere
maskiranja, (5) vodenje borbe, (6) raspored elemenata komandovanja i (7) logistiku.

Elementi, uslovi, pravci i perspektive razvoja odbrane
Elementi od kojih zavisi organizacija odbrane

Organizacija odbrane zavisi od brojnih elemenata, a najznacajniji su:

— drusteveno-ekonomsko uredenje, koje ¢e presudno uticati na doktrinarna oprede-
lienja, izbor vrste odbrane u razli€itim situacijama i odredivanje optimalnih snaga i sred-
stava za realizaciju odbrambene politike;

— polititko uredenije, koje ¢e odluujuce uticati na uspostavijanje odbrambene politike u razlici-
tim uslovima, a posebno na izbor vrste odbrane u slu¢aju agresije i u drugim kriznim periodima;

— spoljna politika, koja ¢e presudno uticati na odnos subjekata u medunarodnoj za-
jednici. Aktivnostima preko diplomatskih predstavniStava stvarace se povoljan ambijent
za uspostavljanje dobrosusedskih odnosa, a time smanijiti potreba organizacije odbrane;

— unutradnja politika, koja kreira odnose unutradnjih struktura i izbor najefikasnije vr-
ste odbrane najvisih nacionalnih vrednosti. Odbrambena politika je sastavni deo ukupne
unutradnje politike, te se na njenim osnovama planira i realizuje odbrana angaZovanjem
raspolozivih snaga i sredstava;

— geostrateski poloZaj, koji neposredno utice na osetljivost i bezbednost prostora. Po-
lozaj u neposrednom i Sirem okruZenju uslovljavaée obim angazovanja snaga i sredstava
u organizaciji odbrane u svim uslovima. Centralni polozaj prostora uslovi¢e odbranu veo-
ma nepovoljnom i vrlo osetljivom i ugrozenom;

— stepen ekonomskog razvoja, koji ispoljava uticaj na nivo izdvajanja finansijskih
sredstava za potrebe organizacije odbrane u nastalim okolnostima. Stepen ekonomskog
razvoja uslovi¢e obim i kvalitet snaga i sredstava za realizaciju odbrambene politike;

— ukupni materijalni potencijali, koji su presudni za uspeh u organizaciji odbrane i iz-
gradenost i kvalitet snaga i sredstava. Materijalni potencijali ¢e neposredno uticati na po-
litiku odbrane i presudno na osavremenjavanje snaga odbrane u svim uslovima;

— izgradenost i jaCina snaga odbrane, koji ¢e odlu€ujuée uticati na uspeh odbrambe-
ne politike i odbranu najvi$ih nacionalnih vrednosti. Od njih ¢e u znatnoj meri zavisiti koli-
ko ¢e, u neposrednom i Sirem okruzenju, odbrana biti uspesna;

— istorijski faktor, koji ukazuje na slobodarski duh odredenog naroda i njegovo mesto u me-
dunarodnoj zajednici. Istorijski faktor ima veliki znaCaj za o€uvanje suverenosti, integriteta i sa-
mostalnosti. To se neposredno odrazava na odbrambenu sposobnost u svim okolnostima.

Uslovi razvoja odbrane
Uslovi razvoja odbrane u svetu su brojni, a najznacajniji su: (1) tradicionalni koncepti odbra-

ne postali su preuski u procesima globalizacije, (2) nacionalne drzave svoju odbranu ne mogu
viSe graditi samo na nacionalnim interesima ve¢ u okviru regionalnih i globalnih interesa i vred-
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nosti, (3) promene u medunarodnim odnosima namecu potrebu uobli¢avanja novih strategija
odbrane koje ¢e. pored nacionalne. obuhvatiti regionalnu i globalnu odbranu, (4) teznja ka iz-
gradnji zajednicke odbrane zasnovane na saradnji i poverenju, prevazilazenjem postojecih
protivre€nosti, sukoba i neslaganja, (5) brisanje granice izmedu konfliktnih podrucja zbog terori-
stickih pretnji i moguce upotrebe oruzja za masovno unistavanje, zbog ¢ega nema apsolutne
bezbednosti, (6) u svetu su u toku procesi integracije i regionalizacije uz o€uvanje nacionalne
odbrane, (7) stabilizovanje mira u svetu na osnovama promena karaktera kolektivne odbrane i
integracionih procesa, (8) smanjena je mogucnost direktne pretnje ili agresije nekom od subje-
kata u medunarodnoj zajednici, jer se teZi istim civilizacijskim vrednostima i integracijama i
(9) smanjenje budZeta za odbranu, izuzev velikih sila, konstantna je tendencija.

Pravci razvoja odbrane

Pravci razvoja odbrane zavise od brojih faktora, a medu moguéim pravcima mogu se izdvo-
jiti: (1) izgradnja kolektivne odbrane na globalnom i regionalnom nivou, (2) smanjenje uticaja na-
cionalne odbrane prenoSenjem brojnih funkcija na kolektivnu odbranu, (3) usvajanje novih opre-
delienja u kolektivnim doktrinama odbrane, (4) usvajanje zajednickog koncepta organizacije i
funkcionisanja nacionalne odbrane, (5) izgradnja zajedni¢kog funkcionalnog koncepta organiza-
ciie odbrane, (6) postizanje kompatibilnosti u svim elementima logistike kolektivne odbrane,
(7) formiranje zajednickih operativnih snaga i sredstava u izgradnji mira, (8) smanjenje brojnosti
odbrambenih snaga u nacionalnim okvirima uz preno$enje brojnih funkcija i zadataka na kolek-
tivnu odbranu, (9) smanjenje izdvajanja finansijskih sredstava za potrebe kolektivne i nacionalne
odbrane i (10) postizanje kompatibilnosti u pripremi i realizaciji zadataka odbrane.

Perspektive razvoja odbrane

Perspektive razvoja odbrane su: (1) izgradnja globalnog sistema odbrane, (2) teznja ka iz-
gradniji globalnog sistema funkcionisanja svih sektora, pa i sektora odbrane, (3) izdvajanja fi-
nansijskih sredstava za potrebe izgradnje globalno-kolektivne odbrane na bazi dobrovoljnosti,
(4) izgradnja kolektivne odbrane u pojedinim kontinentalnim prostorima, (5) izgradnja multina-
cionalnih odbrambenih snaga, (6) unifikacija proizvodnje sredstava odbrane, (7) postizanje
kompatibilnosti nacionalne odbrane u svim elementima, snagama i sredstvima sa kolektiv-
nom odbranom i (8) smanjenje troSkova za odbranu u nacionalnoj odbrani.

Najznacajnije funkcije odbrane

Najznacajnije funkcije odbrane su: funkcija planiranja, funkcija organizovanja, funkci-
ja komandovanja, funkcija kontrole i funkcija koordinacije.
Funkcija planiranja odbrane

Jedna od znacajnijih funkcija jeste pravovremeno planiranje u odbrani. Najznacajnija
aktivnost u periodu priprema odbrane jeste njeno planiranje. Pravovremeno, realno i celovi-
to razradeni planovi i njihovo azuriranje, saglasno promenama stanja u fazama odbrane,
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omogucavaju organizovano i racionalno angazovanje svih subjekata i snaga sistema od-
brane. Planovi razvoja svih sistema u odbrani i njihovih subjekata medusobno se uskladuju
prema cilju, nacinu i vremenu realizacije. Osnovni planovi priprema odbrane jesu: plan or-
ganizacije odbrane po fazama, plan razvoja odbrane, plan angazovanja subjekata odbra-
ne, plan realizacije odbrane po etapama (dinamika) i plan angaZovanja snaga odbrane.

(1) Plan organizacije odbrane po fazama radi se u mirnodopskom periodu, a realizuje
se u kriznim periodima ili ratnim uslovima. Obuhvata planiranje izvodenja odbrane po faza-
ma ili etapama, kako bi planirani cilj bio u potpunosti ostvaren. Organizacija odbrane po fa-
zama ili etapama ima za cilj da se procene i predvide sve moguce varijante situacije, u koji-
ma ¢e svaki vid odbrane, a prevashodno odbrana teritorijalne celokupnosti drzave biti u
potpunosti obezbedena. Plan organizacije odbrane obuhvata varijante predvidanja angazo-
vanja subjekata, snaga i sredstava po fazama odbrane, do postizanja potpunog uspeha.

(2) Plan razvoja odbrane sastavni je deo drzavnog ratnog plana razvoja i zavisi od
procene vrste moguce agresije ili napada protivnika. Ovaj plan je jedinstven prema cilju i
vremenu i uskladen prema operativnim potrebama, materijalnim i kadrovskim mogué¢no-
stima i dinamici realizacije odbrane. Planiranjem razvoja odbrane utvrduju se ciljevi, za-
daci i mere kojima se obezbeduje njena modernizacija i kompatibilnost sa ostalim plano-
vima. Nosioci planiranja razvoja odbrane su: Ministarstvo odbrane, General$tab oruzanih
snaga i subjekti odbrane na svim nivoima.

(3) Plan angazovanja subjekta odbrane obuhvata mere i aktivnosti na kojima se an-
gazuju subjekti odbrane u pripremnom i ratnom periodu. Planiranje angaZovanja subjekata
obavlja se na osnovu plana razvoja odbrane, stanja bezbednosti i misija i zadataka svakog
subjekta odbrane. Ovim planom operacionalizuju se zadaci svakog subjekta odbrane u pe-
riodu priprema i realizacije odbrane. Plan izraduju svi subjekti odbrane, a objedinjava se na
zajedni¢kom nivou. On predstavlja osnovu za izradu svih drugih planova kojima se utvrduju
i reguliSu zadaci organa koji se angazuju u pripremi i realizaciji odbrane (subjekti svih ni-
voa). Sa planom angazovanja subjekata odbrane usagla$avaju se svi planovi upotrebe
snaga odbrane i planovi angaZovanja subjekata. Poseban plan angaZovanja subjekata od-
brane predstavlja plan ue$¢a snaga odbrane u mirovnim i humanitarnim misijama. Tako-
de, izraduju se posebni planovi angazovanja subjekata odbrane radi priprema za pruzanje
pomocdi stanovnistvu u slu€aju prirodnih nepogoda i katastrofa.

(4) Plan realizacije odbrane po etapama (dinamika) reguliSe dinamiku izvodenja od-
brane po etapama. Sastoji se od planova realizacije pojedinih etapa realizacije odbrane,
odnosno pruzanja otpora protivniku u bilo kojoj vrsti odbrane. Planovi realizacije po etapa-
ma objedinjuju se u jednu celinu, $to treba da omoguci stalno pracenje izvrSavanja zadata-
ka odbrane u svakoj etapi posebno. Na osnovu plana njene realizacije u svakoj etapi ostva-
riva¢e se dinamika angazovanja snaga i sredstava u svakoj etapi pojedina¢no.

(5) Plan angazovanja snaga odbrane konkretizuje ukljuCivanje svih struktura, sva-
kog dela snaga odbrane, u pripremi za realizaciju zadataka odbrane u svim vrstama i va-
rijantama odbrane. Ovaj plan proistiCe iz plana realizacije, a uskladen je i sa ostalim pla-
novima priprema odbrane. Plan predstavlja operacionalizaciju angazovanja snaga i sred-
stava odbrane po mestu, vremenu i prostoru.

Pripreme odbrane su kompleksne i obuhvataju vie sloZenih oblasti, a najznacajnije
su: (1) drustveno-politicke, (2) socio-ekonomske, (3) materijalno-tehnicke, (4) mobilizacij-
ske i (5) pripreme i uredenje drzavne teritorije. Pripreme odbrane u svim oblastima mora-
ju teci uporedo i medusobno se dopunjavati i po cilju i po vremenu.
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Funkcija organizovanja odbrane

Organizovanje mozemo definisati kao svesno usmeravanije i uskladivanije kretanja plani-
ranih aktivnosti ka stvaranju uslova za uspesnu realizaciju svih zadataka u odbrani. Kao ele-
ment sistema rukovodenja u odbrani organizovanje je neposredno povezano sa funkcijom
planiranja, odnosno ¢ine jedinstvenu celinu jednog te istog sistema. Ono mora pocivati na
nekoliko osnovnih zahteva: sveobuhvatnosti pristupa organa i komandnih struktura izvr$enju
postavljenog zadatka; mobilnosti u svim situacijama, pa i najnepovoljnijim; konkretizaciji situ-
acije i zadataka shaga odbrane i poStovanju dogovorenog. Bez ispunjenja ovih zahteva od-
brana nece ispuniti postavljeni zadatak, bez obzira na to o kojoj vrsti odbrane se radi.

Organizacija odbrane moze se klasifikovati prema slede¢im kriterijumima: (1) obimu
priprema, (2) Sirini zahvatanja, (3) vremenskoj dimenziji, (4) na€inu sprovodenja i (5) volj-
nosti subjekata za u€eSce u pripremama.

Prema obimu priprema organizacija odbrane moZze biti parcijalna (segmentna) i sveo-
buhvatna (kompleksna), prema Sirini zahvatanja — lokalna, nacionalna i regionalna, pre-
ma vremenskoj dimenziji — kratkoroéna, srednjoro€na i dugoro€na, prema nacinu sprovo-
denja — stihijna, usmerena i planska, a prema voljnosti subjekata sistema odbrane — na-
metnuta, svesna, slu€ajna i aktivna.

Da bi se to postigao, neophodno je sprovesti temeljne pripreme kao preduslov za
funkcionisanje odbrane u ratnim uslovima. Najsiri okvir organizovanja odbrambenih pri-
prema ukljuCuje i pripremu resursa odbrane (ljudskih i materijainih). Organizacione pri-
preme odbrane vecinom su parcijalne ili sveobuhvatne. Parcijalne pripreme odbrane
predstavljaju pripreme koje se vrSe u jednom ili dva segmenta i uglavnom su povrsne.
Sveobuhvatne pripreme odbrane obuhvataju sve segmente (subjekte) i imaju karakter
sadrzajnih i potpunih priprema.

Organizovanje odbrane sa stanovista predvidanja, usmeravanja i koordinacije sve vi-
Se postaje instrument realizacije odbrambene politike. Nosioci organizacije odbrane su
svi subjekti odbrane. Svaki od njih obavlja odredene poslove iz domena organizacije, ka-
ko bi se doslo do validnih reSenja u odbrani u slu€aju agresije. Nefunkcionisanje bilo ko-
jeg elementa ili subjekta dovodi do neuspeha odbrane.

Po svojoj strukturi i broju nosilaca organizovanje odbrane spada u najkompleksniji
deo odbrane drzave ili individue ako se radi o fizi¢koj odbrani. Zbog toga odbrana obu-
hvata Sest oblasti u kojima se sprovodi, a to su: (1) oblast organizacije u funkcionisanju
organa u mirnodopskim i ratnim uslovima, (2) oblast organizacije u funkcionisanju eko-
nomskog sistema u mirnodopskim i ratnim uslovima, (3) oblast obezbedenja nastavka
funkcionisanja proizvodnje u ratnim uslovima, (4) oblast o€uvanja ljudskih i materijalnih
resursa odbrane i (5) oblast organizacije odbrane u kriznim i vanrednim situacijama.

Funkcija komandovanja odbranom

Komandovanje je uzi pojam od pojma rukovodenije i predstavija samo jednu funkciju
rukovodenja (naredivanje, dodela zadataka, zapovedanije). Primenjuje se u svim vrstama
i varijantama odbrane, izuzev fiziCke odbrane u kojoj individua odlu€uje sama o primeni
vrste odbrane. U svim vrstama i varijantama odbrane ono mora biti jedinstveno na princi-
pu potéinjenosti stariji-mladi (princip subordinacije). Jedino na taj nacin bi¢e zagaranto-
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vano funkcionisanje odbrane prema usvojenim planovima. U svim fazama ili etapama re-
alizacije odbrane komandovanje mora biti neprekidno po svim nivoima i vremenu i me-
stu. Sistem komandovanja u odbrani uspostavlja se od najviSeg do najnizeg nivoa, a ob-
uhvata sve subjekte.

Funkcija kontrole odbrane

Kontrola je znacajna funkcija provere obavljenosti ma kog zadatka i posledica zahte-
va utvrdivanja tacnosti realizacije postavljenih reSenja i odluka. Mora biti: pravovremena,
taCna, svrsishodna i nezavisna, pri emu treba da bude zastupljena zakonitost realizaci-
je. Ova funkcija je veoma znacajna za planiranje i realizaciju odbrane. Naime, kontrolom
se mora utvrditi koliko su planiranjem odbrane u svim vrstama ili varijantama i svim vre-
menskim i dugim uslovima ostvareni postavljeni cilievi. Ona ima posebnu ulogu u pri-
premnom mirnodopskom periodu, kako bi se njome utvrdilo $ta nije realno postavljeno u
planiranoj realizaciji odbrane. Na taj nacin mogu se otkloniti slabosti i umanijiti posledice
do kojih moZe doci u odbrani u ratnim ili kriznim periodima. U ratnim uslovima kontrolna
funkcija prelazi na organe komandovanja.

Funkcija koordinacije odbrane

Koordinacija u odbrani ostvaruje se u pripremnom periodu i kriznim i ratnim uslovima.
Ima za cilj da objedini pravilno funkcionisanje svih organa i snaga odbrane po cilju i vre-
menu, u svim fazama ili etapama odbrane. Odvija se u pripremnom i ratnom periodu or-
ganizacije svake vrste odbrane. Koordinacijom se obezbeduje uspesno povezivanje svih
elemenata odbrane, radi ostvarivanja konac¢nog cilja, a to je uspeSna odbrana u svim si-
tuacijama. Koordinacija se odvija na svim nivoima komandovanja, a obavljaju je svi su-
bjekti odbrane, po mestu i vremenu realizacije odbrane ili njenih pojedinih faza.

Najznacajniji principi na kojima pociva odbrana

Odbrana pociva na viSe principa, a najznacajniji su: neprekidnost, sveobuhvatnost,
jedinstvo i ekonomicnost.

Princip neprekidnosti

Princip neprekidnosti izrazava teznju da se u praksi ostvari konstantno zanavljanje
planova odbrane i ostvari njihova potpuna realizacija. Neprekidnost se mora ostvarivati u
kontinuitetu, zavisno od promena nastalih u ostvarivanju odbrambene funkcije. Promene
se moraju neprekidno pratiti kroz planiranje razvoja i osavremenjavanja funkcija odbrane.
Ovaj princip izrazava potrebu konstantne i pravovremene realizacije ciljeva i zadataka u
odbrani od strane svih subjekata i snaga1 i sredstva.

! Snage odbrane ¢ine: jedinice Ministarstva odbrane, komande, jedinice i ustanove Vojske Republike Srbije,
kao i komande i jedinice civilne odbrane.
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Princip sveobuhvatnosti

Princip sveobuhvatnosti izrazava zalaganje za konstantno obuhvatanje svih elemenata (Cini-
laca), kako bi priprema odbrane (svih vrsta) predstavijala zaokruzenu funkcionalnu celinu. Na taj
nacin bi se svaki od elemenata, u procesu priprema i realizacije odbrane, maksimalno profesio-
nalno angaZovao na sprovodenju postavijenih planova i dinamike odbrane. Takode, sveobuhvat-
nost nalaZe da se pripreme za odbranu odvijaju istovremeno u svim elementima, kako bi se nji-
hov efekat mogao sagledati u pojedinim fazama priprema radi otklanjanja mogucih nedostataka.

Princip jedinstva

Princip jedinstva nalaZe potrebu objedinjavanja i uskladivanja napora svih subjekata i
snaga odbrane u realizaciji cilieva odbrambene politike. Ovaj princip postavlja osnove cen-
tralizovanog planiranja, organizovanja i usmeravanja svih subjekata i snaga ka postizanju
skladne i funkcionalne odbrane. Princip jedinstva zasniva se na jedinstvenom shvatanju ci-
lieva i zadataka od strane svih subjekata i snaga odbrane. Pravovremena, dobro organizo-
vana i uspesno sprovedena saradnja subjekata i snaga nuzan je uslov uspeha realizacije
svih zadataka u odbrani. Jedinstvo subjekata i snaga ne umanjuje potrebu samoinicijative i
visokog stepena samostalnosti svakog od subjekata odbrane na svim nivoima.

Princip jedinstva zahteva jedinstveno organizovanje svih subjekata odbrane na sprovodenju
planiranih organizacionih elemenata u mirnodopskom i ratnom periodu. Jedinstvo u odbrani pod-
razumeva zajednicko delovanje svih subjekata, snaga i sredstva na potpunom izvrSavanju zada-
taka postaviienih pred odbranu do konacnog ostvarenja cilja. Jedinstveno delovanje obezbeduie:
prvovremenu koordinaciju svih elemenata odbrane, uspostavijanje validnog sistema koji ¢e omo-
guciti potpuni uspeh odbrane, pravilnu podelu zadataka i originalnost sistema komandovanja.

Princip ekonomiénosti

Princip ekonomi¢nosti izraZzava zahtev racionalnijeg odnosa prema ljudskim i materi-
jalnim resursima u toku priprema odbrane, saglasno postavljenom cilju. Subjektima i sna-
gama ekonomiénost znaci njihovu adekvatnu upotrebu u planiranom vremenu i prostoru,
kojom se ostvaruje postavljeni cilj odbrane. Na taj nacin se postavljeni zahtevi dovode u
sklad sa rezultatima koji se Zele postici racionalnim koris¢enjem ljudskih i materijalnih re-
sursa. Ekonomija resursima postiZe se racionalnom raspodelom zadataka izmedu subje-
kata i snaga odbrane. Ekonomisanje u pripremi odbrane podrazumeva i racionalno kori-
S¢enje vremena i obezbedivanja povoljnih uslova za realizaciju zadataka odbrane. Prin-
cip ekonomi¢nosti nameée potrebu da se vodi ratuna o ekonomskom stanju drzave i mo-
guénostima izdvajanja za potrebe odbrane. Takode, zahteva da se izvrSi procena svih
organizacionih elemenata i njihove finansijske konstrukcije, kako bi se uspostavio priori-
tet sprovodenja pojedinih elemenata organizacije odbrane u ratnim uslovima.

Podela odbrane — kriterijumi i vrste
Brojni su kriterijumi na osnovu kojih se moZe izvrsiti podela odbrane. Svaki od kriteri-

juma ima svoje specifi€nosti, u ¢emu se ogleda njena raznovrsnost i sveobuhvatnost kao
podsistema u sistemu bezbednosti. Svi kriterijumi prema kojima je izvrSena podela od-
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brane se medusobno proZimaju i dopunjavaju, a zavisno je od stanja bezbednosti i ose-
tljivosti prostora svake zemlje i od opSte situacije u kojoj se odredena drZava nalazi, kada
¢e se koji kriterijum nametnuti kao osnov za podelu i primenu odbrane. Specifi¢nosti po-
jedinih kriterijuma nameéu osobenosti geografskog faktora prostora drzave.

Kriterijum opstosti

Prema kriterijumu opstosti odbrana se deli na nacionalnu i kolektivnu.

Nacionalna odbrana

Nacionalna odbrana podrazumeva uklju€ivanje celokupnog stanovnistva, svih sistema i
najviSih organa u njenu strukturu i organizaciju, prvenstveno radi zastite u miru i odbrane u
eventualnom ratu najviSih nacionalnih vrednosti i dobara. Odnosi se na jednu drzavu — dru-
Stvo, te je u znatnoj meri zavisna od ukupnog stanja bezbednosti u drzavi i neposrednom
okruzenju. U savremenoj medunarodnoj zajednici nacionalna odbrana se odnosi prvenstveno
na male i nerazvijene zemlje, koje su prinudene da izdvajaju sve veéa finansijska sredstva za
potrebe odbrane svojih vitalnih vrednosti. Razvijene i velike zemlje nacionalnu odbranu zasni-
vaju na bogatstvu i svojim megalomanskim interesima van svojih granica. To ukazuje da one
razvijaju ,ofanzivnu odbranu”, $to podrazumeva potcinjavanje drugih drzava i naroda svojim
interesima, ne prezajuéi ni od primene najgrubljih oblika kao $to je agresija. Takav pristup od-
brani €ini medunarodnu zajednicu podelienom na razli¢ite oblike grupisanja drzava po razlici-
tim osnovama, gde su male i nerazvijene zemlje prinudene da se mimo svojih nacionalnih in-
teresa svrstavaju, kako bi zaétitili minimum svojih vrednosti. Nacionalna odbrana u tu svrhu
podrazumeva angaZovanje svih raspoloZivih kapaciteta oruzanih snaga, snaga unutradnje
odbrane (policijske snage i snage civilne odbrane) i ukupne ljudske i materijaine potencijale.

Kolektivna odbrana

Kolektivna odbrana podrazumeva uklju€ivanje vise nacionalnih drzava u njenu strukturu
i organizaciju. To znaci da nastaje novi sistem odbrane, koji podrazumeva nove organe,
novu strukturu, zajedni¢ka sredstva za potrebe odbrane, novi sistem komandovanja, zajed-
nicko ustrojstvo odbrane gde se mnoge funkcije sa nacionalnog nivoa prenose na kolektiv-
ni sistem. Kolektivha odbrana dovodi do smanjenja velikog broja aktivnosti na nacionalnom
nivou, a posebno smanjuje tro8kove za potrebe odbrane malih i nerazvijenih zemalja. To
dovodi do podele medunarodne zajednice na tabor gde veoma mali broj zemalja ostaje po
strani i odbranu razvija na svojim nacionalnim interesima. Period hladnog rata u danasnjoj
medunarodnoj zajednici ponovo oZivljava, pa se odbrana malih i nerazvijenih zemalja u ta-
kvim uslovima sve viSe prilagodava kolektivnim sistemima odbrane. Kolektivna odbrana
podrazumeva angazovanje ukupnih kapaciteta nacionalnih drZzava koje su €lanice kolektiv-
nih sistema odbrane. Ona se provodi pod jedinstvenom komandom i u svim uslovima.

Kriterijum: stanje drzave-drustva

Prema kriterijumu stanje drzave — drustva odbrana se deli na internu —unutradnju i
eksternu — spoljasnju.

176



Sistem odbrane

Interna — unutrasnja odbrana

Interna odbrana temelji se na strategijskim i doktrinarnim dokumentima nacionalnih drza-
va, koja regulidu pitanja zastite i odbrane njihovih vitalnih proizvodnih, privrednih, transportnih,
saobracajnih, trgovinskih, zdravstvenih i kulturnih kapaciteta u svim mogucim situacijama nji-
hovog ugrozavanja. Ona se primenjuje i u sluajevima agresije sa ograniCenim ciliem, bilo da
se radi o ugrozavanju dela teritorije ili uticaju na naruSavanje procesa koji bi ugrozili ekonom-
ske kapacitete ili doveli u opasnost funkcionisanje drustveno-politickog sistema. Takode, pri-
menjuje se i u sluCajevima pretnji terorizmom, delovanja eksternih grupa i pojedinaca, delova-
nja ekstremne emigracije, delovanja spoljinjeg faktora, anacionalnog delovanja nevladinog
sektora i ekstremnog politickog delovanja politickih organizacija. Realizacija ove vrste odbra-
ne odreduje ukupnu stabilnost funkcionisanja svih sektora i organa nacionalne drzave, a od
njenog sprovodenja zavisiCe i njen ukupan razvoj i napredak na svim poljima. Nacionalne dr-
Zave u realizaciji zadataka unutradnje odbrane, u svim situacijama angazuju odredene kapa-
citete unutradnjih snaga odbrane, policijske snage, snage civilne odbrane i zastite, a u tezim
situacijama deo oruzanih snaga, prvenstveno deo ili pun kapacitet vojske.

Eksterna — spoljasnja odbrana

Eksterna odbrana temelji se na strateSkim i doktrinarnim dokumentima nacionalnih drza-
va ili na strategijskim i doktrinarnim dokumentima nastalim pri formiranju kolektivnih sistema
odbrane. Najznacajniji dokument koji tretira pitanja spoljasnje odbrane je ustav svake drzave,
strategija nacionalne bezbednosti i strategija odbrane. Ona podrazumeva zastitu i odbranu
najvisih drzavnih i nacionalnih vrednosti, kao to su: integritet, teritorijalna celovitost, suvere-
nost, ustavni poredak, drustveno-politicko uredenje i dostignuti kulturno-umetnicki nivo. Spo-
ljiaSnja odbrana ukljuCuje sve strukture nacionalne drzave, sve ljudske i materijalne resurse i
sve snage i sredstva radi odbrane ovih vrednosti. Ona se primenjuje u obe varijante agresije,
sa ograni¢enim i sa radikalnim ciliem. U realizaciji ove vrste odbrane svaka nacionalna drza-
va ima pravo i moguénost da u pomo¢ pozove druge prijateljske zemlje, bez obzira na to da li
sa njima ima skloplien medusobni dogovor ili protokol 0 medusobnoj pomodi ili strateSkom
partnerstvu u slucaju agresije. U realizaciji spoljadnje odbrane zemlje ¢lanice kolektivnih siste-
ma odbrane i bezbednosti temelje svoju spoljasnju odbranu na ugovorenoj pomoci ostalih
¢lanica u svim situacijama bilo koje vrste agresije. Male i nerazvijene zemlje svoju spoljasnju
odbranu temelje na sopstvenim snagama i sredstvima, zbog ¢ega su prinudene da za nju iz-
dvajaju veca finansijska sredstva nego ¢lanice nekog vojnog ili polititkog saveza.

Kriterijum: odnos prema odbrani

Prema kriterijumu odnos prema odbrani odbrana se deli na fizicku, grupnu, drzavnu,
regionalnu i globalnu.

Fizi¢ka odbrana

FiziCka odbrana podrazumeva samostalno pruzanje otpora drugoj osobi, grupi ili ne-
kom kolektivnom nasrtaju ili napadu na vlastitu licnost. Zasniva se na aktima opS$te bez-
bednosti unutrasnje odbrane, primereno odnosu prema fizi¢koj odbrani svake nacionalne
drzave, a primenjuje se u svim situacijama kada je ugrozen fizicki opstanak ili kada se
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preti nanoSenjem povreda, oStecenjima ili ugrozavanjem vlastite imovine. Ova vrsta od-
brane je umnogome zavisna od ukupnog stanja bezbednosti u blizem i Sirem okruZeniju,
stanja odnosa unutar kolektiva gde se krece ili nalazi svaki individualac i od sposobnosti
organa bezbednosti da obezbede sigurnost svakom &lanu drustva — drzave. U realizaciji
fizicke odbrane individua se moZe osloniti na pruZzanje pomo¢éi saradnika, prijatelja, rodbi-
ne i organa koji su duzni da zastite svakog €lana drzavne zajednice.

Grupna odbrana

Grupna odbrana podrazumeva pruzanje otpora jedne grupe drugoj grupi. Formiranje
grupa u najvecem broju slu¢ajeva ne poCiva na utvrdenim pravilima ili normama ponasanja,
a najmanje na nacionalnim propisima i zakonima. Pojam grupa moze se razmatrati sa viSe
aspekata. Jedan od njih predstavlja udruZivanja fizickih lica u formalnu ili neformalnu grupu
Ciji Clanovi imaju iste ciljeve. Takva grupa formira se sa taéno odredenim zadatkom zastite i
odbrane interesa postavljenih pre formiranja. Grupu mogu predstavljati udruZenja gradana
koja sama uspostavljaju pravila ponasanja, ali ona mogu pocivati i na postoje¢im zakonskim
reSenjima, kada moraju biti registrovana kod nadleznih organa u svakoj drzavi. Takve grupe
formiraju se radi zastite i odbrane odredenih prava i sloboda ili ostvarivanja drustvenog sta-
tusa, u¢esd¢a na izborima ili reSavanja vaznih pitanja za tako formiranu grupu. Grupu mogu
Ciniti i grupe van sistema vlasti, kao $to su takozvane nevladine organizacije, koje su u naj-
vecem broju slu¢ajeva formirane radi ostvarivanja interesa nametnutih spolja od neke druge
zemlje ili nekog drugog spoljnog faktora. Takve ,organizacije” ¢ine grupe fizickih lica koje su
prihvatile da bespogovorno izvrSavaju cilieve i zadatke koje im postavlja spoljni osnivac. U
znatnoj meri takve grupe rade protiv interesa zemlje u kojoj su formirane i bore se javno ili
tajno za zastitu i odbranu svojih interesa, bez obzira na protivljenje legalne drZzavne vlasti.
Mogu se formirati i druge interesne grupe na nacionalnoj, verskoj i drugoj osnovi, koje u ve-
¢ini sluCajeva predstavljaju ekstremne ili fundamentalistiCke grupe, pa im i cilievi formiranja
odudaraju od interesa drzave, nacije ili vere kojoj pripadaju. Sve vrste grupa koriste sva
sredstva i raspoloZive snage za odbranu svojih uskogrudih interesa.

Drzavna odbrana

Drzavna odbrana podrazumeva zastitu i odbranu vitalnih vrednosti i ukupnih drzavnih
interesa. Ova vrsta odbrane je u najvec¢em broju sluajeva vezana za drzave Giji oslonac
nisu sistemi kolektivne odbrane. Ove drzave organizuju samostalnu odbranu prema svo-
jim potrebama i moguénostima, a podrazumeva uklju€ivanje svih ljudskih i materijalnih
potencijala. Drzavna odbrana svim sredstvima spreava, angaZzovanjem bezbedonosnih i
obavestajnih struktura, vodenje psiholo$ko-propagandnih aktivnosti uperenih na rudenje
uspostavljenog politickog sistema i naruSavanje stabilnosti drzavnih funkcija. Ona je pr-
venstveno usmerena na zastitu i odbranu drzave spolja ( neposrednog i Sireg okruzenja).

Regionalna odbrana

Regionalna odbrana moze se razmatrati u nacionalnim i $irim regionalnim okvirima. Sa
stanovista regionalne odbrane u nacionalnim okvirima odnosi se na odbranu pojedinih regi-
ona, znacajnih sa stanovista njihovog razvoja i prirodnih bogatstava kojima raspolazu. Re-
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gioni i njihova odbrana mogu biti zna€ajni za drZzavu i sa stanovita njihovog teritorijalnog
poloZaja u odnosu na susedne drzave i regione. Sa demografskog stanovista regioni sa
multietniCkim stanovnidtvom su sa stanovidta njihove odbrane veoma osetljivi, pa samim
tim i veoma znacajni za nacionalni prostor. Za odbranu regiona unutar drZzave angazuju se
sve raspolozive snage i sredstva. Sa stanovista regionalne odbrane podrazumeva se re-
gion koji €ini viSe drzava ili regiona iz viSe drzava. Takvih regiona ima mnogo u danasnjoj
medunarodnoj zajednici, kao Sto su balkanski, bliskoisto¢ni, jadranski, mediteranski, balti¢-
ki, crnomorski, maloazijski i drugi. U savremenim uslovima sve je prisutnija tendencija raz-
voja regionalnih sistema odbrane. Regionalna odbrana obuhvata odbranu prostora drzava
Clanica tog regiona ili pojedinih regiona iz vise susednih drzava i njihovih najviih vrednosti.
Za potrebe regionalne odbrane formiraju se zajednicke intervidovske i interrodovske snage
pod jedinstvenom komandom, uz saglasnost drzava €lanica. To ukazuje na to da su snage
multietni¢kog sastava i borbena sredstva i oprema najsavremeniji, ve¢inom iz svake drzave
¢lanice. Ova vrsta odbrane zasniva se na medudrzavnim ugovorima i sporazumima, uz sa-
glasnost medunarodnih odbrambenih institucija.

Globalna odbrana

Globalna odbrana podrazumeva angazovanje medunarodne zajednice na zastiti i od-
brani najvecih dostignu¢a u razliCitim oblastima. Takode, podrazumeva, na zajednicki us-
postavljenim principima, izgradnju globalnog drustva — globalnog sela. Zasniva se na us-
postavljanju globalnog poretka, koji na principima Povelie UN obezbeduju ravnopravnost
medu drZzavama uz poStovanje suverenosti, teritorijalne celovitosti i specifiCnosti u njiho-
vom razvoju. Taj poredak jo$ nije uspostavljen, a principi na kojima danas poCiva medu-
narodna zajednica su, u sustini, odnosi neravnopravnosti izmedu malih i nerazvijenih i
razvijenih i bogatih drzava. Globalna odbrana bi podrazumevala formiranje zajednickih
oruzanih snaga i njihove zajedniCke komande. Te snage i sredstva bili bi angaZovani na
ugrozenim podrucjima u svetu i spre€avali bi izazivanje raznih ograni¢enih sukoba, pa i
ratova. Globalna odbrana primenjena je, donekle, u oblasti zastite i odbrane kulturnih do-
bara, a narodito u oblasti odbrane od savremenog zla terorizma, iskazanog kroz naciona-
listi¢ki i verski fanatizam. Odbrana od terorizma sprovodi se na svim kontinentima i pri-
hvaéena je od svih ¢lanica medunarodne zajednice, bez obzira na razlike u gledanjima
na mnoge probleme u svetu.

Vojni kriterijum
Prema vojnom kriterijumu odbrana moZe biti diplomatska odbrana, odbrana bez pri-
mene sile i odbrana uz primenu sile.

Diplomatska odbrana

Diplomatska odbrana podrazumava preduzimanje brojnih mera i aktivnosti putem diplo-
matskih predstavnika u drzavama u medunarodnoj zajednici i putem diplomatskih pred-
stavnika drugih zemalja u vlastitoj drzavi. Ona se temelji na principima utvrdenim meduna-
rodnim diplomatskim dogovorima, praviima sprovodenja diplomatske prakse i diplomat-
skom kodeksu. Poznato je da se putem diplomatskih predstavnika medusobno razmenjuju
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informacije o brojnim pitanjima vezanim za razvoj i Zivot nacionalne drzave, medu kojima
su i vojna pitanja. Diplomatskim putem nastoje se osporiti negativni stavovi o nekoj drzavi u
medunarodnoj zajednici, a predstaviti ukupna pozitivna kretanja i dostignuéa u svim oblasti-
ma Zzivota. Diplomatska odbrana zauzima posebno mesto u kriznim situacijama, a njena
presudna aktivnost u odbrani nacionalnih interesa narocito dolazi do izraZzaja u ratnom peri-
odu. Pored aktiviranja prijatelja u pruzanju vojne i ekonomske pomodi, diplomatskim putem
teZi se suzbiti psiholodko-propagandno delovanje neposrednog protivnika, ali i ostalih ne-
prijateljski nastrojenih drZzava i otkloniti opasnosti po izbijanje rata. Poznato je da su se, u
savremenoj epohi, sve legalne (uz saglasnost UN) i nelegalne (bez saglasnosti UN) huma-
nitarne i ratne vojne intervencije pripremale kroz psiholo$ko-propagandno delovanje diplo-
matskih predstavnika viSe drzava, i na taj nain nalazilo opravdanje za izvedene intervenci-
je. Po intenzitetu diplomatskih aktivnosti u periodima pre i za vreme intervencija prednjacile
su velike sile i razvijene drzave. Te aktivnosti prvenstveno su bile usmerene protiv malih i
nerazvijenih drZzava, koje zbog toga moraju naci na€ina da diplomatske aktivnosti podignu
na najvisi nivo, kako bi, pored vojne, diplomatska komponenta dala puni doprinos uspesnoj
odbrani drzavnih i nacionalnih interesa u svim situacijama.

Odbrana bez upotrebe sile

Odbrana bez upotrebe sile podrazumeva sve aktivnosti drzave bez angaZovanja voj-
ne sile. Temelji se na najviSim koncepcijskim i doktrinarnim dokumentima nacionalne dr-
Zave. Njima se uspostavlja sistem koji ¢e omoguciti uspeSnu odbranu bez angazovanja
oruzanih potencijala u svim pretkonfliktnim i konflikinim fazama, u svim fazama pretnje
po bezbednost i poCetnom periodu ratnih pretnji ili rata. U ovoj vrsti odbrane angaZzuju se
svi potencijali na diplomatskom, obavestajno-bezbedonosnom, antiteroristickom i eko-
nomskom planu, sa ciljem da se spreCe aktivnosti drugih drzava i koalicija u ugrozavanju
najviSih nacionalnih vrednosti. Odbrana bez upotrebe sile ima prednost sve dotle dok ne
dode do ugroZavanja suvereniteta jedne drZave ili otvorene agresije na deo ili njenu celu
teritoriju. U preduzimanju aktivnosti, u odbranu bez upotrebe sile uklju€uju se potencijali
prijateljskih, partnerskih i saradni¢kih drzava, €ija diplomatska i druga aktivnost u nekim
situacijama moze biti presudna u odbrani nacionalnih interesa.

Odbrana uz primenu sile

Odbrana uz primenu sile podrazumeva preduzimanje odbrambenih mera i aktivnosti
gde primena vojne sile ima prioritet. Temelji se na najvisSim dokumentima, pocev od usta-
va, strategije bezbednosti, strategije odbrane (krunski dokument), doktrine odbrane i dru-
gim dokumentima koja reguliSu brojna pitanja u odbrani drzave. Ona je krajnje sredstvo u
pruZanju otpora agresiji i odbrani nacionalnih interesa drzave. Prvenstveno se primenjuje
kada su iscrpljena sva ostala sredstva i aktivnosti u suprotstavljanju agresiji i kada medu-
narodna zajednica za to nije nasla adekvatno reSenje. Odbrana uz upotrebu sile ukljucu-
je sve vojne potencijale drzave i vojne potencijale prijateljskih, partnerskih i drugih drzava
koje Zele doprineti odbrani odredene drzave. Najmanje uspeha u odbrani najviSih vred-
nosti, uz primenu sile, imaju male i nerazvijene drZave koje su agresijom najvisSe i ugro-
Zene, a raspolaZzu skromnim materijalnim mogucnostima, a time i nedovoljno jakom oru-
Zanom silom u samostalnom suprotstavljanju agresiji.
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Kriterijum: angazovanje drzava u odbrani

Prema kriterijumu angazZovanje drzava u odbrani odbrana moze biti drustvena, koali-
ciona i blokovska.

DruStvena odbrana

Drustvena odbrana podrazumeva uklju€ivanje ukupnih ljudskih potencijala u zastiti i
odbrani najviSih drustvenih vrednosti. To su dostignuti nivo: drudtvenog razvoja, kulturno-
umetniCkih dostignuca, zastite kulturno-istorijske bastine, o€uvanja jezika svih etni¢kih
zajednica, oCuvanja multietniénosti i multikulturalnosti i uspednosti u prezentaciji najvisih
drustvenih vrednosti drugim drzavama i medunarodnoj zajednici. Drustvena odbrana jed-
ne drzave poCiva na njenim najviS§im aktima kojima se reguliSe ova problematika. U od-
brani najvisih drustvenih vrednosti angazuju se unutrasnje snage odbrane, najvisi organi
vlasti, kulturne institucije, diplomatska predstavnistva, po potrebi deo oruZanih snaga i
gradani. Uspesnost drudtvene odbrane u velikoj meri zavisi od statusa drZzave u meduna-
rodnoj zajednici, prvenstveno njenog ugleda i angaZzovanosti u reSavanju kljuénih proble-
ma u svetu. Zbog toga je veoma znacajno da se svetu nametne stav o posvecenosti dr-
zave u prihvatanju savremenih kretanja u svim oblastima drustvenog Zivota.

Koaliciona odbrana

Koaliciona odbrana podrazumeva zajedni¢ku odbranu unutar koalicionih partnera ili
zajedniCku odbranu vise koalicija u medunarodnoj zajednici. Koalicija predstavlja udruzi-
vanje viSe drZava radi dostizanja visokog nivoa odbrane svake od Clanica. Najéedce na-
staju u kriznim, predratnim i ratnim periodima. Koalicije se mogu formirati na razli¢itim
osnovama i sa razli€itim ciljevima, po€ev od zajedniCke odbrane suvereniteta i teritorijal-
ne celovitosti, preko odbrane ekonomskog i drustveno-politickog sistema do odbrane na-
cionalnih interesa. Koalicije mogu imati i ograni¢en mandat. Po sprovodenju nekih zajed-
ni¢kih zadataka ili ostvarivanju dogovorenog cilja, koalicije prestaju da postoje. Formiraju
se na osnovama ugovora, sporazuma i dogovora po konkretnim pitanjima, ali ih moraju
verifikovati najviSi organi svake od koalicionih drzava. Po nastanku koalicije formiraju se,
trajno ili vremenski ogranieno, zajednicki organi u svim oblastima radi kojih je koalicija i
nastala. Koaliciona odbrana angaZuje ukupne ljudske i materijalne potencijale svih &lani-
ca koalicije u odbrani bilo koje od Clanica.

Blokovska odbrana

Blokovska odbrana nastala je na temeljima blokovskog angaZovanja u odbrani ukupnih
potencijala ¢lanica odredenog bloka — saveza. Blokovska podela drZzava datira iz najranijih
vremena, pod vojnom i politickom modi i uticajem mocnih i razvijenih drzava u medunarod-
noj zajednici. Clanice blokova postaju one drzave koje prihvataju platformu odbrane koju
diktiraju mocne i razvijene drzave, i koje svoju odbranu u najvec¢oj meri prenose na drzave
¢lanice bloka — saveza. Kroz istoriju razvoja ljudskog drustva nije bilo perioda a da u njemu
nije bilo podela na blokove —saveze, na razliitim osnovama. Oni po pravilu i skoro uvek
dovode do podela drzava u medunarodnoj zajednici. Svaka od drzava ima svoje uske inte-
rese kada se opredeljuje za ¢lanstvo u bloku — savezu. Blokovska odbrana podrazumeva
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zajedni¢ku odbranu svake od ¢lanica, s tim Sto se teZidte u odbrani nacionalne drzave pr-
venstveno prenosi na njene ljudske i materijalne potencijale, a ostale &lanice pruZaju po-
mo¢ ugroZenoj drzavi. Na osnovu ugovora sve €lanice su duZne da, pored ljudskih, na ras-
polaganje stave i materijalne potencijale ugroZzenoj ¢lanici bloka — saveza.

Kriterijum: ciljevi strategije odbrane

Prema ciljevima strategije odbrane odbrana moZze biti statiCna, pokretna, izolacioni-
stiCka i agresivna.

Staticna odbrana

Stati¢na odbrana podrazumeva nepokretnu odbranu u svim njenim fazama i elemen-
tima. Temelji se na defanzivnoj strategiji pruzanja otpora pri svakoj vrsti agresije, a pri-
prema u mirnodopskom periodu, gde prioritet ima odbrana graniénog prostora drZave.
Raspolozive snage i sredstva angazuju se u odredenim delovima drZavne teritorije ili nji-
hov raspored moze biti po strategijskim pravcima. Takva odbrana Cesto se naziva &vr-
stom, jer se pokrivaju svi delovi teritorije drzave delovima oruzanih formacija prema nji-
hovoj nameni. Stati¢na odbrana ukljuuje sve elemente civilne odbrane sa odredenog
dela teritorije i sve ostale potencijale, radi postizanja maksimalnog efekta u odbrani od
agresije. Primenjuju je, naj¢e$¢e, male i nerazvijene drzave, odnosno drzave koje nema-
ju ofanzivnu strategiju i koje za nju nemaju dovoljne efektive. Drzava koja u svojoj strate-
giji odbrane razvija statiénu odbranu planira da u odbrani od bilo koje vrste agresije an-
gazuje deo snaga prijateljskih i partnerskih drzava.

Pokretna odbrana

Pokretna odbrana ima sve elemente aktivne odbrane u pruzanju otpora svakoj vrsti
agresije. Pokretna je jer su svi njeni elementi u svim fazama pruzanja otpora pokretni, ali
i zato Sto se delovi oruzanih formacija mogu premestati iz jednog u drugi deo teritorije dr-
Zave ili iz jednog na drugi strategijski pravac. Pokretna je i zbog moguénosti prebacivanja
elemenata civilne odbrane iz jednog u drugi deo teritorije drZzave. Na taj nagin obezbedu-
je se pokrivenost ukupne teritorije drzave. Takva odbrana je uspesnija u pruzanju otpora
u odbrani drzavne teritorije u svim situacijama i svim vrstama agresije, jer njena aktivnost
dolazi do izrazaja na celoj teritoriji drzave. Ovu vrstu odbrane, u svojim strategijama,
imaju drzave koje poseduju jae oruZane sastave i koje se mogu u ve¢oj meri osloniti na
pomo¢ drugih prijateljskih i partnerskih drzava.

Izolacionisti¢ka odbrana

IzolacionistiCka odbrana podrazumeva izolovanje (okruZenje) delova ili celokupno an-
gaZovanih snaga agresora na uzem ili Sirem podruéju nacionalne teritorije. Realizuje se na
osnovama razradenih strategijskih planova odbrane u svim varijantama agresije. Sprovode
je svi raspolozivi ljudski i materijalni potencijali jedne drzave. Izolacija agresora traje sve do
konacne pobede i potpunog oslobadanja svih delova teritorije. Ova vrsta odbrane bliska je
realizaciji pokretne odbrane, jer su angazovane snage i sredstva osposobljene da se za vr-
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lo kratko vreme premeste sa jednog na drugi deo teritorije, kako bi obezbedile potpun
uspeh u izolaciji, a zatim i unistile snage agresora. Primenjuju je sve drZzave koje raspolazu
dovoljnim kapacitetima snaga i sredstava. DrZava u realizaciji izolacionistitke odbrane mo-
Ze angazovati delove oruzanih sastava prijateljskih, saveznickih i saradniCkih drzava.

Agresivna odbrana

Agresivna odbrana je, u sustini, ofanzivna odbrana koja se mozZe realizovati na nacio-
nalnoj teritoriji ili na teritoriji druge drzave. Ako se realizuje na teritoriji druge drzave, dr-
zava koja je sprovodi mora imati saglasnost organa medunarodne zajednice. Temelji se
na agresivnoj politici, zasnovanoj na strategijskim dokumentima drzave ili grupe drzava
(koalicija). MoZe biti primenjena, pored odbrane teritorije, i u zastiti i odbrani pripadnika
svoje etniCke zajednice na teritoriji susedne ili neke druge drZzave. Na nacionalnoj teritoriji
agresivna odbrana se primenjuje u pocetnoj fazi agresije, sve dok ne budu ugrozZeni vital-
ni nacionalni interesi. U realizaciji agresivne odbrane angazuju se najelitniji sastavi vlasti-
tih oruzanih snaga, a mogu se ukljuciti i oruzani sastavi prijateljskih i saveznickih drzava.

Kriterijum: struktura i ja€ina oruzanih snaga

Prema strukturi i jacini oruZanih snaga odbrana mozZe biti: intervidovska, interrodov-
ska i meSovita.

Intervidovska odbrana

Intervidovska odbrana podrazumeva uklju€ivanje vidova oruZanih snaga u odbrani
drZave od bilo koje vrste agresije. U odbranu ne moraju biti ukljuéeni, istovremeno, svi vi-
dovi oruzanih snaga drZave. To se prvenstveno odnosi na odbranu kao vid borbenog
dejstva, u sluajevima izvrSene agresije na neku drzavu. Drzave koje raspolazu nuklear-
nim oruzjem, u ovu vrstu odbrane ukljuéuju i nuklearne snage, koje €ine oslonac u ofan-
zivnoj i defanzivnoj strategiji. DrZzave koje ne poseduju nuklearno oruzje svoje oruzane
snage razvijaju, prema finansijskim moguénostima, na bazi tri osnovna vida: kopnenoj
vojsci, ratnom vazduhoplovstvu i ratnoj mornarici. Intervidovska odbrana pociva na stra-
tegiji i doktrini odbrane svake drzave. U poetnom periodu rata ili agresije kod svih drza-
va, u odbranu se ukljuéuju pomenuta tri osnovna vida oruzanih snaga. Kasnije, zavisno
od situacije i vrste strategije i doktrine odbrane (ofanzivna ili defanzivna), mogu se uklju-
Citi i nuklearne snage, narocito u ofanzivnoj odbrani. U ovoj vrsti odbrane drZzave mogu u
odbranu teritorije i najviSih nacionalnih vrednosti ukljuciti delove vidova oruZanih snaga
prijateljskih, savezni¢kih i drugih drZzava. Male i nerazvijene drZave su prinudene da se
najvecim delom, u svim vrstama agresije, oslanjaju na osposobljenost svojih vidova oru-
zanih snaga ako nisu ¢lanica nekog vojno-politickog saveza ili neke druge koalicije.

Interrodovska odbrana

Interrodovska odbrana podrazumeva uklju€ivanje svih rodova svojih oruzanih snaga
u odbranu teritorije i najviSih nacionalnih interesa. Odnosi se na ukljuivanje rodova po
vidovima oruzanih snaga, a temelji se na strategiji i doktrini odbrane svake drzave. U ovu
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vrstu odbrane ne moraju biti uklju€eni svi rodovi iz svih vidova oruzanih snaga. To ¢e dik-
tirati situacija stvorena izvrSenjem agresije. U najveéem broju slu¢ajeva u interrodovsku
odbranu bi¢e uklju€eni svi rodovi iz svih vidova oruzanih snaga, ali obim angazovanja
pojedinih rodova po vidovima zavisi od razvoja situacije po zavrSetku poCetnog perioda
rata ili agresije. Imajuéi u vidu savremene ratove, gde se dejstva izvode sa distance ili sa
vecih visina iz vazduSnog prostora, u najvec¢em broju sluajeva do izraZaja ¢e doéi rodovi
u protivvazduhoplovnoj odbrani. | pri izvodenju ove vrste odbrane, pored rodova iz vlasti-
tih vidova oruZanih snaga, u odbranu se mogu ukljuditi i pojedini rodovi iz sastava oruZa-
nih snaga prijateljskih, saveznickih i koalicionih drzava.

Mesovita odbrana

MeSovita odbrana podrazumeva istovremeno uklju€ivanje nekih vidova i rodova u od-
brani drzave. Odnosi se na odbranu kao vid borbenog dejstva, $to znaci da u odbranu ne
moraju biti ukljueni istovremeno svi vidovi i njihovi rodovi. Temelji se na strategiji i dok-
trini odbrane drzave pri svakoj vrsti agresije. U najve¢em broju slu¢ajeva, zavisno od si-
tuacije, u ovu vrstu odbrane uklju€uju se svi vidovi i njihovi rodovi sa teZistem na one vi-
dove i njihove rodove koji daju najveci efekat u odredenoj vrsti agresije.

Kriterijum: odnos drzave prema kolektivnoj odbrani

U zavisnosti od odnosa drzave prema kolektivnoj odbrani ona moze biti nezavisna,
poluzavisna i zavisna.

Nezavisna odbrana

Nezavisna odbrana Cini samostalnu — nacionalnu odbranu, najvisih drzavnih i dru-
Stvenih vrednosti, nezavisnu od bilo kojeg drugog faktora spolja. To podrazumeva osla-
njanje na sopstvene snage i sredstva u svim, pa i najsloZenijim situacijama ugrozavanja
suvereniteta, teritorijalne celovitosti, nezavisnosti i svih drugih najvisih nacionalnih vred-
nosti. Oslanjanje na vlastite kapacitete drzave u oblasti odbrane predvida angaZovanje
svih subjekata, ukljucujuéi sve raspolozive ljudske i materijalne potencijale drzave. To
mogu ostvariti samo drZzave koje imaju razvijene jake oruZane snage i razvijen sistem
uklju€ivanja svih civilnih struktura u odbranu. To ne moraju biti samo razvijene i velike dr-
Zave, vec i drzave koje mogu izdvajati veca finansijska sredstva za potrebe odbrane i
bezbednosti svoje teritorije. Ipak, nezavisnu odbranu mogu organizovati prvenstveno
razvijene i mo¢ne drzave i neke drzave u razvoju, koje izdvajaju velika finansijska sred-
stva za potrebe odbrane, dok male i nerazvijene drzave takvu vrstu odbrane ne mogu
sopstvenim snagama i sredstvima uspesno organizovati bez vanrednih napora u izdvaja-
nju finansijskih sredstava za potrebe odbrane.

Poluzavisna odbrana

Poluzavisna odbrana kombinovana je sopstvenim snagama i sredstvima i snagama i
delimiéno snagama i sredstvima pomo¢i drugih drzava (prijateljske, partnerske, koalicio-
ne, saradnicke). To podrazumeva organizaciju odbrane vlastitim snagama i sredstvima,
uz delimiéno angazovanije dela snaga drugih drzava, koje na dobrovoljnoj osnovi mogu
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pruziti pomoc¢ ugrozenoj drzavi u svim mirnodopskim i ratnim situacijama. U ovoj vrsti od-
brane angaZovanje shaga i sredstava drugih drzava odvija se po pozivu ugroZene drZa-
ve ili po odobrenju medunarodne zajednice. Medutim, medunarodna zajednica preko
svog izvr$nog organa Saveta bezbednosti moZe doneti odluku da se deo snaga iz drugih
drzava angazuje u pruzanju pomoci ugrozenoj drzavi. Kada se radi o drzavi €lanici neke
medunarodne vojno-politiCke organizacije, putem prethodnog ugovora i dogovora €lani-
ca, ugrozenoj Clanici ¢e ostale Clanice delom svojih snaga pruziti pomo¢ u organizaciji
odbrane sve do neutralisanja nastale opasnosti.

Zavisna odbrana

Zavisna odbrana predstavlja odbranu ugrozene drzave uz potpunu zavisnost od po-
moci drugih drzava. Ona podrazumeva potpuno ukljuivanje snaga i sredstava drugih dr-
Zava u organizaciji odbrane ugroZene drzave. Svakako, snage i sredstva te drZzave su
nedovoljne i nisu u moguénosti da pruZe otpor agresiji ili bilo kom drugom vidu ugroZava-
nja najvisih vrednosti. To se veéinom odnosi na male i nerazvijene drZave, koje raspola-
Zu manjim odbrambenim kapacitetima i manjim finansijskim sredstvima koja mogu izdvo-
jiti za potrebe odbrane. Angazovanje drugih drzava, kao pomo¢ ugrozenoj drzavi, odvija
se po zahtevu ugrozene drzave ili po ugovoru o strateSkom partnerstvu i medusobnoj sa-
radnji, ostvarenom u mirnodopskom periodu. Ako je ugroZena drzava €lan neke koalicije
ili vojno-polititkog saveza, onda su sve CElanice duzne da, i bez poziva, pruze pomoé
ugroZenoj drzavi u svim situacijama, u ratu i miru.

Kriterijum: geostrateski polozaj drzave

Geostrateski polozaj drzave u odredenom geografskom prostoru ima odlucujuéi utica;
na organizaciju svih njenih aktivnosti, a naroCito odbrane. Geostrateski polozaj odreduje
viSe faktora, medu kojima su: centralne prohodne zone, strateski pravci dejstva, strateski
objekti na medunarodnim koridorima, najvazniji saobracajni koridori i krizni regioni. Pre-
ma uticaju geografskog faktora polozaj drzave u odredenom geografskom prostoru, u od-
nosu na druge drZave, moZe biti centralan, tangentan i marginalan. Prema geostrate-
8kom poloZaju drzave u blizem i daliem okruzenju odbrane se dele na centralnu — nepo-
voljnu, tangentnu —relativno povoljnu i marginalnu — povoljnu.

Centralna — nepovoljna odbrana

Centralna — nepovoljna odbrana podrazumeva organizovanje odbrane kada se drza-
va nalazi u centralnom delu nekog regiona, u situacijama kada je u njemu nepovoljno
stanje izazvano krizama ili ratnim dogadanjima. Centralno mesto u regionu €ini prostor
drZave veoma osetljivim na ugroZavanje njene bezbednosti i odbrambene sposobnosti.
Odbrana u tim uslovima zahteva mnogo viSe snaga i sredstava ugroZzene drzave nego u
situacijama kada se ne nalazi u centralnom delu ugrozenog regiona. U tim uslovima od-
brana mora biti organizovana, kako u svim grani¢nim delovima, tako i u centralnim delo-
vima teritorije ugroZzene drZave. Nepovoljna je i zbog toga to se snage i sredstva takve
drZave razvlace na vide strategijskih pravaca ili u viSe njenih ugroZenih regiona. Da bi bi-
la uspedno vodena, u ovim uslovima, odbrana mora biti ¢vrsta, a za to su potrebne jako
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razvijene oruzane snage i savremena sredstva odbrane, koja ne poseduju male i neraz-
vijene zemlje, pa su zbog toga uvek prisiliene da traZze pomo¢ drugih zemalja, u blizem i
daljem okruzenju. Ovu vrstu odbrane uspeSno mogu organizovati razvijene drzave i dr-
Zave Clanice neke koalicije.

Tangentna — relativno povoljna odbrana

Tangentna — relativno povoljna odbrana podrazumeva organizovanje odbrane kada je
prostor drzave tangentan u odnosu na druge susedne drZzave u odredenom regionu ugro-
zenom kriznim Zzaristima ili ratnim dogadanjima. U toj situaciji drzava je ugrozena u jednom
delu njene teritorije, pa se odbrana organizuje svim raspolozivim snagama i sredstvima u
tom delu teritorije. Odbrana je u tim uslovima relativno povoljna, jer se snage i sredstva ne
razvlaCe na viSe pravaca ili u vise ugrozenih delova teritorije. Organizacija odbrane moze
se osloniti na sopstvene snage i sredstva ako drzava nije ugroZena agresijom neke koalici-
je ili neke svetske vojne sile. U situacijama kada drzavu ugrozava velika sila ili koalicija, pri-
nudena je da trazi pomo¢ drugih prijateljskih i partnerskih drzava.

Marginalna — povoljna odbrana

Marginalna — povoljna odbrana podrazumeva organizovanje odbrane kada je teritori-
ja drzave udaljena od kriznog ili ugrozenog prostora u nekom regionu. Takvih situacija
ima mnogo u prostoru danadnje medunarodne zajednice, gde su krize kulminirale do rat-
nih dogadanja i gde su brojne drzave ugroZene. Organizacija odbrane prostora drzave,
ako je ona marginalna u odnosu na podruéja ratnih ili kriznih dogadanja, mnogo je po-
voljnija, jer se ukljucuje samo deo snaga i sredstava u tom delu koji je marginalan u od-
nosu ugrozenu drzavu. Povoljna je i zbog toga $to odredena drzava, marginalna u odno-
su na ugrozenu drzavu, nema potrebu za trazenjem pomoci od bilo koje druge drzave
ve¢ odbranu moZe pripremati sopstvenim snagama i sredstvima.

Kriterijum: naéini komandovanja oruzanim snagama

Prema nacinima komandovanja oruzanim snagama odbrana moze biti autohtona, po-
drzana, partijska i kombinovana.

Autohtona odbrana

Autohtona odbrana podrazumeva organizaciju odbrane u kojoj se komandovanje oru-
Zanim snagama i sredstvima oslanja na vlastite ¢elne drZzavne organe, pocev od pred-
sednika drzave kao vrhovnog komandanta, preko ministra odbrane i nacelnika General-
Staba. Takva odbrana zasniva se na strateSkim dokumentima, u kojima su regulisani za-
daci, obaveze i prava organa komandovanja u svim situacijama u kojima se moze naci
neka drzava. Zavisno od tehnoloSke razvijenosti drzave, komandovanje se realizuje naj-
savremenijim tehnickim sredstvima sa kojima oruZane snage i drugi odbrambeni potenci-
jali raspolaZzu u datom trenutku i u svim nametnutim situacijama. Elementi komandovanja
drugih drzava (prijateljskih i saveznickih) ne ukljuéuju se u sistem komandovanja u
autohtonoj odbrani, bez obzira na njihovu utemeljenost sistema i tehniCku razvijenost.
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Podrzana odbrana

Podrzana odbrana podrazumeva onu odbranu u kojoj se komandovanje odbrambe-
nim kapacitetima jedne drzave potpomaze sistemom komandovanja druge drzave (prija-
teliske i savezniCke) u svim nastalim situacijama. Komandovanje u ovoj vrsti odbrane
uklju€uje sve kapacitete ugroZene drzave ili drZzava koje podrZzavaju njeno komandovanje
u nastalim situacijama. Sistemi i sredstva komandovanja drugih drzava stavljaju se, de-
lom ili u potpunosti, u funkciju pomo¢i ugrozenoj drzavi.

Partijska odbrana

Partijska odbrana podrazumeva organizaciju odbrane u kojoj je komandovanje podre-
deno partijama na vlasti, i u kojoj su na najviSim komandnim duznostima partijski kadrovi. U
tim uslovima podredena je odlukama partijskih organa, koji odreduju kako ¢e odbrana naj-
vi§ih drzavnih i nacionalnih vrednosti biti organizovana u svim situacijama u kojima se mo-
Ze nadi jedna drzava. U najveéem broju slu€ajeva partija ili partije koje nisu na vlasti nema-
ju uticaja na sistem komandovanja i dono$enje bitnih odluka. Odbrana drzave utemeljena
na jednopartijskom sistemu, kakvih danas ima u svetu, vezana je za autokratske i diktator-
ske sisteme vlasti. Ona je krhka i ne nailazi na podrSku drugih zemalja, jer obi¢no jedna
partijska li¢nost odluduje o svim, pa i o pitanjima komandovanja u ovakvoj vrsti odbrane.

Kombinovana odbrana

Kombinovana odbrana predstavlja kombinaciju autohtone i podrZzane odbrane, gde
se komandovanje u odbrani najviSih vrednosti jedne drZave oslanja na sistem komando-
vanja ugrozene drzave i drugih drZzava koje joj pruzaju podrsku. Takva odbrana moze se
zasnivati na savremenim tehnickim sistemima u komandovanju odbrambenim kapaciteti-
ma ugrozene drzave. Ona, u vecini sluajeva, moze biti vrlo uspesna, naroCito ako joj
podrSku pruZa neka koalicija ili neka velika sila. MoZe imati uspeha i zbog toga $to je si-
stem komandovanja velikih vojnih i tehniCko-tehnoloski razvijenih drZzava, koje pruZaju
podrsku, na viSem nivou od sistema ugroZene drZave.

Kriterijum: uspesnost odbrane

Prema uspesnosti organizacije odbrane i svih njenih faktora koji u njoj u€estvuju od-
brana moZze biti uspeSna i neuspesna.

Uspesna odbrana

Uspesna odbrana podrazumeva onu odbranu koja angaZovanjem svih odbrambenih kapa-
citeta obezbeduje uspeh u odbrani najvisih drzavnih i nacionalnih vrednosti. Zavisi od uspesno
izradenih priprema svih njenih elemenata i faktora za aktiviranje u svim, pa i u najsloZenijim si-
tuacijama. Ona je, takode, zavisna od finansijskih sredstava koja mogu obezbediti uspesnost
funkcionisanja svih snaga i sredstava u realizaciji odbrane. Uspesnu odbranu obezbedice izra-
Zena odlu¢nost najvidih drzavnih organa da se sve angaZovane shage, na osnovu stratedkih
dokumenata, potpuno stave u njenu funkciju. Ovu vrstu odbrane male i nerazvijene drzave ne
mogu uciniti uspeSnom jer ne raspolazu dovoljnim sopstvenim snagama i sredstvima. To ne
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mogu uciniti i zbog toga to ne raspolazu potrebnim finansijskim sredstvima koja bi obezbedila
uspesnu i potpunu pripremu raspoloZivih kapaciteta. Imajuci to u vidu, ova vrsta odbrane bi
zahtevala, kod malih i nerazvijenih drzava, velika izdvajanja finansijskih sredstava za potrebe
odbrane i odricanja u drugim sektorima razvoja drzave. Zbog toga je neophodna pomo¢ drugih
drzava kako bi odbrana bila uspeSna. Razvijene i bogate drzave raspolazu dovoljnim finansij-
skim sredstvima i dovoljnim snagama i sredstvima za uspeSnu odbranu u svim nastalim situa-
cijama. U opstim razmatranjima uspesna odbrana je bliska ekonomi¢noj i autohtonoj odbrani.

Neuspesna odbrana

Neuspesna odbrana predstavlja odbranu koja, angaZovanjem raspoloZivih snaga i sred-
stava, ne obezbeduje uspeh u odbrani najvisih drzavnih i nacionalnih vrednosti jedne drzave.
Ako drzava ne raspolaZze dovoljnim viastitim odbrambenim kapacitetima, odbrana ne moze
biti uspesna. Takode, ako nema potrebna finansijska sredstva koja moze izdvojiti za potrebe
pripreme i odbrane najviSih vrednosti, ova vrsta odbrane necée biti uspesna. Drzave koje ne
mogu obezbediti uspeSnost odbrane svoje teritorije i drugih najvisih vrednosti podlozne su uti-
cajima spoljnog faktora i zavisnosti od drugih, posebno razvijenih drzava. Te drzave su osetlji-
ve sa stanovista njihove bezbednosti i gubljenja delova teritorije u slu¢ajevima bilo koje vr-
ste agresije i nastalim krizama u regionu ili neposrednom ugroZavanju odredene drzave.

Kriterijum: ekonomsko stanje drzave

Prema ekonomskom stanju drZzave odbrana se deli na ekonomi¢nu i neekonomicnu.

Ekonomicna odbrana

Ekonomic¢na odbrana podrazumeva odbranu u kojoj je angazovanije finansijskih sred-
stava opravdano uspe$noscu i efikasnoséu raspolozivih odbrambenih kapaciteta. Ekono-
mi¢nost odbrane izraZzava se kroz procenat izdvajanja sredstava iz drustvenog bruto-pro-
izvoda za odbrambene aktivnosti. Ekonomiénu, a time i uspesnu odbranu danas mogu
obezbediti razvijene i, donekle, drzave u razvoju. Ekonomiénu odbranu za sve drzave
¢lanice mogu obezbediti koalicije ili vojno-politiCki savezi, izdvajanjem zajednickih finan-
sijskih sredstava za odbrambene aktivnosti. Male i nerazvijene drZzave, na osnovu svojih
skromnih finansijskih sredstava za potrebe odbrane, ne mogu u potpunosti obezbediti
ekonomi¢nu odbranu, zbog ¢ega je neophodna pomo¢ drugih drzava.

Neekonomiéna odbrana

Neekonomi¢na odbrana podrazumeva odbranu u kojoj je angazovanje finansijskih
sredstva neekonomiéno za uspesnu odbranu. To se prvenstveno odnosi na male i neraz-
vijene drzave kod kojih su izdvojena finansijska sredstva relativno mala, pa je odbrana
neekonomitna sa stanoviSta njene uspesnosti. Te drzave ¢e uvek traziti pomo¢ drugih
drzava kako bi u osnovi obezbedile minimum ekonomic€nosti, a time i uspesSnosti odbra-
ne. Velike, razvijene i finansijski sposobne drzave Cini¢e sve da odbranu mnogih drzava
ucine neekonomi¢nom, kako bi ih ucinile zavisnim. Na taj nagin umanjili bi se njihovi od-
brambeni kapaciteti i sposobnost odbrane najvisih drzavnih i nacionalnih vrednosti.
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Zakljucak

Odbrana je slozen kategorijalni pojam. Njome se, od fizicke do kolektivne odbrane,
bave brojne nauke i nau¢ne discipline, $to ukazuje na to da u svim elementima ima multi-
disciplinarni karakter. Posebno je u sferi interesovanja vojnih i njima srodnih nauka i na-
ucnih disciplina. Narocita paznja u narednom periodu bi¢e posveéena prou€avanju naj-
znacajnijih elemenata od kojih zavisi organizacija odbrane, funkcijama odbrane i uslovi-
ma za unapredenje odbrambene funkcije drzave. Takode, bi¢e znacajan predmet intere-
sovanja malih drZzava u razvoju i razvijenih drzava.

| ubuduée ée posebna paznja biti posveéena razmatranju funkcija odbrane, njenoj or-
ganizaciji i realizaciji — od fizicke do kolektivne odbrane. Male drzave i drzave u razvoju
jo$ intenzivnije ¢e razmatrati pitanja odbrane svojih najviSih vrednosti, kako se na naje-
konomicniji i najefikasniji nagin, samostalno ili uz pomo¢ kolektivnih sistema odbrane, od-
braniti u svim nametnutim ili izazvanim situacijama. Razvijene drzave ¢e realno moci pri-
stupiti izboru najefikasnije vrste odbrane svojih vrednosti i bez oslanjanja na kolektivne
sisteme odbrane, dok ¢e male i nerazvijene drzave, prema svojim materijalnim mogucno-
stima, morati birati vrstu odbrane koja ¢e im, u osnovi, omoguciti odbranu svojih vitalnih
vrednosti.
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