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Sve Ced¢a pojava elementarnih nepogoda poput sneznih padavina,
jakih zemljotresa i velikih poplava zahteva, pored uobicajnih snaga,
upotrebu jedinica Vojske Srbije u pruzanju pomodi civilnim organima vlasti
u zajednickoj borbi protiv njenih razarajucih posledica, a koje su u prethod-
nom periodu bile najées¢éi uzro€nici ugroZzavanja opSte bezbednosti naSeg
drustva. VaZzno mesto u trecoj misiji Vojske Srbije, narotito kada je re¢ o
pruzanju pomodi civilnim vliastima u slu€aju velikih poplava, zauzima Re¢-
na flotila sa svim svojim ljudskim, materijalnim i organizacionim kapaciteti-
ma. PronalaZenje uspesnog modela upotrebe Reéne flotile u integrisanom
sistemu zastite i spasavanja Republike Srbije jeste osnovni cilj ovog rada.
Model koji je predloZen u radu predstavlja univerzalan i fleksibilan pristup
u reSavanju nepredvidivih, dinami¢nih i kompleksnih izazova, rizika i pret-
nji, zasnovan, pre svega, na provodenju odgovarajucih aktivnosti i akcija
pre, tokom i nakon vanredne situacije, odnosno na primeni postoje¢ih dok-
trinarnih reSenja i praktiCnih iskustava steCenih tokom upotrebe snaga
Recne flotile u pruzanju pomoéi civilnim organima vlasti u fazi: prevencie,
reakcije i otklanjanja posledica.

Klju¢ne reli: Recna flotila, vanredna situacija, prevencija, reakcija i ot-
klanjanje posledica

Uvod

atastrofalni zemljotresi, suSe i velike poplave stalni su bezbednosni rizici za Re-
publiku Srbiju. Borba protiv elementarnih nepogoda, Cije se posledice ispoljavaju
na sve sfere drustvenog zivota, iziskuje angazovanje mnogobrojnih drzavnih i drustvenih
organizacija u oblasti zastite i spasavanja. Sve veéi broj subjekata koji se bave proble-
matikom vanrednih situacija namece potrebu za uskladivanje njihovih funkcija u jedin-
stven i sinergi¢an odgovor kako bi njihova upotreba bila $to efikasnija i svrsishodnija.
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Reéna flotila, kao sastavni deo Kopnene vojske, predstavlja neizbezan subjekat u
spasavanju stanovnistva, zastiti Zivotne sredine i drustva u celini za vreme razliitih pri-
rodnih nepogoda. Pronalazenje uspeSnog modela upotrebe Recne flotile u integrisanom
sistemu zastite i spasavanja Republike Srbije jeste osnovni cilj ovog rada, ¢ija primena
treba da obezbedi efikasnu i efektivnu upotrebu snaga Recne flotile u pruzanju pomoci
civilnim vlastima u slucaju velikih poplava na slivu reke Dunav.

Recna flotila Vojske Srbije

Reéna flotila je takticka jedinica Kopnene vojske organizovana na modularnom principu koja
u funkcionalnu celinu integriSe re¢ne jedinice i inZinjerijske jedinice radi izvrSenja dodelienih mi-
sija. Zadatke izvrSava samostalno ili u okviru operacija KoV-a i ostalih snaga sistema odbrane.

Specificnost Recne flotile u odnosu na ostale snage sistema odbrane je njena vezanost
za akvatoriju i priobalje u toku izvr§avanja najvecéeg broja dodelienih misija i zadataka. Zada-
tak ,Pruzanje pomoéi civilnim organima vlasti u slu¢aju velikih poplava” Re¢na flotila realizuje
kroz planirane i organizovane aktivnosti na lociranju i spasavanju ljudi i zZivotinja, evakuaciji
stanovnistva i pokretnih stvari u bezbedne zone, distribuciji pomodi, izolaciji ugrozene zone,
Zbrinjavanju povredenih i obolelih, pruZzanju medicinske pomoci, gaSenju pozara, transportu,
izgradniji nasipa, obezbedenju vaznih hidronavigacijskih objekata, obnavljanju infrastrukture i
druge aktivnosti na otklanjanju posledica u konkretnoj vanrednoj situaciji.

Namena i zadaci Recne flotile

Namena Recne flotile proisti¢e iz zahteva i sposobnosti za izvrSenje misija i zadataka
definisanih Doktrinom Vojske Srbije koji su uslovljeni specifiénim vojnogeografskim karak-
teristikama unutrasnjih plovnih puteva (u daljem tekstu UPP) u okviru ratiSta Republike Sr-
bije. Danas je evidentan druStveni, ekonomski i bezbednosni znac¢aj UPP, a s tim u vezi i
uloga rec¢nih jedinica kao roda Vojske Srbije u sastavu Kopnene vojske da, u sadejstvu sa
ostalim jedinicama KoV-a, §titi interese Republike Srbije na unutrasnjim plovnim putevima.1

Na osnovu iznetog, a shodno Pravilu Reéne flotile, osnovna namena jedinica Recne flotile
definiSe se kao: ,(...) izvodenje borbene i neborbene aktivnosti na i u zahvatu UPP i drugim
tekudéim i staja¢im vodama, u svim hidroloSkim i meteoroloSkim uslovima, samostalno ili u sadej-
stvu sa jedinicama KoV i ostalim snagama sistema odbrane”,2 Cija operacionalizacija se ostvaruje
realizacijom osnovnih — namenskih zadataka Recne flotile iz sve tri misije Vojske Srbije, a to su®:
odbrana unutrasnjin plovnih puteva (dejstvom brodskog artiljerijsko-raketnog naoruzanja,
zapre€avanjem UPP, protivminskim dejstvima, protivdiverzantska dejstva, kontrolno-propusnom
sluzbom na rekama i kanalima, navigaciskim obezbedenjem na UPP, zaStitom poprecnog
prevoZenja, PVO stalnih i priviemenih sastava RF, blokadom luka, sidrita i dela plovnog puta i

' Komljenovi¢, S.: Meteorolodko obezbedenje pripreme odbrambene operaciie Regnih jedinica, magistarski
rad, VA VS, Beograd, 2015, str. 38.

2 Pravilo Regna flotila (privremeno), KKoV, Ni§, 2014, str. 9.
% Isto, str. 28-34.
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uklanjanjem podvodnih prepreka sa plovnog puta); podréka4 snagama KoV i ostalim snagama si-
stema odbrane na i u zahvatu reka, kanala i jezera (brodskom vatrenom podrSkom u operacija-
ma na i u zahvatu plovnih reka i kanala, reéno-desantnim dejstvima u operacijama snaga KoV,
uzduznim i popre¢nim prevozZenjem jedinica re¢no-kanalskim putem, protivinzinjerijskim dejstvi-
ma pri savladivanju vodenih prepreka u napadnim operacijama, protivinZinjerijskim dejstvima pri
savladivanju vodenih prepreka u odbrambenim operacijama i uredenjem mesta prelaska preko
vodenih prepreka u dubini sopstvene teritorije) i traganje i spasavanje na rekama, kanalima i jeze-
rima (pronalazenjem i spasavanjem nestalog liudstva i Zivotinja, otkrivanjem pozicija i izviatenjem
oStecenih i potonulih objekata i evakuacijom ljudi i pokretnih stvari u bezbedne zone).

DOKTRINARNA SEMA

LEGENDA:
1. Recni patrolni ¢amac

2. Aluminijumski ¢amac<<Zasml
3. Ronilatka jedinica <N

Slika 1 — Doktrinarna $§ema aktivnosti Recéne flotile®

Nacelna doktrinarna Sema aktivnosti Re¢ne flotile od protivminskih, minskih, protivbrod-
skih i brodskih dejstava, pa sve do zadataka traganja i spasavanja, kontrole i izvidanja UPP i
popreéno-uzduznog prevozenja prikazana je na slici 1. Realizacijom prikazanih aktivnosti,
Recna flotila ostvaruje, pre svega: spreavanije prodora neprijateljevih snaga na UPP, zastitu
re€no-kanalskog saobracaja od dejstava neprijatelja iz vazduSnog prostora, sa kopna (obale
reka i kanala), sa vode i pod vodom, uslove za plovidbu sopstvenih snaga, zastitu hidro-
tehnickih objekata i pruZanje podrske drugim snagama odbrane na i u zahvatu UPP.

* Podrika, dejstvo artiljerije, oklopnih jedinica, inZinjerije i drugih rodova i vidova OS radi pomoéi snagama ko-
je su nosilac odredenog borbenog zadatka. Vojni leksikon, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1981, str. 407.
s MpaBuno PeyHa dprniotuna (npmepemero), KKoB, Huw, 2014, cTp. 28.
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Recna flotila je po svojoj osnovnoj nameni nosilac borbenih i neborbenih aktivnosti, po-
kreta i drugih akcija na i u zahvatu UPP i drugim tekué¢im i stajac¢im vodama, ¢ija Sirina, du-
bina, brzina kretanja vodene mase, obala i zaobalje, zahtevaju angazovanije ljudi, plovnih
sredstava i brodova kojima Recna flotila raspolaZze. Zadatke izvr§ava samostalno ili u sa-
dejstvu sa drugim organizacijskim celinama KoV i drugim snagama sistema odbrane.

Sastav i organizacija Recne flotile

Prema doktrinarnim reSenjima Rec¢nu flotilu ¢ini stalni i rezervni sastav. Njen stalni
sastav Cine profesionalni pripadnici: oficiri, podoficiri, profesionalni vojnici, civilna lica na
sluzbi u Recnoj flotili i vojnici na dobrovoljnom sluzenju vojnog roka. Rezervni sastav
Recne flotile deli se na aktivnu i pasivnu rezervu. Aktivnu rezervu &ine vojnici, podoficiri i
oficiri u rezervi koji popunjavaju mirnodopsko jezgro Recne flotile, radi obezbedenja po-
trebnih kapaciteta u izvrSavanju zadataka u odredenom periodu. Pasivnu rezervu &ine
vojnici, podoficiri i oficiri u rezervi koji popunjavaju ratne jedinice Recne flotile.

. N . . . A
Garnizon Novi Sad [ KOMANDA RF ] Garnizon Beograd  Garnizon Sabac

k. ,A. Beri¢” sidriste.,USée” k. ,Cerski junaci”
KO“QQ;‘ENA '-OG({EESKA 1.RO 1. pontb 2.RO 2 .pontb
S (] 9 9 9 (3
) vod za
komandni vod odrzavanje komanda komanda komanda komanda
vod za komandna komandna
vod veze snabdevanje vod PS geta vod PS geta
vod za vod za opstu . .
obuku Iogistilfu GVB 1. pontt GPC 1. pont¢
transportno Y
odelienie GBP 2. ponté BPN-30 2. pontd
sanitetsko Y Y
odeljenje 93.1¢ 3. pont¢ LDI-50 3. pont¢
vatrogasno amfibijski amfibijski
odeljenje vod vod
putni vod putni vod

Slika 2 — Sema funkcionalne organizacije Reéne flotile
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Pored re¢nih odreda i pontonirskih bataljona Re¢na flotila (slika 2) u svom sastavu ima i
Komandu RF sa svojom komandnom &etom i Cetom za logistiku. Broj jedinica, formacijski
sastav i unutrasnja organizacijsko-formacijska struktura definisana je knjigom formacije.

Prema strukturnoj organizaciji Vojske Srbije, Re¢na flotila pripada vidu Kopnene vojske
koja u svoj sastav integriSe jedinice rodova i sluzbi. Od rodovskih jedinica u sastavu Reéne
flotile nalaze se re¢ne jedinice (plovne i ronilacke) i inzinjerijske jedinice (pontonirske i amfi-
bijske) organizovane u okviru re¢nih odreda i pontonirskih bataljona. Od sluzbi je zastuplje-
na opsta (kadrovska, telekomunikacije, obavestajna, bezbednosna, informaticka, finansij-
ska, pravna) i logisti¢ka sluzba (tehnicka, intendantska, saobraéajna i sanitetska).6

Prema funkcionalnoj organizaciji Vojske Srbije Reéna flotila je jedinica stalne strukture,
organizovana na taktiCkom nivou, ranga brigade, a po nameni moZe se organizovati u sna-
ge za reagovanje i glavne odbrambene snage. Snage za reagovanje Cine profesionalne,
moderno opremljene i osposobliene jedinice Recne flotile visokog stepena razvijenosti, ko-
je predstavljaju osnovnu snagu za reagovanje na pretnje bezbednosti na unutradnjim plov-
nim putevima. Glavne odbrambene snage Cine jedinice Recne flotile opremljene i osposo-
bliene za odbranu od oruZanog ugrozavanja spolja i podr8ku civilnim vlastima, koje u svoj
sastav uklju€uje i jedinice sa niZim stepenom razvijenosti od snaga za reagovanje.

Raspolozivim ljudstvom se preko borbenog morala, nivoa obucenosti i fizicke pripre-
mljenosti, sa jedne strane, i postojeéim materijalnim sredstvima, sa druge strane, oblikuju
snage za izvodenje operacija. Re¢na flotila snage za izvodenje operacija generiSe od je-
dinica, re¢nih i inZinjerijskih, koje se nagelno prema mirnodopskoj organizaciji (stalna
struktura) organizuju u:

— jedinice ranga odelienja: desantno-juriSni ¢amci, re€ni patrolni ¢amci, Camac motorni
patrolni, reni plovni pristani, re¢na peni$a nafte, re¢ni plovni dok, lu¢ka dizalica i odeljenja,

— jedinice ranga voda: re¢ni minolovci, re€na stanica za razmagnetisanje brodova i vodovi,

— jedinice ranga Cete: grupe, brod posebne namene i Cete i

— jedinice ranga bataljona: odredi i bataljoni.

Medutim, u najvec¢em broju sluCajeva generisane snage za izvodenje operacije, po-
red formacijskih jedinica, ¢ine namenske snage sa priviemenom strukturom koje se
nacelno, prema borbenoj organizaciji, organizuju u:

— borbene grupe koje se nacelno formiraju od jednog do dva voda pontonirskih jedini-
ca, od dva do cetiri broda iste ili razliGite vrste, od jednog do dva odeljenja putnih jedinica
i od jednog do dva odeljenja amfibijskih jedinica. Nacelno, zadatak izvrSavaju samostal-
no kao celina ili u okviru operacija prve i tre¢e misije jedinica KoV i

— takticke grupe koja se nacelno formiraju od jedne do dve pontonirske ete; dve do
Cetiri plovne borbene grupe; od jednog putnog voda i od jednog do dva amfibijska voda.
Nacelno su namenjene za izvrSenje zadataka samostalno ili u okviru operacija prve i
tre¢e misije KoV-a.

Sastav taktickih i borbenih grupa je promenljiv i zavisi od karaktera i slozenosti ope-
racije, sadrzaja borbenih dejstava, takticko-tehnickih osobina i borbenih moguénosti po-
jedinih sredstava RF.

® Nedostaje meteoroloska i hidronavigacijska sluzba, atomsko-biolosko-hemijska sluzba, veterinarska, grade-
vinska i verska sluzba.

" Mpaeuno Peuna chriotuna (npuBpemeHo), KKoB, Huw, 2014, cTp. 28-34.
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Pruzanje pomoci civilnim vlastima

Ustav Republike Srbije odreduje mesto i ulogu Vojske Srbije, ¢ija osnovna namena
jeste odbrana zemlje od oruzanog ugroZavanja spolja, kao i izvrSavanje drugih misija i
zadatka koji su u skladu sa Ustavom i principima medunarodnog prava o upotrebi sile, ali
i mogucnost njene upotrebe van drzavnih granica.

Medutim, sve ¢eSc¢a pojava elementarnih nepogoda zahteva, pored uobicajnih snaga,
upotrebu jedinica Vojske Srbije u pruzanju pomoci civilnim organima vlasti u zajednickoj
borbi protiv razarajucih posledica prouzrokovanih jakim zemljotresima, velikim poplava-
ma, suSama i sneznim padavinama.

Misije Vojske Srbije

Kako je istaknuto u Doktrini Vojske Srbije: ,Misije i zadatke Vojske Srbije definiSe Na-
rodna skups$tina Republike Srbije u skladu sa Ustavom i na osnovu neotudivog prava Re-
publike Srbiie na individualnu i kolektivnu odbranu, saalasno ¢lanu 51. Povelie Ujedinje-
nih nacija i osnovnim principima medunarodnog prava koji regulidu upotrebu sile”.®

[VOJSKA SRBIJE]

| DODELJENE MISIJE |

L 20 3

Odbrana Republike Srbije Ucesce u izgradnji i Podrska civilnim vlastima u
od oruzane pretnje spolja o€uvanju mira u regionu suprotstavljanju pretnjama
i svetu bezbednosti

IZVEDENI ZADACI

Pomoc¢ civilnim vlastima u
suprotstavljanju unutrasnjem

Odvrac¢anje od oruzanog

X : : Medunarodna vojna
ugrozavanja spolja

saradnja ugrozavanju bezbednosti,

L terorizmu, separatizmu i

Odbrana teritorije Ugesée u multinacionalnim organizovanom kriminalu
operacijama

- Pomo¢ civilnim vlastima u

Odbrana vazdusnog sluéaju prirodnih nepogoda
prostora i tehnickih i tehnoloskih

i drugih nesre¢a

Slika 3 — Sematski prikaz misija i zadataka Vojske Srbije

8 ycrae Peny6nuke Cpbuje, CnyxGenu racHuk PC, 6poj 98/06, unaH 139, 141.
® NlokTpuHa Bojcke Cpbuije, Meavija LeHTap ,0n6paHa”, Beorpap, 2010, cTp. 24.
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Osnovna drustvena uloga Vojske Srbije se konkretizuje kroz izvr§avanje dodeljenih
misija i zadataka. Kroz misije drzava jasno definiSe svoja oCekivanja i zahteve prema Vo-
jsci €ijom realizacijom se zadovoljavaju osnovne potrebe drzave.

Kompleksno, dinami¢no i nepredvidivo vreme u kojem Zivimo karakteriSu brojni iza-
zovi, rizici i pretnje na globalnom, regionalnom i unutrasnjem planu koji mogu ugroziti
lijudske Zivote, Zivotnu sredinu i materijalna dobra. Doktrina Vojske Srbije definiSe misije i
zadatke Vojske kojima se reguliSe odbrana Republike Srbije, uéeS¢e u izgradnji i o6u-
vanju mira u regionu i svetu i pruza podrdku i pomo¢ civilnim organima i vlastima u su-
protstavljanju savremenim pretnjama bezbednosti.

Misije Vojske Srbije (slika 3) razraduju se na osnovu opredelienja Republike Srbije, fi-
zionomije savremenog oruzanog sukoba i ambijenta u kojem Vojska Srbije moze da
izvrSava zadatke. Svi ovi elementi odreduju organizac{i}u, sadrZaj priprema, upotrebu i
obezbedenje Vojske. Osnovne misije Vojske Srbije su !

— odbrana Republike Srbije od oruZanog ugroZavanja spolja,

— uceSce u izgradniji i ouvanju mira u regionu i svetu i

— podrska civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti.

Dodeliene misije Vojska Srbije realizuje izvrSavanjem definisanih zadataka u okviru datih
misija, tako da se tre¢a misija ,Podrska civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbed-
nosti‘, realizuje kroz dva zadatka: pomo¢ civilnim vlastima u suprotstavljanju unutraSnjem
ugrozavanju bezbednosti, terorizmu, separatizmu i organizovanom kriminalu i kroz pomo¢ ci-
vilnim vlastima u slucaju prirodnih nepogoda i tehnickih i tehnoloskih i drugih nesreca.

Podrska civilnim viastima u suprotstavijanju pretnjama bezbednosti

Vojska Srbije, kao jedan od osnovnih elemenata sistema odbrane, nalazi svoje mesto
u podrici civilnim vlastima radi zadtite i spasavanja ljudi, materijalnih dobara i Zivotne
sredine (slika 4).

podrska civilnim

pomo¢ civilnim vlastima u suprotstavljanju\ vlastima
unutrasnjem ugrozavanju bezb_ednostl, u suprotstavljanju
te_ror_lzmu, separatizmu i organizovanom pretnjama

\ kriminalu J bezbednosti

rpomoé civilnim vlastima u slu€aju
prirodnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih
\i drugih nesreca

J/

Slika 4 — Sematski prikaz treée misije Vojske Srbije

'° NoktpuHa Bojcke Cpbuje, Meauja LienTap ,0n6paHa’, Beorpag, 2010, cTp. 24—25.
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Realizacijom zadataka u okviru pruzanja pomoci civilnim organima vlasti u situacija-
ma intenzivnog uticaja elementarnih nepogoda Vojska Srbije daje odluCujuéi doprinos u
sveobuhvatnoj borbi svih subjekata zastite i spasavanja koji se angazuju u vanrednim si-
tuacijama.

Delovi Vojske Srbije koji se mogu upotrebiti ostvaruju definisane cilieve u tre¢oj misiji
izvodenjem neborbenih operacija. Operacija podrSke civilnim vlastima u suprotstavljanju
neoruzanim pretnjama bezbednosti snage Recne flotile ostvaruju realizacijom sledecih
neborbenih aktivnosti:

— evakuacija stanovnistva — aktivnost u kojoj uestvuju snage Recne flotile i realizuje
se u slucaju opasnosti koja je izazvana delovanjem prirodne ili tehnoloSke nesrece. Eva-
kuacija stanovni$tva realizuje se u saradnji i na zahtev lokalnih vlasti;

— distribucija osnovnih zivotnih namirnica — aktivnost koju realizuju snage Reéne floti-
le u saradniji i na zahtev lokalnih vlasti. Snage Recéne flotile mogu se angazovati za tran-
sport hrane, vode i drugih potrebnih dobara, spremanje i podelu obroka, kao i za stvara-
nje osnovnih uslova za smestaj ugrozenog stanovnistva;

— obezbedenje zdravstvenih usluga — skup aktivnosti koje realizuju jedinice sanitet-
ske sluzbe radi leGenja povredenih i obolelih ljudi, sanitetske evakuacije, snabdevanja
medicinskim potro$nim sredstvima i veterinarsko-sanitarnog nadzora namirnica na ugro-
Zenim podrucjima;

— pruZanje pomoci u saniranju posledica elementarnih i tehni¢ko-tehnolo$kih nesreca
— razliite mere i radnje koje zavise od vrste i prirode nesre¢e. Snage Recne flotile mogu
da pruzaju pomo¢ u gaSenju poZzara sa plovnih objekata, izgradnji nasipa na poplavlje-
nim podruéjima, uklanjanju odrona, popravci i odrZzavanju puteva i ispumpavanje vode sa
ugrozenog podrudja.

Doktrinarnim odredbama, pored rata i vanrednog stanja, data je moguénost upotrebe
Vojske i u mirnodopskim uslovima, ali za razliku od borbenih operacija, gde Vojska ima
vodedéu ulogu, u neborbenim operacijama ima ulogu podr§ke ostalim snagama sistema
odbrane."" Posebno se naglaSava potreba uspostavljanja saradnje i koordinacije sa dr-
Zavnim organima koji rukovode snagama zastite i spasavanja na ugrozenom podrucju,
uz upotreba potpuno osposobljenih i opremljenih jedinica Vojska Srbije.12

Vanredne situacije

Problem jasnog teorijskog definisanja i razumevanja pojma ,vanredna situacija” da-
nas, kada se svaka drZzava suoc¢ava sa brojnim rizicima i opasnostima, jeste jo$ jedan od
problema koji otezava uspesno i efikasno funkcionisanje svih subjekata u zastiti i spasa-
vanju ljudi, materijalnih dobara i zivotne sredine. Sve uCestaliji i razorniji akcidenti, udesi,
havarije, prirodne katastrofe i drugi oblici ugrozavanja stanovnistva i drustva u celini
namece potrebu da se pravni instrument, za kojim drzava poseze u situacijama kada su
ugrozeni osnovni uslovi za zivot i rad, jasno definiSe i razjasni.

" NoktpuHa Bojcke Cpbuje, Meauja LienTap ,0n6paHa’, Beorpag, 2010, cTp. 23-27.
*2 NokTpuHa onepauyje Bojcke Cpbuje, Meavja LenTap ,0n6paHa”, Beorpag, 2012, cTp. 37.
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Pojam vanrednih situacija

Ustav Republike Srbije, kao osnovni i najviSi pravni akt jedne drzave ne prepoznaje
pojam vanredna situacija ve¢ iskljuivo vanredno i ratno stanje ¥ Zakon o odbrani,
takode, samo mnogo preciznije nego Ustav, obraduje pomenuta dva stanja, dok se po-
jam vanredna situacija tek u Zakonu o vanrednoj situaciji konacno prepoznaje i definise
kao ,stanje kada su rizici i pretnje ili posledice katastrofa, vanrednih dogadaja i drugih
opasnosti po stanovnistvo, Zivotnu sredinu i materijalna dobra takvog obima i intenziteta
da njihov nastanak ili posledice nije moguce sprediti ili otkloniti redovnim delovanjem
nadleznih organa i sluzbi, zbog ¢ega je za njihovo ublazavanije i otklanjanje neophodno
upotrebiti posebne mere, snage i sredstva uz poja¢an rezim rada.”

Pored navedene definicije, u stranoj stru€noj literaturi, mogu se pronadéi i druge definici-
je pojma vanredna situacija. Tako, na primer, u angloameri¢koj literaturi se koristi termin
state of emergency, €ije znaCenje se vezuje, po pravilu, za vanredno stanje, ali sa donekle
specifiénom i uzom sadrzinom koja prvenstveno podrazumeva stanje koje se uvodi zbog
elementarnih, prirodnih nepogoda koje prete da ugroze normalno funkcionisanje Zivota na
delu teritorije ili na celoj teritoriji neke drzave. To jasno potvrduje i New Jersey State law
(N.J.S.A. App.A, p. 9-37) koji dozvoljava guverneru drzave da proglasi vanredno stanje u
vreme velikih vremenskih nepogoda i prirodnih katastrofa. Takvo proglaSenje drzava koristi
kao sredstvo za brzo reagovanije na potrebe gradana, angaZujuéi dodatno ljudstvo, vozila i
druga sredstva potrebna za adekvatan odgovor na incident.”

U ruskoj literaturi posebno se izdvaja termin ypesebivaliHas cumyauusi — vanredna,
izvanredna, izuzetna situacija. YpesBbluaiiHas cutyaumst je stanje u kojoj je doSlo do
naru$avanja normalnih uslova zivota i rada u objektima ili na datoj teritoriji, izazvanih ha-
varijom, elementarnom nepogodom, katastrofom, ekoloSkim akcidentom, epidemijom i
sl., a mogu dovesti do ljudskih i materijalnih gubitaka, naneti Stetu zdrav!ju ljudi ili prirodi i
okruzenju, znacajne materijalne gubitke i naruSavanje Zivota i rada ljudi.

U Rusiji je 1994. godine uvedeno posebno Ministarstvo za vanredne situacije (MunucTep-
CTBO M0 YpesBblvaiiHbIM ciTyaumsm), koje je zaduzeno za poslove civilne zastite i otklanjanje po-
sledica prirodnih katastrofa. Jedan od dokumenata tog ministarstva, pod nazivom ,Osnovi zastite
stanovnistva i teritoriie u kriznim situacijama ”, vanrednu situaciju definiSe kao ,skup vanrednlh
uslova i faktora koji su se stvorili u odgovarajuoq zoni kao rezultat vanrednog dogadaja

Ruski profesor Mastrjukov pod vanrednom situacijom podrazumeva onu u kojoj na
odredenoj teritoriji ili akvatoriji dolazi do naru$avanja normalnih uslova za Zivot i rad ljudi,
ugrozava se njihov zivot i zdravlje, nanosi se Steta imovini stanovniStva, nacionalnoj pri-
vredi i Zivotnoj sredini. 8

3 ycraB PC, CnyxGeHu rmacHuk PC, 6poj 98/06, unan 200-201.
' 3aKkoH 0 BaHpeaHUM cuTyaLmjama, CryxGenu rmacHuk PC, 6p. 111/09 1 92/11, unak 8.

'> ABpamoBvh, [, MnahaH, [1.: ,BaHpeaHo CTare 1 BaHpeaHa CUTyaLmja — KOMAAPaTVBHU TEPMUHONOLLIKY 1
cappXKuHCKy acnekty ”, Teme — vaconuc 3a apyLuTBeHe Hayke, YHuBepauTeT y Huwy, 6poj 02, 2014, ctp. 770.

"6 KantoxHbiit, E. A., Muxaitnoga, C. B., Hanpees, C. I'. & Macnoga, B. }O.: Be3onacHocTb N3HeLesTeNbHOCTH,
AN, Apsamac, 2012, cTp. 16.

" Mnahan, [1. u Kekvih, [.: ,BaHpeaHa cuTyaLmja — NpUnor KOHLENTyanHoM ofpehety 6e3beaHocTu”, HEM —
XypHan 3a kpumuHanucTuky v npaeo, 6p. 3, Beorpap, 2007, ctp. 61— 83.

18 MacTpjykoB, b. C.: Be3onacHoCTb B UpesBiHaiiHbIx cuTyaLysix, Manatensckmin LieHTp Auanemma, Mockea, 2004, cTp. 11.
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Stojanovi¢ smatra da ,kada druStvo redovnim aktivnostima (preventivnim, operativ-
nim i odrzavanjem) ne moze da spredi, umanjl i otkloni posledice izazvane opasnostima,
one dobijaju karakter vanrednih situacija”.

Na osnovu navedenih definicija moze se zakljuéiti da pojam vanredna situacija, u
Sirem smislu, podrazumeva iznenadan i jedinstven dogadaj koji izaziva poremecaj redov-
nih procesa i pojava, znatno utiGuéi na zivote ljudi, imovinu i prirodnu sredinu, odnosno
kao faktor nestabilnosti dovodi do disfunkcije postoje¢eg drustvenog sistema.

Pod vanrednom situacijom moze se smatrati stanje naruSavanja Zivota i zdravija ljudi,
pri¢injavanje Stete na materijainim dobrima i ugroZavanja Zivotne sredine usled dejstva ele-
mentarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih nesreéa, kao i nesre¢a nastalih ratnim razaranji-
ma i terorizmom, koje svojim obimom i intenzitetom utiu da se njihov nastanak ne moze
spreciti, a posledice ne mogu ublaZiti i otkloniti redovnim funkcionisanjem sistema, vec je po-
trebno preéi na vanredan nacin organizovanja odredenih subjekata i poseban rezim funkcio-
nisanja sistema, koji podrazumeva angaZovanije velikih materijalnih i ljudskih potencijala.

Zakonski okviri upotrebe Vojske Srbije u vanrednim situacijama

Radi efikasnog funkcionisanja sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
u vanrednim situacijama primarno se istiCe potreba za pravnim regulisanjem ove oblasti.
Zakonski i podzakonski propisi predstavljaju polaznu osnovu za formiranje organizacijske
strukture, definisanje nadleznosti drzavnih organa, te stepen i nacin ukljuéivanja nedr-
zavnih subjekata, kao i nizom drugih pitanja bitnih za upravljanje vanrednim situacijama.
Osnovni uslovi pod kojima se Vojska Srbije koristi u podrSci civilnim vlastima u sluéaju
elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca definisani su u razli€itim
doktrinarnim i normativno-pravnim dokumentima.

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbue je najvazniji strateSki dokument
kojim se utvrduju osnove politike bezbednosti u zastiti nacionalnih interesa Republike Srbije.
Ujedno predstavlja i osnov za izradu strategijskih dokumenata u svim oblastima drustvenog
Zivota i funkcionisanja drzavnih organa i institucija, radi o€uvanja i zastite bezbednosti grada-
na, drustva i drzave. Analizira bezbednosno okruzenje Republike Srbije; identifikuje izazove,
rizike i pretnje bezbednosti; utvrduje nacionalne interese u oblasti bezbednosti; odreduije cilie-
ve, osnovna nacela i elemente politike nacionalne bezbednosti i definiSe strukturu, nacela
funkcionisanja i odgovornosti u okviru sistema bezbednosti. Dokumentom su definisani izazo-
vi, rizici i pretnje koji direktno utiCu na bezbednost stanovnistva i materijalnih dobara, ugrozZa-
vanje Zivotne sredine i zdravlja gradana. Cilievima politike nacionalne bezbednosti utvrdeno
je unapredenje bezbednosti gradana, drustva i drzave.

Strategija odbrane Republike Srbije, kao najznacajniji strategijski dokument u obla-
sti odbrane, identifikuje elementarne nepogode, hemijske, bioloSke, nuklearne, tehnicke i
tehnoloSke nesreée, kao stalne bezbednosne pretnje po Republlku Srbiju, njeno sta-
novniStvo, materijalna dobra i zivotnu sredinu,”’ zatim odreduje sistem odbrane kao deo

19 CrojaHoBuh, P.: 3awTtuta n cnacaBawe Jbyau v matepujanHux gobapa y BaHpegHWM cuTyauuvjama,
BojHonznaBauku 3aBog, beorpan, 1984, cp. 8.

? Crpartervja HaumoHanHe GeabeaHoctn Penybnike Cpbuije, Cryx6enn rmacHuk PC, Gpoj 88/09.
! Crpatervija onGpaHe Peny6nvke CpGuje, CriyxGenn rmacHuk PC 6poj 88/2009, cTp. 8.
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sistema nacionalne bezbednosti, gde je u okviru misija civilne odbrane data moguénost
angaZovanja jedinica Vojske Srbue pod uslovima propisanim zakonom.?

Zakon o odbrani blize odreduje kada se mogu angaZovati jedinica Vojske Srbije u
podrsci civilnim vlastima, precizirajuéi da ,u sluéaju prirodnih i drugih nesrec¢a veéih razme-
ra u kojima su na odredenoj teritoriji ugroZeni Zivoti ljudi i njihova materijalna dobra, jedinice
Vojske Srbije na zahtev organa nadleznih za zastitu i spasavanije ljudi i materijalnih dobara,
mogu se angazovati na pruzanju pomodéi stanovnistvu, u skladu s posebnim zakonom”.

Zakon o odbrani daje moguénost nacelniku GeneralStaba Vojske Srbije, odnosno
stareSini nadlezne komande Vojske Srbije, da na osnovu posebnih ovlaSéenja predsed-
nika Republike mogu narediti sprovodenije pripravnosti i upotrebe delova Vojske Srbije
na otklanjanju Stetnih posledica koje mogu nastati nevojnim pretnjama bezbednosti, a ra-
di zasStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloskih i drugih nesre¢a posledica terorizma. Odredbe Zakona o odbrani dozvolj ava-
ju angazovanie Voiske Srbiie na suprotstavljanju pretnjama unutradnie bezbednosti.”®

Zakon o Vojsci Srbije definiSe da na zahtev nadleznih drzavnih, pokrajinskih ili lo-
kalnih organa ili organizacija, i nakon prethodno donesene odluke predsednika Republi-
ke ili ministra odbrane, po ovlaséenju predsednika Republike, Vojska Srbije moze pruziti
pomoc¢ civilnim strukturama radi zastite zivota i bezbednosti ljudi i imovine, zastite Zivot-
ne sredine ili iz drugih razloga utvrdenih zakonom.?*

Zakon o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operaci-
jama van granica Republike Srbije, pored definisanih misija i zadataka u o€uvanju nacio-
nalne, regionalne i globalne bezbednosti i mira u svetu, utvrduje moguénost angazovanja
snaga odbrane u operacijama pruzanja pomo¢i u otklanjanju posledica medunarodnog
terorizma i teroristickih napada vecéih razmera, kao i u¢estvovanja u humanitarnim opera-
cijama u sluéaju prirodnih, tehnicko- tehnolosk|h i ekoloSkih nesreéa veéih razmera i
pruZanje pomo¢i u kriznim situacijama.”

Zakon o vanrednim situacijama razmatra racionalnu (postupnu) upotrebu snaga u suprot-
stavljanju pretnjama unutrasnje bezbednosti kroz omogucavanje angazovanja Vojske Srbije u
sluéajevima kada raspoloZive snage za zastitu i spasavanje nisu dovoIJne ¢ Jedinicama Vojske
Srbije, tokom uéeScéa u zastiti i spasavaniju, komanduje nadlezni stareSina, u skladu sa odluka-
ma $taba za vanredne situacije, koji rukovodi i koordinira aktivnostima zastite i spasavanija. z

Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama upucuje na to
da Vojska Srbije razvija posebne kapacitete za angazovanje na izvrSavanju zadataka
zastite i spasavanja, a u slu¢aju potrebe podrsku civilnim strukturama vrsi postoje¢im ka-
pacitetima, odnosno iz sastava Vojske Srbije mogu se angazovati logisticki, vazduho-
plovni, inZinjerijski sastavi i jedinice ABHO.%

22

Isto, str. 17.
% 3akoH 0 of6paHu, ,CryxGenn rmackuk PC”, 6poj 116/07, 88/09, 88/09,111/2009, 92/2011 u 10/15, unaH 41.
 3akoH o Bojcum CpGutje, ,CryxBeHn rnackuk PC”, 6poj 116/07, 88/09, 101/10 1 10/15, unaH 2.

% 3akoH 0 ynoTpebu Bojcke CpGuje 1 [pyriX cHara ofBpaHe y MyMTUHALMOHANHUM onepaLyjama BaH rpaHi-
ua Peny6bnuke Cpbuje, ,CnyxbeHu rnacHuk PC”, 6poj 88/09, unaH 2.

% 3aKoH 0 BaHPEOHWM CUTYaLMjaMa, UCTO, YraH 5.
7 Isto, &lan 12.

% HauuoHanHa cTpaTervja 3allTuTe M cnacaBata y BaHpeaHUM cuTyauujama, ,Cnyxbexn racHuk PC”, 6poj
86/11, cTpaHa 27.
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Doktrina Vojske Srbije definiSe opSte organizaciono-profesionalne smernice u mir-
nodopskim, ratnim i uslovima vanrednog stanja, utvrduje i osnove za izgradnju operativ-
no sposobne, finansijski odrzive i interoperabilne vojske moderno opremljene i osposo-
bliene za izvrSavanje definisanih misija i zadataka,” u uslovima pojave sve kompleksnijih
i dinamicnijih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji usmerenih prema nevojnim ciljevima,
ugrozavajuci civilno stanovnistvo. To odreduje da se operacije podrske civilnim vlasti-
ma u suprotstavljanju neoruzanim pretnjama bezbednosti izvode u slu€aju prirodnih ne-
pogoda, industrijskih i drugih nesreca i epidemija radi zatite i spasavanja Zivota ljudi,
materijalnih dobara i Zivotne sredine.

Doktrinarnim odredbama data je mogucénost upotrebe Vojske i u mirnodopskim uslo-
vima, ali za razliku od borbenih operacija gde Vojska ima vodec¢u ulogu, u neborbenim
operacijama ima ulogu podrske ostalim snagama sistema odbrane.” Posebno se nagla-
Sava potreba uspostavljanja saradnje i koordinacije sa drzavnim organima koji rukovode
snagama zastite i spasavanja na ugroZzenom podrudju, uz upotrebu potpuno osposoblje-
nih i opremljenih jedinica Vojska Srbije.*

Doktrina operacija daje moguénost upotrebe Vojske Srbije u izvodenju operacija podrske
civilnim viastima u suprotstavljanju neoruzanim pretnjama bezbednosti u slu¢aju prirodnih nepo-
goda, industrijskih i drugih nesreca i epidemija koje se izvode radi zastite i spasavanja Zivota lju-
di, materijalnih dobara i Zivotne sredine. Kao osnovni preduslov za uspeh operacije isti¢e se ne-
posredna saradnja i koordinacija sa drzavnim organima koji rukovode svim snagama na ugro-
Zenom podrudju, kao i upotreba potpuno osposobljenih i opremljenih jedinica Vojske.33

Doktrine vidova Vojske Srbije razmatraju operacije podrske civilnim viastima u suprot-
stavljanju neoruzanim pretnjama bezbednosti u sluéaju prirodnih nepogoda, industrijskih i
drugih nesreca i epidemija, kao vrstu neborbenih aktivnosti snaga odbrane, koja se uskla-
denim delovanjem izvodi prema jedinstvenoj zamisli radi dostizanja postavijenog cilja.3

Pravilo sluzbe Vojske Srbije upuéuje na mogucnost upotrebe jedinica i ustanova
Vojske u miru za zastitu i spasavanije ljudi i imovine od elementarnih nepogoda i drugih
nesreca. Propisuje mogucnost uzbunjivanja Vojske u slucaju prirodnih nepo%oda i
tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreéa, ali i nadleznost angazovanja Vojske u miru.

Pravilo sluzbe, svojom tackom 171, daje naredbodavna ovla$¢enja nacelniku General-
Staba Vojske Srbije, zatim komandantima operativnog i taktickog nivoa da u hitnim situaci-
jama ugrozenosti ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih i
drugih nesreéa vecih razmera na teritoriji Republike Srbije mogu narediti angazovanje pri-
padnika i jedinica Vojske Srbije radi spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

Sve navedene zakonske regulative, odnosno normativno-pravna akta, koja odreduju
uslove angazovanja Vojske Srbije u podrsci civilnim vlastima u slu¢aju elementarnih ne-

® NokrpuHa Bojcke Cp6uje, Meavja ueHTap ,0n6paHa”’, Beorpag, ctp. 9-10.

% Isto, str. 13-17.

*' NokrpuHa Bojcke CpGuje, Meavja ueHTap ,0n6pana’, Beorpag, ctp. 61-71.

% Isto, str. 77-82.

s DoktpuHa onepaumja, Meauja uextap ,Opbpaxa’, beorpag, 2012, ctp. 37,

3 [HoxtpuHa KoB, Meauja uextap ,OnbpaHa”, beorpag, 2012, ctp. 119, JdoktpuHa B v MNBO, Meauja ueHTap
,OabpaHa”, beorpag, 2010, ctp. 100.

% Mpasuno cnyx6e Bojcke Cpbuie, Meavja LexTap ,0n6paHa“, Beorpap, 2012, ctp. 70-73.
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pogoda tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreca i posledica terorizma, predstavljaju osnovu
za izradu akcionih planova, odnosno omogucavaju izradu planova upotrebe, planova
prevencije kriza i drugih planskih dokumenata radi detaljnog sagledavanja i definisanja
uloge i zadataka jedinica Vojske u konkretnim uslovima.

Model upotrebe recne flotile u slucaju velikih poplava
u podrucju dunavskog sliva

Analizom postojec¢ih doktrinarnih reSenja, ali i praktiénih iskustava ste€enih tokom
angazovanja snaga Recne flotile u pruzanju pomoci civilnim organima vlasti u vanrednim
situacijama, nastalih usled dejstva razli¢itih elementarnih nepogoda, moguce je definisati
uspesan, univerzalan i fleksibilan model upotrebe Recne flotile, kao jedinstven odgovor
na ugrozavajuce pretnje po referentne bezbednosne objekte, naroCito kada je re¢ o
zastiti i spasavanju stanovnidtva, materijalnih dobara i Zivotne sredine u slu€aju velikih
poplava na podru¢ju dunavskog sliva (slika 5).

4 Y

REAKCIJA

OTKLANJANJE
POSLEDICA

PREVENCIJA

PRIRODNA
NEPOGODA

Slika 5 — Model upotrebe recnih jedinica Recne flotile u vanrednim situacijama

PredloZeni model predstavlja teorijsko-saznajni ili prakti¢no realni odraz efikasne i bez-
bedne upotrebe re¢nih i inZinjerijskih jedinica u neborbenim aktivnostima &iji je osnovni cilj
postizanje minimalnog odstupanija svih drustvenih funkcija u vanrednim situacijama.

Model se zasniva na provodenju odgovarajucih aktivnosti i akcija pre, tokom i nakon
vanredne situacije, odnosno podrazumeva primenu tri faze delovanja: prevenciju, reakci-
ju i otklanjanje posledica. Ovakvim pristupom prilikom upotrebe snaga Recne flotile u

vanrednim situacijama obezbeduje se ravnoteza izmedu ogranic¢enih materijalnih resursa
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i potrebnih sposobnosti, pravilna upotreba jedinica Recne flotile i efikasno ostvarivanje
definisanih ciljeva u operacijama pruzanja pomoci civilnim vlastima u slu€aju prirodnih
nepogoda, tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreéa.

Faza prevencije

Faza prevenciie36 (slika 6) podrazumeva mere i aktivnosti pra¢enija i azuriranja vodo-
staja i hidrometeorolo$kih prognoza, mapiranje rizika, planiranje snaga i sredstava, kao i
konstantnu obuku i uvezbavanje kadra u skladu sa vazecim standardnim operativnim
procedurama koje su svojstvene razli¢itim oblicima ugroZzavanja bezbednosti.

Pracéenije i azuriranje relevantnih podataka u fazi prevencije je glavni zadatak organa
unutrasnje sluzbe. Podaci kao Sto su vodostaj na UPP, njegova tendencija razvoja i osta-
li hidrometeorolo$ki podaci se prate i konstantno obraduiju, a dobijene informacije se bla-
govremeno dostavljaju komandantima jedinice radi preduzimanja odgovarajucih radniji.

Nadcelno, u zavisnosti od prikuplienih podataka i dobijenih informacija o0 mogucoj opa-
snosti, u fazi prevencije razlikujemo period stabilizacije i period aktiviranja snaga (slika 6).

Pracenje vodostaja — HM prognoza
i ostalih izvora podataka

-

obrada podataka i
dobijanje informacije
0 mogucoj opasnosti

ne postoji opasnost postoji opasnost

!

PERIOD STABILIZACIJE PERIOD AKTIVIRANJA SNAGA

Izdavanje naredenja za
uzbunjivanje jedinice, podizanje
stepena pripravnosti i

— Intenzivna obuka jedinica RF
za lll misiju

—|zrada i dorada SOP

— |zrada i azuriranje mape rizika

— Pracenije situacije

upucen poziv za
pruZanje pomoci/
OPNAR

aktiviranje SOP/mape rizika i formiranje
Grupe za operativno planiranje

I FAZA REAKCIJE I

Slika 6 — Faza prevencije

% prevencija (lat. preventio) — predupredivanje, predupredenje, spre€avanje, preduhitrivanje. Vujaklija Milan,
Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1980.
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Period stabilizacije ili period u kojem ne postoji moguénost ugrozavanja objekta i ljud-
stva od elementarnih nepogoda jeste vreme u kojem se provode aktivnosti na podizanju
nivoa sposobnosti raspolozivih snaga za odbranu od elementarnih nepogoda, izgraduiju i
doraduju standardne operativne procedure, azuriraju mape rizika i konstantno prati situa-
Cija na terenu.

PredloZeni model podrazumeva da pripadnici Re¢ne flotile odredeni u timove i jedini-
ce za angazovanje na zadacima zastite i spasavanja znaju svoje mesto i ulogu, imaju
potrebnu opremu, poznaju utvrdene procedure, ali da su, pre svega, adekvatno uvezbani
i obuceni. Faza prevencije — period stabilizacije upravo je vreme kada se pripadnici i jedi-
nice RF intenzivno obucavaju za realizaciju individualnih i kolektivnih zadataka Il misije
Vojske Srbije.

Obukom se planski i organizovano stiCu nova znanja, vestine, navike i razvijaju psi-
hofizi¢ke i intelektualne sposobnosti i moralna svojstava licnosti, kojima se pripadnici ko-
mandi i jedinica RF obucavaju za izvrS§avanje individualnih i kolektivnih zadataka. Obuka
je teZiSna aktivnost preventivne faze i od njenog kvaliteta zavisi uspesno izvravanje do-
deljenih misija i zadataka. Ona mora da bude neprekidan proces koji poCinje individual-
nom obukom pojedinca, nastavlja se obukom posluge, posade i tima, do kolektivhe obu-
ke jedinica i komandi najviSeg ranga.

Obuka je progresivna, zahtevna i izazovna, unutar koje znac¢ajno mesto zauzima indi-
vidualna obuka, kojom se sti¢u nova znanja i vestine, izvodi ponavljanje i uvezbavanije, a
steCena znanja i vestine se unapreduju i razvijaju do Zelienog nivoa obucéenosti, u skladu
sa propisanim standardima. U obuci je nuZzno obezbediti trajnost znanja, vestina i navika
neprekidnim ponavljanjem i uvezbavanjem.

U periodu stabilizacije izraduju se i doraduju standardne operativne procedure (SOP)
Ciji je osnovni cilj definisanje nadleznosti i postupaka u radu komandi RF, kako bi se us-
postavio jedinstveni sistem dono$enja odluke na taktickom nivou i efikasan protok infor-
macija do svih subjekata i snaga angazovanih na zadacima zastite i spasavanja. Tako-
de, pored posedovanja kvalitetnih i adekvatnih standardnih operativnih procedura, od ve-
likog znacaja za prevenciju krize jesu odgovaraju¢e mape rizika.

Izrada adekvatnih mapa rizika na bazi prethodno odredenih poplavnih zona i stepena
osetljivosti sadrzaja u priobalju jeste joS jedna od mera koje se preduzimaju u periodu
stabilizacije. Mapa rizika, sa svojim procenama o ugroZenosti, komandama pruzaju kljué-
ne informacije neophodne za kvalitetno i pravovremeno planiranje snaga i sredstava.
Pravilno koriS¢enje mape rizika donosiocu odluke skracuje vreme za donoSenja odluke i
minimizira njegovo naprezanje prilikom procene mogucih posledica negativnog uticaja
ugrozavajuce pojave. Nacelno, svaka mapa rizika treba da sadrzi odredene podatke i
procene. To su:

1. Podaci o polozaju (geografska orijentacija i povrsina) i osnovne karakteristike po-
tencijalno ugrozZene teritorije, kao $to su:

— prirodni resursi:(geoloSka grada, reljef, klima, hidrografija, zemljiste, Zivotna sredina),

— drustveni resursi (gustina naseljenosti, starosna struktura stanovnistva, polna struk-
tura stanovnistva, radna snaga, penzioneri, struktura zaposlenih, privredni subjekti, indu-
strijske zone, putevi, pruge, mostovi, lucke kapetanije, hidroenergetski objekti, gasovodi,
naftovodi, toplovodi, telekomunikacije, vodovod, kanalizacija, nasipi, Skolske ustanove,
zdravstvene ustanove).
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2. Procena stepena ugroZenosti teritorije (dobija se procenom ucestalosti ugroZava-
juée pojave, povrsine ugroZzenog podrugja i veli¢ine potencijalne Stete).

3. Procena socijalne ugroZenosti u vanrednim situacijama, pri éemu se uzimaju u ob-
zir slededi parametri:

— prosecna starost,

— prosecan broj ¢lanova domadéinstva,

— kvalitet izgradenih objekata za stanovanje,

— broj stanova u prizemlju,

— broj vikendica,

— broj osiguranih objekata,

— zaposlenost,

— nacionalne manjine.

4. Procena sopstvenih snaga u vanrednim situacijama (vrsta i broj sredstava koja se
mogu angaZovati, moguci zadaci i ograni€enja prilikom njihove upotrebe).

5. Zakljuéne informacije o slede¢em: koja teritorija je najugrozZenija, intenzitet opa-
snosti, moguéi broj ljudskih Zrtava, moguéa materijalna Steta, snage i sredstva za ublaza-
vanje i otklanjanje neposrednih posledica na teritoriji, potrebe za dodatnu pomoc.

Period aktiviranja snaga ili period gde postoji moguénost ugrozavanja objekta i ljud-
stva od elementarnih nepogoda je vreme u kojem se izdaje naredenje za uzbunjivanje
snaga neophodnih za zastitu i spasavanje, podiZze stepen pripravnosti kako bi se obez-
bedila spremnost za trenutno angazovanje i vrsi njihova neposredna priprema u skladu
sa dobijenim informacijama i izvr&enom prvobitnom procenom ugroZenosti.

Period aktiviranja snaga podrazumeva situaciju kada je opasnost od ugroZavajuée
pojave realna i objektivna. Tada komandanti jedinica, na osnovu dobijenih informacija ili
pripremnog naredenja, vrSe uzbunjivanje potrebnih snaga za hitno reagovanje i njihovu
pripremu za pruzanje pomoci.

Doktrinarnim reSenjima snage Recne flotile, prema nameni, mogu se organizovati u
snage za reagovanje i u glavne odbrambene snage.37 U vanrednim situacijama koje su
nastale kao posledica elementarnih nepogoda Recna flotila svoje snage nacelno organi-
zuje u snage za hitno reagovanije, €ije generisanje se, u zavisnosti od prirode zadatka,
vr§i od profesionalnih, specijalno opremljenih, vrhunski obucenih jedinica Rec¢ne flotile sa
visokim stepenom razvijenosti koje su, uglavhom, namenjene za kontrolu unutradnjih
plovnih puteva i sluzbu traganja i spasavanja (slika 7).

Navedene zadatke snage za reagovanje ostvaruju samostalno ili u sadejstvu sa osta-
lim snagama Vojske Srbije i Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije. Njihova
neposredna upotreba zapodinje od trenutka kada jedinica od pretpostavljene komande
dobije operativno naredenje (OPNAR) za angaZovanije ili odobrenje od pretpostavljene
komande da na osnovu upucenog poziva od lokalnih organa civilne vlasti (Staba za van-
redne situacije) pruzi pomoé u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara. Jedinica ak-
tivira svoju grupu za operativno planiranje po postojecoj standardnoj operativnoj proce-
duri za odredenu situaciju i prethodno izradenoj mapi rizika ugrozenog podrucja.

& Mpaeuno Peyna dnotuna (npvepemeHo), KKoB, Huww, 2014, ctp. 10.
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Slika 7 — Generisanje snaga Recne flotile®®

Identifikaciia i detalina analiza strukture uarozavajuce poiave, kao i poCetak procesa
dono$enja odluke o nacinu upotrebe jedinice na zadacima pruzanja pomoCi organima ci-
vilne vlasti u slu€aju prirodnih nepogoda predstavljaju pocetak sledece faze odredenog
modela, odnosno predstavlja poCetak faze reakcije.

Faza reakcije

Osnovni cilj ove faze jeste da se snage Recne flotile na Sto efikasniji i efektivniji nacin
suprotstave nailazecoj pretnji kako bi se njene posledice po ¢oveka, zivotnu sredinu i
drustvo u celini maksimalno ublazile.

PredloZeni model ostvaruje definisane ciljeve u fazi reagovanja realizacijom sledecih
zadataka:

— identifikovanje i procena strukture ugrozavajuc¢e pojave (izvor, nosilac, vid — oblik,
objekat, posledicu i povratno dejstvo posledice na izvor i nosioca ugrozavanja),

— analiza i odluka o uspostavljanju odnosa prema riziku (izbedi ili se aktivno usmeriti
prema ugroZavajuéoj pojavi),

—izrada plana reagovanja (operativno naredenje) i definisanje kontrolnih mera,

— pracenje i proveravanje delotvornosti plana reagovanja,

— donoSenje dopunskih odluka i korekcija plana,

— procena posledica negativnog uticaja poplavnog talasa (slika 8).

* Slika je preuzeta sa predavanja prof. BozZidara Force iz predmeta ,Teorijske osnove strategije odbrane i
vojne doktrine” i prilagodena je ovom ¢lanku.
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Identifikacija i analiza
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| FAZA OTKLANJANJA POSLEDICA |

Slika 8 — Faza reakcije

Uspesnost faze reagovanja iskljudivo zavisi od pravovremenog otkrivanja nosilaca
opasnosti po referentne objekte bezbednosti i nacina na koji ¢e se snage Recne flotile
suprotstaviti tim opasnostima. Prvi zadatak koji se postavlja pred grupu za operativno
planiranje komande Reéne flotile jeste da uspesno identifikuje i proceni strukturu ugro-
Zavajuée pojave i da, u zavisnosti od dobijenih podataka, donese odluku o tome da li ¢e
se zbog visokog rizika, nedovoljne obuéenosti i neadekvatne opremljenosti snaga Rec¢ne
flotile izbec¢i aktivno suprotstavljanje ugrozavajuéoj pojavi ili ¢e se, ukoliko to sposobnosti
i oprema dozvoljava, aktivno uklju€iti u borbu protiv poplavnog talasa kako bi se sprecile
ili ublazile negativne posledice po materijalna dobra i stanovnistvo.

Ukoliko je izabrana opcija aktivna upotreba snaga Recne flotile neophodno je, prilikom
operativnog planiranja i neposredne upotrebe snaga, vrsiti konstantnu procenu rizika sa ci-
liem da se neodredenost i neizvesnost minimizira, a da odluke, zahvaljujuéi izvrSenim proce-
nama, budu Sto racionalnije i efikasnije. Procena rizika predstavija sistematski proces koji opi-
suje prirodu, verodostojnost i intenzitet rizika vezanog za situaciju, akciju ili zagadujuéu mate-
riju ili dogadaj koji ukljuCuje prisustvo neodredenosti. MoZe da bude kvalitativna, kvantitativna
ili, najcesce u praksi, kombinovana. Procena rizika mozZe se opisati postavijajuci sledeca pita-

262



Sistem odbrane

nja i pronalaze¢i odgovore na njih: Sta moZe da krene kako ne treba? Koje su $anse da se to
dogodi? Kako se to moze dogoditi? Sta su posledice?39

Pravilnim modelovanjem snaga u procesu operativnog planiranja biraju se adekvatne
snage namenjene za efikasno suprotstavljanje kompleksnim i dinami¢nim opasnostima u
vanrednim situacijama. Kvalitetnim planiranjem obezbeduju se snage koje su fleksibilne,
sposobne i adekvatno opremliene za upotrebu u zastiti i spasavanju materijalnih dobara i
stanovnistva prilikom delovanja ugrozavajuce pojave. Medutim, slozena i nepredvidiva pri-
roda svake elementarne nepogode, komandama i jedinicama Recne flotile, prilikom plani-
ranja i izvodenja operacija uzrokuje mnogobrojne izazove i prepreke Cije prevazilazenije izi-
skuje preciznu koordinaciju svih uéesnika, racionalno troSenje dodeljenih resursa i, pre sve-
ga, jasno definisane upravljacke akcije. Jedna od takvih upravljackih akcija jeste konstant-
no pracéenije i provera delotvornosti donesenih odluka sa ciliem da se stekne stalni uvid u
tok i stepen realizacije operacije, definiSu kriti€éna mesta i preduzimaju potrebne korektivne
mere radi korekcije plana i vracanja toka realizacije operacije u zeljeni okvir.

Spre€avanije i ublaZzavanje posledica od poplavnog talasa predstavlja skup mera i ak-
tivnosti, definisanih u planu za reagovanje, odnosno u OPNAR-u, a koje provode snage
Recne flotile sa osnovnim ciliem da zastite i spasavaju ugrozeno stanovnistvo, materijal-
na dobra i Zivotnu sredinu na podrucju koje je pogodeno poplavnim talasom. Mere i ak-
tivnosti koje se preduzimaju u fazi reakcije najceSée se svode na ojatavanje zastitnog
bedema duz obalnog ruba velikih reka, evakuaciji stanovniStva i stoke sa ugrozenog
podrudja, uzduznog i popre¢nog prevozenja na UPP, traganju i spasavanju, distribuciji
zivotnih namirnica itd. Primena navedenih mera i aktivnosti od strane generisanih snaga
Recne flotile zahteva, pre svega, njihovu vrhunsku obucéenost i opremljenost za izvrsa-
vanje slozenih zadataka tokom vanrednih situacija izazvanih prirodnim nepogodama, ali i
odliénu koordinaciju sa ostalim subjektima koji uestvuju u realizaciji zadataka zastite i
spasavanja. Komandovanije i rukovodenje modelovanim snagama u operacijama podr-
Ske civilnim vlastima u suprotstavljanju neoruzanim pretnjama bezbednosti je specifiéno i
uslovljeno, pre svega, kvalitetom saradnje sa predstavnicima civilnih vlasti, u ovom
sluéaju nadleznim $tabovima za vanredne situacije Ciji je osnovni zadatak da rukovode i
koordiniraju aktivnostima na terenu, dok je funkcija komandovanije i dalje ostala u nadlez-
nosti pretpostavljenog stareSine. Takode, u fazi reakcije jedinice Re¢ne flotile se upotre-
bljavaju samo kada su ostale drusStvene snage, namenski odredene za realizaciju zada-
taka zaStite i spasavanja, iscrpile sve svoje mogucnosti, odnosno kada i pored provo-
denja vanrednih aktivnosti i angaZovanja dodatnih snaga nisu u stanju da se uspesno
suprotstave ugroZavajucoj pojavi.

Nakon faze reakcije predlozeni model podrazumeva provodenje faze otklanjanja po-
sledice koja, u sustini, predstavlja odgovor na posledice prouzrokovane negativnim utica-
jem prirodnih nepogoda. Odgovor uklju€uje akcije preduzete za borbu sa posledicama
krize i nepredvidenih dogadaja. Odgovor na krizu vodi ka preuzimaniju kontrole i prihvata
negativne udarce.” Od stepena uspesnosti izabranih snaga za reagovanije direktno zavi-
si tacka kulminacije poplavnog talasa u svom razaraju¢em dejstvu, Sto definitivno utice
na veli¢inu nastalih posledica koje je potrebno sanirati u fazi otklanjanja posledica.

® Kaposuh, C.: Kpusnn menaumenT, Meauja uentap MO PC, Beorpapn, 2014, ctp. 203.
“ Kaposuh, C.: KpusHn meHaumenT, Meauja uentap MO PC, Beorpapa, 2014, ctp. 102.
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Faza otklanjanja posledica

Kada je re€ o izvodenju operacija pruZanje pomoéi organima civilne vlasti na pod-
ruéju pogodenog poplavnim talasom krajnje Zeljeno stanje je normalizacija Zivota i stabil-
no funkcionisanje svih drustvenih sistema, odnosno samostalno funkcionisanje civilnih
struktura vlasti bez potrebe za angazovanjem dodatnih snaga zastite i spasavanja. U
ovoj fazi sve mere i aktivnosti usmerene su na oporavak od posledica prethodno ispolje-
ne ugrozavajuce pojave, odnosno na saniranju nastale Stete. TeZiSte je na obnovi uniste-
nih materijalnih dobara, oporavak ljudi i povratak u normalne uslove funkcionisanja
drustva.

Prvi korak u fazi otklanjanja posledica jeste planiranje snaga za otklanjanje posledica
na osnovu procene posledica nastalih usled dejstva poplavnog talasa na stanovnistvo,
privredu i drustvo u celini. Dakle, od rezultata procene zavisi obim i vrsta snaga koji ¢e
se angazovati, kao i duzina perioda koji je potreban za saniranje posledica. Deo sredsta-
va i ljudstva Cije angazovanje nije neophodno dezangazuje se, a ostatak snaga se i da-
lie, vode¢i ratuna o pravovremenoj zameni ljudstva i tehnike, koristi na zadacima
pruzanja pomoc¢i organima civilne vlasti u vidu saniranja nastalih Steta na ugrozenom
podrugju. Naravno, prvobitne angazovane shage dopunjuju se novim specifiénim snaga-
ma ¢ija namena i osposobljenost je u funkciji saniranja novonastale situacije (veterinar-
ska sluZba, ABH jedinice i jedinice vojne policije).

Pravovremena i pravilna upotreba snaga za zastitu i spasavanje ublazavaju Stet-
ne posledice ili, u suprotnom, kada je upotreba snaga za reagovanje neadekvatna i
neuspesna dovodi do nekontrolisane situacije i postizanje maksimalnog dejstva ug-
roZavajuce pojave, Sto dovodi do zaklju¢ka da je faza otklanjanja posledica u direkt-
noj vezi sa postignutim rezultatima prethodno angaZovanih snaga za reagovanje i
njihovog stepena uspesnosti u poku$aju da uspostave kontrolu nad ugroZavajuéom
pojavom.

Aktivnosti koja se preduzimaju u ovoj fazi jeste provodenje preventivnih mera i aktiv-
nosti vezanih za aktivnhu pripremu pogodenog podruéja za naredni oéekujuci opasni
dogadaj. To podrazumeva dodatno ojatavanje odbrambenog poplavnog bedema, obez-
bedenje nedostajuéih sredstava za borbu protiv buducih ugrozavajucih pojava i definisa-
nje naucene lekcije u pogledu razlika izmedu planiranih i na terenu preduzetih aktivnosti
u borbi protiv poplavnog talasa. Na taj nacin izbegavaju se negativha iznenadenja, podi-
Ze efikasnost angaZovanih snaga i koriguje model upotrebe jedinica u saniranju Stetnih
posledica po ljude i materijalna dobra.

Faza otklanjanja posledica (slika 9), po intenzitetu i sadrzaju aktivnosti, najéesée
predstavlja najduzu i najobimniju fazu predstavljenog modela upotrebe Reéne flotile u
pruZanju pomodi civilnim vlastima u slu€aju velikih poplava. Vreme angaZovanja, veliina
i struktura snaga koja se koristi na zadacima saniranja posledica u direktnoj su vezi sa
postignutim rezultatima u prethodnoj fazi — fazi reakcije, a indirektno sa preduzetim pre-
ventivnim merama u fazi prevencije.
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Rezultati procene
posledica

Planiranje snaga za otklanjanje
osledica
— Dezangazovanje dela snaga za reagovanje, Sprovodenje pripremne
- Uvodenie novih snaga za otklanjanje posledica faze radi dostizanja
— Uspostavljanje saradnje sa drugim specificnim odgovarajuce
snagama na terenu (veterinarska sluzba, spremnosti pogodenog
ABH jedinice, jedinice vojne policije podrucja za naredni
ocCekujuéi dogadaj
Otklanjanje posledica od poplava (obezbedenje snaga za
odbranu i definisanje
— naucenih lekcija).

—izgradnja i popravka putnih saobracajnica,

— izgradnja i popravka odbrambenih bedema duz obala reka, dotur
hrane, vode i drugih materijainih sredstava ugroZzenom podruéju,

— pruzanje medicinske pomoci,

— preduzimanje higijenskoprofilakti¢kih mera,

— obezbedenje vaznijih objekata,

—izgradnja i popravka oStecenih objekata za stanovanje
i sanacija terena,

—ra8ciS¢avanje terena,

— snabdevanje vodom,

— obezbedenje privremenog boravka za ugrozena lica.

-

l FAZA PREVENCIJE I

Slika 9 — Faza otklanjanja posledica

Dakle, uspeSnost modela upotrebe Recne flotile u vanrednim situacijama srazmerna
je intenzitetu reagovanja snaga zastite i spasavanja tokom reaktivnog delovanja, radi efi-
kasnog suprotstavljanja ugrozavajuc¢oj pojavi i njenog spre¢avanija u dostizanju tacke kul-
minacije, Sto direktno uti¢e na veli€inu nastalih posledica koje je potrebno sanirati u fazi
otklanjanja posledica (slika 10).

Nakon zavrSenog ugrozavajuéeg dejstva ili nakon zaustavljanja njenog napredovanja
od strane snaga Recne flotile, nastupaju radnje i postupci na saniranju nastalih posledica
i povratku u normalne uslove funkcionisanja drustva. Nosioci aktivnosti u toku saniranja
posledica najéeSc¢e su inzinjerijske jedinice &ija obudenost i sredstva kojim raspolazu
omogucava realizaciju zadataka poput: uklanjanja gradevinskog Suta i otpada, saniranje
ostec¢enih stambenih objekata, popravku oSteéene putne infrastrukture, uspostavljanje
priviemenih skelskih prelaza preko vodnih prepreka, ras¢iS¢avanje obale i uklanjanje
prepreka iz korita reke, uklanjanje rastinja i drugih prepreka na obalama, formiranje sani-
tetskih stanica sa sredstvima za pruzanje prve pomodi i ostalih aktivnosti koje sprovode u
koordinaciji sa ostalim jedinicama Rec¢ne flotile i drugih snaga sistema odbrane. Nakon
zavrSetka faze otklanjanja posledica logi¢an nastavak predstavlja faza prevencije.
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Slika 10 — Efekti dejstva snaga Recne flotile u vanrednim situacijama

Preventivna faza direktno utiCe na pravovremenost, sposobnost i izbor nagina reago-
vanja snaga zastite i spasavanja, odnosno na duzinu i efikasnu upotrebu jedinica na sa-
niranju nastalih posledica, $to ukazuje na to da su faze navedenog modela definitivno
medusobno zavisne i uslovljene.

ZakljuCak

Prethodna iskustva ukazuju na €injenicu da su vanredne situacije prouzrokovane pri-
rodnim nepogodama, poput sneznih padavina, zemljotresa i poplava, bili najée$¢i uzrocnici
ugrozavanja opSte bezbednosti naseg drustva. Veoma vazno mesto u borbi protiv prirodnih
nepogoda, narodito kada je re¢ o velikim poplavama, zauzima Recna flotila sa svojim ljud-
skim, materijalnim i organizacionim kapacitetima. Njen doprinos narocito se oéekuje u reali-
zaciji zadataka poput: evakuacije stanovnistva, materijalnih dobara i stoke iz podrucja ugro-
zenih poplavama, prvenstveno vodenim, a delimi¢no i kopnenim putem; distribucije pomo-
¢i; izolacije ugrozene zone; zbrinjavanja povredenih i obolelih; pruzanja medicinske pomo-
¢i; asanacije ugrozene zone; gaSenja pozara; transporta; izgradnje nasipa; obezbedenja
vaznih hidronavigacijskih objekata na unutrasnjim plovnim putevima; obnavljanja infrastruk-
ture i drugih aktivnosti u konkretnoj vanrednoj situaciji.
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Sistem odbrane

Medutim, pravovremen, bezbedan i efikasan odgovor na opasnosti zahteva sinergi¢an
pristupu svih uéesnika, njihovu vrhunsku obuéenost, poStovanje postojeéih procedura i pra-
vila, kao i uvaZzavanje vaZzec¢ih normativno-pravnih i strategijsko-doktrinarnih reSenja. Pred-
met ovog rada bilo je pronalazenje takvog modela koji ¢e da zadovolji prethodno definisane
zahteve, koji ¢e da obezbede organizovan, siguran i sistematski pristup u reSavanju vrlo
sloZenih i dinamicnih zadataka prilikom angaZovanija jedinica Rec¢ne flotile u vanrednim si-
tuacijama. S tim u vezi predloZen je model upotrebe Reéne flotile u pruzanju pomodi civil-
nim vlastima u slu¢aju velikih poplava kojima se, pre svega, postiZze univerzalan i fleksibilan
pristup u reSavanju nepredvidivih, dinamicnih i kompleksnih izazova, rizika i pretnji, uz pri-
menu odgovarajuée aktivnosti i akcija pre, tokom i nakon vanredne situacije, odnosno upo-
trebu snaga Recne flotile u fazi: prevencije, reakcije i otklanjanja posledica.

Model uvazava nacela postupnosti prilikom upotrebe snaga i sredstava Recne flotile u
pruzanju pomocdi civilnim vlastima u slucaju velikih poplava. Nacelo postupnosti podrazumeva
da se jedinice Recne flotile upotrebliavaju samo kada planirane snage zastite i spasavanija, po-
put jedinica civilne zastite, vatrogasne spasilacke jedinice, gorske jedinice, policiiske jedinice i
drugi subjekti nisu viSe u stanju da se uspeSno suprotstavljaju bezbednosnoj pretnji. U tom
sluéaju, kada su iskoriS¢ene sve moguénosti i kapaciteti kojima raspolazu organi civilne viasti u
borbi protiv elementarnih nepogoda, a na osnovu upuéenog poziva nadleznih Stabova za van-
redne situacije, pretpostavijena komanda odobrava angazovanije jedinica Re¢ne flotile.

Takode, model predvida da se planirane snage Recne flotile uspesno i na bezbedan
nacin suprotstave nailazec¢oj pretnji, maksimalno ublaze posledice po ¢oveka, zZivotnu
sredinu i drustvo, kako bi se obezbedili uslovi za brzu normalizaciju zivota.

Praksa ukazuje na to da se suprotstavljanje neoruzanim pretnjama bezbednosti ostva-
ruje iskljucivo: pravilnom upotrebom potpuno osposobljenih i opremljenih jedinica; preduzi-
manjem odgovarajuéih preventivnih mera; pravovremenom i adekvatnom reakcijom na
pretnju; efikasnim saniranjem nastalih posledica, obnovom uniStenih materijalnih dobara,
oporavkom ljudi i brzim povratkom u normalne uslove funkcionisanja drustva. Primenom
predloZzenog modela u fazi prevencije, reakcije i faze otklanjanja posledice definitivno se
postize pravovremena, efikasna i efektivha upotreba sopstvenih snaga u zastiti i spasava-
nju stanovnistva tokom vanredne situacije, odnosno krajnje Zelieno stanje u smislu stvara-
nja uslova za normalizaciju Zivota na ugrozenom podrudju i stabilizaciju funkcionisanja civil-
nih struktura vlasti bez potrebe za angazovanjem dodatnih snaga zastite i spasavania.

Rezultat daljeg razvoja doktrinarnih reSenja i ugradnje pozitivnih iskustava iz prakse bi-
lo bi unapredenje predstavlienog modela. Medutim, realizacija zastite i spasavanja u van-
rednim situacijama je sloZen i zahtevan proces koiji je, pored predvidljivih i merljivih €inilaca,
uglavnom definisan neizvesnim, dinamic¢nim i kompleksnim pojavama. Buduc¢a istrazivanja
u ovoj oblasti, iz navedenih razloga, bice usmerena na stvaranje takvog modela upotrebe
Reénih jedinica koji ¢e ublaziti njihovu nepredvidivu prirodu i svojom fleksibilnoSéu i
univerzalno$c¢u uspesno odgovoriti na sve oblike ugrozavanja bezbednosti.
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