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U operacijama kao sredstvu odgovora na bezbednosne izazove, rizike i
pretnje, a radi efektivnog i efikasnog ostvarivanja cilja, namece se potre-
ba za primenom sasvim konkretnih sposobnosti i kompetencija menadzmenta
i organizacije kao celine. U takvim uslovima utvrdeno je posedovanije zajednickih
odlika operacije i projekta koji omogucéava pristup i specijalizovanoj disciplini
menadZmenta — projektnom menadzmentu sa funkcijama: postavljanje cilja,
planiranje, organizacija, vodenje i kontrola. Polazni korak u primeni koncepta
projektnog menadzmenta predstavlja definisanje organizacione forme.

Definisanje pravilne organizacije za upravljanje operacijom, uvazavajuci na-
vedeno, kao i nalela organizovanja Vojske Srbije (posebno nacela modularno-
sti) i naCela upotrebe Vojske Srbije, nameée se kao neophodnost. Uspostavljena
funkcionalna organizacija rada u komandama jedinica Vojske Srbije omoguéava
efektivno i efikasno sprovodenje procesa operativnog planiranja (projektovanja
vojnih operacija) i upravijanje operacijom (projektom). Svakako, izmenjen i slo-
Zen kontekst savremenog operativnog okruZenja namece potrebu, uz uvaZzava-
nje osnovnog modela organizacije, da se svaka operacija ,kroji po meri”, tj. da se
organizacija iznova oblikuje i kreira sistem za njeno reSavanje.

Na taj nacin, dobijena optimalna organizaciona forma, u skladu sa po-
stavkama projektne organizacije, rezultirala bi procesom koji se odvija u
pravcu projektovanog cilja (krajnjeg Zeljenog stanja).

Kljune redi: projekat, projektni menadZment, operacija, organizovanje,
funkcionalna organizacija

Uvod

Svakodnevni privredni i drustveni Zivot, bilo da se radi o osvajanju novog trzista, uvodeniju
novog informacionog sistema ili nove organizacije, razvoju novog proizvoda, rekonstruk-
ciji proizvodnog pogona, izgradnii nove fabrike, brane, bolnice ili Skole, podrazumeva realizaciju
odredenog projektal.1 Termin projekat je u veoma Sirokoj upotrebi. Zivotni ciklus svakog projekta

' BugeTu wupe: JosaHosuh, M., Xuekoswuh, [., JoBaHosuh, ®.: MeHalMEHT 1 NPOjEKTHN MEHALIMEHT,
Bucoka Lwkona 3a npojekTHW MeHaymeHT, beorpag, 2008, cTp. 89.
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odvija se u uslovima okruzZenja koje karakteriSu stalne promene koje mogu biti i opasnosti i
mogucénosti. Jedinstven i uvek odgovarajuci nacin, kao i gotova reSenja i modeli ne postoje, a
nalazenije pravog reSenja u promenljivim uslovima predstavija veliki izazov i tezak zadatak. Zato
uspesnost svakog projekta, kao odgovor na promene i zahteve okruzenja, radi ostvarivanja po-
stavlienih ciljeva, podrazumeva vrlo kompleksan sistem menadZmenta. Upravijanje realizacijom
raznovrsnih projekata i programa vrSi se sa ciliem da se oni realizuju na najefikasniji nacin, od-
nosno u planiranom vremenu i sa planiranim troskovima. Ovako poslovno orijentisan dinamicki
sistem, nakon planski utvrdenih cilieva, putem menadzmenta, pristupa obezbedenju uslova za
skladno povezivanie ljudskih i materijalnih potencijala. Definisanjem upravijanja, polazeci od ci-
lieva, otvara se prostor i za primenu projektnog menadzmenta kao specijalizovane discipline
menadZmenta. Njegov koncept zasniva se na uspostavijanju efikasne organizacije koja treba da
omoguci da se na najbolji nacin iskoriste raspolozive metode planiranja i kontrole za efikasnu re-
alizaciju projekta, odnosno omoguéava najefikasnije koriéenje raspoloZivih metoda, materijal-
nih resursa, finansijskih sredstava i ljudi u procesu realizacije posmatranog projekta.

Kao sredstvo za realizaciju dodelienih misija i zadataka, radi ispunjenja specificne drustvene
svrhe i zadovolienja specificnih potreba pojedinca i cele zajednice, Vojska Srbije planira,
priprema i izvodi operacie. Sam tok operacije odvia se prema jedinstvenom projektu i
jedinstvenim upravijanjem, rukovodenjem i komandovanjem, u konkretnim prostornim,
vremenskim i borbenim uslovima, objedinjavajucu aktivnosti, pokrete, druge akcije i raspolozive
resurse. Kao posledica sloZenosti, dinami¢nosti i neizvesnosti okruZenja operacije se skoro
nikada ne odvijaju kako su prvobitno planirane. Angazovanjem i drugih subjekata drzave, od
Cileg angazovanja zavisi mogucénost ostvarenja definisanih cilieva, ¢ini da operacija prevazilazi
iskljucivo vojne okvire. UtroSak velike koli¢ine resursa i velikih finansijskih sredstava, zajedno sa
navedenim, dodatno obavezuje na sagledavanje operacije kao sloZzenog, planiranog i pripre-
mlienog procesa radi ostvarivanja odredenih cilieva, po jedinstvenoj zamisli, za odredeno vre-
me. Upravo ova analogija i sloZzenost operacije i projekta predstavlja mogucénost i potrebu za niji-
hovo zajedni¢ko sagledavanje kao objekata projektnog menadzmenta. Da teorija nauka odbra-
ne ide u tom pravcu potvrda je i odredivanje vojne operacije2 kao slozenog poduhvata, planira-
nog i pripremljenog, ka buducnosti orijentisanog procesa, u kojem se aktivnostima ogranicenih
resursa na odredenom prostoru i za odredeno vreme ostvaruiju cilievi razli¢itog znacaja. Zelieni
krajnji rezultat, zbog ovakvih okolnosti, zahteva organizovano vodenje i upravijanje. Sam kon-
cept project menagement — koncept upravljanja projektom kao Siroko primenjivano upravijacko
sredstvo omogucéava da se uspostavljanjem efikasne organizacije na najbolji moguéi nacin isko-
riste sve raspolozive moguénosti i izbegnu opasnosti, racionalno usklade svi potrebni resursi i
koordiniraju potrebne aktivnosti radi realizacije operacije i projekta na najefikasniji nacin.

Projektni menadzment

Projektni menadZzment, kao podrucje u okviru teorije i prakse organizacije, konstant-
no se razvija. Prvobitno koriS¢enje projektnog menadzmenta bilo je u vojnim organizaci-
jama, nastalo kao rezultat potrebe da se slozeni i krupni vojni i investicioni projekti brze i

2 Cnagkoauh, P., TanujaH, M.: BojHa onepauuja kao npojekat, XB UHTEpHALMOHANHN CUMMO3UjyM 13
[MpojekTHOr MeHaumeHTa — 360pHUK pagosa: MpojekTHM MeHaumeHT y Cpbuju — ycnecu n moryhHoCTK,
3naTubop, 2011, ctp. 506-510.
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efikasnije realizuju. Konstatovana korist od takvog pristupa za ostvarivanje ciljeva kasnije
se proSirila i na druge organizacije. Projektni menadzment omogucuje kontinuirano prila-
godavanje okruzeniju, u skladu sa vizilama i misijama organizacije. Organizacije koje pri-
menjuju nacela projektnog menadzmenta u stanju su ne samo da smanje troSkove vec i
da na najbolji mogucéi nacin reaguju na sve trendove i izazove okruzenja u kojem deluju.

Projektovanje i projekat

Kao predmet projektnog menadZmenta, projekat’ se razli¢ito definide. Najéesce ko-
riS¢ena definicija je ,slozeni neponovljivi poduhvat koji se ostvaruje u buduénosti da bi se
postigli cilievi u predvidenom vremenu i sa predvidenim troskovima”.*

Na osnovu definicija u savremenoj teoriji, moze se izdvojiti nekoliko opstih karakteristika
projekta, koje mogu da budu osnova za jednu uopStenu i prihvatljivu definiciju pojma projekta.
Te karakteristike su: projekat predstavlja veoma slozen poduhvat sa velikim brojem aktivnosti
i uesnika; projekat ima sve elemente poslovnog procesa; to je poduhvat koji je jedinstven,
odnosno neponoviljiv; projekat je vremenski ograni¢en i jednokratan; projekat sadrzi konacne
cilieve koje treba postiéi; to je poduhvat u kojem uéestvuju ograniceni ljudski i materijalni re-
sursi; to je poduhvat koji zahteva koordinaciju u realizaciji i njime se mora upravljati da bi se
efi kasno realizovao.’ Zajednicki element vecine definicija jeste da je re€ o slozenom podu-
hvatu koji zahteva koordinaciju i upravljanje, kao conditio sine qua non” efikasnog izvrSenja.

Umece izvodenja projekta saradnjom ljudi u dogovorenom vremenu, odredenim sred-
stvima i troSkovima, sa Zeljenim uginkom, moze se oznaditi terminom projektni menadz-
ment. Projektni menadZzment je specijalizovana disciplina menadZmenta koja se bavi
upravljanjem realizacije (izvrSenja) raznovrsnih projekata i programa sa ciliem da se oni
reaI|zu1u na najefikasniji nacin, odnosno u planiranom vremenu i sa planiranim tro$ko-
vima.® Jednu nesto detaljniju deﬂmcuu daje Dennis Lock® ,Projektni menadzment je po-
sao osiguranja krajnjih cilieva projekta uz suoCavanje sa svim rizicima i problemima koiji
se javljaju u realizaciji.” Na osnovu ve¢ pominjanih cilieva projektni menadzment je
odreden kao nauc¢no zasnovan i u praksi potvrden koncept kojim se uz pomoé¢ odgova-
raju¢ih metoda organizacije, planiranja i kontrole vrsi, racionalno uskladivanje svih po-
trebnih resursa i koordinacija obavljanja potrebnih aktivnosti da bi se odredeni projekat

% http:/milosavpopadic.wordpress.com/latinskosrpski-p/: latinska re¢ proiectum — baéen unapred. (Pri-
stupljeno: 16.08.2014).
4 Bupetu wupe: JosaHoswuh, M., XXuskosuh, [., JosaHosuh, ®.: MeHaMEHT M NPOjeKTHU MEHALIMEHT,
Bucoka Lwkona 3a npojekTHu MeHaymeHT, beorpag, 2008, cTp. 89.
® Cnagkosuh, P., TanujaH, M.: BojHa onepaumja kao npojekat, XB MHTEpHALMOHANHNA CUMMO3WjyM 13
npojekTHOr MeHayMeHTa — 360pHuK pagoBsa: MpojekTHM MeHauMeHT y Cpbuju — ycnecn u moryRHocTw,
3natnbop, 2011, ctp. 506-510.
® http://sr.wikipedia.org/spisak latinskih izreka: conditio sine qua non — uslov bez kojeg ne biva. (Pristu-
plj,eno: 16.08.2014).
Bupetu wwupe: JosaHoswuh, M., XXuskosuh, [., JosaHoBuh, ®.: MeHaUMEHT M NPOjeKTHU MEHALIMEHT,
Bucoka Lwkona 3a npojekTHn MeHaymeHT, beorpag, 2008, cTp. 89-94.
BupeTu wupe: Josarosuh, M., hophesuh, B., dununosuh-Pagynaiku, T., Mutuh, A.: Cneuunjanuso-
BaHe OUCLMNIMHE MEHALIMEHTa, 3yxpa Beorpaa,, 2012, cTp. 31-51.
% Lock, D.: Priect Managment, Gwer press, London, 1977.
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realizovao na najefikasniji nacin. " To je jedna specijalizovana oblast upravljanja koja je
razvijena da bi se, koordiniralo i upravljalo sa ve¢im brojem kompleksnih aktivnosti u mo-
dernoj mdustrul " Siroka primena i nezamenljivost najbolja su potvrda da je projektni
menadzment najbolji koncept upravljanja projektom, koji se sustinski zasniva na usposta-
vljanju efikasne organizacije radi najefikasnije realizacije projekta.

Elementi projektovanja

Slozenost poduhvata i veliki broj aktivnosti kao karakteristike projekta zahtevaju njihovo
uskladivanje i usmeravanije ka ciljevima organizacije kako bi se ostvarili najbolji ukupni po-
slovni rezultati. Postoji potreba da se, pored cilieva samog projekta, uzmu u obzir i ukupni
cilievi organizacije. Projektovanjem se obezbeduje osnovni okvir za pripremu i realizaciju
odredenog projekta i za postizanje cilieva projekta i cilieva organizacije kroz skup pravila,
principa i procedura upravljanja. Koncept projektnog menadzmenta ispunjava zahteve
upravljanja organizacijom radi eﬂkasnog odvijanja samog projekta. | UdruZenje za upravlja-
nje projektima Srbije YUPMA' koristi ovaj koncept zasnovan na osnovnim principima
menadzmenta i projektnog menadZzmenta. Ovaj koncept se, uz postavljanje odgovarajuce
organizacije za upravljanje projektom i neophodne racunarske podrske, definiSe i prikazuje
kroz razmatranje osnovnih faza opSteg procesa upravljanja: planiranje realizacije, praéenje
realizacije i kontrola realizacije. Nakon toga se posebno izdvajaju osnovni elementi realiza-
cije svakog projekta, koje treba planirati, pratiti i kontrolisati, a to su: vreme, resursi i
troSkovi. Njihovo razmatranje i definisanje obuhvata detaljno utvrdivanje moguénosti i
nacina planiranja, pracenja i kontrole vremena realizacije projekta, utroSenih resursa na
projektu i troSkova realizacije projekta. Dostizanje planiranih rokova zavrSetka projekta sa
planiranim troSkovima, kao osnovnim ciliem projektovanja, ostvarUJe se planiranjem, prace-
njem i kontrolom vremena, resursa i troSkova realizacije prOJekta Opsti koncept projekt-
nog menadzmenta, kao i pra¢enje i kontrola vremena, resursa i troSkova realizacije projek-
ta moZe se sagledati na primeru koje koristi YUPMA za upravljanje investicionim projektima
kroz razradu globalnih faza projektnog ciklusa:™

1. Definisanje projekta:

1.1. Predlog i obuhvat projekta;

1.2. Odredivanje ciljeva;

1.3. Definisanje organizacije za upravijanje projektom;

1.4. Struktuiranje projekta.

1% JosaHosuh, T., XKuekosuh, L., JoaHoeuh, ®.: MeHaLMEHT 1 NpojekTHN MeHaLMeHT, Bucoka wkona
3a NpojekTHW MeHalMeHT, beorpag, 2008, cTp. 92.

" sto, str. 92.

'2 Udruzenje za upravljanje projektima Srbije je punopravan &lan IPMA — International Project Manage-
ment Association. UdruZenje je, takode, osnivac i ¢lan Asocijacije nacionalnih udruZenja za upravljanje
pojektima centralne i jugoistocne Evrope — SENET.

3 Bugetn wupe: JoaHoswuh, 1., XXuskoswuh, [., JosaHoBuh, ®.: MeHaLIMEHT W NPOjEKTHU MEHalIMEHT,
Bucoka Lwkona 3a npojekTHn MeHayMeHT, beorpag, 2008, cTp. 95-98.

' Josanosuh, M., JoBaHosuh, ®.: ,MpuUMeHa NpojekTHOr MeHaLMeHTa y Bojcum Cp6uje”, unanak, BojHo
neno 3umal/2012, Meauja uentap ,0n6pana’, beorpaa, ctp. 12-13.
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2. Planiranje projekta:

2.1. Definisanje sistema planiranja i kontrole projekta;

2.2. Planiranje vremena realizacije projekta;

2.3. Planiranje i nivelisanje resursa;

2.4. Planiranje troSkova realizacije projekta;

2.5. Definisanje sistema operativnog planiranja i pracenja realizacije projekta.
3. Pracenije i kontrola realizaciie projekta:

3.1. Pracenje i kontrola vremena realizacije projekta;

3.2. Pracenje i kontrola utroSenih resursa;

3.3. Pracenje i kontrola troSkova realizacije projekta;

3.4. Izvestavanje o toku realizacije projekta;

3.5. Izvestavanje o zastojima i definisanje korektivnih akcija;
3.6. Aktualizacija planova.

4. Zatvaranje projekta

4.1. Sumiranje rezultata projekta;

4.2. Zatvaranje projekta;

4.3. Naucene lekcije.

Upravijanje projektom

Upravljanje projektom je nau¢no zasnovano i u praksi potvrdeno. Kao koncept omo-
gucava da, uz pomo¢ odgovaraju¢ih metoda organizacije, planiranja i kontrole vrsi racional-
no uskladivanje svih potrebnih resursa i koordinaciju obavljanja potrebnih aktivnosti da bi
se odredeni projekat realizovao na najefikasniji nacin. Osnovne funkcije upravljanja projek-
tom, Sto ujedno predstavlja i opSti model projektnog menadzmenta, mogu se posmatrati
kroz Sematski prikaz koji omogucava i najpreglednije sagledavanje njihovih postavki.

Rezultat — vreme
Postavljanje — troskovi
cilja

Odredivanje strukture.
Izraunavanje vremena.

Planiranje Planiranje resursa.
Upravljanje Utvrdivanje budzeta.
projektom
— Funkcije
Organizacija Kompletiranje personala

Neophodne instrukcije
Uzajamna povezanost

Kontrola
——  Rezultat—vreme — troskovi |

Slika 1 — Opéti model osnovnih funkcija upravijanja i projektnog menadzmenta’

'S JosaHosuh, T1., XKXuekosuh, L., JoaHosuh, ®.: MeHaLMEHT 1 NpojekTHN MeHaLMeHT, Bucoka wkona
3a NpojeKTHN MeHalMeHT, beorpaa, 2008, cTp. 94.
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Upravljanje projektom sastoji se od Cetiri osnovne funkcije, kao i svi drugi upravljacki
procesi. Zasniva se na uspostavljanju i koriS§éenju takve organizacione forme (to je ujed-
no i prvi korak) koja omogucava najefikasniju realizaciju projekta, odnosno najefikasnije
koricenje raspolozivih metoda, resursa i ljudi za postizanje optimalnih rezultata u reali-
zaciji projekta.

FUNKCIJE UPRAVLJANJA
DEFINICIJA CILJA
PLANIRANJE KONTROLA | PRACENJE @
ORGANIZOVANJE CD
f . * OSTVARIVANJU
informacije '_nfor_maCUe dik definisanih
korektivne akcije  Sumiranje re:ultata vodika Z,'A\\Alil)sAl'lJ'zKlA
REALIZACIJA
osnovni elementi \U
PRIPREMA realizadie: ZAVRSETAK
RESURSI KORISCENJE
TROSKOVI
FAZE PROJEKTA

Slika 2 — Funkcije upravijanja u realizaciji faza projekta®

Potrebno je naglasiti ispolienu posebnost koncepta projektnog menadzmenta davanjem pu-
ne afirmacije kontroli i pracenju, koja je u teorijskim razmatranjima ¢esto neopravdano izostavlje-
na ili samo formalno spomenuta. To je, svakako, u skladu sa naznacenim funkcijama upravija-
nja i realnim potrebama realizacije projekta. Kontrola i praéenje treba da se obavija u skladu sa
procesom planiranja i realizacije projekta i sa prethodno definisanim planovima. Obuhvata nad-
zor i kontrolu vremena realizacije projekta, pracenje i kontrolu utroSenih resursa i troSkova reali-
zacije projekta i njihovo poredenije sa planiranim. Kontrolom i praéenjem omogucéava se stalan
uvid u tok i stepen realizacije projekta i preuzimanje korektivnih mera. To ujedno predstavija i cilj
ove faze, gde se za utvrdena odstupanja vrsi korekcija radi vra¢anja na tok realizacije u planira-
nim okvirima. Osnovu svega ¢ini dobro postavljen i organizovan sistem praéenja i izveStavanja
pomodéu kojeg se dobijaju potrebne informacije o stvarnom stanju realizacije projekta, zatim
osnovni elementi za upravljanje realizacijom projekta i daje mogucnost preuzimanja korektivnih
akcija. Sistem pracenja i izveStavanja sastoji se od organizovanog skupa informacija i izvestaja
koji se organizovano prikupliaju i u taéno odredenom vremenu dostavijaju sa mesta realizacije
projekta u bazu podataka u kojoj su uskladiStene i polazne, odnosno planske veli¢ine i, nakon
obrade, dostavljaju odgovaraju¢im menadZerskim i drugim upravijackim organima za dalje pred-

'8 U literaturi postoje i drugagiji pristupi odredivanja funkcija upravljanja.
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uzimanje potrebnih akcija u procesu upravijanja projektom.17 U okviru standardnog sistema
praéenja i izveStavanja on moze biti opremlien izveStavanjem na osnovu izuzetnog za situacije
koje odstupaju od planiranih. Pomo¢u ovakvog izvestavanja rukovodilac projekta i visi rukovodi-
oci bivaju obavesteni o nepredvidenim situacijama koje ugroZavaju realizaciju projekta.

Operacije Vojske Srbije

U savremenim ratnim sukobima operacije su realna i sasvim konkretna pojava. | po-
red razliGitih shvatanja o operacijama nije sporno da se njima, angazovanjem odredenih
snaga na odredenom prostoru i vremenu, ostvaruju definisani cilievi. S obzirom na to da
se operacije izvode snagama razliCite ja€ine i strukture, sa razli¢itim cilievima, u razli¢itim
prostornim, vremenskim i borbenim uslowma i na razli¢ite nacine, to nuzno dovodi do nji-
hove podele po razli€itim kr|ter|Jum|ma

Pojam operacije

Latinska re¢ operatio, koja znaci poslovat| raditi, oznaCava samu sustinu operacije i sva
kasnija odredenja operacije imaju taj koren." Operacua je, kao pojam i sadrzaj, novijeg datu-
ma i javlja se onda kada se rat u celini ili jedan njegov period nije mogao reSavati jednom ge-
neralnom bitkom na ograni¢enom prostoru i za kratko vreme. Njen nastanak se ne moze vre-
menski strogo odrediti, iako se u vojnoj literaturi prvi poCeci operacije razmatraju jo$ u starom
i srednjem veku, jer je poGetkom XIX veka termin ,operacija” ¢esto koriS¢en i za one akcije,
ratne radnje koje su se odigrale u ranijoj proSlosti (pohodi, invazije), a $to je odgovaralo
tadasnjem pojmu operacije. Medutim, ipak je prelomna tac¢ka u nastanku operacija nastupila
krajem XVIII i pocetkom XIX veka. U literaturi se pojam operacue javlja krajem XVIII veka i
oznacavao je operacijsku osnovicu, operacijski pravac i objekt % 0d kraja XIX veka, a naro-
Gito od Prvog svetskog rata, umesto jedne u ratu dolazi do viSe bitaka, obiéno na vaznim stra-
teg JSkIm pravcima i u okviru znacajnih strategijskih operacija kao njihova najpresudnija eta-

Prvo potpunije znagenje pojma operacije dao je poljski vojni teoretiar Mosor 1938. go-
dlne u delu ,Operatika” koji kaze: ,Ovde se ne radi o organizaciji kratkotrajne borbe izvedene
na jednom pravcu, veé o uskladivanju nekoliko borbi, odnosno niza borbi od nekoliko dana,
izvedenih zasebno na nekoliko pravaca éesto vrlo udaljenih medusobno. Ta kombinacija dej-
stava po viSe pravaca ka Jednom CI|JU pomocu nekoliko grupacija razne jacine i sastava pred-
stavlja osnovnu odliku operacije”. N]egova definicija je posluZila kao znacajna osnova za ce-
lokupnu dalju teorijsku razradu i definisanje savremene operacije.

7 BupeTu wupe: JosaHosuh, M., Xuskosuh, [., JosaHosuh, ®.: MeHaLIMEHT 1 NPOjEKTHN MEHALIMEHT,
Bucoka Lwkona 3a npojekTHn MeHaymeHT, beorpag, 2008, cTp. 147-152.

18 Matepujan 3a yybeHuk u3 onepatuke, Kategpa onepatuke, 2004, ctp. 7-10.
19 MaTepujan 3a yuberuk U3 onepatuke, Kateapa onepatike, 2004, cTp. 35-41.

2 Lonuh, M.: Mpernen onepauuja Ha jyrocnoBEHCKOM paTuwTy, BojHoncTopujckm nHctutyT, Beorpag,
1988, cp. 1.

2! Mpyna ayTopa: BojHa eHLMKoNeauja, M3nakbe pefakuvie BojHe eHuukroneavie, Beorpap, 1985, cTp. 622-628.
2 Kosau, M.: ,Mojam 1 knacvdukaLmja onepaLja’, unakak, BojHo aero 2/2004, BU3, Beorpag, cTp. 78-96.
% Bupgetu wupe: MaTepujan 3a yu6enuk na Onepatike, Kateapa onepatuke, 2004, ctp. 40-41.

233



VOJNO DELO, 7/2016

Analizom saznanja o ovom pojmu, Mitar Kova¢ preliminarno je definisao operacije
kao ,oblik pripreme i angazovanja snaga u borbenim dejstvima i neoruzanim aktivnosti-
ma, kojima se, prema jedinstvenom planu, na odredenom prostoru i za odredeno vreme,
objedinjavaju i usmeravaju borbena dejstva jedinica, borbene radnje i druge aktivnosti
snaga sistema bezbednosti i drugih sna a drzave, radi ostvarivanja jedinstvenog
taktiCkog, operativnog ili strategijskog cilja.” Yz tog perioda, u skladu sa savremenim
razvojem menadzmenta i specijalizovanih upravljackih disciplina, operacija je definisana
kao ,najviSi najslozeniji proces — oblik borbenih i neborbenih aktivnosti Vojske i drugih
snaga odbrane, u kojoj se jedinstvenim menadzmentom — komandovanjem i rukovo-
denjem, prema jedinstvenom projektu, na odredenom prostoru i u odredenom vremenu,
po teorijskim i doktrinarnim é)ostavkama, objedinjavaju i usmeravaju njeni sadrzaji radi
ostvarenja planiranog cilja”.2 Obe definicija obuhvataju sve konstitutivne elemente ope-
racije i prikazuju operaciju kao slozen proces koji podrazumeva borbene i neborbene ak-
tivnosti na odredenom prostoru i u odredenom vremenu, u kojem pored Vojske ucestvuju
i druge snage sistema odbrane. Operacija se odvija po jedinstvenom projektu — planu za-
snovanom na teoriji i vojnoj doktrini, kojim se ostvaruju postavljeni ciljevi.

Sliéno navedenom, na osnovu karakteristika bezbednosnog okruZenja, fizionomije
oruzanih sukoba, definisanih misija i zadataka Vojske Srbije, karaktera i sadrZaja savre-
menih vojnih doktrina i dostignutog stepena razvoja Vojske Srbije, operacija se definiSe
kao ,skup borbenih i/ili neborbenih aktivnosti, pokreta i drugih akcija koje se preduzimaju
po jedinstvenoj zamisli, samostalno |I| u saradniji s drugim snagama odbrane, radi ostva-
renja opsteg cilja razli¢itog znacaja”. % U osnovi, operacija predstavlja sloZen, planiran i
pripremljen proces u kojem se raspolozivim resursima za odredeno vreme i jedinstvenoj
zamisli ostvaruju ciljevi razli¢itog znai’:aja”.27 Operacija kao proces planiranja, pripreme i
izvodenja borbenih dejstava, bez obzira na razliite borbene i neborbene aktivnosti u
upotrebi vojnih snaga u nacelu, ima sledece faze: pripremu, izvodenje i stabilizaciju i
dezangaZovanje.

U doktrini odbrane Vehke Britanije operacija se definiSe kao niz koordiniranih akcija
sa definisanim cn]em ° Doktrina SAD preciznije odreduje operaciju kao vojnu akciju
izvrS§avanja strategijskih, taktic¢kih, usluznih i administrativnih zadataka i obuke i kao pro-
ces izvrSavanja borbenih zadataka, ukljuujuéi pokrete, snabdevanije, napad, odbranu i
manevre, kou su neophodni za ostvarivanje ciljeva svake bitke u okviru odredene vojne
kampanje % Obe definicije podrazumevaiju sve bitke ili kampanije, ukljuéujuci i neborbene
misije i ne pominju oblik ili nivo borbenih dejstava, niti zna¢aj izvr§avanja zadataka. Ti-
me, svakako, nije iscrpljena Siroka lepeza razli¢itin shvatanja i tumacenja pojma operaci-
je, ali su navedeni karakteristicni primeri koji odrazavaju njenu sustinu i bitna obelezja.

2 Kosau, M.:,Mojam 1 knacvdukaLja onepaLmja’, unaHak, BojHo aero 2/2004, BU3, Beorpag, cTp. 78-96.

% Myunbabuh, C.: , Teopujcku acnekTi CaBpeMeHuX onepaLyja”, yBogHo uanarake, Cumnoaujym: Teo-
PUjCKW 1 NPaKTUYHK acneKkTu caBpeMeHnx onepauuja, beorpaa, 2004.

% MokTpuHa Bojcke Cpbuje, Meauja uenTap ,0n6paHa”, Beorpag, 2010, cTp. 75.

7 [lokTpuHa onepauuja Bojcke Cpbuje, Meauja ueHTap ,0n6pana’, Beorpaa, 2012, cTp. 32.
2 |sto, str. 53.

% UK Defence Doctrine, 2014, page 19.

% Doctrine for Armed Forces od the United States, 2013, page |-9 and GL 10.
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Operacija kao projekat

Povod za pristup operacijama Vojske kao projektu odreden je nacelnim tokom opera-
cije koji je utvrden doktrinarnim stavovima i sustinski je u skladu sa zivotnim tokom pro-
jekta. Takode, zajedniCka zasnovanost na potprocesima menadZmenta, kao Sto su
predvidanje, organizovanje, komandovanje, koordinacija i kontrola, a koji omoguéavaju
da se projekti i operacije brze i efikasnije realizuju, dodatni je povod za zajednicki okvir
sagledavanja. Definicijama odreden pojam operacije izdvaja nekoliko obelezja, koja i po-
red nesumn'givih spe-cifi¢nosti, naroCito ispoljenih u procesu realizacije operacije, vaze i
za projekte. !

SloZenost savremenih operacija izrazava se kroz skup aktivnosti, pokreta i drugih ak-
cija, dugo vreme trajanja, velikim troSkovima i velikim brojem ucesnika. Kao i projekat
ima razgranatu strukturu, gde svaka faza, u zavisnosti od slozenosti operativnog okru-
Zenja, moze biti podeljena na etape sa jasno definisanim uslovima — efektima za izlaz iz
jedne etape i ulazak u drugu. Velikoj sloZenosti realizacije savremene operacije doprinosi
veliki broj u€esnika, u kojem, pored pripadnika Vojske, mogu ucestvovati i druge snage
odbrane, snage zemalja partnera i snage saveznika. Veliki broj u¢esnika zbog znacajnih
razlika izmedu njih moze napraviti problem pri slaganju u jedan organizovani tok i koordi-
naciju celokupnog rada, $to neminovno ukazuje na potrebu koordinacije i organizovanja
svih uée-snika u ostvarivanju cilieva. U svakoj operaciji podrazumeva se troSenje velikih
koli¢ina resursa i finansijskih sredstava, koja su po pravilu ograni¢ena, tako da postizanje
zadovo-ljavajuce efikasnosti zahteva racionalnost u troSenju. Veliki broj aktivnosti u
odredenom vremenu u operaciji obavezuje da se aktivnosti izvrSe u planiranom ili mini-
malno moguéem vremenu. Ovaj zahtev je u tesnoj vezi sa troSkovima realizacije s obzi-
rom na njihovu direktnu povezanost i uslovljenost. Neizvesnost i slozenost operacije pro-
izilazi iz realizacije operacije koja se proteze u buduénost, Sto opet poveéava njenu
sloZzenost.

Sve ove neizvesnosti, sloZzenosti i problemi ukazuju na nemoguénost efikasnog os-
tvarivanja cilja bez upravljanja, kojim bi se obezbedio organizovani tok u kojem ¢e svi
pojedinacni procesi detaljno da se sagledaju, planiraju, koordiniraju i usmeravaju. O pri-
sutnosti upravljanja (menadZzmenta) u operacijama, koji je u Vojsci odreden terminom ko-
mandovanje i rukovodenje i ojaan zakonski ustanovljenim autoritetom, najbolje mozemo
videti kroz Cetiri osnovne funkcije menadzmenta: planiranje, organizovanje, vodenje i
kontrola. Komandovanije i rukovodenje, kao i upravljanje u projektu, jeste proces u opera-
ciji i aktivnost usmerena ka realizaciji njenih ciljeva i zadataka. Projektni menadzment,
kao koncept efikasnog upravljanja, nametnuo se kao nezamenljiv u upravljanju projek-
tom. Zbog navedenih svojstava koja izrazavaju analogiju izmedu operacije i projekta, i
vojna operacija predstavlja pogodno podrucje primene projekinog menadzmenta. Potvr-
da navedenog je i u saglasnosti izmedu funkcija menadzmenta, opSteg modela projekt-
nog menadZmenta i faza operacije i projekta.

*' Bunetn wupe: Cnaskosuh, P., TanujaH, M.: BojHa onepauvja kao npojekat, XB nHTepHaLMOHaNH!
CUMMO3UjyM 13 NPOjEKTHOr MeHaLMeHTa — 360pHUK pagoBa: MpojekTHU MeHaMeHT y Cpbuju — ycnecu n
moryhHoctu, 3natubop, 2011, ctp. 506-510.
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Planiranje i izvodenje operacije Vojske Srbije
kao objekta projektnog menadzmenta

Planiranje operacija realizuje se u fazi pripreme operacije i predstavija pocetnu fazu koman-
dovanja i rukovodenja u operaciji radi odlu(:ivanja32 0 najcelishodnijem nacinu izvrSenja zadatka
koiji je dobijen od pretpostaviienog ili je proizvod okolnosti koji utiéu na dodelieni zadatak. Plani-
ranjem se obezbeduje osnovni okvir za pripremu i realizaciju operacije. Sustinski, on predstavija
proces koji se realizuje operativnim planiranjem i rezultira planom operacije u kojem su definisa-
ni cilievi, aktivnosti i snage neophodne da se definisani cilievi ostvare. Na vojnostrategijskom ni-
vou proces se realizuje kroz pet faza: iniciranje, orijentacija, razvoj koncepta, razrada plana i re-
vizija plana; a na operativnom i takti¢ckom nivou kroz sedam faza: iniciranje, orijentacija, razvoj
varijanti upotrebe, analiza varijanti upotrebe (ratne igre), poredenje varijanti upotrebe, odobrava-
nje varijante upotrebe/donoSenje odluke za izvodenje operacije i izrada naredenja. Definisanje
cilieva operacije Vojske Srbije i odredivanje optimalnog modela® za njihovo ostvarenje kroz mi-
saoni proces odreden je sintagmom operativno planiranje: ,Sistem operativnog planiranja je ce-
lina procesa planiranja, u okviru koje postoje odredeni odnosi, to jest definisanie cilieva i planira-
nje aktivnosti izrazenih kroz obim, vrstu i strukturu snaga radi ostvarenja misije”.3

PRIPREMA obuhvata: FUNKCIJE UPRAVLJANJA
— PLANIRANJE OPERACIJA realizuje se
OPERATIVNIM PLANIRANJEM: PLANIRANJE:
Pe%l}/;&?:itr?ztepg;jtsflfa\%g nivou proces se — definisanje ciljeva,
1. iniciranje, 2. orijentacija, - iuzsrgg:t?)\llgr?gﬁ ?_gg;egime’
3. razvoj koncepta, 4. razrada plana, - )
i5. revizjija planpa; P — koordiniranje aktivnosti PRIPREMA
| Na operativnom i taktigkom nivou kroz obuhvata: I
Q sedam faza: . . ORGANIZOVANJE: — DEFINISANJE N
o | 1. iniciranje, 2. orijentacija, — odredivanje $ta treba da PROJEKTAi o
w 3- razvoj Vafllfnt't_uPOt;eb& bude uradeno, — PLANIRANJE 3
O | 4. analiza varijanti upotrebe, _ fn it ; c
w | 5. poredenje varijanti upotrebe, ::ak,o c;e bifi (le_rtgdeno, : PROJEKTA E
| 6. odobravanje varijante upotrebe — KO ce 1o uradit ~
W 1i7. izrada naredenja.
— ORGANIZOVANJE SNAGA | KOHTPONA |
— POPUNA POTREBNIM RESURSIMA
- OBUKA VOBENJE
— OPERATIVNI RAZVOJ SNAGA | REALIZACIJA
| IZVOBENJE | ZAVRSETAK
|| STABILIZACIJA DEZANGOZOVANJE KORISCENJE |

Slika 3 — Priprema operacije® kao faze operacije i odnos operacije, projekta i funkcija menadZmenta

%2 Bynetu wupe: Yynuh, M., CykHosuh, M.: Odnyyusare, POH, beorpaa, 2010, ctp. 15-20. JaTa je
naeduHuupja: ,OanyyunBare n3bop jeaHe, 3 ckyna mMoryhux antepHaTtuea (akuuja), npu 4emy y ckyny
Mopajy NocTojaTh HajMake ABe anTepHaTuee”.

% YnycTBO 32 ONEpaTMBHO NNaHuUpatse 1 pag komaHau y Bojcum Cp6uje, ML BC, Ynpasa 3a nnaHupa-
e 1 pa3Boj (J-5), beorpag, 2013, cTp. 15.:, MogenoBawe ynotpebe cHara Bojcke je noctynak usHana-
Xeta peluersa npobnema Koju Cy YOUEHM Kpo3 aHanm3y foAerbeHnx 3afartaka’.

* Isto, str. 10.

% BuneTu wype: [loktpuHa onepauyja Bojcke Cp6uje, Meavja LienTap ,0pGpana’, Beorpap, 2012, cTp. 55-68.
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Izvodenje operacija obuhvata organizaciju komandovanja i rukovodenja, dejstva i

protivdejstva, obezbedenja snaga u operaciji, manevra, borbene podrdke, zastite snaga i
civilno-vojne saradnje.’

FAZE OPERACIJE

FUNKCIJE
UPRAVLJANJA
PLANIRANJE:
PRIPREMA PRIPREMA
ORGANIZOVANJE:
1ZVODENJE obuhvata:
— organizaciju komandovanja VODENJE
i rukovodenja, obuhvata:

— dejstva i protivdejstva, motivisanje,
— obezbedenja snaga u operaciji, usmeravanje i svaka
— manevar, druga aktivnost REALIZACIJA m
— borbenu podrsku, prisutna u radu sa obuhvata R
— zastitu snaga, i — civilno vojnu ljudima aktiviranje resursa :
saradnju. projekta za bl
Komandovanje i rukovodenje vojnim izvrSenje o
operacijama podrazumeva aktivnosti aktivnosti L
koje se uslovno mogu grupisati, prema navedenih u planu ;'
logickom redosledu njihovog odvijanja, KONTROLA projekta
na: odlu€ivanje, planiranje operacije, obuhvata:
naredivanje, organizovanije, nadziranje aktivnosti
koordinaciju, izvr§avanje, kontrolu i radi sigurnosti da ¢e
analizu nakon zavrSetka operacije. one biti izvr§ene kako

je planirano

STABILIZACIJA i ZAVRSETAK
DEZANGOZOVANJE KORISCENJE

Slika 3 — Izvodenje operacije’’ kao faze operacije i odnos operacije, projekta i funkcija menadzmenta

Na osnovu analize prezentovanih pristupa moze se uoditi da je projektni menadz-

ment, kao koncept upravljanja, prihvatljiv i u podruéju operacija. Planiranje, organizova-
nje i realizacija operacija sustinski imaju sve faze i elemente projekta i zasnivaju se na
funkcijama upravljanja i projektnom menadzmentu. UtroSak velike koli¢ine resursa i veli-
kih finansijskih sredstva u uslovima sloZenosti, dinami¢nosti i neizvesnosti okru-zZenja do-
datno obavezuje da se operacija sagledava kao projekat, odnosno kao sloZen, planiran i
pripremlien proces radi ostvarivanja odredenih cilieva, po jedinstvenoj zamisli, za
odredeno vreme. Upravo ova sloZenost operaciju, kao i svaki projekat, deli na viSe faza
(potprojekata), potfaza i pojedinacnih aktivnosti, €ineéi jednu razgranatu strukturu.

% |sto, str. 69.

% BugeTn wupe: [okTpuHa onepaumja Bojcke Cp6uje, Meauja uextap ,0a6pana’, Beorpag, 2012,
cTp. 69-79.
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Organizovanije za realizaciju operacije Vojske Srbije

Re¢ menadzment, od engleske reéi management, posmatrana u najSirem drustve-
nom smislu, moze se poistovetiti s pojmom procesa i koordinaciJ'e efikasno kori§éenih
lijudskih i materijalnih resursa, kako bi se postigli odredeni ciljevi. ® Menadzment je vrlo
slozen pojam i moguée ga je posmatrati i definisati sa razliCitih aspekata: menadzment
kao poslovni proces, kao nosioci odredenih funkcija u preduzecu, menadzment kao
vestina, kao naucéna disciplina, profesija ili funkcija u preduzeéu. Najveéi broj autora pri-
hvatio je ,procesni” pristup definisanja menadzmenta iz kojeg proizlazi definicija: ,Me-
nadZzment je proces oblikovanija i odrzavanja okruzenja u kojem pojedinci, radeci zajedno
u grupama, efikasno ostvaruju odabrane ciljeve”.39 Definicija jednog od pionira menadz-
menta Henry Fayol predstavlja Sire koriS§¢enu definiciju i putokaz za njeno dalje definisa-
nje i objasnjenje: ,Menadzment predstavlja proces predvidanja, organizovanja, koman-
dovanija, koordinacije i kontrole. To je proces ili funkcija koja je najznacajnija za svako
preduzece i ona obuhvata poslove upravljanja preduzeéem.”40 Zaokret u razvoju nauke o
menadzmentu napravio je Peter Drucker, definiSu¢i menadzment polazeéi od ciljeva, kao
.proces rada s drugim ljudima, kojima se ostvaruju organizacijski ciljevi, u promenljivoj
sredini, uz efikasnu upotrebu ogranicenih resursa”.*'

Iz svih navedenih definicija proizlaze bitne karakteristike:

—rad s drugima i pomocu drugih;

— cilievi preduzeca;

— efikasnost nasuprot efektivnosti;

— ograniceni resursi;

— promenljiva okolina.

| pojam cirzganizacije nije jednoznacan ve¢ razlikujemo Cetiri temeljna aspekta pojma
organizacije:

— univerzalni pojam organizacije podrazumeva jedinstvo sredenih medusobno pove-
zanih delova (podsastava), medu kojima se, kao jedan podsastav, nalazi i menadZment;

— institucionalni pojam organizacije podrazumeva socijalni entitet ili ciljino usmeren
socijalni sistem (preduzeée), gde se opet menadZment javlja kao uZi pojam od organiza-
Cije, jer predstavlja segment organizacije;

— strukturni pojam organizacije podrazumeva strukturu socijalnog sistema, pri ¢emu
svaki socijalni sistem, odnosno preduzece, ima svoju organizaciju — menadzment se ov-
de javlja kao kostur organizacije preduzeca zbog ¢ega se Cesto poistoveéuju organizacij-
ska struktura i struktura menadzmenta;

— funkcijski pojam organizacije podrazumeva da je organizacija delatnost oblikovanja,
odnosno projektovanja organizacijske strukture preduzeéa, te se u ovom kontekstu orga-
nizovanje javlja kao jedna od funkcija menadzmenta.

% Liepouh, 3.: XoTencku meHameHT, ®akynTeT 3a TypUCTUYKW W XOTencku MeHameHT, Onatuja, 2003, cTp. 3.
% Weihrich, H. i Koontz, H.: MenadZment, 11. izdanje, Mate d.o.0., Zagreb, 1998, str. 4.

40 BupeTu wupe: JosaHosuh, M., Xuekosuh, [., JosaHosuh, ®.: MeHaLIMEHT 1 NPOjEKTHN MEHALIMEHT,
Bucoka Lwkona 3a npojekTHn MeHaymeHT, beorpag, 2008, ctp. 5-11.

# Liepouh, 3.: XoTencku meHameHT, ®akynTeT 3a TypUCTUYKW W XOTencku MeHameHT, Onatuja, 2003, cTp. 4.
“2 Buble, M.: MenadZment, Ekonomski fakultet, Split, 1993, str. 5- 6.
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Proizlazi da je menadzment kljuni organizacijski proces poslovanja preduzeca i aktiv-
nost usmerena ka realizaciji njegovih cilieva i zadataka. Zajedni¢ko svim razli¢itim poima-
njima organizacije jeste da je to svesno povezivanje i medusobno uskladivanje grupe ljudi
koji odgovaraju¢im materijalnim resursima ostvaruju postavliene cilieve. Menadzerski pri-
stup organizovanju proizlazi iz odredenih cilieva i izabrane odgovarajuée strategije za njiho-
vo ostvarenje, pa je organizacija pri tome instrument, odnosno sredstvo za ostvarenje
menadzerskih ciljeva. Prema tome, za razlikovanje pojmova organizacije i menadZzmenta
najvaznije je u potpunosti razumeti moguénost posmatranja tog odnosa sa razliitih aspe-
kata i znati sa kojeg aspekta ga je potrebno posmatrati u svakoj pojedinoj situaciji.

Funkcionalna organizacija za upravljanje operacijom Vojske Srbije
kao objekta projektnog menadZmenta

Organizaciona struktura® je sredstvo koje doprinosi boljoj upravljivosti sistema. Ona
omogucava da ljudi u organizaciji razumeju svoje uloge, da koordiniraju svoje zajednicke
i odvojene aktivnosti, da budu kontrolisani, da komuniciraju i dr., kao i da ostvaruju odno-
se sa okruzenjem, a da pritom ne naruSavaju njen integritet i snagu. Organizaciona
struktura predstavlja rezultat raspodele zadataka organizacije na pojedince i grupe i
nadin njihove integracije i koordinacije u toku izvrSavanja. Svaka organizacija ima pro-
gram ili metod za ostvarenje cilja, odnosno svoj plan. Pored toga, organizacije moraju da
obezbede sredstva za ostvarenije svojih cilieva. Menadzeri su zaduzeni da pomognu da
se ostvare planirani ciljevi. Ostvarenje cilieva organizacije omogucava se raspodelom za-
dataka organizacije na pojedince i grupe i integracijom i koordinacijom u toku izvr§avanja
zadataka. Rezultat tih aktivnosti je organizaciona struktura organizacije koja definise:*

— cilieve poslovnog sistema;

— konzistentan i celovit raspored poslova i aktivnosti kojim se realizuju ti ciljevi;

— skup nosilaca izvrSenja svakog od poslova ili aktivnosti;

— raspored autoriteta i odgovornosti;

— nadin povezivanja i koordinacije poslova i izvrsilaca.

Osnovna pitanja na koja treba odgovoriti pri oblikovanju organizacione strukture su:

— Koje poslove i zadatke treba obaviti?

— Koiji delovi organizacije treba da budu organizacione jedinice?

— Koje komponente treba grupisati, a koje razdvojiti?

— Koja veli¢ina i oblik odgovara razli¢itim komponentama?

— Kako rasporediti i medusobno povezati razli€ite organizacione jedinice?

Na osnovu svega toga nastaje odredena organizaciona struktura organizacije, od
Cijeg uspesnog oblikovanja u velikoj meri zavisi dalje funkcionisanje i uspeh same orga-
nizacije. Zbog toga je jako vazno obratiti paznju na razli¢ite modele organizacione struk-
ture i primeniti onaj model koji najviSe odgovara karakteristikama i ciljevima organizacije.

“* Dynarosuh, X., u Jawko, O. : OpraHnsaLmoHa cTpykTypa u npomere, ®OH, Beorpag, 2005, cTp. 2.
Mpema JosaHoeuh, B.: YBog y Teopujy BojHor pykoBofewa, BU3, beorpag, 1984, ctp. 58: Cam nojam
CTPYKTYype MoXe ce AeduHucat kao ,oapeheH 6poj enemeHata Heke LENMHE W HUXOBUX MERYCOBHMX
Be3a koje Ce YCrnocTaBrbajy Hau4MHOM NMoBe3nBaka CTpykType.”

# MynaHosuh, X.: OcHosu opranusaumje, ®OH, Beorpaa, 2003, cTp. 78.

239



VOJNO DELO, 7/2016

Postoji viSe modela organizacione strukture. Osnovna karakteristika vecine tih modela
organizacije je hijerarhijsko uredenje upravljanja.

Vojska Srbije se opredelila za funkcionalnu (Stabnu) organlzacuu *za upravljanje operaci-
jom, odnosno za njenu koordinaciju, planiranje, praéenje i kontrolu realizacije. ,Funkcionalna
organizaciona struktura preduzeca zasniva se na podeli poslova i specijalizaciji ljudi za poje-
dine grupe istovrsnih poslova. Kod ove organizacije se formiraju organizacione jedinice za
pojedine grupe istovrsnih poslova - funkcije, i u njima rade ljudi specijalisti za odnosnu vrstu
poslova. Funkcionalna orgamzamona struktura je hijararhijski orijentisana, sa linijskom pode-
lom odgovornosti i ovlascenja ® Ova nadredenost vigih i podredenost nizih poloZaja Cini je-
dinstven lanac komandovanja koji se prozima od vrha organizacije do dna. Putem tog ko-
mandnog lanca idu svi nalozi, zahtevi, komunikacije i izvestaji. Ovakvim sistemom svaki za-
posleni ima samo jednog nadredenog (princip jedinstva komandovanja) koji mu dodeljuje po-
slove i daje ovlaScéenja za njihovo izvrSavanje i kojem neposredno odgovara za svoj rad. Ove
naloge u organizaciji mogu da izdaju, pored top menadZmenta (komandant, nacelnik Staba,
koordinirajuci Stabni oficiri), i rukovodioci linijskih funkcija.

U skladu sa navedenim, u Vojsci Srbije je u utvrdivanju organizacione strukture ko-
mandi primenjen jedinstven model sa razli¢itim brojem funkcionalnih celina, u zavisnosti
od nivoa komandovanja. Odnosno, svaka komanda ima svoju organizaciju koja je prois-
tekla iz njenih funkcija i zadataka. Uslov za kvalitetno uspostavljenu organizaciju i preci-
znu raspodelu nadleznosti i odgovornosti organizacijskim celinama jeste identifikacija tih
funkcija i zadataka. Time se stvaraju uslovi da komandant efikasno upravlja operacijom.

Ali, i pored toga, imajuci u vidu da je svaka vojna operacija specifi¢na i originalno reSenje, u
procesu organizovanja prvi korak svakako predstavija definisanje organizacione forme (ukoliko
nije odredena formacijom) koja ée biti zaduzena za realizaciju vojne operacije (projekta). Zavi-
sno od specificnosti vojne operacije koja planira da se realizuje, potrebno je definisati odgo-
varajuéu organizacionu formu sa svim potrebnim izvrSiocima i rukovodiocima grupa—odseka—
odelienja (menadzerima), odrediti njihove zadatke, prava i odgovornosti, kao i metode i tehnike
rada, koordinacije i tome sli¢no. U realizaciji vojnih operacija kao projekata u ulozi menadzera
koji upravija realizaciiom vojne operacije jeste komandant vojnog sastava (jedinice) koji je
odreden za izvodenje operacije. Naravno, osnovni zahtev ostaje isti, a to je da (definisana) funk-
cionalna organizacija na komandnom mestu omogucava (obezbeduije) efikasno sprovodenje
procesa operativnog planiranja i donoSenja odluka u izmenjenom i slozenom kontekstu savre-
menog operativnog okruzenja Pored ogranicenja postoje¢eg osnovnog modela Stabne organi-
zacije i nacelo modularosti*’ organizovanja (formiranja) sastava za izvrSenje konkretne (bu-

*® Biunett Wwnpe: 3akoH o Bojcum Cpbuje, ,Cryx6enm rmackuk PC”, 6p. 116/2007 1 88/2009, Tauka 3. OpraHusa-
umja Bojcke Cpbuije aata je dyHKUMOHamNHa 1 CTPyKTypHa opraHu3aumja Bojcke Cpbuje: , PyHKLMOHANHY opraHmuaa-
umjy Bojcke Cpbuje unHe M'eHepaniutab Bojcke 1 MupHOZONCKe 1 paTHe KOMaHze, jeavHuLe 1 yctaHose... Bojcka
Cpbwije CTPyKTYpHO Ce Aenu Ha popose 1 cnyxbe, popoBy 1 cryx6e Ha BpCTe, a BPCTe Ha creLyjanHocTi.”

6 Bupetu wupe: JoaHoswuh, 1., XXuskoswuh, [., JosaHoBuh, ®.: MeHaLIMEHT W NPOjEKTHU MEHalIMEHT,
Bucoka Lwkona 3a npojekTHM MeHayMeHT, beorpag, 2008, cTp. 121-124.

4 BugeTu wupe: QoktpuHa Bojcke Cp6uje, Meauja uenTap ,0n6paHa’, Beorpag, 2010, ctp. 29: Opra-
Hu3oBaweM Bojcke Cpbuje yTBphYjy ce: Hauena opraHu3oBata; cactas Bojcke Cpbuje; cTpykTypHa u
(yHKUMOHaNHa opraHu3aumja; kKoMaHaoBawe M pykoBORewe 1 narpagwa opraHusaumje Bojcke Cpbuje
3acHOBaHe Ha cnocobHocTuma. Hayena opraHusoBata Bojcke Cpbuje cy ycBojeHn CTaBOBM O OpraHn3o-
Baky W pa3Bojy Bojcke 3a peanusauujy gogerbeHux mucuja v 3agataka. Hayena opraHusoBama Bojcke
Cpbuje cy: eheKTUBHOCT U ehUKaCHOCT; TPOKOMMOHEHTHOCT CacTaBa; TPOKOMMOHEHTHOCT HaMEHE; MO-
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duce) operacije namece potrebu za stvaranje nove (Stabne) funkcionalne organizacije na ko-
mandnom mestu. 8

To omoguéava komandantu, u konkretnoj situaciji sa teziStem na provodenju procesa
operativnog planiranja, da moze da oblikuje svoj stab™ u skladu sa svojim specificnim
zahtevima i ne mora da preslikava trenutnu organizaciju, formaciju i unutrasnje veze u
komandi. Medutim, to ne znadi da komandant nec¢e zadrzati neke elemente iz osnovnog
modela Stabne organizacije. Komandant, koriste¢i svoje li€no znanje, iskustvo i stil
rukovodenja u skladu sa sopstvenim nacinom rada u procesu donoSenja odluke, u kon-
kretnoj situaciji oblikuje (definiSe) Stab (funkcionalnu organizaciju) sa svojim specifiénim
zahtevima, odnosno, formira novu funkcionalnu organizaciju (Stab) za predstoje¢u opera-
ciju u kojoj ne treba preslikavati organizaciju, formaciju i unutrasnje veze u komandi koje
su date u osnovnom modelu Stabne organizacije. Ovakva organizacija danas se koristi
za upravljanje slozenim operacijama, kakve i jesu savremene operacije i pokazuju veo-
ma dobru efikasnost. Stab na &ijem &elu se nalazi nagelnik $taba (izvréni oficir), zaduzen
je da radi isklju€ivo na planiranju, pripremi i vodenju operacije i odgovara komandantu za
efikasno sprovodenje procesa operativnog planiranja i dono$enje odluka (na svom nivou)
u skladu sa specificnostima predstojeée operacije. Dakle, kod sastava se, za realizaciju
predstojece operacije, formira posebna — situaciona funkcionalna organizacija — Stab sa
svim potrebnim funkcijama i unutrasnjim organizacionim celinama, odnosno sa svim po-
trebnim specijalistima za izvrSenje predvidenih aktivnosti u operaciji. Ovakav Stab (funk-
cionalna organizacija) moze da deluje nezavisno od ostalih komandi u Vojsci Srbije i da
samostalno realizuje proces operativnog planiranja i dono$enja odluke, a u nekim situa-
cijama ¢ak i samostalno upravlja operacijom.

[yNapHOCT; enacTUYHOCT; MHTeponepabunHocT n duHaHcujcka ogpxmeocT. MoaynapHocT nogpasymeBsa
¢dopmuparbe cactaBa Bojcke Cpbuje y cknagy ¢ notpebama 3a U3BpLUEHE KOHKPETHE MUCHje W 3afaTka.
OcHoBHa MogynapHa jeguHuua Bojcke Cpbuje je 6aTarboH v je4uHULE UCTOT paHra.

“8 Cnaskosuh, P., Tanujan, M., Jennh, M.: Opranusosatse y (BojHuM) onepaumjama, XBUN uHTepHa-
LIMOHAIHN CMMNO3MjyM U3 NPOjeKkTHOr MeHalMeHTa — 360pHuK pagoBa: CaBpeMeHe TEHAeHUMje y npo-
jEKTHOM W MHOBALMOHOM MeHalMeHTy, 3natunbop, 2013, ctp. 130-134.

“ Videti $ire: Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi u Vojsci Srbije, GS VS, Uprava za planira-
nje i razvoj (J-5), Beograd, 2013, str. 127-136. ,Stab je privremeni organizacijski deo komande namenjen za
podrsku komandantu da realizuje funkcije koje su mu dodeljene u nadleznost, sa teziStem na provodenju
procesa operativnog planiranja. Sastoji se, nacelno, od nacelnika Staba, grupe za operativno planiranje i ti-
ma za izbor objekata dejstva. U njegov sastav ulaze pomocnici komandanta i organizacijske jedinice ko-
mande, a radom rukovodi naCelnik Staba... Grupa za operativno planiranje je deo $taba namenjen za plani-
ranje operacije, detaljniju razradu grana i nastavka tekuce operacije ili planiranje budu¢e operacije. Jezgro
GOP ¢ine pripadnici organizacijskog dela namenjenog za dugoro¢no planiranje (ZK-5, L-5, T-5, A-5) odno-
sno operativnog organa (B-3). GOP se popunjava potrebnim brojem oficira iz drugih organizacijskih delova
komande... Primarni zadatak, koji Stab izvrSava za potrebe komandanta i potéinjene komandante, u proce-
su operativnog planiranja, je analiza misije... Komandant moze da reorganizuje Stab u skladu sa sopstvenim
nacinom rada u procesu operativnog planiranja ili prema posebnim zahtevima specificnog zadatka, ali nje-
govi zahtevi prema $tabu ostaju isti... Imajuci u vidu da su obim i sloZenost operacija preveliki za bilo kog
Stabnog oficira, il deo $taba, neophodan je timski rad celokupnog $taba na obezbedenju potrebnih informa-
cija za komandanta. Stabovi se ne obrazuju u jedinicama ranga bataljona i nize. Komande ranga bataljona
proces operativnog planiranja provode osloncem na organizacijsku strukturu komande.”

% Slavkovi¢, R., Talijan, M., Jeli¢, M.: Organizovanje u (vojnim) operacijama, XVII internacionalni sim-
pozijum iz projektnog menadzmenta — Zbornik radova: Savremene tendencije u projektnom i inovacio-
nom menadZmentu, Zlatibor, 2013, str. 130-134.

241



VOJNO DELO, 7/2016

Organizovanje kao aktivnost komandovanja i rukovodenja
i prvi korak u projektnom menadZmentu

Komandovanije i rukovodenije realizuje se u organizacijskoj strukturi snaga, sredstvi-
ma i procedurama koje komandant koristi za potrebe planiranja, usmeravanja, koordina-
cije i kontrole snaga i aktivnosti. Sistem stavova o osnovama organizacije i rada komandi
Vojske Srbije na planiranju operacija u toku pripreme i izvrSenja misija i zadataka Vojske
daje Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi u Vojsci Srbije. Tim Uputstvom u
obliku smernica i nacela, na jedinstvenim osnovama utvrduje se i komandovanije i
rukovodenje: ,Komandovanije i rukovodenje jeste proces usmeravanja jedinica i pojedi-
naca u izvrSavanju zadataka i ostvarenju postavljenih ciljeva... Dakle, komandovanje se
ogleda u pravu pojedinca (komandanta i komandira) da donosi odluku, izdaje naredenja i
kontroliSe sprovodenje odluke. Rukovodenje podrazumeva ovlasc¢enja i aktivnosti ko-
mandanta i organa komande u pripremi za donoSenje odluke i u toku operacija. Koman-
dovanje u Vojsci obuhvata delatnost nagelnika GS Vojske i staresina na duznostima ko-
mandanata, komandira i nacelnika — direktora kojima se usmeravaju komande, jedinice i
ustanove Vojske u pripremi i izvrS§avanju njihovih misija i zadataka... U sustini, cilj ko-
mandovanja i rukovodenja je izvrSavanje zadatka, a objekat su dodeljene snage ... Ko-
mandovanje podrazumeva nadleZnosti i odgovornost za efikasno koriS¢enje raspolozivih
resursa za planiranje upotrebe organizovanih, usmeravanih, koordinisanih i kontrolisanih
snaga radi izvrSenja postavljenih zadataka”.”

Funkcionalni model organizovanja Vojske, analogno funkcijama menadzmenta, pod-
razumeva sledece procesne funkcije komandovanja i rukovodenja: planiranje, organizo-
vanje, naredivanje, koordinaciju i kontrolu. Podruéne funkcije komandovanija i rukovo-
denja ili Stabne funkcije u funkcionalnom modelu organizovanja Vojske su: personalni
poslovi, obavestajno-izvidacki poslovi, operativni poslovi, logistika, planiranje i razvoj, te-
lekomunikacije i informacioni sistemi, obuka i doktrina, finansije, civilno-vojna saradnja i
vojno-policijski poslovi. Procesne funkcije odvijaju se u svim podruénim funkcijama ko-
mandi i mogu da se podele na planiranje, organizovanje, naredivanje, koordinaciju i kon-
trolu.*” Sve podruéne funkcije nisu neophodne na svakom nivou komandovanja, a sve su
zastupliene na nivou General$taba Vojske Srbije, jer na nizim nivoima nisu neophodne
odredene organizacijske celine.

| komandovanie i rukovodenje vojnim operacijama podrazumeva aktivnosti koje se uslov-
no mogu grupisati, prema logickom redosledu njihovog odvijanja, na: odluivanje, planiranje
operacije, naredivanje, organizovanje, koordinaciju, izvrSavanje, kontrolu i analizu nakon
zavrSetka operacije. Aktivnosti nisu precizno izdvojene, niti se mogu izdvoijiti i samostalno od-
vijati nezavisno jedna od druge. Organizovanie je aktivnost komandovanja i rukovodenja koja
nastupa nakon faze planiranja i kojom se pronalaze najpogodniji postupci, metode, organiza-
cijska struktura i ostvaruje priprema za izvrSenje onog $to je planirano u prethodnoj fazi. U
okviru organizovanja treba proceniti, definisati i uspostaviti snage koje ¢e obezbediti efikasnu

5" Bugetu wwupe: YnyTcTBO 3a OMepaTMBHO MNMaHMpawe M pas komaHou y Bojcuu Cp6uje, Tl BC,
YnpaBa 3a nnaHupatwe 1 paseoj (J-5), beorpag, 2013, ctp. 113-114.

%2 dopua, b.: ,OpyxaHa 6op6a y cTpaTeruju oaGpaHe apxasHe 3ajeaHuue Cpbuja u LipHa Fopa”, Boj-
Ho geno, 1/2005, B13, Beorpag, cTp. 53-54.
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realizaciju planiranih cilieva i zadataka operacije. Planiranjem operacije odreduju se ciljevi,
aktivnosti i snage, a uspostavljanjem organizacije sve aktivnosti se pravilno odreduju, a zada-
ci, nacin izvrSenja, odgovornosti i oviaS¢enja tacno definiSu i dodeljuju. lako planiranje opera-
cije predstavlja kljuénu aktivnost rukovodenja i komandovanja, bez dobre organizacije nema
uspesne realizacije onog $to je planiranjem definisano. Organizovanje komande, nadlezne
(odgovorne) za realizaciju operacije, u komandu za izvrSenje zadatka (operacije) realizuje se
davanjem odgovora, ne samo na osnhovna pitanja na koja treba odgovoriti pri oblikovanju or-
ganizacione strukture, ve¢ i mnoga druga vojno- struéna pitanja, kao $to su: organizacija rada
Staba (komande); nacin skracivanja procesa donoS$enja odluke; vreme potrebno za planira-
nje, pripremu i izvrSenje zadatka za vlastitu i potéin;’ene komande; vrsta organizacijske struk-
ture koja se postavija za izvrSenje zadatka i sliéno.

| u projektu uspostavljanje efikasne organizacije koja omoguc¢ava da se na najbolji
nadin iskoriste raspolozive metode planiranja i kontrole za njegovu efikasnu realizaciju,
predstavlja osnovu koncepta projektnog menadzmenta. Ovaj prvi korak u primeni pro-
jektnog menadzmenta, odreden definisanjem odgovarajuée organizacione forme koja ¢e
biti zaduzena za upravljanje nad realizacijom projekta, predstavlja jedan od osnovnih
uslova za efikasnu primenu koncepta projektnog menadzmenta, odnosno efikasno upra-
vljanje realizacijom pojedinih projekata.

Projektovanjem i uspostavljanjem organizacije stvara se optimalna organizacijska
struktura i postavljaju potrebne odgovornosti i autoritet menadzmenta svakog sastavnog
dela unutar strukture kako bi se najbolje ostvarili cilievi organizacije. Formiranje i razvoj
organizacije za realizaciju operacije, odnosno organizacione forme projekta, kao pocet-
nog koraka primene koncepta projektnog menadzmenta u skladu sa konkretnom situaci-
jom i okruZenjem, a radi efikasnijeg izvodenja operacije i projekta predstavlja jedan od
sustinskih i osnovnih sadrzaja u fazi priprema za izvodenje operacije i projekta. Ispoljena
analogija u nacinu planiranja, organizovanja operacije i projekta dodatni je povod za pri-
stup operacijama Vojske kao objektu projektnog menadzmenta.

Zakljucak

Operacija je projekat, odnosno sloZeni, planirani i pripremljeni proces radi ostvarivanja
odredenih cilieva, po jedinstvenoj zamisli, predvidenim troSkovima i za odredeno vreme.

Koncept project menagement — koncept upravljanja projektom, kao upravljacko sred-
stvo i neophodno orude svojom primenom doprinosi efikasnom funkcionisanju i dovo-
denju do ciljeva koje treba ostvariti operacijom (krajnje zeljenom stanju). Njegova sustina
jeste da se uspostavljanjem efikasne organizacije na najbolji moguéi naéin realizuju po-
stavljeni ciljevi. UopS$teno, primena teorije menadZzmenta i organizacije, kao dva medu-
sobno povezana koncepta koji se esto koriste da bi se oznadili isti fenomeni koji su
usmereni ka istom cilju obavljanja potrebnih aktivnosti, usmeravaju odredeni projekat, pa
tako i operaciju za realizovanje na najefikasniji nacin.

%% Cnaskosuh, P., Tanujan, M., Jennh, M.: Opranusosatse y (BojHum) onepaumjama, XBUN uHTepHa-
LIMOHAMHN CMMMO3MjyM U3 MPOjeKkTHOr MeHalMeHTa — 360pHuK pagoBa: CaBpeMeHe TeHAeHUMje y npo-
JEKTHOM M MHOBaLMOHOM MeHalMeHTy, 3natubop, 2013, cTp. 130-134.
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Organizovanje operacije u skladu sa dodelienom misijom, zadacima i ciljevima koje
treba ostvariti operacijom, polazni je korak u realizaciji operacije kao projekta. Organizo-
vanjem operacije sistem komandovanja i rukovodenja u skladu sa uslovima u kojima se
operacija planira, priprema i izvodi stvara funkcionalni sistem, odnosno organizaciju ko-
jom se realizuje stvoreni plan operacije (projekat).
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