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Rad se odnosi na razmatranje problema metodoloskog utemeljenja
izrade Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Sa-
veta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Sr-
biji (2016-2020). Povod za razmatranje navedenog problema je €injenica da
je Vlada Republike Srbije, nakon uspesne petogodidnje primene prethodnog
Nacionalnog akcionog plana (2010-2015), 25. decembra 2015. godine do-
nela odluku o formiranju Radne grupe za izradu novog Nacionalnog akcio-
nog plana. Strucni i nauéni izazovi s kojima se suocila pomenuta radna gru-
pa €ine okosnicu ovog rada koji se odnosi na valjani izbor i upotrebu meto-
da, tehnika i instrumenata akcionog istrazivanja radi realizacije zadataka ko-
je je postavila Vlada. Stoga, ovaj rad pruZa sazet uvid u metodologiju izrade
ovog plana u njegovoj prvoj fazi, koja je od kljuénog znacaja za dalji proces
kreiranja tog akcionog dokumenta u Republici Srbiji.
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Uvod

ezolucija 1325 doneta je 2000. godine, kada su usvojeni i Milenijumski ciljevi razvo-
ja Ujedinjenih nacija1 i nesumnijivo predstavlja jednu od najvaznijih rezolucija Save-
ta bezbednosti koja se odnosi na Zzene, mir i bezbednost.? Tacnije, Rezolucija 1325 SB UN
je u saglasnosti sa Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),3 alii
usvojenim rezolucijama koje se odnose na Zene, a posebno sa: Rezolucijom 1820, usvoje-

* Dr Biljana Stojkovi¢, biljana.stojkovic@mod.gov.rs

** Prof. dr Bozidar Forca je general-major u penziji.

' Vidi opsimije u slede¢em izvoru: Napredak u realizaciji Milenijjumskih ciljeva razvoja u Republici Srbiji, Viada
Republike Srbije i Ujedinjene nacije, UNDP Serbia, Beograd, 2009.

2 Women and peace and security, Report of the Secretary-General, S$/2010/173, Security Council, United Na-
tions, New York, 2010.

® KoHeeHyuja o enumunauuju ceux ob/iuka OuckpumuHauuje xeHa (LEEJAW), ,CnyxGeHn nuct COPJ —
MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 11/1981, Beorpag, 1981.
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nom 19. juna 2008. godine; Rezolucijom 1888, usvojenom 30. septembra 2009. godine;
Rezolucijom 1889, usvojenom 5. oktobra 2009. godine, kao i sa Rezolucijom 68/33, koja je
usvojena 5. decembra 2013. godine. Stoga, iako je ovaj rad specifitan rezultat sublimiranih
iskustava u kreiranju, prac¢enju, analizi i kriti¢kom sagledavaniju iskustava iz dosadasnje im-
plementacije Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015),4 on je i rezultat
Sirih metodoloskih i nauénih saznanja koja su nasla svoju primenu u izradi planskih doku-
menata, s posebnim osvrtom na metodologiju izrade novog Nacionalnog akcionog plana za
primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u
Republici Srbiji (2016-2020), (u daljem tekstu: Nacionalni akcioni plan).

Takode, treba imati u vidu da je izradi ovog rada prethodila analiza sadrzaja 54 doku-
menta, od kojih je samo maniji broj i eksplicitno naveden u radu. Pri tom, analiza doku-
menata, pored izvornog teksta Rezolucije 1325 i prethodnog Nacionalnog akcionog pla-
na, obuhvatila je i smernice Politickog saveta Vlade za izradu Nacionalnog akcionog pla-
na, u kojima je sadrzana ocena da je tokom petogodiSnje primene ovog dokumenta u
Republici Srbiji postignut znacajan napredak u dostizanju gotovo svih predvidenih ciljeva,
a posebno u: institucionalnoj izgradenosti za podrsku sprovodenju aktivnosti predvidenih
planom, unapredenju zastuplienosti zena u sistemu bezbednosti i u odluéivanju, poveéa-
nju njihovog u¢esScéa u aktivnostima medunarodne saradnje i multinacionalnim operacija-
ma, unapredenju normativnih uslova za zastitu Zena, medijskom praéenju sprovodenja
aktivnosti iz tog plana, kao i u uspostavljanju saradnje organa drzavne uprave, organiza-
cija civilnog drustva i pojedinih medunarodnih organizacija na primeni Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija u Republici Srbiji.5

Pored toga, treba imati u vidu da je Multisektorsko koordinaciono telo Vlade izvrSilo
unutrasnju evaluaciju sprovodenja Nacionalnog akcionog plana u periodu od 2010. do
2015. godine i podnelo izvestaj o tome Politickom savetu Vlade 30. oktobra 2015. godi-
ne.’ Polititki savet doneo je zaklju€ak o potrebi izrade novog Nacionalnog akcionog pla-

* HauuoHanHu akuyuoHu nnax 3a npumeHy Pesomyuuje 1325 Casema 6e36edHocmu YjedurbeHux Hauuja —
XKere, mup u 6e3bedHocm y Penybnuyu Cpbuju (2010-2015) ycsojeH je 3akrbydkom Brniage Peny6nuvke Cpbu-
je 05 6poj 337-9657/2010, o 23. neuembpa 2010. roauHe, u objasrbeH y ,Crnyx6eHom rnacHuky PC”, 6poj
102/10, 30. peuembpa 2010. roguHe, of kaga 3anoyunkse U herosa npumena y Penybnuuu Cpbuju.

® Taénije, u Smemicama Politickog saveta ocenjeno je da je najzna&ajniji uspeh sprovodenja Nacionalnog ak-
cionog plana od 2010. do 2015. godine zapravo ,vidljivost” zastupljenosti zena u sistemu bezbednosti u Repu-
blici Srbiji. Prema navedenom izvoru, a imajuci u vidu da su Zene zaposlene u institucijama u sistemu bezbed-
nosti, prilikom donoSenja Nacionalne strategije za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnoprav-
nosti za period od 2009. do 2015. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 115/09), 2009. godine i Akcionog plana
za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti za period od 2010. do 2015. godine
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 67/10), 2010. godine, ostale ,nevidljiva snaga” reformskih promena u Republici Sr-
biji, izradom i sprovodenjem Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 po prvi put su usposta-
vljeni numericki parametri o zastupljenosti Zena u sistemu bezbednosti, u odluivanju, tj. na rukovodec¢im/ko-
mandnim pozicijama u sistemu bezbednosti, kao i njihovog mesta i uloge u o€uvanju mira i bezbednosti u svetu
(npr. u multinacionalnim operacijama). Navedeno prema: Smernice Politickog saveta Vlade za izradu Nacional-
nog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbed-
nost u Republici Srbifi (2016-2020), Beograd, 6. januar 2016. godine, str. 3.

® lzvestaj Multisektorskog koordinacionog tela o realizaciji evaluacije sprovodenja Nacionalnog akcionog pla-
na za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Sr-
biji (2010-2015), prihvacen na sednici Politickog saveta u Beogradu, 30. oktobra 2015. godine.
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na za period sprovodenja od 2016. do 2020. godine, na osnovu zakljuaka iz dijaloga sa
svim akterima uklju&enim u sprovodenije tog plana i rezultata eksterne i interne evaluacije
sprovodenja Nacionalnog akcionog plana (2010-2015).

Stoga, u navedenoj analizi sadrzaja dokumenata polazilo se i od rezultata tzv. neza-
visne, spoljasnje evaluacije sprovodenja Namonalnog akcionog plana, sadrzane u izve-
Stajima organizacija civilnog drustva6 UN Women Misije OEBS u Srbm Instltuta za in-
kluzivnu bezbednost iz VaSingtona, ™ Komiteta za rodnu perspektivu NATO" i sl.

Osim toga, treba imati u vidu da je generalno opredeljenje da se novi akcioni plan fo-
kusira na problem ljudske bezbednosti Zena u lokalnoj zajednici, zasnovano na
zaklju¢cima iz dijaloga Politickog saveta Vlade sa predstavnicima svih subjekta
ukljuenih u sprovodenje tog plana, 28. maja 2015. godine (ukljuéujuéi i predstavnike 47
organizacija civilnog drustva). Imajuci to u vidu, Odlukom Vlade Republike Srbije 05 broj
02-13886/2015 od 25. decembra 2015. godme ? jzaslo se u susret navedenom oprede-
lienju, tako $to je obrazovana Radna grupa za izradu pomenutog plana, koju ¢ini 31 lice
iz organa drzavne uprave, ali i iz lokalne samouprave, organizacija civilnog drustva i aka-
demske zajednice, Sto je novina u odnosu na prethodni sastav Radne grupe koju je €inilo
12 predstavnika organa drzavne uprave, a struénu podrsku pruzio im je 15-¢lani Radni
tim Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.” Viada Republike Srbije je u svojoj Odluci o
obrazovanju Radne grupe precizirala ukupno Sest zadataka.

Na prvoj sednici Radne grupe, realizovanoj 11. januara 2016. godine u Beogradu,
usvojen je Predlog idejne zamisli i dinami¢kog plana izrade Nacionalnog akcionog pla-

" OparoBuh T., Bjenow M., HesasucHu ussewmaj o criposofersy HAM 1325 y Cpbuju — jaHyap 2011 — jyn
2012. beorpaacku LeHTap 3a 6e3benHocHy nonutuky u YH WowmeH, Beorpag, 2012; bjenow M., OgaHosuh I,
CrojaHoBuh-Tajuh C., Yeek xeHa, Hukad kKonesuHuua (keanumamugHa cmyouja rpernpeka ca Kojuma ce
cyo4aeajy xeHe 3arocnieHe y nonuyuju u eojcyu Cpbuje,. beorpancku ueHTap 3a 6€36e4HOCHY MOMUTHKY 1
Mucuja OEBC y Cp6uju, Beorpag, 2012; HesasucHu MoHumopuHe npumere Pesonyyuje 1325 y Cpbuju (ypea.
Cy6otuh I"., » MunagmHosuh [1.), XKeHe y upHom 1 YH WomeH, Beorpag, 2013; hyphesuh Jlykuh C., PagmoaH
J., Taguh M., Manupare (He) duckpumuHayuje y cucmemy gojHoe wkoncmea Penybnuke Cpbuje, LleHTap 3a
UcTpaxvisare jaBHux nonutuka, beorpag, 2013.

8 Dzigurski S., Smermice - Unapredivanje monitoringa i izve$tavanja o sprovodenju Nacionalnog akcionog
plana za primenu Rezolucije 1325 SB UN — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji, Kancelarija UN Women u
Srbiji, Beograd, 2013.

o Studija OEBS-a o nacionalnim akcionim planovima za sprovodenje Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija, (ist. Ormhaug C., ured. Prof. dr Suly M, Beham M, Sands H), OSCE Sekretarijat, Be¢,
Austrija, 2014.

1% Yseewmaj: Pe3ume ca paduoHuue o pesynmamuma cripogofiersa HAM P 1325 CB YH MKT, Mucuja OEBC
1 VHCTnTYT 3a nHKNy3uBHY 6e36eaHocT, Beorpap, 9-10. centembap 2015.

"' 2014 Sumary of the National reports of NATO memer and partner nations to the NATO Committee of Gen-
der Perspectives, IMSM-0156-2016, NATO/EAPC UNCLASSIFIED, International Military Staff, 7 March 2016,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_101371.htm

2 Odluka Viade Republike Srbije 05 broj 02-13886/2015 od 25. decembra 2015. godine o obrazovanju Rad-
ne grupe Vlade za izradu Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedi-
njenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2016-2020), ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/15, Beo-
grad, 30. decembar 2015. godine.

"3 Vidi opsirnije: Odluka Viade Republike Srbije 05 Broj: 02-4622/2010-1 od 24.06.2010. godine o formiranju
Radne grupe Vlade za izradu Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015), ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/10,
Beograd, 30. jun 2010. godine.
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na, " koji sadrze opredeljenje da navedeni plan bude izraden i usvojen najkasnije do kra-
ja septembra 2016. godine. Koncept operacionalizacije navedenih zadataka koji proisticu
iz Odluke Vlade Republike Srbije 05 broj 02-13886/2015 od 25. decembra 2015. godine,
podrazumevao je formiranje Sest podgrupa i organizaciju Cetiri radionice za reSavanje
kljucnih problema u izradi plana.

|zbor metodologije za izradu Nacionalnog akcionog plana

U okviru prve radionice Radne grupe15 trebalo je da se realizuju dva klju¢na zadatka
Radne grupe Vlade i to:

1. Sagledavanje rezultata sprovodenja Nacionalnog akcionog plana za primenu Re-
zolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republi-
ci Srbiji (2010-2015), preporuka i zakljuGaka Politickog saveta i Multisektorskog koordi-
nacionog tela za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana, kao i ocena drugih relevant-
nih subjekata u drustvu i medunarodnih organizacija.

2. Utvrdivanie oblasti sprovodenja Nacionalnog akcionog plana Republike Srbije za primenu
Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost (2016-2020)
u periodu od 2016. do 2020. godine, polazeci od deklarisanih oblasti primene Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i definisanje formalnog okvira dokumenta.

Operacionalizacija navedenih zadataka je na radionici realizovana kroz sledeée
metodoloske postupke:

— razmatranje i utvrdivanje metodologije izrade novog Nacionalnog akcionog plana;

— sagledavanije prethodnih rezultata evaluacije Nacionalnog akcionog plana i sprovo-
denje SWOT analize;

— studije slu¢aja i dobrih praksi;

— sagledavanije uticaja pojedinih faktora i izazova u vezi sa sprovodenjem novog Na-
cionalnog akcionog plana, a posebno u lokalnoj zajednici.

— formulisanje preporuka Radnoj grupi o0 moguéoj formi, poglavljima, ciljevima i nosio-
cima aktivnosti sadrzanih u Nacionalnom akcionom planu, koje treba detaljnije razraditi
tokom rada ostalih podgrupa.

U vezi s navedenim, a polazec¢i od postoje¢ih metodoloskih saznargja, izvornog sa-
drzaja Rezolucije 1325, Smernica Politickog saveta, Globalne studije UN,® zatim iskustava
u izboru metodologije izrade prethodnog Nacionalnog akcionog plana (2010-2015), kao i
na osnovu analize ostalih analiziranih dokumenata, pristupilo se i utvrdivanju polazne
osnove za izbor metodologije izrade Nacionalnog akcionog plana (slika 1).

" Tanacuh J., CTojkosuh B., Caosuh T., Mpedroz udejHe 3amucnu u QuHaMUYKoe fiiaHa uspade HayuoHas-
HO2 aKyuoHoe nnaHa 3a npumeHy Pesonyyuje 1325 Cagema 6e36edHocmu YjedureHux Hayuja — )KeHe, Mup
u 6e3bedHocm y Penybnuyu Cpbuju (2016-2020), PagHa rpyna Bnage, beorpag, 11. jaHyap 2016.

' Organizator prve radionice Radne grupe, koja je realizovana od 3. do 5. februara 2016. godine u Vrdniku, bila
je Stalna konferencija gradova i opstina Srbije (SKGO), iz €ijeg je sastava potpredsednica Radne grupe Vlade Ja-
smina Tanasi¢. Voditelji ove radionice bili su: dr Biljana Stojkovi¢ i prof. dr BoZidar Forca (napomena autora).

' Preventing Confiict Justice Securing the Peace - A Global Study on the Implementation of United Nations
Security Council resolution 1325, UN Women, the United Nations or any of its affiliated organizations in the
United States, 2015 UN Women, The Global Study at: website http://wps.unwomen.org/en
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U osnovi, izbor metoda zasnivao se na:
— analizi i evaluaciji,

— mapiranju sistema,

— studiji slu¢aja,

— uporednoj analizi dobrih praksi i

— sintezi.
KAKO-OPSTI ASPEKT 2
2010-2015 2016-2020
5 — NOVI USLOVI "
- EIEAANL:gé\'\/IA(\)NO — NOVI UTICAJNI FAKTORI .‘
— NIJE REALIZOVANO —NOVI CILJEVI )
_ NIJE DOBRO PLANIRANO ~ —NOVO TEZISTE |
(ciljevi, metodi, — NOVE AKTIVNOSTI /
aktivnosti, indikat. ..) —NOVI INDIKATORI Y,
— NOVA METODOLOGIJA

A

1. PREVENCIJA, 2. UCESTVOVANJE,
“"\_ 3. ZASTITA, 4. OPORAVAK _//

Slika 1 — Polazne osnove za izbor metodologije za izradu Nacionalnog akcionog plana

Analiza sadrzaja prethodnog plana (2010-2015) trebalo je da pruzi Radnoj grupi sa-
znanje $ta je u proteklom periodu od planiranih aktivnosti i realizavano, a ta nije i zbog
kojih razloga."”

Da bi se izbegle ,zamke” i slabosti iz proSlosti, potrebno je sagledati uslove koji utiu
na formulisanje novih ciljeva u odnosu na uslove koji su oblikovali prethodne nacionalne
akcione planove. To se, posebno, odnosi na Cinjenicu da su 2016. godine stvoreni po-
voljniji politiCki uslovi u Republici Srbiji za primenu Rezolucije 1325 SB UN nego $to su
bili 2010. godine. Na primer, 2014. godine su usvojeni Strategija prevencije i zastite od

'" Na primer, cilievi nisu dobro formulisani u planu, nije postojala politika volja za realizaciju planiranih aktiv-
nosti, nisu formirana predvidena institucionalna tela i mehanizmi, nisu postojali edukovani kadrovi neophodni
za realizaciju aktivnosti, nisu postojala potrebna materijalna i finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti, nisu
postavljeni realni rokovi i sl. (napomena autora).
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diskriminacije za period od 2014. do 2018. godine i Akcioni plan za primenu Strategije
prevencije i zaStite od diskriminacije za period od 2014. do 2018. godine, u kojima je
predvidena izrada Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 SB UN
(2016-2020). Zatim, 14. januara 2016. godine usvojeni su Strategija rodne ravnopravno-
sti za period sprovodenja od 2016. do 2020. godine i Plan aktivnosti za sprovodenje
Strategije rodne ravnopravnosti za period sprovodenja od 2016. do 2020. godine, u koje
su, po prvi put, uvrStene mere koja se odnose na oblast: Zene i bezbednost, $to su
znacajne novine i promene za koje se izborio Politi¢ki savet za sprovodenje prethodnog
Nacionalnog akcionog plana. Pored toga, usvojena su i druga strategijska dokumenta
koja se odnose na unapredenje polozZaja zena, potpisani su opsti i posebni protokoli o
postupanju policijskih sluzbenika, tuzilaStava, sudova i centara za socijalni rad u
slu€ajevima nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima, €ija je primena u
toku, a koji treba da obezbede delotvorniju zastitu zena, itd.

Pored promene uslova u nasoj zemlji, za proteklih pet godina doslo je do promene
uslova i na medunarodnom planu. Naime, mnoge zemlje su po prvi put pristupile izradi
svog Nacionalnog akcionog plana, a mali broj njih pristupa izradi svog drugog, treceg ili
Gak Cetvrtog po redu plana za primenu Rezolucije 1325 SB UN. U okviru sagledavanja
promena u okruZenju i na medunarodnom planu, redovno se analiziraju iskustva drugih
zemalja i medunarodnih organizacija i njihove dobre prakse se ugraduju u modele novih
planova na nacionalnom planu, pa je to slu¢aj i sa primenom rezolucije 1325 SB UN.

Osim toga, pri formulaciji cilieva novog plana imalo se u vidu jasno usmerenje
Politickog saveta da ,izrada Nacionalnog akcionog plana, kao osnovni zadatak Radne
grupe, treba da podstakne realizaciju aktivnosti iz Cetiri baziéne tematske oblasti na koji-
ma pociva Rezolucije 1325 SB UN: (1. Prevencija; 2. UCestvovanije; 3. Zastita i 4. Opora-
vak), unapredi dobre prakse i odgovori na sadasnje i buduce izazove u primeni Rezoluci-
je 1325 SB UN u Republici Srbiji.”"®

Na izvestan nacin izabrana metodologija, selektovani ciljevi i aktivnosti u novom Na-
cionalnom akcionom planu proisti€u iz kljuéne i usmeravajuce politicke orijentacije da
teziSte novog plana u Republici Srbiji treba da bude na ulozi Zena u miru i bezbednosti
na lokalnom nivou."

Operacionalizacija zadataka u skladu sa metodologijom

Nakon neophodnih usaglasavanja svih aktera, metodologija izrade novog Nacional-
nog akcionog plana teziSno se zasnivala na: SWOT analizi, na analizi sadrzaja dokume-
nata i na uporednoj analizi planskih dokumenata u zemlji i inostranstvu radi izbora opti-
malne forme novog dokumenta. Pored toga, izvrSena je analiza i evaluacija rezultata ra-
da institucionalnih tela i mehanizama za sprovodenje tog plana i evaluacija cilieva i aktiv-
nosti iz prethodnog plana. Razmotrene su dve studije slu¢aja (dobre prakse u Gradu

'8 CmepHuue Monumuykoe casema Brade 3a uapady HayuoHaHo2 akyLUoHo2 fnaHa 3a npumeHy Pesomyyu-
je 1325 Casema 6e3bedHocmu YjedumweHux Hayuja — XeHe, mup u 6e36edHocm y Penybnuyu Cpbuju (2016-
2020), Beorpap, 6. jaHyap 2016. roguHe), cTp. 3.

9 Isto.
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Somboru i Mreza SKGO). Takode, izvrSeno je i mapiranje sistema radi identifikacije po-
tencijalnih nosilaca sprovodenja aktivnosti Nacionalnog akcionog plana. Utvrdena meto-
dologija je operacionalizovana u podgrupama Radne grupe Vlade i u plenumu, kroz
izvr§avanje utvrdenih zadataka u dva ,koraka”, odnosno aspekta (slika 2).

KAKO - KONKRETAN ASPEKT 1

1. Podgrupa 2. Podgrupa
za sagledavanje rezultata za izbor metodologije za
evaluacije sprovodenja izradu Nacionalnog
NAP 2010-2015, kao i ‘ akcionog plana
Smernica Politickog 2016-2020
saveta

ZAKLJUCCI, PREDLOZI |
IZVESTAJ RUKOVODIOCU
RADNE GRUPE VLADE

KAKO — KONKRETAN ASPEKT 2

PODGRUPA 1 PODGRUPA 2
— Analiza NAP 2010-2015 — Analiza metodologije izrade
— Evaluacija ciljeva i NAP 2010-2015
aktivnosti — lzbor metoda i tehnika za
— Evaluacija rada instit. tela izradu NAP 2016-2020
i mehanizama RR — Mapiranje sistema
— Analiza situacije i “ sprovodenja NAP
iskustava lokalnih — Analiza forme i sadrzaja
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— lzazovi u sprovodenju NAP NAP 2016-2020

Slika 2 — Dva aspekta metodologije izrade plana
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U izradi Nacionalnog akcionog plana usledilo je i razmatranje metodoloskih izazova
(slika 3).
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Slika 3 — Razmatranje metodoloskih izazova u izradi plana

SWOT analiza evaluacije sprovodenja plana (2010-2015)

S obzirom na to da je uéesnicima radionice prethodno dostavljena raspoloZziva literatura po-
trebna za realizaciju prvog i drugog zadatka Radne grupe, prvog dana rada na radionici sagle-
dan je i analiziran sadrzaj brojnih dokumenata, ukljuéujuci i ona koja su se bavila evaluacijom
sprovodenja prethodnog plana. Kao $to je ve¢ naglaseno, radi se o izveStajima o evaluaciji
sprovodenja Nacionalnog akcionog plana Multisektorskog koordinacionog tela Vlade, pojedinih
organa drzavne uprave, akademske zajednice, organizacija civiinog drustva, pojedinih
medunarodnih organizacija, kao i o nau¢nim radovima pojedinih istrazivada ove tematike. 0

U navedenom kontekstu posebno je apostrofiran /zvestaj: Rezime sa radionice o rezultati-
ma sprovodenja NAP R 1325 SB UN iz septembra 2015. godine,”" koji je, za razliku od nekih

2 Vidi rezultate evaluacije sprovodenja tog plana u MO i VS u slede¢em izvoru: Stojkovié B., Jankovié, S.,
Odrzivost primene Rezolucije 1325 u Republici Srbiji, Zbornik radova sa medunarodne konferencije ,Rodna
ravnopravnost u sistemu odbrane” — dostignu¢a i perspektive, 13. i 14. oktobar 2015. godine, u organizaciji In-
stituta za strategijska istrazivanja SPO MO, Zbornik radova IS| SPO MO i UNDP/SEESAC, Beograd, 2016.

2 Yseewmaj: Pesume ca paduoHuue o pesynmamuma criposofiera HAIM P 1325 C5 YH (MKT, Mucuja OEBC 1
WHeTuTyT 3a nHKny3ueHy 6e3beaHocT), beorpap, 9-10. centembap 2015.
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drugih izvora, sadrzao i numericke pokazatelie evaluacije. Na primer, na osnovu tzv. spo-
liaSnje evaluacije sprovodenja Nacionalnog akcionog plana, ocenom 3,75 (u rasponu ocena
od 1 do 5) vrednovan je mehanizam koordinaciie sa predstavnicima razli¢itih vladinih tela koiji
zajedno rade na dizajnu, realizaciji i analizi Nacionalnog akcionog plana u Republici Srbiji, a
ocenom 3,25 vrednovano je postojanje politicke volie donosioca odluka da se realizuju aktiv-
nosti definisane u Nacionalnim akcionim planu. Predstavnici Instituta za inkluzivnu bezbed-
nost iz VasSingtona su u pomenutom izvestaju naveli i kvalitativne ocene i posebno apostrofi-
rali da ,ne postoji najbolie uraden nacionalni akcioni plan, ali da se Republika Srbija nalazi vi-
soko na listi gradacije analiziranih akcionih planova, $to je potvrda rezultata delovanja obrazo-
vanih institucija za sprovodenije Nacionalnog akcionog plana u petogodi$njem periodu.”22

Nakon Sto su obe podgrupe zajedno izvrSile analizu eksterne i interne evaluacije spro-
vodenia prethodnog Nacionalnog akcionog plana (2010-2015), u diskusiji o sadrzaju ovih do-
kumenata jasno su apostrofirani delovi sadrzaja pojedinih dokumenata na koje treba posebno
obratiti paznju u narednim koracima, radi realizacije predvidenih zadataka Radne grupe. Po-
red toga, posebno su razmatrane: prednosti, slabosti, moguénosti i izazovi te evaluacije, ti.
sprovedena je SWOT analiza svih postoje¢ih evaluacija sprovodenja Nacionalnog akcionog
plana, ¢iji su sazeti rezultati iskazani u nekoliko opstih stavova (tabela 1).

Tabela 1 — SWOT analiza postojecih evaluacija sprovodenja Nacionalnog akcionog plana

MOGUCNOSTI: PRETNJE:

— ojacati saradnju naucno-istrazivackih institucija s | - nedovoljna osposobljenost kadrova za realiza-
organima drZavne uprave i lokalne samouprave ciju evaluacije sprovodenja NAP-a;

i organizacijama civilnog drustva, kao i sa drugim | — otpor, nerazumevanje znacaja ili nezainteresova-
partnerima radi evaluacije NAP-a (2016-2020); nost za realizaciju evaluacije sprovodenja NAP-a;

— poboljSati koordinaciju procesa prikupljanja i - nesklad izmedu oCekivanja i realnih
obrade podataka relevantnim za evaluaciju; moguc¢nosti za realizaciju evaluacije

— utvrditi jasnu dinamiku i metodologiju evaluacije; sprovodenja NAP-a;

— sagledati iskustva i dobre prakse u realizaciji evalua- | — nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju
cije akcionih planova za sprovodenje Rezolucije evaluacije sprovodenja NAP-a.

1325 u drugim zemljama u regionu i svetu.
SNAGE: SLABOSTI:

- €injenica je da je evaluacija sprovodenja NAP-a |- evaluacija sprovodenja NAP-a (2010-2015) nije re-
u Republici Srbiji predvidena Zakljuckom Vlade alizovana u predvidenom roku, pa je zbog toga ka-
i sprovedena; snila i izrada novog NAP-a (2016-2020);

— iskustvo u sprovodenju interne (unutrasnje) eva- |- interna evaluacija sprovodenja NAP-a (2010-2015)
luacije sprovodenja NAP-a ste¢eno je u Multisek- | bila je nekompletna, bez numericke ocene za
torskom koordinacionom telu i sauvano za na- sprovodenie cilieva, aktivnosti i rada pojedinih tela i
redni period sprovodenja tog plana; mehanizama rodne ravnopravnosti;

— eksterna (spoljadnja) evaluacija, koju su sproveli Mi- | — relativno mali uzorak ispitanika uéestvovao je
sija OEBS-ai Institut za inkluzivnu bezbednost iz na radionici realizovanoj za potrebe eksterne
Vasingtona, dala je precizne deskriptivne i evaluacije, od kojih neki nisu bili ni upoznati sa
numeri¢ke ocene sprovodenja tog plana u sadrzajem i sprovodenjem NAP-a u Republici
Republici Srbiji; Srbiji (2010-2015);

- rezultati interne i eksterne evaluacije precizno — mali broj organa drzavne uprave sproveo je
su identifkovali rezultate, izazove i slabosti u sopstvenu, internu evaluaciju sprovodenja NAP-a.
sprovodenju NAP-a (2010-2015), §to je od koristi
u procesu planiranja novog plana (2016-2020).

2 |sto.
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Vazno je naglasiti da su uéesnici ove radionice istakli da iskustvo u sprovodeniju interne
(unutradnje) evaluacije treba sacuvati i unaprediti, jer je ubuduce potrebno evaluaciju spro-
voditi na svim nivoima i u svima fazama sprovodenja Nacionalnog akcionog plana.

Rezultati analiza i studija i kreiranje nove strukture
Nacionalnog akcionog plana (2016-2020)

Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija u Republici Srbiji (2010-2015) sadrzi sedam poglavlja: 1. Institucije; 2. Zastuplje-
nost; 3. Odlucivanje; 4. UkljuGivanje; 5. Zastita; 6. Edukacija; i 7. Mediji. Analiza ovog
plana imala je za cilj da identifikuje specifi¢ni kontekst u kojem je taj dokument nastao,
kao i da izvrSi procenu faktora koji su uticali na selekciju poglavlja i opstih i posebnih ci-
lieva sadrzanih u Nacionalnom akcionom planu (2010-2015).

Takode, na osnovu analize sadrZaja i strukture Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija, identifikovana su &etiri glavna stuba tog dokumenta i to: prevencija,
uéestvovanije, zastita i oporavak.

Sledeci korak u toj analizi predstavljala je analiza stepena realizacije aktivnosti sadr-
zanih u pomenutom planu, buduéi da tu vrstu egzaktnih pokazatelja nije pruzio sprovedeni
proces eksterne i interne evaluacije. Navedena analiza sprovedena je po slede¢im osnova-
ma: (1) analiza stepena realizacije aktivnosti sadrzanih u Nacionalnom akcionom planu radi
ocene da li su: a) realizovane, b) delimi¢no realizovane ili v) nema podataka o njihovoj rea-
lizaciji; (2) formulisanje preporuka za konkretnu aktivnost u smislu potrebe njenog:
a) produzenja primene, b) prekida (brisanja iz plana) ili v) produzenja primene, s izvesnim
korekcijama (preformulisanje aktivnosti, objedinjavanje viSe aktivnosti u jednu i sliéno).

Na osnovu analize stepena realizacije aktivnosti Nacionalnog akcionog plana (2010-2015)
data je preporuka njihovog dalieg statusa u skladu sa predvidenom strukturom Nacional-
nog akcionog plana (2016-2020), odnosno koje aktivnosti iz ranijih poglavlja treba zadrzati,
koje treba objediniti u okviru novih poglavlja, a koje treba izostaviti u novom planu.

Takode, izvrSena je i analiza i evaluacija rada postojecih institucionalnih tela i meha-
nizama rodne ravnopravnosti obrazovanih na osnovu prethodnog plana (2010-2015) i
formulisanje preporuka za naredni period sprovodenja plana (2016-2020). Na osnovu te
analize, zakljuéak je da Politicki savet za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana treba
da ostane politicko telo na visokom nivou, uz moguénost da ga ¢ini manji broj ¢lanova i
da se u njegov sastav imenuju lica po funkciji. Multisektorsko koordinaciono telo treba da
bude operativno za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana koji treba da sadinjavaju
predstavnici ministarstava, kancelarija, uprava, zavoda, agencija, saveta za bezbednost,
mehanizama za rodnu ravnopravnost u lokalnim zajednicama i sli¢no, koji su nosioci po-
jedinih aktivnosti predvidenih Nacionalnim akcionim planom. Komisija za sprovodenje
Nacionalnog akcionog plana treba da ostane nadzorno telo koje formira Narodna
skupstina Republike Srbije. AnalitiCke grupe i istrazivacki timovi, koordinatori za rodnu
ravnopravnost, kontakt osobe za ovu oblast i slicno, kao institucionalna tela koja su obra-
zovana i imenovana ili tek treba da se obrazuju i imenuju u nadleznim organima drzavne
uprave i lokalne samouprave treba da obavljaju funkciju praéenja, analize i izveStavanja
o rezultatima sprovodenja plana u praksi, na osnovu utvrdenih indikatora.
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Sto se tice ocene rada mehanizama rodne ravnopravnosti, postoji ozbilina dilema da
li mehanizam ,osobe od poverenja” treba da ostane u planu, jer je u proteklom periodu
bio nedelotvoran u praksi. Ipak, nakon opsezne debate, prevagnulo je ubedenje da tom
mehanizmu treba pruziti ,jo$ jednu Sansu” da profunkcioniSe. Savetnik/savetnica mini-
stra/direktora za rodnu ravnopravnost jeste mehanizam koji je u praksi dosta odstupio od
izvornog odredenja i postao samo dodatna i neplac¢ena obaveza pojedinim Zenama. Sto-
ga je istaknuto da ovaj mehanizam treba uskladiti sa izvornim odredenjem i sa iskustvi-
ma iz drugih zemalja. Savetnik/savetnica za rod u svim civilnim i vojnim misijama je me-
hanizam za koji je u periodu od 2011. do 2015. godine edukovano 120 lica, ali je za
uvodenje ove duznosti u praksu potrebno brojnije uéesée nasih nacionalnih kontingenata
u mirovnim misijama. Nezavisni monitoring treba i dalje da vrSi javnost u celini, kojoj pu-
tem medija treba pruziti informacije o svim fazama i rezultatima sprovodenja Nacional-
nog akcionog plana. Sto se ti¢e rodno odgovornog budzetiranja, ono bi od 2016. godine
trebalo da bude obaveza svih organa drzavne uprave, na osnovu Strategije za rodnu
ravnopravnost 2016—-2020, Instrukcije Ministarstva finansija i aktivnosti sadrzanih u Pla-
nu aktivnosti za sprovodenje Strategije rodne ravnopravnosti (2016—-2020) i u Nacional-
nom akcionom planu za primenu Rezolucije 1325 SB UN (2016-2020).

Na radionici su sagledana i iskustva iz Grada Sombora i MreZe za rodnu ravnopravnost
na lokalnom nivou. U studiji slu¢aja Grada Sombora utvrdeno je postojanje dobre prakse,
koja podrazumeva saradnju centra za socijalni rad, policije, tuZilastva, zdravstva, Skolstva i
medija sa Odborom za ravnopravnost polova Skupstine Grada Sombora, Zenskim
odborni¢kim mrezama, NVO i zenskim organizacijama na selu. Ta praksa sprovodi se pot-
pisivanjem protokola o medusektorskoj saradniji. Navedena saradnja je osnov za usposta-
vljanje medusobnog poverenja i nalaZenje sistemskih reSenja za sprecavanje nasilia nad
Zenama i za njihovu bezbednost. 1z ove studije sluaja moze se zakljuéiti da dobre prakse
Grada Sombora mogu da se usvoje i primene i u drugim gradovima u Srbiji.

Druga studija slu¢aja odnosila se na ja¢anje kapaciteta lokalne samouprave u oblasti bez-
bednosti i rodne ravnopravnosti uz pomo¢ Mreze za rodnu ravnopravnost, ali i uz pomo¢ sa-
veta za bezbednost, koji deluju u organima lokalnih samouprava i u kojima je potrebno u na-
rednom periodu obezbediti vecu zastuplienost Zena. Takode, mreZe za rodnu ravnopravnost
mogu se iskoristiti i u sprovodeniu cilieva Nacionalnog akcionog plana, jer se bave edukacija-
ma o rodnoj ravnopravnosti, rodnim analizama, pruzanjem pomoci u osnivanju lokalnih tela i
izradi smernica za rad, izradama modela dokumenata i priru¢nika, meduopstinskim poveziva-
njima i umrezavanjima, razmenom i ujednaavanjem dobrih praksi, razmenom informacija i
prikuplianjem podataka sa lokalnog nivoa itd. Osim toga, uloga lokalnog nivoa moze se
pojacati identifikovanjem nosilaca aktivnosti na lokalnom nivou i jaanjem njihovih kapaciteta
za delovanije u skladu sa nadlezno$c¢u, pod uslovom da postoji svest o toj potrebi.

Polaze¢i od saznanja iz navedenih studija slu¢aja, u mapiranju sistema istaknuto je
da organi drzavne uprave treba da nastave da primenjuju Nacionalni akcioni plan, s tim
Sto bi ostali organi trebalo da dostignu nivo efikasnosti u primeni tog plana koji je dostig-
nut u organima drzavne uprave u sistemu bezbednosti. Sto se ti¢e organa lokalne samo-
uprave, mapiranje je pokazalo da se moze uspostaviti efektivna koordinacija aktivnosti
na sprovodenju Nacionalnog akcionog plana na lokalnom nivou u vezi sa ve¢ postojeéim
nadleZnostima: saveta za bezbednost, saveta za rodnu ravnopravnost, centara za soci-
jalni rad, policije, komunalne policije, domova zdravlja, Skola, sigurnih kuca, organizacija
civilnog drustva, Zenskih odborni¢kih mreZa, mesnih zajednica, itd.
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Osim toga, treba imati u vidu i postojanje ostalih lokalnih mehanizama koji mogu biti
potencijalno zainteresovani za sprovodenje politika bezbednosti (lokalni saveti za zdra-
vlje, Stabovi za upravljanje vanrednim situacijama, saveti za medunacionalne odnose,
koordinatori/ke za romska pitanja, itd). Takode, procenjuje se da mediji nisu odigrali
znacajnu ulogu u informisanju Sire javnosti o sadrzaju Nacionalnog akcionog plana i o
potrebi primene Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, pa je potrebna
kompleksna edukacija pojedinih ciljnih grupa na lokalnom nivou.

Na osnovu navedenih analiza, evaluacija, studija slu¢aja i mapiranja sistema doSlo
se do saznanja da struktura novog plana (2016-2020) treba da se sastoji od pet temat-
skih poglavlja. To su: 1. Institucije, 2. Prevencija, 3. UCestvovanje, 4. Zastita i 5. Opora-
vak. Novi plan treba da ima jedan opsti i pet posebnih cilieva. Polazeéi od preporuka
sadrzanih u Globalnoj studiji UN o primeni Rezolucije 1325 u prevenciji konflikata i tran-
sformativnoj pravdi i obezbedivanju mira (2015), u kojima se istiCe da: ,Pitanje Zena nije
samo bezbednosno, iako postoiji rizik da se ono svede samo na tu oblast, te da posebnu
paznju treba posvetiti preventivi i sankcionisanju seksualnog nasilja nad zenama, nasil-
nom ekstremizmu i terorizmu; finansijskoj podrsci planova i programa u sprovodenju ove
rezolucije i rodno senzitivnom jeziku,” predloZeno je da ovi sadrzaji budu zastuplieni,
kao novina, u buduéem Nacionalnom akcionom planu u Republici Srbiji (2016-2020).

Takode, na osnovu uporedne analize razli¢itih planskih dokumenata objavljenih u zemlji
i okruzenju, predlaze se da struktura Nacionalnog akcionog plana ima sledeée rubrike u ta-
belarnom prikazu tog dokumenta: opsti cilj, naziv poglavlja, redni broj, poseban cilj, aktivno-
sti, nosioci aktivnosti, potrebni resursi/izvori finansiranja, indikatori rezultata i rok (tabela 2).

Tabela 2 - Predlog forme novog plana (2016-2020)

Opsti cilj Opsti rezultat Pokazatelj uticaja NAP-a
Naziv poglavija
Red. Poseban | Aktivnosti Nosioci Potrebni resursi/ Indikatori Rok
broj cilj aktivnosti i izvori finansiranja rezultata
partneri

Pored navedenih novina, preporuduje se da se standardizuje forma za izvestavanje i
prikupljanje podataka i utvrdi jedinstvena lista indikatora na nacionalnom nivou.

Zakljucak

Metodologija izrade novog Nacionalnog akcionog plana zasnivala se na: SWOT analizi,
na analizi sadrzaja dokumenata i na uporednoj analizi planskih dokumenata u zemlji i ino-
stranstvu radi izbora optimalne forme novog dokumenta, zatim na kvalitativnoj analizi i eva-
luaciji rezultata rada institucionalnih tela i mehanizama za sprovodenie tog plana, na evalu-
aciji cilieva i aktivnosti iz prethodnog plana. Razmotrene su i dve studije slu¢aja (dobre

3 preventing Conflict Justice Securing the Peace - A Global Study on the Implementation of United Nations
Security Council resolution 1325, UN Women, the United Nations or any of its affiliated organizations in the
United States, 2015 UN Women, The Global Study at: website http://wps.unwomen.org/en.
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prakse u Gradu Somboru i Mreza SKGO) i izvrSeno je mapiranje sistema radi identifikacije
potencijalnih nosilaca sprovodenja aktivnosti Nacionalnog akcionog plana. U skladu sa
Smernicama Politickog saveta, teZiste u sprovodenju novog Nacionalnog akcionog plana u
narednom periodu, od 2016. do 2020. godine, bi¢e na lokalnom nivou. Primenom navede-
nih metoda i tehnika doSlo se do saznanja da taj plan treba da odgovori na specificne bez-
bednosne izazove Zena u lokalnoj zajednici i da promoviSe njihovu aktivnu ulogu u javnim
politikama u bezbednosti. Stoga ¢e sadrzati brojne novine u odnosu na prethodni. Pored
ostalog, sadrza¢e pet novih poglavija: 1. Institucije, 2. Prevencija, 3. U&estvovanje, 4.
Zastita i 5. Oporavak. Takode, novi plan biée sazetiji od prethodnog i nastojace da efikasni-
je iskoristi postojece kapacitete za unapredenje bezbednosti Zena u drustvu.
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