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Osiguravanje bezbednosti u penalnim ustanovama predstavlja pret-
postavku od koje zavise prakticno sva dalja postupanja. Zastita
imovine, profesionalaca i samih osudenih otuda je zadatak od izuzetnog
znacaja. Prihvatajuéi €injenicu da je u Srbiji u skorijoj istoriji bilo znacajnijih
bezbednosnih izazova u kazneno-popravnim zavodima i zatvorima teziste
ovog rada ¢ini¢e odredbe Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija koje se ti€u
upucivanja i rasporedivanja osudenih lica, odnosno disciplinskog kaznja-
vanja. Pored toga, paznja ¢e biti posvecena i odgovaraju¢im podzakon-
skim aktima, radi formulisanja predloga za unapredenje nacionalne prakse
izvrSenja krivi¢nih sankcija.

Klju¢ne redi: krivicne sankcije, zatvor, rasporedivanje, disciplinske mere

Uvod

drzavanje bezbednosti u ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija predstavlja

pretpostavku od vitalnog znacaja. Moguénost sprovodenja programa tretmana,
odnosno specijalno preventivnog delovanja, zavisice, pre svega, od uspesSnosti zastite
infrastrukture i profesionalaca zaposlenih u zatvorima, kao i zastite osudenih lica od
medusobnog nasilja.1

Domadi autori samo povrSno analiziraju bezbednost u srpskim zatvorima. NajceSéa
zapaZzanja odnose se na prebunkiranost postoje¢ih kapaciteta, te loSe uslove izdrzavanja
kazne, a $to nosi implikacije disciplinskog i bezbednosnog konteksta.?*

Zanimljiv doprinos ovoj temi dao je Grgur4 koji je predstavio rezultate istrazivanja sta-
vova na uzorku od 120 osudenih lica u Okruznom zatvoru u Novom Sadu. Primenom
odgovarajuceg upitnika on nalazi da znatan deo osudenih lica smatra da se postojece
mere bezbednosti neefektivne i da postoji tendencija jatanja neformalnog sistema kon-
trole u kaznenim ustanovama.

! JoaHuh, FopaH. CurypHocT y 3aTeopy. CrieyujaiHa edykauuja u pexabunumauyuja. 13(2), (2014): 141-172.

2 Hukonuh, 3opaH. MpeHacer-eHOCT CPICKUX 3aTBOpa — NpobrieMu 1 Moryhe nocneauue. 360pHuUK MHcmu-
myma 3a KpUMUHOJTOWKa U coyuonowka ucmpaxusarba (MKCU).XXBW (1-2); (2008):255-263.

® Dimovski, Darko, & Kosti¢, Miomir. The penological aspect to overcrowding penitentiary system in the Repu-
blic of Serbia. Nauka, bezbednost, policija. 20(2),(2015): 166-178.

4 Grgur, Gvozden. Percepcija problema bezbednosti osudenih lica na izdrzavanju kazne zatvora. Kultura poli-
sa. XIl1(29), (2016); 251-267.
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Znacajni zakljucci konacno se namecu i analizom struénih aspekata procene osudenih li-
ca.’ Tako detaljni pregled strukture i logike upitnika za procenu rizika osudenih na kazne za-
tvora do tri godine upucuje na brojne probleme. Tek dominantni zakljuéak u ovom smislu od-
nosi se na nepouzdanost procene, te nediferenciranje bezbednosnih aspekata tokom
izdrzavanja kazne i problema kriminalnog recidiva u postpenalnom periodu.

Sumirajuéi navedeno, €injenicom da sistem za izvrSenje kriviénih sankcija u Srbiji pri-
hvata preko 10.500 lica liSenih slobode, kao i da je u skorijoj istoriji u srpskim zatvorima
bilo ve¢ih bezbednosnih problema, ova tema postaje vrlo aktuelna. Otuda postojeéi za-
konski i podzakonski okvir koji se tiCe odrzavanja reda i bezbednosti u penalnim zavodi-
ma zahteva posebnu kritiCku analizu.

U tom smislu, u daljem tekstu pazZnja ¢e se posvetiti pozitivno-pravnim resenjima
sadrzanim u Zakonu o izvrSenju kriviénih sankcija (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2014), a
koji se tiCu upucivanja i razvrstavanja osudenih lica, kao i mera za odrzavanje reda i bez-
bednosti. Dodatno, posebno ée se analizirati sadrzaj Pravilnika o disciplinskom postupku
prema osudenim licima (,SluZbeni glasnik RS”, br. 79/2014), te formulisati predlozi
unapredenja u ovom smislu.

Osudenih lica u zavode kao bezbednosna pretpostavka

Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija (ZIKS) predstavlja pravni okvir kojim se u celosti
reguliSe postupak izvrSenja kriviénih sankcija prema punoletnim licima. Istim zakonom
reguliSu se i prava i obaveze lica prema kojima se izvrSavaju krivicne sankcije (Clan 1), a
sve u kontekstu uspesne reintegracije osudenih u drustvo (Clan 2).

Vodeéi se sadrzajem predmetnog legislativnog okvira, zakonodavac je predvideo, kao
prvu pretpostavku odrzavanja bezbednosti, specificnost rasporedivanja osudenih u penalne
zavode. Naime, poStujuéi razliCite potrebe tretmana i riziko optereéenja koja nose osudena li-
ca, nacionalni kazneno-izvréni sistem predvida gradijentni model penalnih ustanova, diferen-
ciran, pre svega, na kriterijumu stepena obezbedenja. Tako se u Srbiji razlikuju ustanove
otvorenog, poluotvorenog, zatvorenog tipa i zatvorenog tipa sa posebnim obezbedenjem.

Radi ilustracije navodimo reprezentativne primere iz prakse. Tako lice romske nacional-
nosti, bez istorije nasilnih kriviénih dela, osudeno na viSe imovinskih delikata, izdrzava ka-
znu u okruznom zatvoru. S obzirom na specijalni povrat i razlicite riziko faktore, ukljuéujudi
Zloupotrebu alkohola, rizik recidiva procenjen je kao visok. Ipak, tokom ranije istorije
izdrzavanja viSegodiSnjih kazni zatvora lice se nije pokazalo kao konfliktno u osudeni¢kom
kolektivu, te nijednom nije disciplinski sankcionisano, niti je opominjano, a saradnja sa
sluzbom obezbedenja pokazala se kao konstruktivna. U istom scenariju primenom instituta
nepravog ponavljanja krivicnog postupka, osudenom se izrekla jedinstvena kazna u traja-
nju od dve i po godine i automatski je bio upuéen u Kazneno-popravni zavod u Sremskoj
Mitrovici, kao ustanovu zatvorenog tipa sa visokim nivoom obezbedenja.

Drugi primer iz prakse predstavlja slu¢aj u kojem je osudeni, prema operativnim saznanjima,
poznat kao nasilni ,voda navijaéa”. Protiv tog lica vodi se viSe kriviénih postupaka, ukljuCujuéi

® MetkoBuh, Hukona. & Maerosuh, 3opaH. Hekn npobremn y npuMeHn YnuTHUKa 33 MpoLieHy pusika 3a
ocyfeHe Ha Ka3Hy 3aTBopa [0 Tpy rogvHe. Temuda. (2016). U+ npecc.

104



Bezbednost

postupak za poku$aj ubistva, a aktuelno je osuden za krivicno delo spreavanje sluzbenog lica
u vrSenju sluzbene radnje na kaznu od godinu dana. Ipak, kao prvoprestupnik on se, bez obzira
na stvarni bezbednosni rizik, upuéuje u okruzni zatvor, odnosno ustanovu poluotvorenog tipa.

Reprezentativan primer odnosi se i na lice koje je izdrzavalo viSegodisnju kaznu za
nasilna krivicna dela u sticaju u ustanovi zatvorenog tipa sa posebnim obezbedenjem.
Po isteku predmetne kazne, osudeni dobija izvrSni nalog da izdrzi narednu kaznu u traja-
nju od 6 meseci za imovinski delikt. Bez obzira na ¢injenicu da je lice bilo viSe puta disci-
plinski sankcionisano, da je provelo viSe meseci pod posebnom merom pojacanog nad-
zora, kao i da su prema njemu u viSe navrata primenjivane mere prinude, rasporeden je
u okruzni zatvor, odnosno ustanovu poluotvorenog tipa sa nizim stepenom obezbedenia.

Sumirajuéi navedene primere, zakonski i podzakonski okvir u Republici Srbiji predvi-
deo je inicijalne formalne kriterijume na ¢ijem osnovu se vrSi upucivanje osudenih u pe-
nalne ustanove. Tako se ¢lanom 50 ZIKS-a predvida da se osudeni kojem je izreCena
kazna zatvora Cije trajanje ili ostatak trajanja posle uraéunatog pritvora i drugog liSenja
slobode u vezi sa krivicnim delom ne prelazi jednu, a izuzetno dve godine, rasporeduje u
okruzne zatvore. Istim ¢lanom navodi se da osudeni kojem je izre€ena kazna zatvora Cije
trajanje prelazi jednu godinu, po pravilu, rasporeduje u kazneno-popravni zavod.

Pitanje rasporedivanja osudenih lica regulisano je i ¢lanom 51 istog zakona, a kojim se
eksplicira postupanije u odnosu na posebne slu¢ajeve. Naime, navedenu kategoriju ¢ine oni
osudenici koji su nehatni izvrSioci, kao i lica koja su prvi put osudena na kaznu zatvora do tri
godine U tom smislu predvida se da ¢e takva lica biti rasporedena u zavode otvorenog tipa.

Kritickom analizom predstavlienog okvira moze se primetiti da je odredivanje ciline
ustanove izvrSenja kazne zatvora odredeno, pre svega, duzinom izre¢ene kazne. Ipak, da
pitanje rasporedivanja zahteva i ukljuGivanje drugih varijabli opaza se analizom sadrzaja
drugih opstih akata, odnosno Pravilnika o upucivanju osudenih, prekr§ajno kaznjenih i pri-
tvorenih lica u zavode za izvrSenje kriviénih sankcija (,Sluzbeni glasnik RS”, br 31/2015).
Tako navedeni pravilnik, diferenciraju¢i ustanove razliitog stepena bezbednosti, predvida
niz kriterijuma odlucivanja. Medu nabrojanima razlikuju se tip vinosti znac¢ajan za izvrSenje
predmetnog krivicnog dela, duzina izre¢ene kazne, postojanje kriminoloskog povrata, po-
stojanje novih krivinih postupaka, vrsta kriviénog dela, te pol osudenoq lica.

Ne ulaze¢i na ovom mestu na nomotehnicke manjkavosti pomenutih akata, sti¢e se uti-
sak da postavlieni zakonski okvir pokazuje znacajnu disonancu u odnosu na predstavljano u
primerima iz prakse. Tek formalni kriterijumi, premda mogu nositi odredeni prediktivni potenci-
jal, ne govore dovoljno jasno o stvarnom bezbednosnom riziku koji osudeni predstavijaju.

Republika Hrvatska predvidela je nesto drugaciji model upuéivanja osudenih lica u
kaznene zavode. Naime, u njoj Uprava za zatvorski sustav obuhvata i poseban Dija-
gnosti¢ki centar — Remetinec u Zagrebu, a koji vrSi centralizovanu opservaciju svih
osudenih lica na kazne zatvora od godinu dana i duze. Tek nakon specijalizovane, multi-
disciplinarne procene, odlukom nadleznog ministarstva vrsi se rasporedivanje, odnosno
upucivanje osudenih u odgovarajuce kaznene zavode.

Sliéno reSenie bilo je predvideno i ranijim verzijama ZIKS-a u Republici Srbiji, a u for-
mi Zavoda za ispitivanje licnosti. Premda je najavljivano da bi takav koncept mogao da
poéne sa radom jo§ tokom 2000. godine, uz odgovarajuce infrastrukturne kapacitete u
Sremskoj Mitrovici, do danas ova ideja nije zazivela.

® PagomaH, MuneHko. Caspemena pewera U3epuietba KpamkompajHux kasHu 3ameopa. Hosu Cag: Mpashi
dakynter. [loktopcka auceptauuja. (2001): 142.

105



VOJNO DELO, 7/2016

Naravno, mora se imati u vidu da nas$ nacionalni kazneno-izvrSni aparat, premda ima
deklarativnu podelu na ustanove odredenog nivoa sigurnosti, zapravo predstavlja meSoviti
sistem’. Tako se u okruznim zatvorima, kao ustanovama poluotvorenog tipa, nalaze i za-
tvorena odeljenja, Sto moze kompenzovati, u izvesnoj meri, navedene bezbednosne izazo-
ve®. U istom kontekstu zanimliivo je napomenuti i zapaZanja iz prakse, prema kojima
okruzni zatvori poluotvorena odelienja smestaju u isti bezbednosni okvir ogradnih zidova i
nadzora sa karaulama, kao i zatvorena odelienja. Sa udalienoS¢u od svega nekoliko meta-
ra i lakom moguénoscu fizitkog kontakta izmedu osudenih smestenih na navedena odelje-
nja, jedina razlika zapaZa se u pogledu ne/postojanija fizi¢kih barijera na prozorima.

Kritickom analizom daljeg sadrzaja relevantnih pravnih akata uo¢eni su i drugi proble-
mi. Naime, vodeéi se sadrzajem Pravilnika o upucivanju kao kriterijum iskljuéenja upu-
¢ivanja u zavode otvorenog tipa navodi se izreGena presuda za krivicna dela silovanja,
obljube nad nemoc¢nim licem i detetom, trgovine ljudima, razbojnicke krade, razbojnistva,
neovladc¢ene proizvodnie i stavljanja u promet opojnih droga, neovladéenog drzanja opoj-
nih droga i omogucavanija uzivanja opojnih droga.

Navedena krivicna dela odredena su apriorno kao dela koja nose veéi bezbednosni
rizik. Ipak, poredenija radi, bilo bi dobro ovu visoko heterogenu paletu razli¢itih kriviénih
dela posmatrati u odnosu na kriterijume procene rizika, a kao posteriorne procene
odredene ¢lanom 9 Pravilnika o tretmanu, programu postupanja, razvrstavanju i naknad-
nom razvrstavanju osudenih lica (,Sluzbeni glasnik RS”, br 66/2015).

Tako se navedenim ¢lanom procena osudenog lica vrSi na osnovu odgovora da li
osudeni predstavlja opasnost za druge osudene u zavodu ili druga lica koja posecuju za-
vod, da li postoji verovatnoc¢a da ¢e pokuSati da se samopovredi ili izvrSi samoubistvo, da
li je sklon bekstvu, da li mozZe predstavljati opasnost za zajednicu u slucaju bekstva ili iz-
laska iz zavoda i da li ée vrSiti krivina dela nakon izvrSene kazne.

Posmatrajuc¢i nadalie navedeno u odnosu na krivicno delo omoguéavanije uZivanja
opojnih droga bilo bi zanimljivo ¢uti odbranu hipoteze prema kojoj lice koje je stavilo na
raspolaganje prostorije drugome radi uzivanja psihoaktivnih supstanci, zaista apriorno
nosi visok rizik bekstva, povredivanja drugih lica u zavodu ili opasnosti po zajednicu.

U istom kontekstu mora se ukazati na ¢injenicu da su kriviéno delo silovanja, a kao jasno
nasilno krivicno delo protiv polnih sloboda i krivicno delo obljuba deteta, koje je uslovno kon-
sezualno, ponovo, u odnosu na postavliene kriterijume, obuhvaceni jedinstvenim okvirom.

Ukoliko bi pretpostavili da je zakonodavac u odnosu na navedena krivicna dela u koji-
ma se kao Zrtva pojavljuje dete iskazao poseban drustveni prezir, ostaje nejasno zasto je
preskoeno navodenie kriviénog dela obljuba zloupotrebom polozZaja, a koje u pogledu
viktimoloSkih perspektiva moze nositi i teze posledice nego recimo obljuba deteta.’

Vrativi se bezbednosnom okviru analize, navedeni podzakonski kriterijumi tako mogu
dovesti do situacije prema kojoj lice u Sestoj deceniji Zivota osudeno za kriviéno delo obljuba
deteta bude upuceno u okruzni zatvor. Po rasporedivaniju isto lice, a koje je recimo kriviéno
delo izvrsilo pod uticajem alkohola, dalje se rasporedi u zatvoreno odeljenje, te u kolektivnom

" PapjomaH, MuneHKo. MeHomoauja U KasHeHo U3spLUHO rpaso. Beorpan; Yapyxerbe npaeHuka Cpbuje (2013):98.

® Naeuposuh, fparomup, Matuh, Onmua & BykaauHoeuh, BpaHko. Kamezopusauuja Ka3HEHO-MOMPasHUX
domosa u knacughukayuja ocyheHux nuya y Jyeocnasuju. beorpaa: IHCTUTYT 3@ KpUMUHOMOLLKA W KpUMUHAMNM-
CTU4Ka ucTpaxwvsarsa (1970): 86.

® Masriosuh, 3opaH. CekcyanHa 3royrnompeba deue — KOUMUHOMOWKU U KDUBLYHONpasHU acrexmu. Hosu
Cap: MNpa.Hu chakynTeT 3a npuspegy 1 npasocyhe. (2013): 124
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smestaju bude razvrstano sa licima osudivanim za nasilna kriviéna dela i sa evidentno viso-
kim bezbednosnim rizikom. U konaénoj kalkulaciji navedenih varijabli konkretno reSenje
vodi¢e samo povisenim bezbednosnim izazovima i moguéno$¢u viktimizacije osudenog.
Konaéno, shodno sadrzanom u Pravilniku o upuéivanju nije jasno zasto obuhvaéeni
popis nije obuhvatio i druga nasilna krivicna dela. Tako se, recimo, lice koje je prvi put
osudeno za nanoSenije teskih telesnih povreda, kome je izre€ena kazna u trajanju do tri
godine, moze uputiti u ustanovu otvorenog tipa, ponovo bez prethodno utvrdenog stvar-
nog rizika nasilnog ponasanja tokom izdrzavanja kazne. To se odnosi i na krivicna dela
iznude, otmice, ugrozavanje opasnim orudem pri tuci i svadi ili u¢estvovanje u tuci.

Razvrstavanje osudenih unutar zavoda
kao bezbednosna pretpostavka

Razumevanije znacaja problematike razvrstavanja osudenih unutar zavoda, a kao
bezbednosne pretpostavke, najbolie se moze opaziti na primeru analize stanja u pojedi-
nim zatvorima u Srbiji. Tako, osvrnuvsi se na situaciju u Okruznom zatvoru u Novom Sa-
du, u vreme pisanja ovog rada, od ukupno 229 lica osudenih na zatvorske kazne, ¢ak
154 lica bilo je rasporedeno u zatvorenom odeljenju.

Pri tome, postoje¢a situacija, koja prakticno negira poluotvoreni karakter navedene
ustanove, posledica je upravo doslovnog poStovanja zakonskog okvira i uputstava prime-
ne instrumentarijuma predvidenog za analizu stepena rizika osudenih lica.

Naime, vodedi se sadrzajem Zakona o izvrSenju sankcija predvida se da lica koja su
osudena na kaznu zatvora, po stupanju u zavod, bivaju upuéena u prilemna odeljenja.
Tako se €lanom 74 datog zakona istiCe da vreme boravka na opservaciji i adaptaciji
mozZe trajati najduze trideset dana.

Premda zakonodavac navodi da se razvrstavanje osudenog vrsi na osnovu procenje-
nog stepena rizika, vrste krivicnog dela, visine izreGene kazne, zdravstvenog stanja, od-
nosa osudenog prema krivicnom delu, oblika krivice, ranije osudivanosti i drugih kriteriju-
ma utvrdenih propisom ministra nadleznog za poslove koji ureduju razvrstavanje i na-
knadno razvrstavanje osudenih — navedeni okvir nosi zna¢ajne manjkavosti.

Naime, osim ranije predstavlienog ¢lana 9 Pravilnika o tretmanu, kao kriterijumi za
razvrstavanje osudenog u ¢lanu 16 postavliaju se i podaci o drugom kriviénom postupku,
psiholoSke, pedagoske, socijalne osobenosti, bezbednosni rizici, ponasanje osudenog
tokom ranijeg izdrzavanija kazne, te potrebe osudenog.

Nadalie, ¢lanom 17 navodi se da se u otvoreno odelienje razvrstava osudeni sa o€uvanim
kapacitetima za promenu i niskim stepenom rizika, zatim u poluotvoreno odelienje osudeni koji
ima delimiéno ocuvane kapacitete za promenu i srednii stepen rizika, te u zatvoreno odelienje
osudeni od koga se oéekuje otezana adaptacija na zavodske uslove, koiji predstavlja opasnost
za osudene ili zaposlene, koji ima bitno umanjene kapacitete za promenu i visok stepen rizika.

Analiziraju¢i predstavlieno sadrzajem Pravilnika o tretmanu, pomenutim ¢lanom 16
kao kriterijum procene pominje se bezbednosni rizik. Ipak, isti akt ne definiSe pojam bez-
bednosnog rizika, niti precizira na koji na¢in se on kvantifikuje, osim kroz primenu nedi-
skriminativnog Upitnika za procenu rizika."

" MeTkosuh, Hukona. & Masrosuh, 3opaH. Heku npobriemn y NpUMeH YAnTHUKA 3a MpOLIEHY pusuka 3a
ocyfeHe Ha Ka3Hy 3aTBopa [0 Tpy rogvHe. Temuda. (2016). U+ npecc.
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Da je to od posebnog znataja svedodi rad Jovaniéa'" koji upuéuje na razvoj brojnih
instrumenata procene, koji su namenjeni proceni bezbednosnih rizika, odnosno recidiva
nasilinih kriviénih dela, te proceni ponasanja osudenih u zatvorskim uslovima. Historical-
Clinical-Risk Menagement-20 ili HCR-20, kao i PBRS=Prison Behavior Rating Scale,
predstavljaju svakako reprezentativne primere u ovom smislu, koji posebnu paznju po-
svecuju upravo problemu odrzavanja bezbednosti.”

Osvrnuvsi se detaljnije na analizu sadrzZaja Upitnika za procenu rizika, znac¢ajan broj
ajtema odnosi se na bezbednosne aspekte. Tako, od ukupno 53 ajtema, najmanje 23
moglo bi se tumaditi u kontekstu sigurnosnih implikacija.13 Ipak, ne samo da predmetni
instrument ne diferencira bezbednosne aspekte kao zasebnu kategoriju, ve¢ je u praksi
primetna priliéno paradoksalna situacija. Otuda se, recimo, mogu identifikovati brojni
sluajevi gde je lice osudeno na kaznu zatvora u trajanju od Sest meseci za izvrSenje
krivicnog dela lake krade iz ¢lana 203 Krivicnog zakonika. Tek parcijalnim bodovanjem
na bezbednosno implikativnim ajtemima kod osudenog moZe se notirati skor od recimo
14 bodova, od ukupno mogucih 46, Sto odgovara pretpostavljenim niskim particijama.
Ipak, primenom Upitnika u celosti, kod istog osudenog utvrduje se jedinstven visok ste-
pen rizika, iznad 60 bodova, a lice se rasporeduje na zatvoreno odeljenje.

Pri tome, restriktivijom analizom, koja uklju¢uje samo kriterijume sadrzane u ¢lanu 9
Pravilnika o tretmanu, mora se napomenti da osudeni nije, tokom ukupno 6 godina pret-
hodnog izdrzavanja razli¢itih kazni, nikada disciplinski sankcionisan, nikada nije pokusao
bekstvo, nije se samopovredivao ili na bilo koji nacin remetio kuéni red u zatvoru.
Konacno, za istog osudenog, koji je uzet kao primer iz prakse, karakteristi¢no je da je ra-
nijih izdrzavanja kazne napredovao od V-1 do A-1 grupe sa urednim kori§éenjem vanza-
vodskih prava.14 Ipak, na aktuelnoj kazni, s obzirom na rigidnost Upitnika za procenu,
praktiéno ne postoji mogucnost da osudeno lice redukuje stepen rizika na srednii.

Iskustva iz prakse upucuju i na brojne probleme prilikom rasporedivanja osudenih lica.
Tako danas pojedine ustanove poluotvorenog tipa imaju predominantno zatvoreni karakter.
Pri tome, usled nedovoljno diskriminativih efekata primene Upitnika, danas se zapaza da na
zatvorenom odeljenju bivaju smestena lica koja nose marginalni bezbednosni rizik. U tom
smislu, meSoviti sastav ovih odelienja dovodi do situacije u kojoj oni, u neformalnom sistemu,

" JopaHuh, MopaH. Cmandapdusayuja mocmynka ycriosHo2 omiycma kao Mepa 3awmume 00 peuyudusa.
Beorpap: ®akynTeT 3a cneuujandy eaykauvjy u pexadbunurtauujy. [loktopcka avceptaumja. (2012): 87.

"2 \Webster, Christopher. HCR-20: Assessing risk for violence (version 2). Burnaby, British Columbia, Canada:
Simon Fraser University.(1997):45

"3 Premda bi i drugi ajtemi mogli biti analizirani u bezbednosnom kontekstu, najdirektnija veza zapaza se na
ajtemima: 6. Bekstvo iz zatvora/vaspitne ustanove; 7. Kaznjavanje za disciplinske prestupe u okviru zavoda;
9.Sklonost nasilni¢kom ponasanju; 10. Aktuelno krivi¢no delo; 11. Zapreéena visina kazne za aktuelno krivicno
delo; 12. Visina izre¢ene kazne; 13. Motiv izvrSenja aktuelnog kriviénog dela; 14. Stepen ispoljenog nasilni¢kog
ili bezobzirog pona$anja pri izvrSenju akteulnog kriviénog dela; 15. Posledice kriviénog dela po Zrtvu; 16. Od-
nos prema izvréenom krivicnom delu; 17; Nacin dolaska na izvrSenje kazne; 25. Odnos prema autoritetu; 37;
Problem sa alkoholom; 38; Problem sa drogama; 39; Ispoljava znake psiholoske iili fizicke apstinencijalne kri-
ze; 40. Problemi sa zakonom zbog alkohola/droga; 44. Poremeéaj licnosti, 45; Poremecaji u ponasanju; 46.
Ozilici od samopovredivanja ili zadobijeni u tu€ama; 47. PsiholoSke psihijatrijske potrebe za leGenjem; 49. Tera-
pija psihofarmacima; 52. Otpor prema pravilima pona$anja; 53. Otpor prema zatvorskom osoblju.

" Navedeni nivo napredovanja bio je mogué s obzirom na razlicitost ranijih zakonskih i podzakonskih resenja
u odnosu na aktuelna. Shodno pozitivnopravnim resenjima, lice koje je rasporedeno u kategoriju V1 praktiéno
nema mogucnost, a posebno na kratkim kaznama, da napreduje do A grupe.
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postaju ,zmajevi’, ,robovi”, ,Cece” i ,Stanije”, odnosno postaju izloZeni psiholoskom, fizickom
i seksualnom nasilju. Tek formulisanjem pouzdanijeg instrumenta procene, te korekcijom za-
konskog okvira, mogao bi se pronaci model u kojem rasporedivanje lica u odeljenja odgova-
rajuceg stepena sigurnosti odgovara stvarnom bezbednosnom riziku koji oni nose.

Disciplinsko sankcionisanje osudenih lica i mere prinude

Odrzavanije reda i bezbednosti u penalnim ustanovama podrazumeva i segment di-
sciplinskog postupanja, odnosno mera i postupaka, a u odnosu na ponasanije osudenih
lica tokom izdrzavanja kazne.'>' Tako se ¢lanom 157 i 158 ZIKS-a taksativno navodi 23
tezi, odnosno 21 laksi disciplinski prestup za koje disciplinska komisija, odnosno uprav-
nik ili lice koje on odredi, mogu izricati i odgovarajuée disciplinske sankcije.

Da je disciplinsko kaZnjavanije od izuzetnog znacaja za svakodnevni Zivot u zatvorima i ka-
zneno-popravnim zavodima svedode i statisticki pokazatelji shodno kojima je samo u Okruznom
zatvoru u Novom Sadu, tokom 2015. godine, bilo pokrenuto preko 250 disciplinskih postupaka,
dok je u 40 slu¢ajeva njima prethodila primena mera prinude. Naravno, ako se to uporedi sa ra-
nije iznetim podacima o broju lica koja izdrZavaju kaznu u navedenoj ustanovi, namece se jasan
zaklju6ak o potrebi revaluiranja postoje¢eg zakonskog okvira i njegove efektivnosti.

Osvrnuvsi se na sadrzaj ¢lana 159 ZIKS-a, odnosno ¢lan 10 Pravilnika o disciplinskom
postupku prema osudenim licima, zakonodavac je predvideo pet razli¢itih disciplinskin me-
ra. Tako se razlikuju ukor, ograni¢enie ili zabrana primanija paketa do tri meseca, oduzima-
nje dodelienih proSirenih prava i pogodnosti, ograniéenie ili zabrana raspolaganja novcem
u zavodu do tri meseca i upuéivanje u samicu u slobodno vreme ili tokom celog dana i noci.

Pored neposrednog efekta koji se oéekuje od primene disciplinskih mera u pogledu
kontrole i korekcije ponasanja osudenih, treba napomenuti da ih je zakonodavac nazna-
¢io i u pogledu vaznosti u postupku koiji se tice molbe osudenog za uslovni otpust. Otuda
se u Clanu 46 Krivicnog zakonika eksplicitno navodi da se ne moze uslovno otpustiti
osudeni koiji je dva puta disciplinski sankcionisan. "’

Moze se zakljuciti da, premda disciplinske mere svakako nalaze apsolutno opravda-
nje za primenu tokom izdrzavanja kazne,18 iskustva iz prakse govore da bi ¢itav ovaj za-
konski segment trebalo preispitati.

Kritickom analizom odredbi koje se ti¢u disciplinskih mera zapazaju se brojne manj-
kavosti. Tako, kada je u pitanju prethodno pomenuti deo Krivicnog zakonika, u prvom re-
du treba ukazati na nomotehnic¢ke nedostatke, s obzirom na to da doslovnim tumace-
njem teksta zakona mozemo do¢i do zakljucka da lice koje je dva puta disciplinski sank-
cionisano ne moze biti uslovno otpusteno, ali ako mu je tri ili viSe puta izre¢ena neka me-
ra, neée postojati zakonska prepreka u ovom smislu. Otuda se jasno namece potreba da
data norma bude korigovana odrednicom ,dva ili viSe puta”.

" UrivaTosuh, ophe. HoBUHE y MpaBy U3BpLLEH-a KPUBUYHUX CaHKUMia Cpbuje. Y MrwaTosuh, . (Yp.) Ka-
3HeHa peakuyuja, (2011): 35-54.

'® CteBaHoBuh, 3opaH. VckycTBa Y MpUMEHI TPETMaHa Y OTBOPEHUM 3aTBopuMa Yy CpGuju. 360pHuK MHemu-
myma 3a KpUMU-HOJOWKa u coyuorowka ucmpaxusarba (MIKCW). XB(1-2), (2006): 117-142

'" Yejosuh, Bopa & Kynuh, Mupko. KpusuyHo rnpaso. Hosn Cap: MpaBHu chakynTeT 3a NPUBPEsy U NpaBocy-
he.(2014):76

'8 MavaHosuh, Hebojlua & CtaHkosuh, Arppea. KasHa v Harpaga y thyHKUMjW pecoumjanusauvje ocyfeHnx
mvua. KpumuHa-nucmudke meme, (3-4), (2015): 69-77.
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Kada je u pitanju motivaciona veza izmedu uslovnog otpusta i disciplinskog kaznja-vanja,
pritisak na osudena lica da se ponaSaju u skladu sa odredbama kuénog reda posebno bi bila
znacajna za ona lica koja su markirana kao bezbednosno riziéna. Ipak, €injeni¢no je stanje da
u postojecoj sudskoj praksi lice kategorisano u V1 ili V2 grupi, koje je povratnik, sa istorijom
nasilnih krivicnih dela, vrlo teSko moze dobiti pozitivan odgovor suda i uslovijavanje ostatka
kazne, bez obzira na to Sto tokom izdrZzavanja kazne nije disciplinski sankcionisano.

U tom smislu ¢&ini se da prethodno notirana motivaciona veza ima, u stvari, pre
kozmeticki efekat u bezbednosnom smislu, odnosno moZze pozitivno delovati samo na
ona lica koja inaCe nisu procenjena kao visoko rizi¢na.

Treba naglasiti da Kriviéni zakonik pokazuje i posebnu nesenzitivnost, kao i mo-
gucnost da zatvorsko osoblje, u stresogenim uslovima rada, na neki nacin zloupotrebi
svoja ovlaSéenja. Tako, dok bi bilo logiéno da se napravi kvantitativna razlika izmedu
kvalitativno razli¢itih disciplinskih prestupa, navedeni zakonski okvir ne razlikuje lakSe i
teze disciplinske prestupe. S tim u vezi, potpuno je svejedno da li je lice tokom izdrza-
vanja kazne zatvora od jedne godine i Sest meseci dva puta disciplinski kaznjeno zbog
pusenja van prostora odredenog u tu svrhu ili zato $to je proizvodilo, posedovalo ili kori-
stilo opojne droge ili psihoaktivne supstance. Samovoljni prelazak u drugu sobu ili to Sto
osudeni nije obrijan, ¢ini¢e se, shodno odredbama Kriviénog zakonika, jednako indikativ-
nim u kontekstu uslovnog otpusta, kao i, recimo, pripremanje pobune ili bekstva.

Posvetivsi paznju pojedina¢nim disciplinskim merama, ukor se postavlja kao najblaza
mera, koja se, shodno Clanu 11 Pravilnika o disciplinskom postupku, moze primeniti on-
da kada je opravdano osudenog samo ukoriti. Sta to zapravo znaci, odnosno u kojim si-
tuacijama se moze oCekivati korekcija ponasanja nakon usmenog ukora, ostavljeno je
slobodnoj proceni disciplinske komisije ili ovla¢enog lica.

U navedenom kontekstu logi¢no bi bilo da se ukor moze izre¢i samo za lakSe prestu-
pe. Ipak, ovakvo ograni¢enje nigde se ne postavlja u zakonskom ili podzakonskom tek-
stu. Cak i kada bi se po$tovala granica, heterogenost liste laksih disciplinskih prestupa
ostavlja prostora arbitranosti, a $to svakako nalazi negativan bezbednosni odraz.

Da je disciplinsko kaznjavanje za lakSe prestupe vrlo upitno u pogledu efektivnosti
moze se posmatrati i u odnosu na ¢lan 36 Pravilnika o tretmanu, a kojim se navodi da se
osudeni moze naknadno razvrstati u grupu sa manjim stepenom proSirenih prava i po-
godnosti na osnovu izre¢ene disciplinske kazne za laksi disciplinski prestup. Ipak, dok je
to od znacaja za lica koja su rasporedena u A ili B grupu, licima u V grupi to se postavlja
kao potpuno irelevantno. Otuda i navedena odredba zapravo ne nosi nikakav bezbedno-
sni potencijal prema onoj kategoriji osudenih lica koja su markirana kao visokorizi¢na.

Takode, analizom drugih disciplinskih mera, koje se odnose na ograni¢avanje ili za-
branu primanja paketa ili raspolaganja novcem, one se u praksi karikiraju do ekstrema.
Naime, poslednjim izmenama ZIKS-a krug osnovnih prava osudenih lica je proSiren. Ta-
ko osudeni koji su rasporedeni u V grupu imaju pravo na dve posete i dva paketa
mesecno, dok je u ranijem reSenju to bilo svedeno samo na jednu posetu i jedan paket.

Vodedéi se dalje iskustvima iz prakse, €injenica je da je znatan broj lica koja se nalaze
na izdrzavanju kazne zatvora niskog ekonomskog statusa i da zapravo ni ne dobija nikakve
pakete. Takode, u meSovitoj strukturi i neformalnoj hijerarhiji osudenih, postojanje neispu-
njenih prilema paketa dozvoljava osudenicima razli¢ite manipulacije. Zapravo, moZze se reci
da je redovna praksa da se treci ili Cetvrti paket dobijaju preko drugog osudenog, bilo da se
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ista usluga naplati u nekoj transakciji ili da je stvar prinude. Otuda postaje jasno da ukoliko
se osudenom izrekne bilo koja od navedenih mera ograni¢avanja ili zabrane paketa, on
moZe bez previSe deranziranja dobiti svoj paket adresiran na drugo lice.

OgraniGavanie ili zabrana prijema paketa otuda postaju pre stvar ismevanja i izrugi-
vanja ruglu nemoci penalnog sistema da adekvatno reaguje na disciplinske prestupe, ne-
go Sto predstavljaju efektivni mehanizam kontrole.

Kada je u pitanju sliéna disciplinska mera, a koja se odnosi na raspolaganje novcem,
vazi sve $to je ranije navedeno. Dozvoljavaju¢i moguénost prijema paketa, te prijema do-
datnih paketa preko drugih osudenih lica, potpuno irelevantnim Cini se to $to lice nece
moci na kantini da kupi odredene proizvode.

Konacno, kada je u pitanju oduzimanje proSirenih prava iz ¢lana 129 ZIKS-a, pret-
hodno je pomenuto da je krug osnovnih prava vec¢ prosiren, te otuda gubitak tre¢e pose-
te ili treCeg paketa sustinski nista neée znaditi osudenom.

Nesto kompleksnija analiza odnosi se na disciplinsku meru upucivanja u samicu. Nai-
me, Clanovima 15 do 19 Pravilnika o disciplinskom postupku ne precizira se dovoljno
krug prava koje lice kome je izreena navedena mera moze konzumirati. Pri tome se to
ne odnosi na osnovna prava, poput Citanja, pisanja i dostupnosti vode, ve¢ na poseban
nivo deprivacije koji pretpostavlja boravak u samici.

Naime, vodedi se ranijim iskustvima iz prakse, boravak u samici, u pojedinim ustano-
vama, predvidao je da osudeni, osim u vreme kada je dozvolien odmor, ima uredno ras-
pakovan krevet, bez mogucnosti da veéi deo dana prespava. Zapravo, u pojedinim usta-
novama praksa je iSla dotle da se osudenicima iz samice iznosio duSek, osim u ono vre-
me koje je odgovarajuéim aktom predvideno za spavanje.

Danas je situacija u pojedinim ustanovama drugadija, a zakon i pravilnici ne ekspliciraju
ocekivani standard. Tako, ako posmatramo uslove kolektivnog smestaja, gde u jednoj sobi
mozZe boraviti dvanaest do petnaest lica, a disciplinska komisija izrekne meru boravka u sa-
mici u trajanju od tri ili pet dana, ona se dozivljava kao nagrada. Tome odgovara i Cinjenica
da se primecuje odsustvo kontrole osudenih tokom izdrZzavanja navedene mere, koji veéi
deo takve kazne prespavaju, uz sav komoditet ,apartmanskog smestaja”.

MozZe se zakljuciti da je mera upucivanja u samicu u nekim ustanovama karikirana do
ekstrema. Njeni bezbednosni efekti i uticaj na buduée ponaSanje otuda su viSe nego
marginalni. To se, pak, posebno istie s obzirom na zakonsku moguénost da se mera
boravka u samici izrekne tokom slobodnog vremena, a §to osudenom prakti¢no obezbe-
duje mir i slobodu van guzve kolektivnog smestaja.

Premda bi ,zastitnici prava” u ovom kontekstu verovatno na ovom mestu ranije pomenutu
praksu u kojoj osudenik nije mogao da ,prespava samicu®, okarakterisali kao nehumanu, upo-
rednopravna iskustva nude vrlo prakti¢na reSenja u ovom smislu. Naime, preuzimajuci reSenja
iz zakonodavstava pojedinih drzava u SAD, otvara se moguénost da osudenom tokom
izdrzavanja kazne zatvora ona bude produZena u odredenom trajanju, a ne duzem od trideset
dana (Prison Litigation Reform Act (PLRA); 18 U.S.C. § 3624b). To se istiCe u kontekstu
izvrSenja disciplinskih prestupa, a Sto bi svakako moglo nositi pozitivan bezbednosni efekat.

Tako, s obzirom na Cinjenicu da se mera samice moze izreé¢i samo za teze disciplinske
prestupe u kao de lege ferenda predlog, moglo bi se naci reSenje shodno kojem se vreme
boravka u samici ne racuna u vreme trajanja izdrzavanja kazne. Otuda bi se svakim tezim
disciplinskim prestupom koji povlaci navedenu meru produzavalo trajanje kazne.
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Ako uzmemo u obzir da je zakon predvideo da se mera boravka u samici moze izreéi
najduZe do petnaest ili trideset dana, odnosno 3est meseci u toku godine, produZenje
ovog nivoa svakako bi se pokazalo potentnijim u odnosu na sadasnju situaciju.

S obzirom na ¢injenicu da samo sud mozZe izricati krivine sankcije, odnosno da od-
reduje duzinu izreene kazne, pretpostavljeno reSenje zahtevalo bi angazovanje i sudije
za izvrSenje. Tako bi se eventualno mogla pretpostaviti posebno skraéena procesna for-
ma u kojoj bi sudija za izvrSenje, na predlog disciplinske komisije, donosio odgovarajuce
reSenje, koje predstavlja dopunu postojecoj presudi. Da je to logicki odrzivo moze se po-
smatrati i iz pozicije svrhe kaZnjavanja u kojoj predlog produzenja kazne prakti¢no pred-
stavlja vid evaluacije ostvarenosti svrhe, gde se dokaznjavanjem koriguje prvobitna pro-
cena suda o tome Sta ¢e pozitivno delovati na osudenog.

ZakljuCak

Poslednjih deceniju i po mnogo je vece angazovanje razli€itih interesnih centara u
pogledu humanizacije uslova izdrZzavanja kazne zatvora u Srbiji. Helsinski odbor za hu-
manitarno pravo OSCE (The Organization for Security and Co-operation in Europe), kao
i niz nacionalnih nevladinih organizacija, ostvarili su tako znacajne pomake u pogledu
zastite prava osudenih i u prevenciji torture. Ipak, sti¢e se utisak da druStveni realitet Re-
publike Srbije, krivicnopravna praksa, dostupni resursi, kao i tendencije liberalizacije
kaznenoizvrSnog sistema nose ozbiljan raskorak. O tome konacno govori i €injenica da
se broj lica na izdrzavanju kazne tokom proteklih godina, i pored primene alternativnih
kriviénih sankcija i instituta amnestije, nije znatno promenio.

Prihvatajuci nadalje statisticke pokazatelje prema kojima u Republici Srbiji na 100.000
stanovnika dolazi 148 lica u zatvorima, sa popunjenoS¢u kapaciteta od preko 109% i viso-
kom stopom recidivizma,'® postojeca trajektorija organizacije izvréenja kriviénih sankcija
svakako je pod znakom pitanja.

Segment odrZzavanja bezbednosti posebno mesto nalazi u datom kontekstu. U tom
smislu treba naglasiti da se danas u praksi ¢esto mogu &uti stavovi profesionalaca, pa i
laika, prema kojima osudeni imaju vec¢a prava nego lica na slobodi. Dodatno, zatvori u
velikom procentu postaju ustanove socijalnog staranja, koje obezbeduju bolje uslove
zivota nego $to pojedini segmenti osudeni¢ke populacije imaju na slobodi.

Osvrnuvsi se na predstavijena zakonska i podzakonska reSenja, moze se zakljuditi
da postojeca situacija u Srbiji u velikoj meri vodi prenapregnutosti postojeéih bezbedno-
sih reSenja. Neadekvatnost reSenja koja se ti¢u problematike upuéivanja, rasporedivanja
osudenih, kao i primene disciplinskih mera, postavljaju profesionalce zaposlene u Upravi
za izvrSenje kriviénih sankcija pred posebne izazove.

Ako navedenom dodamo &injenicu da u sadasnjim uslovima znatan broj ustanova nema
dovolino angazovanih pripadnika sluzbe obezbedenja, da ne postoje savremena sredstva
zastite i odrzavanja bezbednosti, ne treba da ¢udi neretka praksa da se odrzavanje reda u
zatvorima u nekom segmentu oslanja na postupanja neformalnog osudeni¢kog uredenja.

' WPB-World Prison List (2013). Prison studies. Preuzeto sa http:/www.prisonstudies.org/country/serbia.
Pristupljeno dana 20.03.2016.
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Sumirajuéi navedeno, kazna zatvora predstavlja najstrozu kriviénu sankciju. Premda
se ona izrice radi resocijalizacije osudenih lica, tek obezbedivanjem visokog bezbedno-
snog nivoa mogucée je ocekivati odredene tretmanske efekte. Nazalost, ¢ini se da do-
stupni pravni okvir ne olakSava ove napore, pa u tom smislu zahteva i odgovarajuce pro-
mene, a sve u okviru Sire strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija.
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