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U akademskim i politickim diskusijama o spoljnoj i medunarodnoj
politici od kraja Drugog svetskog rata nacionalna bezbednost je
nagladeno figurirala. Nijedan drustveni pojam ili koncept nije bio toliko zlo-
upotrebljavan i pogredno koriséen kao nacionalna bezbednost. Svrha ovog
rada je pokuSaj objasSnjavanja koncepta bezbednosti u Sirem kontekstu,
kako bi bio primenljiv na viSe nivoa, ali sa posebnim osvrtom na nacional-
nu bezbednost. Nastojano je da se definiSe bezbednost kao politicki cilj,
dovoljno jasan da se razlikuje od drugih cilieva. Da bi se izvrSilo blize poj-
movno odredenje potrebno je identifikovati odredene ,specifikacije” ili
,odredenja” bezbednosti, koje mogu da olak$aju analizu svrsishodnosti
bezbednosne politike. Ako ¢e ovaj pojam opstati za upotrebu u politikim
analizama ili teorijama bi¢e neophodna konceptualna odredenja (specif-
ikacije), a za poCetak moZze se odrediti bezbednost kao cilj politike i pristu-
piti daljem odredenju politike kao sredstva za dostizanje tog cilja.

Kljune reci: koncept bezbednosti, nacionalna bezbednost, konceptual-
na analiza, specifikacije ili odredenja bezbednosti

Uvod

U razmatranju pojma bezbednosti u savremenoj nauci ne postoji jedinstveni pristup
ovom problemu. U savremenoj nauci neprestano egzistira nekoliko razli¢itih pra-
vaca sa mnoStvom razli¢itih definicija i jezi¢kih kombinacija. Bezbednost je opsti pojam,
koji je u srpskom jeziku izveden od reéi ,bez” i ,beda”, Sto u prevodu znaci: ,bez nevolje”.
U naj-opstilem smislu ovaj pojam podrazumeva odsustvo nevolje, bez obzira na to da li
je ona prouzrokovana ratom, nasiliem, siromastvom, prirodnim nepogodama, kao $to su
poplave, pozari, zemljotresi, kataklizme, bolesti ljudi i Zivotinja, pa sve do najnovijih nevo-
lia savremenog Goveka, kao S$to su nezaposlenost, narkomanija, kriminal, trgovina ljudi-
ma, proliferacija naoruzanja, ekoloSke katastrofe itd. Koncept bezbednosti predstavija
jednu od najznacajnijih oblasti za istrazivace drustvenih pojava i nalazi se u sredistu inte-
resovanja nauke o medunarodnim odnosima, kao i drugih nauka. Nekoliko decenija i na
Zapadu i na Istoku traje razvoj prouc¢avanja bezbednosti u znatno Sirim okvirima, koja
Gesto zahvataju gotovo sve oblasti drustvenih i delom prirodnih nauka, sa utemeljenjem
u klasiénoi filozofiii. Savremeni trendovi alobalizaciie i nametania zapadne kulture implici-
raju izmenu pristupa u razmatranju sadrzaja pojma bezbednosti.

* mladen.kostic@upir.vs
' CnoGopaH Helwukosuh, BeabeaHocT u pedpopme y Cpbuju, MpomeTej, Beorpap, 2006. rog., ctp. 11-17.
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Veéina napora koji se ¢ine na polju redefinisanja pojma bezbednosti usmereno je na
ono $to se odnosi na drzavu, a ne na koncept bezbednosti sam po sebi. Cesto se novi
predlozi u vezi sa ovim pojmom odnose na pitanja ljudskih prava, ekonomiju, okolinu, trgo-
vinu narkoticima, epidemije, kriminal ili socijalne nepravde, §to predstavlja novinu u odnosu
na tradicionalnu paznju prema bezbednosti od vojnih pretnji. Ovi stavovi obi¢no su potkre-
plieni razli¢itim normativnim ¢injenicama o tome koje vrednosti odredenih ljudi ili drustvenih
pravo, malo je paznje posveéeno samom znacenju koncepta ,bezbednost” kao takvom.
Skrivanje normativnih i empirijskih debata u puko teoretisanje i razmatranje naglasava kon-
ceptualne razlike izmedu zastupnika razli¢itih bezbednosnih politika i ometa nauénu komu-
nikaciju i razumevanje. S obzirom na takve, naizgled nepomirljive razlike, potrebno je odre-
diti zajedniCke konceptualne odlike, koje se nalaze u razli¢itim konceptima.

Zanemarivanje bezbednosti kao koncept prisutno je i odrazava se u pitanjima bez-
bednosti u nekim akademskim krugovima. Knor je jedan svoj rad poeo sa namernim
zaobilazenjem semantickih i problema definisanja termina ,nacionalna bezbednost”.?
Smok R. je primetio da se na ovom polju ne obrac¢a dovoljno paznje na oblast znacenja
,,bezbednost”.3 Bazan opisuje bezbednost kao nerazvijeni koncept i primecuje nedosta-
tak konceptualne literature pre osamdesetih.* lako uoava napredak na ovom polju u to-
ku osamdesetih i dalje postoji trend zanemarivanja.

Pojmovno odredenje bezbednosti

Uzimajuci u obzir mnogobrojne pokusaje da se redefiniSe pojam bezbednosti, nakon
zavrSetka hladnog rata, mnogi se pitaju da li je zaista ovaj pojam zanemarivan. Postoje
dva razloga za ovakvu tvrdnju. Prvi je sam znaaj pojma, koji je mnogo puta upotreblien
kao opravdanje za ukidanje gradanskih sloboda, izbijanje ratova i veliko troSenje resursa
u poslednjih Sezdeset godina, a uprkos mnogobrojnim radovima na tu temu nije dovoljno
rasvetlien. Drugi je taj Sto gotovo svi ti radovi nisu uzeli u obzir razmatranje prema nacinu
i kriterijumima, prethodno opisanim u konceptualnoj analizi prema Openhajmu. Na
znacgenje pojma bezbednosti jos uvek nije obracena dovoljna paznja iz ugla pravosuda,
slobode, jednakosti, obaveza, predstavljanja i moci.”

Bazan objaSnjava da postoji pet razloga za zanemarivanje ovog pojma. Prvi je
sloZzenost pojma, iako priznaje da ovaj pojam nije nista sloZeniji od drugih. Drugi razlog je
preklapanje pojma bezbednosti sa pojmom modi, Sto bi, s obzirom na lako uodljive
medusobne razlike, trebalo da utiCe na teoretiCare da se pozabave razjaSnjavanjem oba
pojma. Treci je nedostatak interesovania kriticara realistickih teorija u politici, Cetvrti je veée
zanimanije teoreti¢ara za razvoj tehnologije i politike, a peti, Sto je vrlo zanimljivo, o€igledno

% Klaus Knorr, 'National Security Studies: Scope and Structure of the Field', in Frank N. Trager and PhilipS. Kro-
nenberg (eds.), National Security and American Society: Theory, Process and Policy (Lawrence, KS, 1973), str. 5

® Richard Smoke, 'National Security Affairs', in Fred I. Greenstein and Nelson W Polsby (eds.), Handbook of
Political Science, Vol. 8: International Politics (Reading, MA, 1975), str. 259.

* Buzan, People, States, str. 3-4.

® Peter Digeser, 'The Concept of Security', paper delivered at the 1994 Annual Meeting of the American Politi-
cal Science Association, 14 September 1994.
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namerno zanemarivanje pojma nacionalne bezbednosti, od strane politiCara, jer su otkrili
da je to veoma korisno, $to opet ne opravdava teoretiCare. To je paradoksalno.

Vecina teoretiCara je pri razmatranju pitanja bezbednosti podrazumevala primenu vojne si-
le i njenu povezanost, odnosno uticaj na bezbednost, ali nacionalnu. Pitanja koja nisu bila ve-
zana za vojnu silu smatrana su relevantnim za nizu ili dnevnu politiku. Tako Bazan naglasava
da je predmet izu€avanja nauka o bezbednosti bio vojska, odnosno oruZane snage.

Zapravo, veliki broj autora je pokuSavao da definiSe i odredi sadrzaj pojma bezbed-
nosti, kao nacionalne bezbednosti, pa ¢e neki pogledi biti prezentovani kako bi se stekao
uvid u kompleksnost problema.

Pol Kenedi isti¢e da je pojam nacionalne bezbednosti u klasiénom smislu vojne pretnje
izmenijen i naglaSava znacaj ekonomije tako da ,sveZije pretnje bezbednosti (demografski i
ekoloski problemi) postaje u jednom veéem i integrisanijem smislu sve viSe neodvojiva od
medunarodne bezbednosti. Pretnje nacionalnoj bezbednosti znaée bilo $ta na planet| Sto
ugrozava ljudsko zdravlje, ekonomsko blagostanje, socijalnu stabilnost i politiGki mir”.

Sajdel i Levi navode da ,nacionalna bezbednost znadi bezbednost zasnovanu na voj-
nim merama, defanzivnim kapacitetima, ¢ak i kada oc€igledni imaju sposobnost ofanzivne
upotrebe. Ove mere obi¢no ukljucuju ubedivanje moguéih neprijatelja i saveza u sprem-
nost da koriste vojne mere — da ratuju, zbog zastite nacionalne bezbednosti i Cesto za re-
zultat imaju trku u naoruzanju”.’

Havedi definiSe nacionalnu bezbednost kao ,delatnost nacionalnih drzava kojom one,
u skladu sa svojim druStvenim moguénostima i sadasnjosti i buduénosti, uzimajuéi u ob-
zir globalne promene i razvoj, Stite vlastiti identitet, opstanak i interese”® S tim u vezi,
drzava preduzima najrazlicitije aktivnosti iz raznih oblasti (privreda, nauka, kultura) kako
bi se zastitila od spoljnih uticaja i izazova.

Bazan pod uzim pojmom nacionalne bezbednosti podrazumeva isklju¢ivo spoljnu bez-
bednost drzave i tradicionalnu politiku odbrane povezane sa tradicionalnim shvatanjem na-
cionalnog mteresa ,Nacionalna bezbednost podrazumeva spsobnost da se odupre spolj-
noj agresiji’. ° Pod &irim pojmom ,nacionalna bezbednost podrazumeva o¢uvanje ugodnog
zivoat ljudi podudarnog sa potrebama i legalnim namerama drugih. Ona ukljuéuje slobodu
od oruzanih napada i pritisaka, slobodu od unutrasnjih subverziteta i slobodu od erozue
politiCkih, ekonomskih i socijalnih vrednosti koje predstavljaju sustinu kvaliteta Zivota”.

Grizold istiCe da ,nacionalna bezbednost podrazumeva sigurnost politickog naroda,
¢iji sadrzaj obuhvata: sigurnost nacionalnog teritorija (ukljuujuéi zracéni prostor i teritori-
jalne vode), zastitu zivota ljudi i njihova vlasnistva, o€uvanje i odrzavanje nacionalne su-
verenosti i ostvarivanje osnovnih funkcija drustva (socijalno-ekonomske, drustveno-
politiCke, kulturne, ekoloSke, gospodarske i dr.)”.11

Mileti¢ smatra da sadrzaj nacionalne bezbednosti obuhvata: ,a) odsustvo ili bar takvu
prirodu u nivo pretnje na opstanak i nezavisnost nacije-drzave, koji omogucuju b) da se sop-

® Kenegu ., Mpuinpema 3a XXW Bek, Cnyx6exn nuct, Beorpap, 1997. rog, ctp. 148-151.
7 Sidel V. Levy B., Security and Public health.in, Social Justice Vol 29, str. 108-119.
8 Hewedy A., Militarisation and Security in the Middle East, Pinter Publishers, London, str.14.

® Buzan B., People State and Fear: An Agenda for International Security Studies/ In the Post Cold War Era,
Pearson Longman, London, 1991. god., str. 16-17.

10,
isto.
" Griyol A., Realities of American Foreign Policy, Njujork, 1960. god., str. 77.
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stvenim, eventualno savezni¢kim i drugim sredstvima (kolektivne bezbednosti, npr.) one ot-
klone i s tim u vezi, c) odsustvo straha, odnosno. osecanje spokojs’[va”.12 Autor pod referent-
nim objektima nacionalne bezbednosti podrazumeva, pored drzave i njenog suvereniteta,
odnosno teritorijalnog integriteta i pojedince, drustvene grupe i drustvo. Naime, odsustvo
straha i ose¢anje spokojstva, kako navodi, obuhvata: politicki mir, ljudsko zdravlje, socijalnu
stabilnost i ekonomsko blagostanje. Stavljanjem nacionalne bezbednosti u zavisan odnos
prema sistemu kolektivne bezbednosti ukazuje na to da potreba za dostizanjem, oéuvanjem
i unapredenjem nacionalne bezbednosti nije samo u odbrambenim potencijalima drzave,
ve¢ u sposobnosti da viastitu bezbednost sudbinski veze za medunarodnu bezbednost.”

Ekspert za medunarodno pravo i publicista dr Avramov isti¢e da su se: ,Paradigme i
institucionalni modeli bezbednosti menjali tokom razvoja medunarodne zajednice” i ,iako
odbrana od spoljnjeg napada ostaje centralni problem, praksa je nedvosmislemo ukazi-
vala da drzava moze biti ugroZzena unutrasnjim potresima, ekonomskom i drugim pore-
mecajima, narocito u zajednicama u kojima nedostaje osecaj identiteta i socijalne kohezi-
je”. To je razlog diferenciranja pojma nacionalne bezbednosti i bezbednosti drustva i da-
lie se istiGe: ,osnovni kriterijum bezbednosti drzave predstavlja njen suverenitet, a bez-
bednosti drustva identitet, odnosno, svest o pripadnosti zajednici. Kroz oba termina
prozima se u biti egzistencija ili preZivljavanje drzave i drustva; drZzava koja izgubi suve-
renitet prestaje da bude drzava, a kada drustvo izgubi identitet prestaje da postoji kao
suverena jedinka. Razdvajanje drzavne i drustvene bezbednosti treba shvatiti u smislu
dva organizaciona centra bezbednosti, ali u sredidtu bezbednosne dileme ostaje i dalje
drzava, bilo da je re€ o socijalnom vidu bezbednosti ili medunarodnom. Drzava je ta koja
pruza legitimitet i zastitu drustva. Drugi nivo pristupa bezbednosti je podela na nadnacio-
nalnu i medunarodnu, ali se i u ovom slucaju drzava javlja kao klju¢na karika”."*

MozZe se uoditi da je klasi¢an koncept nacionalne bezbednosti zadrzao bitno mesto u
pojmu bezbednosti, ali da je prisutan opsti trend proSirenja sadrzaja konceptima kao Sto
su: pojedinacna, drustvena i globalna bezbednost, a $to opet upucuje na vedéi broj refe-
rentnih objekata bezbednosti, kao $to su pojedinci, druStvene grupe, drzave, medu-
narodne organizacije i multinacionalne kompanije i medunarodni sistem.

Mnogi teoreti€ari su pitanje bezbednosti smatrali spornim konceptom. To je bitno po-
menuti zbog odredenja Sta je sporno u nekom odredenju, da li je uopste sporno i ako je-
ste da li je to relevantno i za studije bezbednosti.

Sustinski sporni koncepti nemaju dovoljno dokaza koji mogu dovesti do jedne teorije ili vari-
jante, kao ,korektne” ili ,opste upotrebljive”. To vodi u radikalan skepticki nihilizam u kojem nema
dovoljno razloga da se jedan koncept preferira u odnosu na drugi, $to konceptualnu analizu Cini
uzaludnom. Ima nesto blazih zastupnika ovog stava koji dozvoljavaju mogucénost da moze po-
stojati razlika izmedu bolje i gore konceptualizacije, ali se ni za jednu ne moze reci da je najbolja.

Ipak, nije najjasnije kako je bezbednost sporan pojam, kada su bar dva od viSe zahteva za
takvo odredenie vrlo upitna. Kao prvo, koncept mora biti procenljiv u smislu da se moze odrediti
vrednost nekog dostignuca. Gali koristi primer ,Sampiona” u sportu, koji oznacava najbolji tim.

"2 MuneTuh A., HauVMOHarHI MHTEpeC y aMepuukoj TepUTopHji MefyHapoaHUX ofHoca, CaBpeMeHa aMiHU-
cTpauyja, beorpag, 1978.rog., ctp. 11.

'* CrnoGopan Hewwkosuh, BeabeaHocT n pechopme y Cpbujn, Mpometej, Beorpaa, 2006. roa. cTp. 21-22.
" Aspamos C., besbegHocT y 21. Beky, 36opHuk pagosa CUMBOH 2001., Beorpag, cTp. 423.
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Za neorealiste pojam bezbednosti je sliCan ovom odredenju, jer je bezbednost
najvazniji cilj u medunarodnim odnosima. Ako je drzava ,Sampion” onda je bezbedna."”

Volfer,' medutim, ima drugi pogled na bezbednost i tvrdi da drzave mnogo variraju u
odnosu na vrednost njihove pozicije u bezbednosti i da neke mogu biti toliko nezadovoline
stanjem ,status quo” da pozele viSe bezbednosti nego Sto je imaju. Iz ove perspektive, reci
da jedna drzava ima viSe bezbednosti od druge je isto Sto i reéi da je jedna drzava sa viSe
stanovnika i ve¢om povrSinom bolja od druge. Za Volfera medunarodna politika nije igra u
kojoj sve drzave igraju prema istim pravilima i takmiCe se za prvo mesto.

Svrha ovih razmatranija jeste da naglasi da je na ovo pitanje mnogo slozenije dati od-
govor nego klasifikovati bezbednost kao sustinski sporan koncept.

Drugi zahtev za odredenje ovog koncepta, kao zaista potpuno neodredenog, jeste
odredivanje karakteristika takvog koncepta, takvo da mora stvarati snazno neslaganje sa
prirodom samog koncepta i njegovoj primeni u razli¢itim slu¢ajevima. Postoje velika ne-
slaganja u stvarnom Zivotu koja se odnose na suprotnosti izmedu: interesa, ukusa ili sta-
vova o neCemu. To upucuje na potrebu posebnog zastupanija i promisljanja svog stava
nego na duboko filozofsko neslaganje. Zbog toga mnogi savremeni teoreticari u javnoj
debati oko pretnji okolini, budzetskom deficitu, kriminalu ili trgovinom narkoticima kao pi-
tanjima nacionalne bezbednosti ne predstavljaju takvo ozbilino konceptualno neslaganije
kao Sto to zahtevaju Galijevi standardi. Za Galija sustinsko osporavanije uzrokuje viSe od
toga da razliGite strane upotrebljavaju razliCite verzije koncepta. Svaka strana mora da
shvati suprotstavljenost (osporavanost) prirode koncepta koji upotrebljava i svaka mora
da se upusti u ogoréenu debatu radi odbrane svog posebnog pojmovnog odredenja.17
Ipak, to se ne deSava. Neorealisti jednostavno ignoriSu Volferov pogled na bezbednost.

Ako je pitanje bezbednosti tako neodredeno onda ¢ak i neke Buzanove implikacije po-
staju problemati¢ne. Ne moze se pod izgovorom osporavanja koncepta zanemariti pokusaj
vlastitog definisanja i formulacije. Ipak, on izriito obeshrabruje svaku nameru preciznog
odredenja, sugeriSuéi da je takav poduhvat unapred osuden na neuspeh zbog neshvatanja
ovakvih pojmovnih odredenia u drustvenim naukama.'® Ovakav zakljugak je potpuno nepri-
hvatljiv, jer ako neSto ne mozemo da imenujemo, kako ga moZzemo objasniti?

Dalie posledice ovakvih stavova je niz kontradiktornosti koje uklju¢uju shvatanje individualne
i drzavne bezbednosti, nacionalne i medunarodne, izmedu nasiinih miroljubivih sredstava,
izmedu crnih i belih u Juznoafrickoj Republici, nacista i Jevreja u Drugom svetskom ratu itd. Ova
neodredenost ukljuGuje i hladni rat kao kontraktidornost izmedu zemalija NATO-a i VarSavskog
ugovora. Tacno je da drzava, traze¢i bezbednost za sebe, moZe uéi u sukob sa individualnom
bezbednoScu, ali je to viSe empirijska Cinjenica nego konceptualni problem. Veéina pojava
odredenih Bazanovim konceptualnim (pojmovnom) osporavanjem (neodredeno$éu) moze biti
pogodnije nazvan podrucje konflikta empirijski proverljivog izmedu razli¢itih uéesnika i politika.19

MozZe se zakljuéiti da, iako postoji odredeno neslaganje, postoji i utemelienje da je pojam
bezbednosti pravilnije opisati kao konfuzan i nedovoljno objadnjen koncept nego kao sporan.

'S Kenet Volc, Theory of International Politics (Reading, MA, 1979), and 'The Emerging Structure of Internati-
onal Palitics', International Security, 18 (1993), str. 44-79.

'8 Amold Wolfers, ,National Security” as an Ambiguous Symbol', Political Science, Quarterly, 67, 1952.
"W B. Gallie, 'Essentially Contested Concepts', Proceedings of the Aristotelian Society, N.S., 56 (1956), str. 16.

'® Buzan, People, States, and 'Peace, Power'; and Little, 'ldeclogy and Change'. For the original formulation, see
W B. Gallie, 'Essentially Contested Concepts', Proceedings of the Aristotelian Society, N.S., 56 (1956), str. 98-167.
' David A. Baldwin, The concept of security, Review of International Studies (1997), 23, str. 12.
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Koncepti bezbednosti

Analiziraju¢i uéenja o nacionalnoj bezbednosti u XX veku i velikom delu hladnog rata
koncept medunarodne bezbednosti odredivan je vojnim pojmovima, a bezbednost se ticala
nacionalne drzave i njene teritorije. Drzave su bile odgovorne za sopstvenu bezbednost, sa-
mostalno ili kroz savezniStva sa drugim drzavama. Medutim, neprestanim promenama me-
dunarodnog sistema ideja nacionalne bezbednosti se prosirila i na druge dimenzije drustva,
tako da su, pored vojne, u nju sada ukljucene i politiCka, ekonomska, socijalna i ekoloska di-
menzija. Drzava, kao glavni subjekt medunarodne bezbednosti, gubi primat i pored nje na
medunarodnoj sceni svoje mesto zauzimaju medunarodne organizacije, etnicke grupe i po-
jedinci. Usled brojnih promena u medunarodnim odnosima moze se izdvojiti nekoliko preo-
vladujucih pristupa bezbednosti, uopsteno svrstanih u tri grupe: realisticki, liberalno-instituci-
onalni i alternativno-kritiGki uz posebnu grupu globalistickog pogleda na bezbednost.

Realisticki pristup

Grupu sa realistickim pristupom ¢ine brojni pravci i podgrupe od tradicionalnih reali-
sta, neorealista, strukturalista i neostrukturalista do kontingentnih realista. Od vremena
prvih poznatih odnosa politickih jedinica preko ustanovljavanja savremenog meduna-
rodnog sistema drzava, bezbednost je odredivana iskljuivo vojnim pojmovima, a od nje-
nog nastanka glavni objekat i subjekat bezbednosti bila je suverena drzava.

Morgentau je najznacajniji predstavnik klasiéne realisticke Skole, koji u centar paznje,
kao kljuéni elemenat ponasanja drzava u postojeéem medunarodnom sistemu postavlja
mo¢, tako da ,ugaoni kamen politickog realizma, koji je teorijska osnova racionalne spolj-
ne politike, je koncept nacionalnog interesa definisan kao mo¢”.?'

DrZava vlastitu bezbednost trazi i nalazi u vlastitoj vojnoj moéi ifili slabosti protivnika. Jos
odredenije, od svih opasnosti koje prete osnovnim dobrima i usvojenim vrednostima drzave,
kao ustanove u uzem smislu i drzavi kao politickoj zajednici svih njenih gradana, prevashod-
no se vodi racuna o najstarijoj i najpoznatijoj — uspeSnom oruzanom napadu strane drzave,
odnosno o ratu i porazu.” Razmatrajuéi izlozene tradicionalne postavke bezbednosti drzava
je bezbedna samo kada ostvari ravnotezu izmedu vojnih pretnii i viastite vojne moéi da na njih
odgovori. Ponasanje drzava tokom cele istorije medunarodnih odnosa, zakljuéno sa hladno-
ratovskim razdobliem, svodi se na uveéanje viastitih sposobnosti, a ne kroz smanjivanje pret-
nji kroz saradnju i zajedni¢ko delovanje. Dovodenjem u vezu pojmova bezbednost i mo¢ po-
stavlja se pitanje merenja modi i, s tim u vezi, bezbednosti. Merenje moéi je vrlo proble-
matic¢no i stvarni odnos se moZe videti tek u ratnom sukobu, $to znadi da ni najve¢a bezbed-
nost ne moze da pociva na gomilanju tradicionalnih vidova modi, jer takvi postupci uvek proiz-
vode protivmere, bez obzira na to kako se pravda vlastito uvec¢anje moci.

2 Cumuh [1., ,CaBpemeHe Teopuje 6eabeaHocTn” y: Jarkosuh 1., Pechopma cektopa 6e36eaHOCTU — 36OPHUK
npepasatwsa, 17 nHetutyT, Beorpaga, 2003. rog., ctp. 11-20.

2 Cumuh [l., Hayka o 6e3beaHoCTH: caBpeMeHn npuctyni 6esbenHocTn, CriyxGenn nuct CPJ:OMH, Beo-
rpag, 2002. rog., cTp. 65.

2 Oumutpujesuh B., Mojam 6e36eaHocTn y MefyHapoaHuM oaHocuma, CaBes yapyxerba npasHuka Jyrocna-
Buje, beorpap, 1973. rog., cTp. 40.
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Sredi$nja zamisao najSireg realistiCkog pristupa jeste zamisao nacionalne bez-
bednosti, koja je ranije oznaCavana kao spoljna bezbednost drzave. Dobro su po-
znate teSkoce tanog odredivanja sadrzaja ovog pojma, pocev od toga da pojedini
autori ne prave posebnu razliku izmedu drzavne i nacionalne bezbednosti. Nikada se
pouzdano ne zna, ukoliko se prethodno ne razjasni na koji se relevantni objekat mi-
sli: na drzavu kao ustanovu u uzem smislu, na etni¢ki odreden i po pravilu vecinski
narod u njoj, na politicku zajednicu svih drzavljana ili najpozeljnije, na sve gradane,
¢lanove drustva o kome je re¢, nezavisno od njihove etniCke, verske, socijalne i
ideologke pripadnosti.??

NeorealistiCka struja u studijama bezbednosti, kao i doktrinarni realisti, smatra da je
anarhi¢nost glavna odlika medunarodnog sistema. Takav sistem ne mora nuzno da bude
haoti¢an, ali postoji odsustvo centralnog ili srediSnjeg autoriteta, koji bi imao sposobnost
da ureduje i presuduje u odnosima izmedu drzava. Medutim, drzave, u Zelji da uveéaju
svoju moé, postaju medusobno opasne jedne prema drugima, bez obzira na to $to im to i
nije stvarna namera. Time se stvara neizvesnost, koja vodi nedostatku poverenja, §to,
opet, uzrokuje nepoznavanje krajnjih namera suseda, ¢ime se zauzima sukobljen stav.
Uz opstu tendenciju laznog predstavljanja svoje sposobnosti postoji stalna opasnost da
se napravi pogreSna procena stanja, koja u krajnjem vodi nepoverenju i agresivnom na-
stupu u medunarodnim odnosima. Sustina problema nacionalne ,nebezbednosti” je u
strukturi medunarodnog sistema, zbog ¢ega se pripadnici ove struje nazivaju jo$ i struk-
turni realisti.

Predstavnici kontingentnog neorealisti¢kog uenja o bezbednosti zastupaju stav da
je u promenjenim medunarodnim okolnostima potrebnija ve¢a saradnja medu drza-
vama nego takmiCenje u zadobijanju veée moci. Prihvatanjem ovakvih ideja drzave
mogu izbedi opasnost i neizvesnost trke u naoruzanju, $to je pozitivan pravac u dosti-
zanju, oCuvanju i unapredenju sopstvene bezbednosti. Protivnici mogu ostvariti svoje
cilieve u postizanju nacionalne bezbednosti kroz saradnju, $to prema Glaseru stvara
uslove da ,bezbednost postane zavisna od okoline koja preovladuje u datom vremen-
skom periodu”.24 Kontingentni realisti pokazuju pragmati¢an optimizam u pogledu sa-
radnje i uspostavljanja partnerstva na svetskoj politikoj sceni. Bazan sublimira stavo-
ve kontigentih realista da u postoje¢oj ,zreloj anarhiji”25 postoje¢eg meduna-rodnog si-
stema drzave priznaju da postoje valjani razlozi da zbog vlastite nacionalne bezbedno-
sti treba da uzmu ,bezbedonosnu racunicu” svojih suseda i Sireg okruzenja, odnosno
da u novim okolnostima medunarodna bezbednost prethodi, predstavlja preduslov za
dostizanje, oCuvanje i unapredenje nacionalne bezbednosti. Drzava koja ne uvazava
ovo stZ%nje bezbednosne meduzavisnosti moze da oseti kobne posledice u krajnjem is-
hodu.

% Cumuh [1., ,CaBpemeHe Teopuje 6eabeaHocTn” y: Jankosuh 1., Pechopma cektopa 6e36eaHOCTU — 36OPHUK
npepasatsa, 17 nHetutyT, Beorpaga, 2003. rog., ctp. 14-15.

# Glaser Ch., Realists as Optimists: Cooperation as Self/Help, Intemational Security, Vol. 19, str. 50-90.
% BuzanB., People, States and Fear, second Edition, Harvester Wheatsheaf, London, 1991. god., str. 208.

% Nordijske zemlje su posle vide vekova medusobnih borbi uspele da izgrade bezbednosnu zajednicu. Drugi
slucaj je potpisivanje Rimskih protokola 1957. godine, kada su zemlje u zapadnoj Evropi prevladale i zamenile
vekovna neprijateljstva, $to je bio kamen temeljac za stvaranje Evropske unije (prim. aut.).
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Liberalno-institucionalistiCki pristup

Ovaj pravac razmisljianja nastavlja se na klasi¢an realisticki pristup kroz shvatanje drzave
kao osnovnog subjekta bezbednosti u anarhiénim medunarodnim odnosima koje odlikuje po-
litka sile. Medutim, dok ,realisti” strukturalnu anarhiju medunarodnog sistema vide kao
neizbeznu i nepromenljivu posledicu ostrog razlikovanja izmedu unutradnje i spoline politike,
pri éemu je, po njima, u unutradnjim odnosima moguce dosti¢i pravdu, zajednistvo i drustveni
napredak, a ne i izvan drzave, liberalni institucionalisti ukazuju na znacaj medunarodne sa-
radnje, posebno one koja se ispoljava kroz njene multilateralne oblike i institucionalno
udruzivanije, kao najefikasnijeg nacina za prevazilazenje nasilnih sukoba u odnosima naroda i
drzava. Liberalni institucionalisti istiCu prvenstveno politicku, ekonomsku i kulturnu saradnju u
odnosima ,slozene meduzavisnosti” bazirane na tekovinama izuzetnog tehnic¢ko-tehnoloskog
napretka i potiskuju fokusiranost relista na nacionalnu bezbednost, politiku sile i vojnu mo¢.
To se najbolie moze videti u konceptu Dojca koji je postavljen pedesetih godina XX veka:
,Bezbedonosna zajednica je skup ljudi koji su se udruzili. Pod udruzivanjem ovde mislimo na
dostizanje unutar jedne teritorije duha zajedniStva i uspostavljanje snaznih i Siroko rasprostra-
njenih institucija i delatnosti dovoljnih da osiguraju pouzdanu miroljubivu saradnju izmedu nje-
nog stanovnistva. Pod duhom zajedniStva mislimo na verovanje ... da zajednicki drustveni
problemi moraju i mogu biti razreSeni kroz procese miroljubive saradnje koja daje sigyrnost

da se Clanice ne¢e medusobno fizi€ki boriti, nego sukobe reSavati na neki drugi nacin”.

Usvajanje zajednicke bezbednosti kao organizujuéeg nacela u naporima da se umanii
rizik od rata, ograniéi naoruzavanje i krene ka razoruzavaniju, znadi, u principu, da ¢e sa-
radnja zameniti konfrontaciju u reSavanju sukoba interesa. To ne znaci oCekivanje da razli-
ke izmedu naroda treba da nestanu. Sustina je u tome da takvi sukobi ne dovedu do rata ili
priprema za rat. Zanimljivo je istaci i skup shvatanja zagovornika ,teorija demokratskog mi-
ra”, po kojem demokratske drzave ne ratuju izmedu sebe. Sledeéi stavove Kanta, iznetim u
njegovom ogledu ,O vecitom miru” iz 1795. godine Dojl i Raset smatraju da drustva koja su
institucionalno, pravno i proceduralno ostvarila istinsko demokratsko predstavljanje, ispogja-
vaju privrzenost postovanju ljudskih prava i pritom su sklonija miru od drugih drustava.®® U
okviru liberalnog institucionalizma, kolektivna bezbednost, kao ustanova medunarodne
bezbednosti, teorijski je, ali i u stvarnosti, najprisutniji model. ,Kolektivna bezbednost se od-
nosi na: zajedni¢ko obezbedivanije, bez unapred odredenog protivnika, usmereno unutra i
zasnovano na obavezi priticanja u pomoé¢ onom subjektu koji je zrtva agresije, bez obzira
na to koji drugi pripadnik nasrée na njegovu nacionalnu bezbednost”.? Ovaj stav podrazu-
meva ukljuéenje u sistem za oduvanje i unapredenje nacionalnih bezbednosti drzava
Glanica, kao Sto je primer OUN. Kolektivna bezbednost moze se sagledati kroz tri nacela
medudrzavnih odnosa, koja su od presudnog znacaja za mir i bezbednost:

— drzave koje se formalno i neformalno udruze u sistem kolektivne bezbednosti
odriCu se upotrebe sile, kao sredstva za izmenu stanja status quo u medusobnim odnosi-

7 Deutsch K., Political Community and Notrh Atlantic Area, Princenton University Press, Princenton, 1957. god., str. 5.

% Cumuh [1., ,CaBpemeHe Teopuje 6eabeaHocTh” y: Jankosuh 1., Pechopma cektopa 6e36eaHOCTU — 36OPHMK
npepasatsa, 17 nHetutyT, Beorpaga, 2003. rog., ctp. 20-27.

® Oumutpujesuh B., Mojam 6e36eaHocTn y MefyHapoaHum oaHocuma, CaBes yapyxerba npasHuka Jyrocna-
Buje, beorpap, 1973. rog., cTp. 53.
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ma, kao i da dosledno postuju zahtev da sve svoje sporove i sukobe reSavaju miroljubi-
vim sredstvima;

— sve drzave obuhvacene sistemom kolektivne bezbednosti prosiruju zamisao vlasti-
te nacionalne bezbednosti i uzimaju kao vrednost interes medunarodnog drustva u celini,
Sto konkretno znali da, ako je jedna ¢lanica napadnuta, duznost ostalih jeste da se
zajednicki suprotstave agresiji;

— razvijanje medusobnog poverenja i prevazilazenje straha u odnosima medu
drZzavama, kako bi se sopstvena sudbina poverila ovoj usavrenoj ustanovi.

Alternativno-kritiCki pristup

Ova struja obuhvata savremena promisljanja o bezbednosti koja ¢ine ideje: postmarksi-
zma, feminizma, mirovnih studija i postmodernizma. Prvo $to je vazno naglasiti jeste da pri-
padnici ovog pravca, zapravo, sa jedne strane, zajednicki dele stav o odbacivanju osnovnih
ontolo$kih pretpostavki realizma i liberalnog institucionalizma, o pojmu anarhije, kao osnov-
ne odlike medunarodnih odnosa i umesto drzave kao referentne objekte bezbednosti
oznacavaju: drustvene grupe i pojedince (kod postmarksista su to drustvene klase), a sa
duge strane su metodoloski, konceptualno i epistemoloski svaki za sebe posebni. Pri tome
naglaSavaju i ulogu nedrzavnih subjekata, kao i nevojne vidove bezbednosti. Takode, po-
stavili su bitno drugacije poglede na promisljanje bezbednosti.*

Pripadnici socijalno-konstruktivistiCke teorije prihvataju stanoviste da su zbog anar-
hiénog stanja medunarodnih odnosa drzave i dalje kljucni i referentni objekti bezbedno-
sti, jer postoje¢i medunarodni odnosi, kao i medusobne aktivnosti njihovih subjekata, ne-
posredno odreduju ponasanje drZzava. Jedan od elemenata koji odreduju medunarodne
odnose Cine drustvene strukture zasnovane na zajednickim idejama i predstavama o me-
dunarodnoj bezbednosti, viadavini prava, medunarodnim institucijama i njihovim delatno-
stima. Njihovi postupci nisuodredeni anarhijom, nego naginom na koji drzave, drustveno
konstruiSu i zatim reaguju na znacenja koja pripisuju politici sile, tako da sa promenom
njihove definicije moze doéi do evolucije prakse saradnje.’’

Znacajna je i feministicka struja u Cijoj osnovi je upozorenje da je zapostavljen interes i
miSljenje Zena u medunarodnoj politici. Postmodernisticki pravac uveo je potpuni relativi-
zam u odnosu na istinu i ¢injenice. Uvereni su da govor moéi moZe biti zamenjen govorom
zajednistva, Sto bi dovelo do mira, saradnje i sklada u odnosima izmedu drustva i drzava.

Globalisticki pogled na bezbednost

,Kao posledica globalizma i posebno, zahvaljuju¢i posledicama delovanja globaliza-
cijskih ,talasa“ u poslednjoj deceniji XX veka neki govore i o postojanju odnosa globalne
zajednice koja u svoj sastav, pre svega, kao osnovne jedinice obuhvata pojedince, pa

% Cumuh [1., ,CaBpemeHe Teopuje GeabeaHocTn* y:JaHkosuh M., Pechopma cektopa 6e36eHOCTI — 3GOPHUK
npepasatsa, 17 nHetutyT, Beorpaga, 2003. rog., cTp. 27-35.

¥ Kermn4. W Bumkodp J. P., Ceetcka nonmTika — Tpez v TpaHcdopmauvia, Mpomertej, Beorpag, 2004. rog., cTp. 105-112.
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tek onda i narode, razliGite biosocijalne zajednice, druStvene grupe itd. Ima i onih koji
smatraju da sistem suverenih drzava prerasta u svetsku zajednicu pojedinaca po-
najvisem u¢inkom medunarodnog prava i medunarodnih organizacija koje je pridrza-vaju
— novi subjekti, po njima, preobrazavaju medunarodno pravo iz medudrzavnog u pravo
svetske zajednice (the Law of world community), transnacionalno pravo (Transnational
law), zajedniko pravo Cove€anstva (the common law of mankind) ili najSire, u svetsko
pravo (world Iaw)”.32

Globalno drustvo je proizvod globalizacije u svim njenim vidovima i kao takvo
suoCava se sa globalnim bezbedonosnim izazovima i pretnjama: nekontrolisanim nerav-
nomernim rastom stanovnistva, siromastvom, terorizmom, Sirenjem oruzja za masovno
uniStenje, organizovanim kriminalom, izvesnoSéu globalne ekoloske zagadenosti,
nestaSicom pitke vode i zdrave hrane itd. Ovakvo stanje zahteva obavljanje bezbedno-
snih funkcija od strane nekakvog globalnog sistema bezbednosti, koji jo$ nije izgraden.
Prema globalistima nacionalna drzava ne moze odgovoriti na ove nove izazove. U tako
izmenjenim uslovima medunarodni sistem ne ugroZavaju viSe pretnje medudrzavnih su-
koba ve¢ sukobi unutar pojedinih drzava, uzrokovani naj¢e$¢e nacionalno-etni¢kim, ideo-
loSkim ili verskim suprotnostima. U okviru globalne zajednice osnovna jedinica je pojedi-
nac, Cija je bezbednost od kljuénog znacaja i iz koje proizilazi bezbednost bilo kog viSeg
nivoa: grupnog, nacionalnog, medunarodnog ili globalnog. Generalno, globalisti su mno-
go doprineli postavljanju bezbednosti pojedinca u srediSte zamisli bezbednosti.

Konceptualna analiza

Da bi se krenulo ka odredenju koncepta bezbednosti, kao pomo¢ moZe da posluZi
rad Boldvina pod nazivom ,Koncept bezbednosti”, koji se zasniva na eseju ,Nacionalna
bezbednost” Arnolda Volfera, kao jednom nejasnom simbolu, a objavljen je pre Cetrdeset
godina. lako mnogi misle da je Arnold napustio ovaj pojam kao besmislen ili beznadezno
nejasan, ali jeste naglasio problem pojmovnog odredenja, $to se moze zakljuditi iz stava
o0 potrebi dalje specifikacije ili odredenija, kako bi se otklonila konfuzija koja je neprihvatlji-
va za politi¢are ili naucénike. Ova specifikacija odnosi se na koncept nacionalne bezbed-
nosti kao politicki cilj, ali i kao sredstvo za njegovo postizanje. Predmet analize u ovom
radu biée dalji razvoj ove specifikacije i dovodenje u kontekst novije literature.

Konceptualna analiza se ne odnosi na proveru hipoteza ili izgradnju teorija, iako ima
veze sa oba predmeta. Feliks Openhajm ukazivao je na to da tumadenje jezika politiCkih
nauka nije uzaludna semanti¢ka vezba, ve¢ na mnogo nacina najefektivniji nacin resa-
vanja substantivnih problema istraZivanja.*®

Objasnjenje koncepta ima za cilj postavljanje kriterijuma koje je obuhvatio Openhajm:

1. koncept bi trebalo da bude operativan u Sirem smislu, iako ne bi trebalo da bude
tumacen kao zahtev za kvantifikaciju,

%2 Cyumuh [., NMopepnak ceTa, 3aBop 3a yLbeHnke 1 HacTaBHa cpeacTsa, beorpaa, 1999. rog., cTp. 209-210.

* Felix E. Oppenheim, ‘The Language of Political Inquiry: Problems of Clarification’, in Fred |. Greenstein and
Nelson W. Polsby (eds.), Handbook of Palitical Science, Vol. I: Political Science: Scope and Theory (Reading,
MA, 1975), str. 284.
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2. koncept bi trebalo da ustanovi vezu definisanjem relevantnih termina;

3. poZeljno je da koncept bude lako pregledan, tako Sto bi trebalo da privla¢i paznju
na teoretski vazne aspekte predmetne materije;

4. koncept ne bi trebalo da iskljucuje empirijska istrazivanja, pravljenjem definicija,
koje bi trebalo empirijski istraZiti;

5. koncept mora ostati blizak obi¢nom jeziku, §to ne znadi da su termini definisani na
nacin kako bi ih definisali svi ljudi, ve¢ da postavlja niz pravila koja se primenjuju u
odredenoj situaciji.

Potrebno je biti svestan ograniéenja ovog pristupa, jer pojasnjavanje koncepta bez-
bednosti ne obezbeduje empirijske propozicije, teorije ili analititke okvire. lako je sam
koncept koristan u njihovom konstruisanju nije zamena za njih.

Ovakav pristup je u suprotnosti sa onima koje imaju Bazan i Uman. lako postavlja
svoje videnje kao istrazivanja koncepta bezbednosti, njegova analiza povezuje koncep-
tualnu analizu sa empirijskim posmatranjima. Buzan predstavlja verovatne argumente za
empirijske propozicije da je sigurnost na individualnom nivou povezana sa sigurno$¢u na
drzavnom i medunarodnom nivou. Njegovo insistiranje na tome da sigurnost ne moze biti
odvojena ni na jednom nivou stvara utisak da je to pre konceptualno nemoguée nego da
nije najbolji istrazivacki postupak. Njegovo opravdanje za meSanje konceptualne i empi-
rijske analize jeste da je istrazivanje referentnih objekata u bezbednosti povezano sa
istrazivanjem neophodnih uslova.®

Medutim, shvatanje koncepta bezbednosti je fundamentalno drugadciji misaoni proces
od odredenja uslova pod kojima sigurnost moze biti dostignuta. Konceptualno definisanje
logi¢no prethodi istrazivanju neophodnih bezbednosnih uslova, zato §to identifikacija ta-
kvih uslova pretpostavija neki koncept bezbednosti.*

Neuspeh da prepozna logicke prioritete takode se ogleda kod Ulmanovog stava da je
jedan nacin o kretanju ka sveobuhvatnoj definiciji bezbednosti pitanje ¢ega bi se neko
odrekao da bi bio sigurniji. Takvo pitanje je besmisleno ako prethodno nije odreden sam
pojam sigurnosti. Ako neko nema koncept bezbednosti kako moze znati da li je ugrozen
njenim gubitkom. To je zna€ajno za razmatranje cene, odnosno vrednosti bezbednosti,
ali nije znacgajno za odredenje samog pojma.

Da bi se izvrsilo blize pojmovno odredenje potrebno je identifikovati odredene specifi-
kacije koje mogu da olak$aju analizu svrsishodnosti bezbednosne politike.

Za pocetak, bezbednost se moZe odrediti kao cilj politike i pristupiti daljem odre-
denjem politike kao sredstva za dostizanje tog cilja.

Volfer karakteriSe bezbednost kao ,odsustvo pretnje usvojenim vrednostima”, $to in-
tuitivno predstavlja sustinu pojma bezbednosti. Kako postoji odredena neodredenost fra-
ze ,odsustvo pretnje”, Boldvin je formuliSe kao ,mala moguénost Stete ostvarenim vred-
nostima”,36 Sto sustinski ne menja Volferovo znacdenje ali ukljuCuje i takve pojave kao Sto
su: zemljotresi, koje neki autori navode kao primer pretnje bezbednosti. Prednost ova-
kvog formulisanja moZe da se uoCi na sledeéem primeru: pri odgovoru na pretnju vojnog

* Buzan, People, States, pp. 20-1, 26. Italics added. See also, Barry Buzan, 'Peace, Power and Security:
Contending Concepts in the Study of Interational Relations', Journal of Peace Research, 21 (1984), str. 25-109.

% Ullman, 'Redefining Security', str. 130, 133.
% David A. Boldvin, The concept of security, Review of International Studies (1997), 23, str. 13.
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napada drzave razvijaju politiku odvraéanja. Takva politika namenjena je da obezbedi
bezbednost smanjujuci verovatnoéu da se desi napad. Kao odgovor na pretnju od ze-
mljotresa, drzave razvijaju zakone i pravila izgradnje. To ne smanjuje verovatnocu da se
desi zemljotres, ali smanjuje mogucu Stetu postojecih vrednosti. Time se postavlja teziste
na o€uvanije postojecih vrednosti, a ne na prisustvo ili odsustvo pretnje. Na taj nacin bez-
bednost se, u najopstijem smislu, moZe definisati sa dve specifikacije (odredenja): bez-
bednost za koga i bezbednost kojih vrednosti?¥’

Bezbednost — za koga?

Bazan je primetio besmislenost tvrdnje da koncept bezbednosti nema referentni
objekat na koji se odnosi, budu¢i da pojednostavljenje da se odnosi na pojedinca ili
drzavu ne zadovoljava, jer postoji mnoStvo drzava i pojedinaca. Zbog toga traganje za
referentnim objektom mora da ide zajedno sa odredenjem neophodnih uslova.®
Medutim, kako je veé uocéeno, ovakav pristup pravi problem specifikacije koncepta sa
empirijskim posmatranjem. Da bi se omogucila specifikacija koncepta potrebno je
odgovoriti na pitanje — bezbednost za koga? |zbor zavisi od posebnih interesovanja onog
ko istrazuje i moZe biti za: pojedinca (nekog, vecine ili svih), drzave (jedne, viSe ili svih),
medunarodne zajednice (nekog, vecine ili svih) itd.

Bezbednost — kojih vrednosti?

Pojedinci, drzave ili druge drustvene organizacije mogu imati razli¢ite i mnoge vred-
nosti. To moze ukljuditi: fizicku sigurnost, ekonomsko blagostanje, autonomiju, psiholo-
Sko blagostanije itd. Koncept nacionalne bezbednosti tradicionalno uklju¢uje politicku ne-
zavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet. Pojedinci u to ubrajaju odrZzavanje ekonom-
skih odnosa sa ostatkom sveta, pod razumnim uslovima. U slu¢aju da se omane sa spe-
cifikacijom vrednosti koje podrazumeva nacionalna bezbednost stvara se konfuzija.

Neki autori prave razliku izmedu objektivne i subjektivne dimenzije bazbednosti. Time
se ukazuje na problem precenjivanja ili potcenjivanja verovatnoée Stete na vrednostima
koje se $tite. Ukoliko se precenjuje cilj politike bezbednosti, moZe biti smanjen neoprav-
dani strah, dok u drugom slucaju to moze biti osecaj lazne sigurnosti.

Bitno je shvatiti da specifikacija ove dimenzije bezbednosti nikako ne treba da bude
proglasena kao vitalni interes ili kljuéna vrednost, jer to sigurno dovodi do predrasuda o
vrednosti bezbednosti kao politickog cilja, Sto bezbednost moze staviti ispred drugih
politiCkih ciljeva.

lako su ove dve specifikacije, bezbednost za koga i bezbednost kojih vrednosti, do-
voljne da definiSu sam koncept bezbednosti, ipak nisu dovoljne da odgovore na to kako
do nje do¢i. U nameri da se omoguéi poredenije razli€itih politika bezbednosti i koja politi-
ka obezbeduje dostizanje drugih ciljeva, potrebno je razraditi naredne specifikacije.

isto.
% isto.
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Koliko mnogo bezbednosti?

Neki autori isti¢u da je bezbednost vrednost koju nacije mogu da imaju viSe ili manje i
da njena veli¢ina moZe na neki nacin da se odreduje. Brodi i Volfer su istovremeno pri-
metili da neki ne vide bezbednost kao nesto Gija veli¢ina moze da se meri.® U tom smi-
slu postoji stav da bezbednost ne moze da se vrednuje ve¢ se moze konstatovati da je
ima ili ne, odnosno mozemo biti sigurni ili nesigurni, a ne delimiéno sigurni.

lako mnogi kritikuju ovakav pristup, ova ideja nije besmislena, jer sama re¢ implicira ap-
solutno stanie, jer nesto je ili sigurno ili nije. Ako je to istina, onda treba napustiti ideju o
konceptu bezbednosti kao analitickom konceptu. Medutim, to ne moZe da bude opravdano
i u svakodnevnoj upotrebi mozemo govoriti o razli¢itim stepenima bezbednosti. To se moze
potkrepiti ¢injenicom da je, kao i svaka teznja za ne¢im apsolutnim, potreba drzave da do-
stigne apsolutnu bezbednost zapravo nedostizna. Ovu &injenicu neki autori (Bazan) koriste
kao prilog tezi da je sustinski pojam bezbednosti neodreden koncept. Isti autori dalie
naglasavaiju da se, ukoliko se bezbednost moZe meriti, postavlja logi¢no pitanje, na koje je
nemoguce odgovoriti — koliko je bezbednosti dovolino? To je sli¢no pitanju koje ekonomisti
postavljaju sebi — kako rasporediti resurse da bi se ostvarili najveéi profiti?

Nasuprot njima postoji stanoviste da je dostizanje cilieva uvek stvar odredenog ste-
pena ili nivoa. U svetu u kojem razbacani resursi treba da se rasporede izmedu suprot-
stavlienih cilieva, niiedan od njih ne mozZe biti potpuno dostignut i zbog toga niko ne treba
da izbegava odgovor na pitanje — koliko je dovoljno?

Od kojih pretnji?

Oni koii koriste pojam bezbednosti obiéno imaju na umu odredene vrste pretnji. Na pri-
mer, sistem bezbednosti ku¢a i drugih nepokretnosti usmeren je na provalnike, dok je sistem
nacionalne bezbednosti usmeren na druge drzave. Bududéi da pretnje po dostignute vrednosti
mogu doéi iz mnogo izvora, korisno je da se ova dimenzija tacno specificira. Na primer, neja-
sno odredenje ,komunisticka pretnja”, koju je percipirao NATO tokom hladnog rata, bio je
promasaij, jer nije specificno upucivao na to da li je problem ideoloSka pretnja, ekonomska,
vojna ili kombinacija, $to je onemoguc¢avalo razumnu raspravu o prirodi i veli¢ini pretnje. Ova-
kav koncept pretnje razlikuje se od onog koii koriste studenti medunarodnih odnosa i bezbed-
nosnih studija, gde se pretnja odnosi na akciju koja uslovno treba da se desi ako nediji zahte-
vi nisu ispunjeni. Medutim, s tim u vezi, neki autori obrazlazu da se koncept bezbednosti
moze prosiriti i na fenomene kao $to su epidemiie, poplave, zemljotresi ili suSe. Zapravo, ne
postoji razlog da se ne upotrebi ovako prosireni koncept pretnje.

Cena ostvarivanja bezbednosti

Ostvarenje i dostizanje bezbednosti ukljuCuje troSkove koii se moraju snositi i ¢ime se
uskracuiju drugi cilievi. Specifikaciia ove dimenziie politike bezbednosti je vazna, jer postoje autori
koii smatraju da bezbednost nema cenu. Cesto se u ovakvim tvrdnjama polazi od toga da ie naci-
onalna bezbednost klju¢na vrednost i opisuje se kao interes koji se ostvaruje bez obzira na cenu.

% Bernard Brodie, National Security Policy and Economic Stability, Yale Institute for International Studies Me-
morandum No. 33 (New Haven, CT, 1950), str. 5.
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Medutim, sa stanovista racionalnih politiCara ne postoje takvi interesi. Cena je uvek
bitna. Ne postoji potreba za sukobom izmedu zeljenih cilieva kao $to je velika i snazna
oruzana snaga, nezavisnost od snabdevanja naftom iz jednih izvora, samoodrzivosti raz-
voja siroma$nih zemalja ili zdravog okruzZenja na primer. Svi ovi ciljevi mogu biti dostig-
nuti ako postoji Zelia naroda da pravilno raspodeli resurse.

U razmi$ljanju o bezbednosti, kao i drugim ciljevima politike uvek treba imati na umu
da sve ima svoju cenu!

Period ostvarivanja politike bezbednosti

Najracionalnija politika bezbednosti na duZe staze moze bitno da se razlikuje od one
za kradi period. Kratkoro¢no ,visoka ograda, zastrasujuéi pas ¢uvar i veliko oruzje” mogu
biti korisni da se zastitite od suseda. Medutim, dugoro¢no je pametniie da se sprijateljite
sa njim. To su dva pola reSavanja bezbednosnog problema, koji su prisutni na svim polji-
ma — od bezbednosti sopstvenog doma do medunarodne bezbednosti. Ogigledan je pri-
mer |zraela, koji poslednijih Sezdeset godina vodi oruZzane sukobe sa arapskim okruze-
njem i esto izlazi kao vojni pobednik, ali problem ostaje.

Dimenzije bezbednosti

Kao odgovor na Volferovu tvrdnju da su specifikacije potrebne da bi nacionalna bez-
bednost zvuéala kao koristan savet ili za nauénu upotrebu, neko bi mogao da izvrSi spe-
cifikaciju bezbednosti u odnosu na subijekte &ija vrednost treba da bude bezbedna, zatim
koje se vrednosti razmatraju, stepen bezbednosti, vrste pretnji, sredstva za suzbijanje tih
pretnii, njihova cena i relevantan period.

Medutim, ostaije pitanje: koliko je specifikacija potrebno? Moraiju li sve dimenziie da budu de-
talino razradene svaki put kada neko koristi koncept bezbednosti. Naravno, odgovor je negati-
van, jer broj dimenzija i nivo detalinosti zavisi od opsega istraZivanja. Svaka dimenzija moze biti
Sire ili uze istrazena i ne mora svaka uvek da bude predmet istrazivanja. U vecini sluajeva ipak
postoji razumna osnova da neke indikacije o tome koliko je bezbednosti potrebno za koje
vrednosti i koje subjekte u odnosu na pretnje. Radi sistemskog poredenija politickih alternativa
moraju da se odrede najmanie tri specifikacije: sredstva, troSkovi i vremenski period.

lako dimenzije bezbednosti mogu biti odredene vrlo Siroko, svrsishodnost koncepta ne ra-
ste sa njihovim Sirenjem. Kao primer za tu tvrdnju moze posluZiti sledeée: ako odredena pret-
nja ugrozava sve dostignute vrednosti drzave takva vrednost postaje sinonim za bla%ostanje
ili nacionalni interes i onda je prakti¢no neupotrebljiva za razdvajanje politickih cineval./1

Novi koncept bezbednosti

SadrZaj pojma bezbednosti prosirio se u svim pravcima izvan nacionalne drzave, nagore —
medunarodne instituciie, nadole — prema lokalnim i regionalnim viadama i horizontalno — prema
nevladinim organizacijama, medijima, javnom mnjenju i trziStu. Zavisno od obuhvata predmeta
na koji se pojam bezbednosti odnosi, razlikuju se: globalna bezbednost, medunarodna, re-
gionalna, drzavna, nacionalna, drustvena, ljudska bezbednost ( u &ijem sredidtu je Covek

“* David A. Baldwin, The concept of security, Review of International Studies (1997), 23, str. 18.
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pojedinac), kolektivna (koncept bezbednosti zemalja ¢lanica OUN), zajedni¢ka bezbednost
(u okviru EU i ZND) i kooperativna bezbednost (koncept bezbednosti ¢lanica NATO-a).

Bezbednost u najSirem, politicko-pravnhom smislu obuhvata: mere, aktivnosti ¢uvanija i
zastite od ugrozavanja nezavisnosti, integriteta jedne zemlie (drZzave, naciie) i unutrasnjeg
ustavnog i pravnog poretka.41 U prvom slucaju radi se o spolinjoj, a u drugom o unutrasnjoj
bezbednosti, pri éemu se prema obijektu zastite razlikuju: opsta (javna), drzavna, liéna, kolektiv-
na i imovinska bezbednost. Opsta (javna) bezbednost podrazumeva zastitu liénih, imovinskih,
politickih i drugih prava i sloboda gradana od kriminalnog uskraéivanja njihovog koris¢enia.
Li¢na prava i slobode obuhvataju zastitu Zivota, neprikosnovenost i integriteta linosti, zatim
nepovredivost stana, tajnost pisma, sredstva veze, slobodu kretanja i nastaniivanja, kao i dru-
gih liénih i politickih prava. Pod zastitom imovinskih prava oznacava se obezbedenie postojecih
imovinsko-pravnih odnosa, zastita objekata od krade, razbojniStva i svakog drugog oblika
narusavanja imovinskih prava pojedinca. Drzavna bezbednost obuhvata prevenciju protiv
kriviénih dela kojima se ugrozava drzava, odnosno politi¢kih krivicnih dela, otkrivanje organizo-
vanija ovih dela i spreavanie, predupredivanije njihovog izvrSenja, zatim otkrivanje sprovedenih
dela ove prirode i hvatanije, gonjenije njihovih izvrSilaca, odnosno organizatora. Tu se ukljuéuju
sve vrste mera, postupaka i aktivnosti usmerenih ka realizaciji postavlienih cilieva.

ZavrSetkom hladnog rata tradicionalni ,relnopoliticki” koncept bezbednosti, koji poéiva na
madunarodnom sistemu drzava, proizaslom vestfalskim mirom 1647. godine, pokazao e svo-
ju nedelotvornost, ¢ak i u domenu nacionalne bezbednosti. Sistem drzava je ozbilino uzdr-
man velikim promenama u medunarodnim odnosima i posledicama globalizacije, pri éemu
postoje dva uopStena mislienja, prema kojima je drzava, sa jedne strane, i dalie glavni subje-
kat i objekat bezbednosti u svim njenim strukturama, dok je, sa druge strane, u uslovima glo-
balizaciie, osnovni generator krize i uzrok nesigurnosti gradana, odnosno deo problema
medunarodnog sistema. Procesi modernizaciie uslovili su preoblikovanje medunarodnog si-
stema drzava, Sto je uslovilo pragmati¢an nastup u preoblikovanju struktura, pri éemu je si-
stem drZava ipak ostao kao nezamenlijiv princip u formiranju odnosa u medunarodnoj zajedni-
ci i svetskoj politici. Sve navedeno nalaze da se pri razmatranju sadrzaja pojma bezbednosti
analizira povezanost tog fenomena sa pojmovima vrednosti potreba i interesa.

Dovodec¢i u medusobnu vezu pojmove bezbednosti i vrednosti, potrebno je ustanoviti
u kojem obimu bezbednost oznacava istinsku vrednost drustva i Coveka, imajuci u vidu
opsti sadrzaj pojma vrednosti.

Ako shvatamo vrednosti kao bitne elemente drustvene svesti unutar Zelienih i uspostavilienih
kodeksa ponaSanija, bezbednost kao autohton drustveni koncept i integrativni deo sadrzaja poj-
ma slobode i prava gradana predstavlia jednu od temelinih vrednosti Goveka, drustva i Citave
liudske civilizaciie. Sa politickog stanoviSta bezbednost je uslov za opstanak Zivota, kako
pojedinac¢nog, tako i druStvenog. Na osnovu navedenog, bezbednost kao vrednost ukazuie na
postojanje drustveno-istorijski formulisanog naéina ponasanija ljudi, zasnovanog na potrebi da
se dostigne stepen bezbednosti koji podrazumeva odsustvo pretnje i postojanije mehanizama
koiji ih mogu zastititi od pretnji koje ug-rozavaju njihov opstanak i egzistenciju pojedinih grupa,
drustva, drzave, medunarodnog okruzenia i globalne zajednice.

Potrebe predstavljaju odreden nedostatak koji se nadoknaduje nekom konkretnom
akcijom. Covek primarno mora da zadovoliji svoje osnovne fizioloSke potrebe, a nakon to-
ga slede potrebe za bezbedno$c¢u. Zadovoljavanje bezbednosnih potreba predstavija i

*' Monutnuka eHuyknoneavja, CaBpemeHa agmmHucTpaumja, beorpag, 1975. rog., cTp. 79.
*2 CnoBonaH Hetwkosuh, BesbeaHocT 1 pedhopme y Cpbuju, Mpomerej, Beorpap, 2006. rog,. ctp. 11-17.
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njihovu razvojnost i osavremenijavanije u skladu sa demokratskim procesima drustva i pri-
sutnim protivrecnostima u zastiti garantovanih prava i sloboda gradana. Bezbednost
predstavlia uslovnost mogucnosti dostizanija, oCuvanija i unapredenija nivoa liudskog bla-
gostania, koji ¢ini slobodan i svestran razvoj pojedinca i drustva. Covek tezi i zadovolje-
nju ostalih potreba u koje spadaju nauka, sport, umetnost i dr., ali je bezbednost sustin-
ski, fundamentalni uslov za ostvarenie sloboda i prava gradana.

Pojam interesa izrazava objektivne i subjektivne strane konkretnih drustvenih uslova u ko-
jima deluju pojedinci i odredene drustvene arupe.* Kao i u sluéaju vrednosti i potreba, interes
odreduje sadrzaj pojma bezbednosti. Bezbednost kao interes predstavlja svesno, racionalno
delovanje pojedinca za sopstveni fizicki opstanak, ali i druge dimenzije niegove drustvenosti,
postojanja i delanja. Odredivanje bezbednosti, kao sustinskog interesa pojedinca i Sirih drus-
tvenih zajednica, odreduje Sirenje tog interesa od pojedinacnog ka opstem. Tako je u
drustveno-politickoj teoriji uobli¢en tradicionalni koncept (nacionalna i medunarodna bezbed-
nost), a u noviie vreme: pojedinaéna, drustvena i globalna bezbednost, Sto znadi da je
proSireno istrazivacko polie bezbednosti, odnosno sam sadrzaj pojma bezbednosti.

Shvatanjem bezbednosti, kao istinske ljudske vrednosti, potrebe i interesa, dolazimo do
slobode kao najuzviSeniieg ideala i univerzalne vrednosti svestranog razvoja ¢oveka. Tako
shvacéena sloboda, jo$ od vremena anticke Gréke, podrazumeva politicko pravo gradana
da odlucuje o svim javnim pitanjima, a samim tim i o pitanjima iz oblasti bezbednosti.

Utvrdivanje punog sadrZaja pojma bezbednosti u savremenom medunarodnom ambi-
ientu zahteva znatno Siri, oStriji i radikalniii pristup, $to se u okviru modernih studija bez-
bednosti krajem XX i pocetkom XXI veka svodi na slede¢e osnovne forme:

— koncept bezbednosti je proSiren od nacionalne bezbednosti na bezbednost pojedin-
ca i grupa, Sto predstavlja pomeranje od nacija prema pojedincima, odnosno isticanje
znacaja pojedinaca i grupa kao referentnih objekata bezbednosti;

— proSirenje od nacionalne bezbednosti ka bezbednosti medunarodnog sistema
(medunarodna bezbednost) ili nadnacionalnom fizickom okruzenju — Sirenje nagore, od
nacije prema biosferi. Ovo Sirenje obuhvata utvrdivanje onih referentnih objekata bez-
bednosti za koje bezbednost mora biti garantovana;

— koncept bezbednosti se Siri horizontalno, Sto predstavlja klasifikaciju po tipovima bezbed-
nosti. Koncept se Siri od voine prema politickoj, ekonomskoj i bezbednosti Zivotne sredine i

— politicka odgovornost za ,obezbedenje bezbednosti”, odnosno obuhvatanjem svih
pomenutih koncepata bezbednosti samostalno se proSirila.

ZakljuCak

Uprkos tome $to je tokom poslednjih pedeset godina ucestala upotreba termina bezbed-
nost nedovolino paznje posvecéeno je objasnjenju samog koncepta. lako je koncept moéi gene-
risao pravo mnostvo literature, sliéna literatura iz oblasti bezbednosti je prilicno oskudna. Neki
struénjaci tvrde da je, u skladu sa sustinski problemati¢nim znacenjem pojma bezbednosti, ve-
rovatno tacnije opisati koncept bezbednosti kao nedovolino objasnjen nego kao problematic¢an.
Svrha ovog rada je poku$aj objasnjavanja koncepta bezbednosti u Sirem kontekstu, kako bi bio
primenljiv na viSe nivoa, ali sa posebnim osvrtom na nacionalnu bezbednost. Takode, bezbed-
nost je definisana kao politicki cilj, dovolino jasan da se razlikuje od drugih cilieva. Buduci da se
bezbednost bori za ograniéene resurse, nuzno je da se razlikuje od ostalih ciljeva, ali mora da

* Ycro.
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ima moguénost komparacije sa njima. To zahteva da relativan zna¢aj bezbednosti bude radiie
otvoren nego da se stvara koncept upotrebom termina kao Sto su: vitalni interesi ili kljuéne
vrednosti. Kako je ve¢ pomenuto, postoiji potreba za odredenjima (specifikaciiama), kako bi se
nacinio koncept bezbednosti, dovolino upotrebljiv za politicko savetovanie ili nauénu raspravu.
Posebno je znacajna vaznost ponavlianja i pojaSnjavania specifikacija, buduéi da Zivimo u vre-
me preovladavanja zakona trzi$ta, gde se vodi stalna debata o preraspodeli resursa izmedu
bezbednosti i drugih politickih cilieva, a vazniie je nego ikad da se omoguc¢i komparaciia vred-
nosti bezbednosti sa drugim ciligvima. Kao $to je re¢eno, Openhajmov kriterijum za evaluaciju
naucnih koncepata moze biti primenljiv i na koncept bezbednosti.
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