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ﬂenvn(m npMBPEAHOr KpUMUHanuTeTa, a nocebHO KpuBMYHA Aena
npuMarwa 1 JaBara MWUTa, Kao efneMeHTW Kopynuwje, npeacra-
BIbajy He camo Beoma 036urbHY, Beh N HEAOBOIBHO BMASBMBY M HEMOTMY-
HO UCTpaxeHy OpyWTBEHy nojaBy U eHoMeH. Pagun edukacHor cnpeva-
Batba of GUTHOT cy 3Hayaja noysagaHa casHarba O HUX0BUM obenexjuma,
pagu pasBujata ogroBapajyhux mexaHusama v Mepa CynpoTCTaBibakba.
Y papy cy obpafhenn ogpefeHn acnektv npobnema genukata npuspegHor
KpuMuHanuTeTa u kopynuuje y Penybnuum Cpbuju. MNocebHo je anoctpo-
thrpan npobnem KpMBWMYHWX Aena NPUBPEAHOT KpUMWHANWUTETa y npuBpe-
AW, Kao jedaH of HajonacHWjUX 1 HajLUTeTHUjUX 0bnnKa Te HeraTuBHe Opy-
WwTBeHe nojaBe. TakoRe, obpafeHn cy ogpeheHn obnmum KpUMMHAMHKUX
[enaTHoCTW y nojeduHUM rpaHama npuBpeae W pasMaTpaHu HajBaxHWju
acnekt 6opbe NpoTuB HUX, Y cknagy ca ogpegbama HaumoHanHe cTpa-
Ternje 3a 6opby npoTuB Kopynuwmje, AKLUMOHOT NnaHa 3a npuMeHy Hauwo-
HanHe ctpaTtervje 3a 60pOy NpoTuB Kopynumje n 3akoHa O AreHumju 3a
6opby npoTtve kopynumje. Ocum Tora, AaT je U KpaTak OCBPT Ha 3aKOHO-
[aBHW OKBMP W aKTUBHOCTU U pe3ynTaTe koje je nonuumja nocturna y 6op-
61 npoTvB 0BWX NojaBa. [enuKTy NpuBpeSHOr KpUMUHaANUTETa U KOpYNLUm-
je, kao TeLukn 0bnmuM KpUMUHAMHOT AeroBatkba, He MOry ce y NOTNyHOCTU
nckopenntn. Mefytum, ogpehenum obnuumma 6opbe oHM ce Mopajy Ccy-
30uUTH, ca KpajbuM LUMIbem da ce afekBaTHUM cpedcTBrMa egmkacHo Cy-
30ujy u, ako je To moryhe, Ja ce UCKOpeHe y OHMM obnactuma y Kojuma
npuynkbaBajy Hajsehy wrety. LLUTeTHOCT 0BMX Aenukata, a nocebHo Ko-
pynuuje, ornega ce, npe CBera, y HUXOBOM MorybHOM AenoBawy Ha Haj-
BaXkHWje OpyLWTBEHe BpPeAHOCTW u aobpa: deMokpamceke uHcmumyuyuje u
MPXUWHY EKOHOMUJY.

KrbyuHe peuu: npuspedHu KpumuHanumem, npuspeda, Kopynyuja, 6op-
6a npomuse Kopynuuje, HayUoHaIHa cmpameauja, npeseHyuja

YBoa

PUBPEOHN KPUMUHAMNMTET 3ay3uMa BUCOKO MECTO Y CTPYKTYPU YKYMHOT KpUMUHA-
nuTeTa, Kako no Gpojy KpWMBMYHUX Aena, OQHOCHO MO KBAHTUTETY, Tako W No
CTPYKTYpPU, AMHAMMLM, NOjaBHUM 0BNMUMMa, MaTepujanHium 1 apyriM nocneaulama.
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MNosehaHa ApylwTBEHa ONAcHOCT oA NPUBPEAHOr KPUMWHANWTETa BE3aHa je 3a HOBU-
je Bpeme, Koje kapakTepuilie GypaH NpuBpedH pa3BOj U yCrmocTaBrbakbe BPOjHUX npu-
BPEAHUX Be3a Ha LenoKynHoMm MeflyHapogHoM nnaHy. MaTtepujanHe n gpyre nocneguue
npuBpeaHor KpUMWHaNMTETa M3asnBajy CBe CHaXHWjy APYLITBEHY peakuujy, Kao u cse
yewhy MefyHapoaHy capadmy Ha HeroBoM CripeyaBatsy 1 cy3bujamy.

36or cBojux cneungmUUHOCTM, KojuMa ce jacHO audepeHumpa o4 ocTanux KpuMuHan-
HUX nojasa, Beh Ayxw nepuop npeacraerba NpeagMeT UHTepecoBarba KpUMUHoNOruje,
KPMMWHAaHe NonuTUKe 1 KPUBMYHOT Npasa, kako Ha fomaheMm, Tako U Ha MeflyHapoaHOM
nnaxy. MpoyyaBare NPUBPEAHOr KPUMUHANUTETA, Kao APYLITBEHE W YXe KPUMUHOMO-
LUKe nojaBe, MOBE3aHe Ca MHOMMM CEerMeHTUMa ApYLUTBEHOr XUBOTa, AaHac gobuja Ha
aKTyernHocTu, uMmajyhn y Buay CyluTuHcke u GypHe npomeHe y coumjariHoM, eKOHOMCKOM
1 nonuTuykom 6uhy apywTBa.

Y Hay4HOj 1 CTPYYHO] NMTepaTypu 3HaTHO Maka Naxwa noceeheHa je OHNM acnekTu-
Ma NPUBPEAHOr KpUMMUHANMTeTa Koju ce OHOCE Ha HeroBo cy3bujare, Tj. MPaKTU4HO
nocTynare pasnuyuTMX opraHa u cybjekarta Ha OTKpuUBakY, pasjalkbaBary U nocebHo
[oKasuBarby OeNnUKTHUX MOHallawa, Koja ce cmaTpajy npuBpesHUM KpUMUHANUTETOM.
Ocum TOra, akTyerHe TeHOEHUMje Yy eKOHOMCKAM W MPUBPEAHUM OAHOCUMA Y Hallem
[PYLUTBY, Kao LUTO Cy BriacHW4YKa TpaHcopMauuja, BUCOK npoueHaT yyewha T3B. ,c1Be
ekoHommje, y BpyTo somahem npou3BoAy, Mojase ,Mpaka HoBLa,, 31oynoTpebe kommjy-
Tepcke TexHosorvje u Apyro, CTBapajy peasiHy OCHOBY 3a CacBUM HOBeE, HaMa [0 caja,
OCKM M3 UCKYCTBA APYrUX 3emarba, HenosHaTe 06nu1ke NpMBpeaHOr KpUMUHANMTETa, Ko-
ju, nopeg ocTanor, HUCY CBI MOKPUBEHW 3aKOHCKOM pEerynaTuBoM.

Takofe, HapoUMTy NaxKwy 13asnBajy NojaBe OpraHN3oBaHOr BPLUEHa KPUBUYHUX [e-
na npvBpedHor KpUMUHanuUTeTa, Koje Hajuewhe UMajy CBe KapakTepucTuke npodecuo-
HamMHOT U OpPraHn30BaHOr KPUMMHaNUTETa, Npy Yemy je edMKacHOCT OpraHa OTKpUBaHa
W rorerba y 0BpHYTOj cpa3Mepn ca CTeNeHOM OpraHuM3oBaHOCTW M Bpojem nuua koja
YYECTBYjy Y U3BPLUEHY KPUBUYHUX Aena. Ha To ykasyje u npakca nonmumnjckux 1 npaso-
CYy[HUX OpraHa, Kao WU CTaTUCTUYKL U OPYrM NOAALM O OTKPUBEHUM KPUBUYHUM Aenuma
NPUBPEOHOT KPUMWUHANWUTETA, KOjU HaM jacHO CTaBrbajy [0 3Hawa fa NojeauHu, a UcTo-
BPEMEHO 1 HajomacHuju obmuum OBOT KpUMUHanuTeTa OCTajy BaH AoMaluaja OpraHv3o-
BaHe APYLITBEHE peakumje, OOHOCHO He CripeYaBajy Ce M He KaxHaBsajy, Na caMmum TuMm,
BPEMEHOM, (DaKTUYKM MOCTajy neranaH HauvH NnoHallamwa y NpuBpPeaHUM U eKOHOMCKUM
OJHOCKMa W APYLITBEHUM NpoLEecHma.

Ocum Tora, notpebHo je uctahu ga NpunMKoMm OTKpMBaka M AokasuBawa BehuHe
KPUBUYHUX ena npuBpeaHor KpuMMHanUTETa, opraHuma Koju ce 6ase oBom npobnema-
TWKOM, CTOje Ha nyTy BpojHe Telkohe, Koje Npomn3unase kako of 06jeKTMBHE cuTyaumje y
opraHmsaumjn 1 yHKLUMOHUCAakbY MPUBPESHOr XWBOTA, Tako M 0f cnaboctu y nonuTuy-
KOM XWBOTY, OQHOCHO MOJIMTUYKO] BOMbU U CTpaTervju Apxase, kao 1 y opraHu3aumjm ca-
MUX TUX opraHa. Tpeba HamomeHyTV 1 TO Ja Y KPUMUHANUCTUYKOj obpadm BehnHe Kpu-
BWYHMX Jena npuBpeaHor KpUMMHANUTEeTa OCHOBHU Npobnem npeacTtasrba ¢as3a obes-
beherba gokasa. MNocTtojeha nutepatypa Kkoja ce 6aBuna matepujom cy3bujara u crpe-
YyaBara NPUBPESHOr KPUMUHANUTETa KpeTana ce Y OKBMpKMMa OMLITUX pasmaTtpara u
rnobanHux carneaasara oBe npobremartuke.

Mpunukom goHowera oanyke o ytepfuBarwy HaumoHanHe ctpateruje 3a 6opby npo-
TVB Kopynuuje, HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje nspaswna je cBojy yBepeHoCT y
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3Havaj pa3soja AEMOKPATCKUX WHCTUTYLMja, NOLLTOBaHa BriagaBuHe npasa W nyHor no-
LITOBaka SbY/ACKUX NpaBa 1 npasa MatbKHa, Kao M CBECT O OMacHOCTU AenukaTa npu-
BPEAHOT KpUMWUHANWTETa 1 Kopynuwje no NpuBPEAHN passoj 1 ApYyLUTBEHW Mopan. Ynpa-
BO MCTULaHe OMacHOCTV MO NPUBPEAHU pa3Boj yKasyje Ha TO KOMMKO Cy HaBedeHu de-
VKTV NorybHM no jeaHy of Hajehnx OpyLUTBEHUX BPEAHOCTU — HALMOHAMHY TPXULLHY
ekoHomujy. Haxanocr, y Penybnuum Cpbuju cTaBoBM jaBHOCTM O OBUM LENVKTMMA, a No-
cebHO Kopynumju He Noknanajy ce ca 3akoHCKMM AedmHuLmMjama, LWTO je jedaH o4 Kibyu-
HUX pa3nora aa 6opba NpoTUB OBUX KPUMMHAMNHUX AenuKaTa jolw yBeK He MOCTuXe 3Ha-
yajHmje pesyntate (bykuh, C., 2015:274).

[aHac genvKTi NpUBpeaHOr KpUMUMHANUTETA, @ NOceBbHO AeNUKTY Kopynumje, cacBuUM
CUTYPHO, NpeacTaerbajy rnobanHu dheHoMeH 1 jedaH cy of Hajsehnx npobrnema ca kojum
ce cyoyaBa caBpemeHo ApywTBo. OHu Hanagajy ceBe 3emrbe cBeTa, 6e3 063upa Ha -
XOBO €KOHOMCKO, APYLUTBEHO UNW NOMUTUYKO ypefere, Tako Aa nocToje W y Hajpassuje-
HUjum Oopxasama. Minak, Hajuelwhe ce jaBrbajy y 3eMrbama ca HeCTabUITHAM NOMUTUHKAM
pexvMmMMa, OOHOCHO 3emrbama ca NpUMETHUM OACYCTBOM MpaBHO ypeheHe Apxase.
Pasnuunti obnuumu KOpYNTUBHUX aKTMBHOCTU Y MHOMMM 3eMibama noctamu Cy TONUKO
pawvpeHn ga npeTe da 3amMeHe noctojehu ApyLUTBEHWN CUCTEM M HAMETHY Ce Kao JOMU-
HaHTHW, Yume BuM ce ypyLumne OCHOBHe BPEAHOCTU APYLITBA M OHO 0ABeno y Hesakore
n kpumuHan. Kako 6u ce cnpeunno ga pasnuunte opme nogMmuhvearsa noctaHy JOMU-
HaHTaH 0bnuk ogHoca mefy rbyauma, noTpebHo je ycrnocTaBuTW afekBaTHe MexaHu3me
[enoBama ApyLTBa y CynpoTCTaBIbaky 0BOj APYLITBEHO HENPUXBATILUBOj Nojasu (by-
kuh, C., 2015:275).

Y npBom Aeny oBor paga HaBoae ce oapeReHW Krby4yHW Teopujcku MOjMOBW Mpu-
BPEAHOr KpUMUHANWUTETA U KOpYnuuje, onucyje ce akTyenHo ctare kopynuuje y Cpou-
jv v NpuBpeau, Kao N OCHOBHE KapaKTEPWUCTUKE 1 y3poLuu NpUBPEaHOr KpUMUHanTeTa
W Kopynuuje y npueBpeau, oK ce Apyrv Aeo paga 6aBn KOHKPETHOM aHanM3oM HeHUX
nojaBHMx obnuka y nojeaMHUM NpUBPEAHUM rpaHama v acnektuma 6opbe npoTtus Kpu-
BUYHUX [ena NpUBPeAHOr KpMMUHanuTeTa, a nocebHO Kopynumje y jaBHOM CEKTOpY U
npuepeau, nonasehu of TEOPWJCKUX OCHOBA NpWKa3aHWX y NPBOM Aerny paga U OCHOB-
HUX JOKyMeHaTa Kao WTo cy HauuoHanHa ctpaTteruja 3a 6opby npoTus kopynuuje, Ak-
LMOHOT NnaHa 3a npumeHy HauuoHanHe ctpatervje u 3akoHa o AreHumju 3a 60pOy
npoTUB Kopynuuje. Y pagdy Cy NpegoveHe 1 KOHKPETHE aKTUBHOCTW U pesynTaTu Koje je
nonuuuja NoCTUIMa y OTKPUBakY U CripevaBaky KPUBUYHUX Aena NpUMBPEAHOT KpUMK-
HanuTeTa, Koju ce ogHoce Ha cajallke cnaboctu 1 Ha notpeby MckopewuBama Ko-
PYNTUBHWX aKTUBHOCTU Y CKNafy ca HajHOBWjUM TEOPUJCKMM KOHLenTMMa 1 3aKkoHOM O
AreHumju 3a 6opby NpoTUB KOpynuuje U NpoLecy eBPONCKMX MHTerpaumja. cnutaHo je
1 KaKBOr Cy 3Hayaja Mepe yCMepeHe Ha crpeyvaBake NMPUBPEAHOr KpUMUHanuTeTa Koje
ce npennuhy ca mMepama penpecuBHOr KapakTtepa, Yvju je Luib KPUBUYHO TOHEHE Y
CaHKLMOHMCae KPUMBWYHMX Aena NpuBPedHOr KpUMUHamMTeTa, ca TEXWULUTEM Ha KO-
pynuujy, Te 3alUTO je HEOMNXOAHO AOHOLIeHe J06pUX U KBanUTETHUX 3akoHa Koju cy
BaXKHW 3a NpeBeHUMWjy KpUMUHANMTETa, Koje Cy HeraTMBHe NOcneauue genvkara npu-
BPEAHOr KpUMUHANWUTETA 1 KOpynumje No pa3soj ApywTBa, 6nokmpare peopmu, yHu-
wrerwe npuepeae u agpyro. CactaBHu feo paga 6uhe u 3akmbydum koju he cagpxaTy
HajbuTHWje npeanore 3a nosehakwe euKkacHOCTM Ha Cy3bujatby AenukaTa kopynuuje y
npuBpeau.
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NedunHncare nojma npuBpeaHoOr KpUMmUHanuTeTa
n kopynuuje y Penybnmum Cpbunju

Bpcma denukgeHyuje u murosozuja KpUMUHaIHUX r1ojaéa ycrosrbeHa nospedama rnpo-
nuca y npuspedHoM U (hUHaHCUJCKOM 0Crio8arby Hasuea ce NpuBPEeaHUM KPUMUHANIMTETOM
(Bowwukosuh, M., Mapkosuh, M., 2015:209). To je dheHOMEH 3a Koju NocToje pasnuunTe aedu-
HULMjE, Y 3aBUCHOCTU O KpUTEpUjyMa Krnacudukaumje NpecTynHULLTBA U Hay4YHOMETOOI0-
LKor npuctyna. Heka cxeaTtama nonase of, KpusuyHorpagHux o0pedbu 0esna yriepeHux rpo-
mue npuspede, a apyra of objekma Kpusu4HoOMNpasHe 3awmume, Tj. o 0esa yCMePeHUX
npema snoynompebama u Opyeum udosuma nMpomusrnpagHoOCMU y 8e3u ca opaaHu3ayujom
U byHKUUOHUCareM npugpedHUx cucmema u ¢huHaHcujckoe nocrosara. OBuM cy obyxsa-
heHa caMo [iena Koja npeacTaBrbajy KPMBUMYHOMPABHY paftby U NOjaBrbyjy Ce kao (haktop
[ENVKBEHTHOCTU YHyTap NpuBpeaHe opraHusaumje v cuctema. Yurbenuua je aa pasnuanty
MPUCTYNX OBOM MOjMY W NojaBu Hajsehum Jenom NpoucTuyy 13 pasnuuMTOCTU NOSUTUYKUX U
€KOHOMCKVX cucTema y ceeTy. [pyra ctpaHa npobnema HacTaje 3aTo LTO ce nog npuepes-
HM KPUMWHANMUTETOM MOAPa3yMEBajy PasnnuMTe BPCTE KPUMBUYHWX Aena, Kako OHa NpoTuB
npvBpeae, Tako 1 OHa MPOTUB CryxbeHe Jy)XHOCTM, a AeroM W KpUBMYHA Aena NpoTvB UMO-
BuHe. MehyTum, n y gomahoj nutepatypu cycpehemo ce ca Tm npobreMoM v pasnuunTim
NPUCTYNUMa — Of TEOPUJCKUX, 3aKOHOAABHWX CTPYYHUX A0 ApYrvx AeduHuumja.

KpMMWUHOMOLLIKE M COLMONOLLKE AMCLMNAWNHE AEMUHULLY NPUBPEOHN KPDUMUHAUTET He-
LWITO LIMpe, YKIbydyjyhu y Taj nojaM, nopen KpMBWUYHKUX Aena, U npuepenHe npectyne u
npekpLuaje y yHKUMOHMCarby CUCTeMa, Kao 1 Aena yrepeHa ka matepujanHum gobpuma,
T3B. CMOSBHUM YrpoXaBatbiMa, Aakne W ka CBUM ApYruM ob6nnummMa UMOBWHCKUX Aenuka-
Ta. Tako cy ce hopmupana aBa 0CHOBHa NpucTyna y AedmHucary NpuBpesHor KpuMmnHa-
nuTeTa: VXM U WMPW. Y wupem cMucy, Noa NpUBpeaHUM KpUMUHANUTETOM noapasymMeBa
Ce NpOTUBMPABHO NOHaLLaK-e Koje HaAIEXHN pXaBHW opraHu (Cya U HeKU ApYri oprat)
KBanmduKyjy kao KasHeHW OenuKT y 3a TO yTBpfeHOM mocTynky. To nogpasymesa Aenu-
KBEHLMjY (DM3NYKMX 1 NPaBHUX nuua y obrnact domHaHCKjCKo-NpaBHOr nocnoBama (Kpu-
BWYHa Jena, NpuBpeaHu NPeCTYny v NPeKpLUIaju). YU nojam NpuBpeaHor KpUMUHanmTeTa
noapasymeBa camo KpUBUYHOMpasHe npuspedHe U (huHaHcujcke 0enukme, a UCKIbydyje
NpYBPEAHe NpecTyne 1 nNpekpLuaje, Yak u Heke 0bnvke MMOBWHCKWX JenvkaTa.

Y cTpaHoj 1 fomahoj Teopuju 1 NpaKCy YMHEHW Cy MHOTW MOKyLUaj AeduHucarba nojma
NPUBPESHOT KpUMUHANUTETa, anu jedMHCTBEHa, onwTa AeduHuumja yesojeHa. PasnnyamtocT
AedvHyumrja nojMa npuBpeaHoOr KpUMUHaNUTETa NOTUYE Of, YUH-EHULIE f1a Cy OHe hopmmpa-
He Y pasnuuMTUM Neprognma, ca pasnmynTiX NonasHuX nosuumja vy pasnuuunte cepxe.

MehyTnm, 3HaTHO Behu Bpoj TeopeTnyapa 3acTynao je cxeaTakwe Aa y NpUBPeaHu
KPMMMHaNUTET, OCMM KPUBUYHUX dena npotvs npuspege (rmasa XXII K3), cnagajy v kpu-
BWYHa Jena npoTtuB 3apasrba rbyau (rmasa XXl K3), kao u nojeauHa kpuemyHa gena
npotuB cnyx6eHe ayxHoctu (rmaea XXXIII K3). OuurnegHo je fa je koa 0BMX cxBaTakba
JAOMUHAHTaH (hOpManHu KpUTEpUjyMm, OOHOCHO HauMH Ha KOjU CY MHKPUMWHWMCAHW Kao
KpuBWYHa dena.

Mma mHoro obnactu y Kojuma ce jaBrbajy NPUBPELHU AENWUKTW: Of MPOM3BOAHE,
CKINauLLHO-MaraLuMHCKOr NOCMoBaka, yHyTpallkbe pobHe pasmeHe, CrnorbHOTPrOBUHCKOT
npomMeTa, bnarajHuyKor nocnoBara 40 KHUroBOACTBa.
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TunuyHM OEeNVKTU NPUBPEaHOr KpUMmUHanuTeTa cy: ancudukoBare HoBLa, nope-
cka yTaja, Kpujymuyapete, npare HoBLa, NPOYy3pOKOBake CTevaja, HeAo3BOrbeHa Tpro-
BWHa, MPOHEBepa, NpuMame M1Ta, faBakbe MUTa, hancudukoBare ncnpase v CANYHO.

Kaga je y nutary nojam Kopynumje Moxe ce pehu aa je To cnoxeH (peHOMeH 1 noja-
Ba. Cam Ha3uB Kopynuuja (mat. corruptio) 03Ha4aBa NMOKBApPEHOCT, KBApPHOCT, usonave-
HocT, pa3spart (Byjaknuja, 1986:472), a y onwteM cMucny nogpasyMeBa 3aHemMapuBare
¥ 3noynoTpeby cnyx6eHnx Qy>KHOCTU pagu NNYHe KOPUCTU, Kao W NOTKYNIbuBarke W Noj-
muhuBare cnyx6eHux ocoba (Hukonuh, 2010:166).

Y KoHBeHUmju YjeanreHnx Haumja npoTUB TpaHCHaLMOHANHOr KpMMUHanNa Kaxe ce:
L,Kopynuuja o3Ha4yaBa KpyBUYHO AENO y4YnHEHO C Hamepom obeharsa, NoHyae unv fasa-
Ha OpKaBHOM Cry>XOeHNKY, MOCPEAHO UMK HEMOCPEAHO HENPUMEPEHE KOPUCTM Kako bu
npeay3eo Heky paaty U Ce Of He Y34pXKao, a Koja je e HeroBux jaBHux osnawhe-
Ha OAHOCHO OYXHOCTH, Kao U U3MUPUBAHE WU NPUXBaTakbe HEMPUMEPEHE KOPUCTU Of,
CTpaHe jaBHor cny6eHnka kako 61 Npeay3eo padwy Unu ce ysapkao o4 npegysumarsa
paate Kojy je ayxaH aa npegyame” (bykuh, C., 2012).

HapopgHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje gonena je Ognyky o ytephuBarwy Hauwo-
HanHe ctpaTteruje 3a 6opby npotue kopynuuje (Cnyxbenn rnacHuk PC, 6poj 109/2005).
OBaj cTpaTellLkn JOKYMEHT AedhuHULLE KOPYMLMjY Kao OHOC KOju Ce 3aCHMBA Ha 310yno-
Tpebu oBnawherba y jaBHOM WM NPUBATHOM CEKTOPY paau CTuLawa MYHE KOpPUCTM
unu kopuctu 3a apyrora. [lakne, nog nojMom kopynuuja HasefeHa AeduHuLumja noapa-
3yMeBa He Camo npumare 1 gaBarkbe MuTa, Beh 1 CBa KpMBWMYHA Aena koja ce Bplie u3
kopucTorbybrba 3noynotpebom osnawhersa. [lpema 0BOM CTpaTeLLKOM OOKYMEHTY Mo-
jam Kopynuuje NpoLwMpeH je 1 Ha 3noynoTpebe Koje ce BpLUe Yy NPUBATHOM CEKTOPY.

Anv, pa 6u YoBek 610 MopanaH Tpeba My Behu unu Mawu Hanop y casnafuBary
WHCTUHKTA. XKuBehu y ApYLUTBY, U3NOXEH j€ MHOMMM UCKYLLIEHUMA Y Mano je OHWUX KOoju
he npusHaTu kao Ockap Bajna;: ,CBemy mory fa ce ogynpem, usyses uckyluernma” (Mu-
hyHosuh [., 2011:7). Cee T0 ynyhyje Ha 3akrbyyak Aa Tamo rge nocToju nonutrka, moh
¥ yTWUaj, NocToju u, y maroj unu sehoj mepu, kopynuuja (bykuh, C., 2015).

OnwTe KapakTepucTuKke 1 y3pouu
NPMBPEOHOr KpUMMUHanUTeTa

lNpvBpeaHM KPUMUHANUTET pasnuKyje ce 0 KNacU4HOr Mo CROXEHOCTU Y AUHAMUYHOCTM
nojaBHMX 06NMKa, MOTUBALMOHUM OCHOBaMa KopuCTorbybrba, cneuujanusaumju u3spLumna-
Lia, OJHOCHO MPETEXHOCTU rpoghecuoHanHe opujeHmauuje. CTuuaj NMYHMX Npeaucnosvumja
— CKIMOHOCTM Ka BpLUEHY KPMBUYHMX Aena 1 0BjeKTMBHMX OKOMHOCTY Ja je TO Y AaTUM YCIo-
Buma moryhe, ko oBor 0b65mka aenvikeeHuyje je npecyaaH. Camo ce Tume mory objacHuTH
CryyajeBn Ja ce nog UCTUM YCIoBMMa NPUBPEAHOT NOCoBakba U MOryAHOCTY M3BpLUMiaLa
He jaBrbajy U 3aKoHOMepHO NpuBpeaHn AenukTi. OBa BpcTa KpUMMHANUTETA BPLLIK Ce KOHTU-
HyMpaHo v nonpuma obnuke NpodhecMoHanuama, TMM Npe LUTO Ce NPETEXHM Ae0 TaKBUX Kpu-
BUYHWX [iena U3BpLUaBa y HEKOM of 0bnmka cay4ecHWLITBA, Tj. OpraHn30BaHo.

KOHBEHLMOHAMNHM KpUMUHAN 4ecTo ce cMaTpa AOMUHaHTHUM. Hberosa ,BUASBLMBOCT” Y
OLHOCY Ha apyre 00fMKe KpUMUHAMHUX AENaTHOCTM JOMPUHOCK MOTPELUHOj NepLenumju o
CTarby KpUMMHanNa y jeaHoj 3emrbu. C apyre cTpaHe, nocTtoje 06nmuy KpUMUHanHor 4enosa-
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Hba Koje je NocebHO TeLLKo MepUTK, a Koju, ca acnekTa LUTETHOCTV NocneaunLa Koje u3asmBa-
jy, 3acnyxyjy nocebHy naxmy u nocebaH HauMH AenoBarba ApyLwwTBa. Ha npeom MecTy To
Cy OpraHv30BaHu KpUMUHaM v Kopynumja, kojy BehuHa 3emara cMatpa OCHOBHUM npobre-
MOM, anu koja ce 360r cBoje NPUKPUBEHOCTU M UHTEPECA YYECHMKA Y TakBOj (KOPYNTUBHO])
aKTUBHOCTU [1a OCTaHe TajHa Beoma TeLLKO OTkpuBa 1 fokasyje (bykuh, C., 2010:10).

Y objekTe u cpeacTBa Koje KOpUCTE M3BPLLUMOLIM Y NPUBPEOHN KPpUMUHANUTET cnagajy
pa3nuunTK obnuuM yrpoxeHe UMOBMHE, HA MPUMEP: HaTypanHu obnuk y Buay matepu-
janHor npegmerta, cTBapu unu poba y BNacHULWTBY; HOBYaHM 06nuK y Buay dancudmko-
Bakba, roToBMHCKOr 1 Be3roToBMHCKOr nNnahawa y npomety; kopulwhewe npasa, oBna-
whera 1 MONM Ha pasnMUNTUM HUBOMMA HOCMOLA OBnawnerwa n KOHTPONMHUX OYHKLUK]a.
OBuM BMAOBMMA KpUMUHanuTeTa yrpoxeHe cy 6pojHe npuepeaHe obnactu, a nocebHo:
npoun3BoAH-a, CKNaguliHa [enaTHOCT, TPaHCMOoPT M Wneauumja, TprosuHa, duHaHcuje,
nnatHu npomeT, BaHkapcku cuctem n gpyre obnactu.

[a 6u ce penpecuBHe Mepe yCMeLHO NpUMeHWUne, NPeaycroB je Aa AeNVKTU npu-
BpeaHoOr KpuMuHanuTeTa, a nocebHo kopynuuje, Oyny 6naroBpemeHo oTkpuseHu. [a 6u
ce TO OCTBApPWUIIO OHU Ce MOpajy jacHO Npeno3HaTi y peasiHoM XUBOTY.

MpuBpeaHn KPUMWMHANMTET, Ca CTaHOBWLITA HErOBOr Cy3bujarba, MMa HEKOMWKO
OCHOBHWX KapaktepucTuka. To Cy: rmpukpuseHocm, duHamu4yHOcm (MPOMEHIBUBOCT MO-
jaBHMX obnuka), creyujanusayuja u npoghecuoHanusayuja usspwunaya, creyuguy-
Hocm Qoka3ugarka U doka3Hux cpedcmasa u crieyujanu3ayuja y cy3bujarby npuspedHoe
kpumuHanumema (Matujesuh, M., Mapkosuh, M., 2013:392).

MpuKpUBEHOCT Ce MOXE UCMOSbUTH Kao NPUKPUBAaHE U KPUBWUYHOT Aena W M3BpLUMO-
La unu camo u3spLumoua, AoK je Aeno nosHato. Koa npuepedHor KpUuMuHanuteTa pagu
ce 0 TOMe [ia je Mo M3BPLUEHY KPUBUYHOT Aena HENos3HaTo 1 Aeno u u3spwmnad. To je
KapakTepucTMKa Yy Be3u ca NocTojakem jakux MOTHBA a Ce He casHa 3a KpUBUYHO Aeno,
HUTW 3a y4YMHWOLa TOr Jena, OQHOCHO da ce mpukpuje 3noynoTpeba osnawhera v npu-
GaBrbatbe NYHE KOPUCTU UIM KOPUCTW 3a Apyrora TakBoM 3noynoTpebom oenawhema,
a WTo je Y BE3W ca NOCTOjakeM CBECTU [la Ce BpLUM HEA03BOIbEHA PaaHa Kojy APYLITBO
CaHKLMOHMLLE Kao KPMBMYHO Jerno. Y Besn ca npukpueeHolwhy Tpeba uctahum ga ce ot-
KpuBarem Aena OTKpWBa ¥ u3BpLUMnaL, ¢ 0631MpoM Ha To Ja je MECTO U3BpLLEHa Aena
NpUBPeOHOr KpUMUHaNUTeTa pagHo MECTO, U [ia je 3a CBako pafjHO MECTO BE3aHO jefiHO
nuue. MNpuKpUBEHOCT NPUBPEAHOr KPUMUHANWTETA je NpBa 3HaYajHa KapakTepucTuka Ko-
ja 03HavaBa fa je y 0BOj 0b6rnacTy nMpucyTHa M3y3eTHO BMCOKA T3B. ,TaMHa Opojka Kpumu-
HanuTeTa” Koja ce ucnosbaea y Buay ,TaMHe Opojke” a koja mocebHO aonasu o mapa-
Xaja y peanHom carnefasamy cTakba W KpeTarwa OBOr BUAa KpuMuHanuTeTa. Mckasanu
CTaTUCTUYKM NOAALM O CTakby W KpeTakby OBOM KpUMUHANUTETa HEe Nokasyjy CTBapHoO cTa-
K€ N3BPLUEHUX KPUBMYHUX Jena NpUBPEAHOr KpuMmHanuteta Beh camo 6poj eBuaeHTH-
paHWX KPMBWUYHKX Aena Kao pe3yntaT akTWBHOCTU HaAJIeXHUX OpraHa Ha HMXOBOM OT-
KpuBamy. ,TamMHy 6pojky” npuBpedHoOr KpuMuHanuTeTa yBek Tpeba yaumatn y 063up, bu-
10 NPWIIMKOM OnepaTvBHE AENaTHOCTW Ha NnaHy HeroBor cy3bujarba unmu CTaTUcTUIKor

! KpvuuHa fiena npoTue Npuspe/e 1 KpUBUYHA Aena NpoTUB APYLITBEHE CBOjUHE, KaKo Ce Y KPMBUYHONPaB-
HOM CMUCITy MOTy TPeTVpaTV MPUBPESHN JENMKTU Y HalleM 3aKOHOLABCTBY, YMHE OKO 25% YKYMHOT KpUMUHa-
nuteta. Op nomeHyTor 6poja oko 15.000 roauiuke npolecympaHux (onTyxeHux) nuua, 30% YuHe Lymcke kpa-
he, a oko 25% fena He[o3BOMbEHE TPrOBMHE — T3B. LUBEPLIA.
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carnefaBarba U aHanuse cTamwa U KpeTakwa NpUBPEaHOr KpUMUHanUTeTa y oppefieHom
nepuogy (Bowkosuh, M., 2005). Pa3noau npukpuBEHOCTU Cy MHOrOGpOjHM, of Tora Aa
UX 13BpLLAaBajy NpoecMoHanHn AeSIMHKBEHTV CNOCOBHM fa He OCTaBe BUAIbMBE Tparo-
Be Jena, penatvBHO BENWKM pasMak usmefy BpemeHa n3spLuieta 1 MoryhHocTH yoyasa-
Ha HacTarne LTeTe, NOCTOjakbe rPYMNHOr UHTEPECa Y NaHLy U3BpLUIEHa Aena, NPOMEHbU-
BOCT 0bnuka v yHkumja pobe of CMpOBMHE JO rOTOBOr NPOM3BOAA, HEroBor u3pasa y
HOBLIY Unn ApyruM BpeaHocTuMa. [NocebHUM MOXEMO OApEeanTU pasnor APYLITBEHE TO-
nepaHuuje y npujasroueatby. CBeCT 0 TOMe fa je noBpeheH HeKkW LWNMpK, a He NNYHU UH-
Tepec, Te YMbeHNLa Aa KpUBUYHA Jena YMHEe NUYHOCTM 04 ayTopuTteTa’ YnHu BUTHUM
ocyjeheHOCT npujaBibMBakba TakBUX JenukaTta of CTpaHe OHUX KOjU UX yodasajy, OOHO-
CHO MHCTUTYLIMOHAIMHOT pearoBaka OHUX Yuja je peakumja cnyxbeHa gy»XHOCT.

OVHaMMYHOCT NpUBPeSHOr KpUMWHANWUTETa, Tj. MPOMEHIBUBOCT MOjaBHUX obnuka y
KojuMma ce ucnorbasa (paau ce 0 AMHaMUYHOj NojaBu), 3Ha4YM Ja NPOMeEHe OHUX dhakTopa
1 OKOMHOCTYU KOju omoryhaBajy 1 onakwasajy BpLuere KpUBUYHMX Jena u Koju yTudye Ha
CaM HauuH W3BpLUeHa nojeanHux Aena, AOBOAe U A0 MPOMeHa nojaBHuX obnwka, Tj. Ao
HacTajata HOBMX, Moaudukauuje noctojehnx n HecTajawa npeBasufjeHnx nojaBHMx 0b-
nvka. Tu dpakTopy Mory 6TV pasHOBPCHM, @ HUXOBA MPOMEHa BpLM ce 360r NnpoMeHe
nponuca, NPOMeHe ycrnoBa NocnoBarba, CTaka Ha TPXULLTY, yTuuaja apxase (CTuMyna-
Lmje nojeauHNX NpUBPEaHUX rpaHa u AenaTHoCcTm) 1 .

Mpunarog/bLMBOCT HOBUM YCroBMMa je obenexje MPUBPELHOr KpUMUHANUTETa Ynjn ce
nojaeHu 06nmum Beoma 6p3o npunarofjasajy 4aT¥iM APYLUTBEHUM (MOMMTUYKAM M €KOHOMCKUM)
ycrnosuma. MpunaroarbUBOCT YCoBMMA M3BPLLEH-A KPUBUYHUX AeNa 3aBucy of 0brvka ceoju-
He, NonoXaja NpMBPeAHOr CybjeKTa, HauMHa NocroBarba, BUA0BA APXaBHe W TPXULLHE peryna-
Lpje, MIHBECTULIMOHE MONMUTVIKE, KPEOUTHIX YCroBa 1 ycrnosa nnahara. Ceu T1 hakTopy, Kako
YHYTpaLLHV TAKo M Criorballibi, MHOTOCTPYKO CY NPOMEHIBUBK HE CaMo MO BPEMEHY HEro 1y
MpOCTOpY, LUTO JOBOAM OO MPOMEHA YCroBa MOCIIOBaHa KOju WM Cyxxasajy Wiu nocneLuyjy
MpVBPeaHY aKTBHOCT, @ CamiM TUM 1 noTpeby npunarofasarba AENUKTHUX PagH-y.

Cneuujanusaumja n npodecuoHanusaumja u3BpLIMNaLa gena npuBpeaHor Kpu-
MUHanuTeTa NPOMN3NNasmn U3 YukeHULE Aa je NPUBPESHN KPUMWHANWUTET YCMOBIbEH (hak-
TOpPMMA KOjU KOHCTAHTHO MOCTOje U NPOY3POKYjy NOHaBMbake UCTUX MojaBHUX 0bnmnka of
CTpaHe BuWLLE U3BpLUMMALA, MpU Yemy ce To Bplm y cepujama. Cepujcke Hanage uctor
obnvka BpLUe pasnuyuTa nuua Koja page Ha MCTOBPCHOM pagHOM MecTy. To garbe npo-
Y3pOKyje cneumuyHy npodecroHanmsaumjy u3spLumnnada, Koju nog UCTUM Uim CAMYHUM
yCnoBvMa rogvHama noHaBrbajy KpUMUHaNHW Hanag, ycaBpLuaBajy 06nuk Hanaga v npu-
narohaeajy NpoMeHu NojeauHuX ycrnosa, Te UM KpUMUHaN nocTtaje OCHOBHWU U3BOP MNpu-
xopa. ToMe MOXemMO JOAAaTH 1 NOBEe3MBame N1La y BPLUEHY KPUMUHANHE AenaTHOCTK,
YyuMe ce jaBrbajy U enemMeHT OpPraHM30BaHOCTW NPUBPEAHON KPUMUHANUTETA.

Kapa ce rosopu o cneumduyHoCTU MeTOoAMKe AoKa3uBakba Tpeba uctahum ga, no-
LUTO CBaKW NOCnoBHK Aorafnaj y npuBpedHOM NocrnoBaky npati oarosapajyha 4oKymeH-
Tauuja v NOWTO NpMBpeaHU cybjekTn nmajy 3akoHcky obaBesy Bofewa KiMroBOACTBA,
OCHOBHW [0Ka3 Npw pasjallkaBary M AOKa3vBaky OBUX KPYBUYHUX Aena ynpaso je Ta

2 Ha HenoTMyHOCT NofiaTaka o NPUBPENHOM KPUMUHANIUTETY yKkadyje U crieaeha YnkeHULA: 10K Cy UHTEPHA 1
eKcTepHa peBunauja oaurpane KrbyuyHy yriory y OTKpUBaksY NPUBPEAHOr kpuMUHaNa y 42% koMnaHuja Ha TpxU-
WITY LieHTparnHe u uctouHe EBpone, BULle o YETBPTUHE CBUX MpeBapa OTKPUBEHO je cacBuM cryuajHo. To
3HauM fja Cy PErICTPOBaHM CryyajeBy NPOLIEHTYarHO Marnu y OfHOCY Ha HUXOBY CTBApHY PacrpoCTpakbeHOCT.
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JOKyMeHTaLuja (Koja ce paau NpuKpuBama KpUBUYHKX Aena dancudukyje unm yHuwTa-
Ba 1 owTehyje), Kao M NOCMOBHE Khure NpUBPEAHMX cybjekaTa. Paam edmkacHe Kpumu-
HanucTuyke obpage MpUBpedHOr KpUMWMHANWTETa OBe JOKase HeonxoaHo je Grnarospe-
MeHo 06e36eaMTH U MPUBPEMEHO OZY3€TW, T€ Ha Taj HAYMH CNPEYUTM HUXOBO YHULLTE-
e unu owwteherse.

PasHonukocT nojaBHMX obnuka 3aBvce of obnactu y Kojoj ce kopynuuja ucnosrba-
Ba, NMOroAHOCTU KOje AONPUHOCE HEHOM BpLLEHY, YCOBA Y KOjUMa ce ofBuja U JINYHUX
KapakTepucTvKa yumHunaua.

PacnpocTtpamweHocT U MefjyHapoaHu kapakTep je kapakTepucTuka kopynuuje koja
03HayaBa Aa ce OHa ofBMja y roTOBO CBMM obnacTuma ApyLTBEHOT M EKOHOMCKOT XUBO-
Ta ¥ Ha CBMM HMBOWMMA, NpY Yemy rpaHule u3mely gpxaBa HUCY Npenpeka 3a heHo of-
BUjare U LUMPEHSE;

KopucTorbybvBm MOTMB je KapaKTepucTvKa koja Npou3nnasv u3 came npupoae Ko-
pynuuje ga ce npubaBm He3aKOHWTa MMOBMHCKA KOPUCT 3noynoTpebom oBnathersa.

HeeTuyHoOCT je kapakTepucTuka Kopynumje kKoja ce ogpaxasa kpo3 rpybo kpliewe
ONLITENPU3HATUX MOPAIHUX BPEOHOCTM APYLWTBA, Kao LITO Cy AeMOoKpaTmja, NoLwToBaHe
3aKoHa, NoLToBake NUYHOCTU, UHTErPUTET, pagHe BPEOHOCTU, EKOHOMUYHOCT, edek-
TWBHOCT W ApYro.

lNpvBpEaHN KPUMUHANMTET, KaKo MO 0BMMY U CTPYKTYPM, Tako U No APYLUTBEHOj ona-
CHOCTW, TAKBOT je KapakTepa [a y HheroBom cripeyaBamy v cy3bujarby MOry y4ecTBoBaTh
Camo CTPYYHO OCMOCcOBIbEHN W Crieumjann3oBaHu KagpoBM 3a NojeduHe CeKTope mpu-
BpeAHOr NocnoBatba (CnorbHa TprosuHa, huHaHceuje, Typuaam, 6aHKkapcko NocnoBame 1
Cn.) 1 TO He camo nonuumje, Beh 1 Opyrux opraHa OTKpMBama W rokberba (MHCNekuyje,
3aBop 3a 0bpadyyH v nnahawa, rHaHcmKjcka nonuuuja, TyxunawTeo, cyn). Ocum Tora, u
opraHusauuja oBux opraHa, a nocebHo nonuuuje, mopa 6uT npunarofjeHa yckoj cneuu-
janu3auwmjn 1 npodecnoHanmsaumjy y cy3bujarby NpuBpeaHOr KpUMUHanuTeTa.

Kopynumja 1 MUTO, Kao HeraTuBHe [pyLITBEHe Nojaee, jaBrbajy Ce NPakTU4YHO Of
¢hopmuparba npBKX apxasa W of nojase nuua koja obaBrbajy NocnoBe ApXaBHE BNacTy.
Ca pa3Bojem gpxaBe, kopynumja u MuTo fobujajy CBOje KapaKTepucTu4He nojasHe o6nu-
Ke 3a nojeduHa OpywiTBa U Apxase, Npu YeMy ce TU obnuum Mersajy 1 npunarohasajy
HOBMM YyCrnoBuMa, npogupyhu y cee nope gpxaeHe Bnactv. OBa nojaBa yrpoxasa eko-
HOMCKY, MOMUTWYKY U ApyLITBEHY MOh CBake ApxaBse, yTW4Ye Ha CTBapawe U pa3Boj Cu-
pomaluTBa, anu U CUPOMaLUTBO NOBPATHO Aenyje Ha Kopynuujy, jep y ogpehexHnm cnyya-
jEBMMa OHO MOXe OMTK y3poK BplUesa KOpynuMjCKMX KpuBMYHWMX gena (Panaumh A.,
2008:66). Kopynuuja je TMNnYHa peumunpodHa akTUBHOCT, jep Ce 3acHUBa Ha NpuHLMNY
Aalw-aam, a aenyje Kpo3 Mpexy ogHoca NpoTuB Kojux ce Tpeba 6oputu y3 nomoh mpexe
CydoBa, monuumje u HeBnaguHux opraHmsaumja. CywtHa je y OMCKpeumju n TajHoCTw.
To je 0buyHO urpa ,jeaaH Ha jeaaH,, TELWKO ce OTKpMBA M jol Texe Aokasyje. Pusuk og
OTKpVBakba je CMakbeH, jep je 060CTpaH 1 AenoTBOpaH v Kpajie edmkacaH. Pesynrat
Kopynuuje yBeK je usBectaH u 6e3pesepBHO curypaH: ,Ja Tebu — Tm MeHu — cag v osge.”
(Munusojesuh 3., 2012:11).

lMocToju MHOLITBO y3poKa NPUBPEAHOr KpUMUHANUTETa U Aenukarta Kopynumje y npu-
Bpeaw, of kojux Tpeba nocebHo uctahu: HEQOBOIBLHO M3rpafeH NPUBPEaHN CUCTEM, He-
ycknafeH ca eKOHOMCKUM 3aKOHUTOCTUMA, MONIMTUYKUM, MPaBHUM U APYrM YCrOBUMa;
BupokpaTtcke 3noynotpebe AuckpeunoHux oBnawhewa Of NOCMOBOAHUX U ynpaBibay-
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KX CTPYKTYpa; HWU3AK HMBO CBECTW W CTPYYHMX 3HaHa pykoBoaunaua WM pagHuka Ha
KIby4YHUM MeCTKMa; folla opraHu3aumja npoueca nocnoBaka; HegoctaTak MYHe ofro-
BOPHOCTU; HEMOCTOjake UNK flolla opraHusaLuuja KOHTpOse; 3aTBOPEHOCT npema jaBHoO-
CTU 1 He TPaHCMapeHTHOCT AOHOLLEHa 1 cnpoBofjera Oanyka; Kymynaumja BuLwe Hecrno-
juBmx dyHKumja y jeaHoj nuuHoctv u gpyro (bykuh, C., 2013).

MojaBHM 06NMLM NpUBPEOHOr KpUMUHANUTeTa
Yy NOjeAHUM NPUBPEAHUM FpaHama

OpapeheHnn nojasHu 06NMLM NPUBPELHOT KPUMUHANWTETA NOCTOj€ FOTOBO Y CBUM MpW-
BpedHWM rpaHama. KopyMnupaHu HoCUoLW jaBHUX M eKOHOMCKMX OBnaluhera HenpecTa-
HO MX MeHsajy 1 npunarofasajy npoMeHama y npuBpeaHOM XUBOTY, Tpaxehn HaunHe aa
MCKOPUCTE HEOPEYEHOCT Nponuca M Npewwmnpoko Aata AuckpeunoHa osnawhera v
Apyre cnabocty cuctema, kako 61 He3aKOHUTO OCTBaPMIN JIMYHY UMOBWHCKY KOPUCT Uu
kopucT 3a gpyrora. [Tpu Tome, He caMo Aa Kkopucte n 3noynoTpebrbasajy Takse cnabo-
CTW cuUCTeMa, Hero y oapefeHUM cnyyajeBMma akTMBHO YYEeCTBYjy Y CTBapamy TakBuX
MOro4HOCTYU 3a BpLLEHe kopynumje. [NpuBpegHe rpaHe y Kojuma je kopynumja Hajuspaxaj-
HWja cy, Npe cBera, TProBuHa (yHyTpallkby npomeT poba u ycnyra, CrnorbHOTProBUHCKM
npomeT poba u ycnyra, a y HOBMje BpeMe M E€neKTpPOHCKa TproBWHa), NPOu3BOAH:A,
obnact uHgycTtpuje n rpafieBuHapcTBa, obnact 6aHkapcTa U Apyrux UHaAHCU|CKMX TO-
KOBa, a y HepacK1aMBOj BE3N Ca KOPYNLMjOM y NpUBPeau je Kopynuuja y ApXaBHUM opra-
HUMa, a NoCeBHO y OHUM OpraH1Ma Koju BpLUE KOHTPOMHY YHKLMjY.

MpuepedHu kpumuHanumem y obnacmu npomema poba u ycryaa

Obnact npomeTa poba v ycnyra jegHa je Of, HajyrpoXeHWjux NpuBpeaHUX rpaHa ca
acnekTta kopynuuje. Y oBoj 06rnact NpucyTHW Cy MHOTOBPOjHM 1 Hajpa3HOBPCHMjU 06U~
LM Kopynuuje, a y3poK TOMe je BeOMa U3paxeHa CynpoTHOCT u3MeRy 3akoHa O TPXULLHOj
npuBpeaun u norvke npouTa no Kojuma ce ofsuja KOMNMeTHa npuBpeaHa AenaTHocT y
0BOj 0bnacTtu u, ca gpyre ctpaHe, GUPOKPATCKUX OrpaHWUyera Koja Cy KOHTPaAMKTOpHa
OBMM MpUHUMNMMA. YCNOBHA NPOTUBPEYHOCT HacTaje namehy cybjekaTa koju nocnyjy no
€KOHOMCKMM TPXKMLLHUM 3aKOHWMa 1 APYTuX KOju NyTeM pasHuX nojaBHUX obnuka Kopyn-
Lmje HacToje a OCTBape He3aKoHUTY JoOuT.

[MpugpedHu KpuMuHanumem y yHympauwbem npomemy poba u ycryea

Y yHyTpalHtem npoMeTy poba v ycryra kapakTepUCTUYHM NOjaBHK 06nMUM KOpynLy-
je cy OaBare HE3aKOHUTWX MPOBMW3Wja, MPOHEBEPE, NpeBape, yTaje nopesa u gpyra no-
pecka KpuBMYHA [ena, M3BMadYeHe HOBLA M3 MEranHMX TOKOBa U pasHe 3noynotpebe
cnyx6eHor nonoxaja. [laBateM He3aKOHUTWUX MPOBM3Mja OArOBOPHA NuLA Y NpaBHUM
nuuma, pagu ctiuama NuuHe JOOUTY Ha HE3aKOHWUT HauuH, OAHOCHO CTULIaHa He3ako-
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HUTe JobuTK 3a Apyra dmauyka unu npaeHa nuua, obehasajy, Hyae u nnahajy npoBmau-
je Koje cy, y cTBapu, MUTO 3a 0baBrbare NOCMNOBHOT 04HOCA NOA NOBOIBLHUjUM YCIOBUMA
3a OHora Koju NpoBu3unjy Aaje, Npy Yemy npuMana, npoBu3mje Hajuelhe Ha LTETy CBOje
hmpMe, OQHOCHO NPaBHOr NLA Y KOjeM je 3anocCneH, KPo3 He3aKoHUTY NPoBU3Ujy CTU4Ye
MMOBMHCKY KOPMCT.

lpoHesepa je jedHO of KNacu4HUX KPUBUYHUX Aena npuBpedHOr KpMMuHana, ogHo-
CHO €KOHOMCKOT 1 (hMHAHCKCKOT KpUMMHana, Kako ce AaHac cee vewhe Hasvea. CywTu-
Ha NMpOHeBepe je Y He3aKOHUTOM MpPUCBajary HOBLIA UMW NMOKPETHUX CTBApK Koje Cy Cry-
XBOEHOM UnK OArOBOPHOM UL, a Hajyelwhe pavyHononarady, NOBEPEHE Y BPLUEHY He-
roBe cnyxbeHe AyxHoCTU. Y obnactu yHyTpalwrer pobHOr npomerta Yecto ce BpLie
npeBape y NpuMBPEAHOM MOCMOBaksy, Koje Cy NocebHO n3paxeHe y npuspedamMa Koje ce
Hanase y npouecy TpaHsuumje. JegaH of Hajuellhux akTyemnHux rnojaBHUX obnuka Kpu-
BWYHOT [iena npeBape y 0Boj 0611acTu jecte OCHMBaHE 1 NOCnoBake npegyseha — npas-
HUX nuua, 6e3 Hamepe fa ce oHa 6aBe neranHUM nocnoBakeM, Beh Aa Ha WTeTy apy-
rMX NPaBHUX UL — NOCNOBHUX NapTHepa, OAroBOPHa Nuua (BNacHULUM U AMPeKTopu) y
TakBMM NPaBHUM NMUMMa NpubaBrbajy HE3aKoHUTY KOpUCT 3a cebe. MocebGHO n3paxeH
0bnuk kopynuuje y obnactu yHyTpallker npometa poba v ycnyra, a yjegHo v jeaaH og
HajpacnpocTpareHmjux 0bnmka mHaHCKjcke HeguCUMNMHE NpaBHKX cybjekarta y Peny-
onuum Cpbuju, jecte nsberaBare nnaharba faxbuHa Koje NpeAcTaBIbajy jaBHW Npuxog,
NOYEB Of LiapuHa, pasHuUX BpCTa Nopeaa, a HapounTo akLm3a U nopesa Ha npomeT poba
W ycnyra, [0 pasHWX Takcu, JOMpuHOca M apyrux duckanHux obasesa. HeageksaTHu
nponucu y oBoj obnacTtu, of4CcyCTBO edhMKacHe KOHTPOSie M MHCTPyMEeHaTa Hannarte, y3
paLmMpeHy Kopynuujy, y 3HaTHOj Mepu Cy AOMPUHEN MacoBHOCTY OBE Nojase y nocnea-
HoMX NETHAECT rognHa.

KapakrepuctuyaHn obnuk jecte npukasvBake NaxHOr npomeTa npeko ,aHTOMCKMX
npeay3eha’ Ha koja ce npesarbyjy nopecke obasese, a o yBohera nopesa Ha goaaty
BPEAHOCT, (hancudrKkoBaHa JOKYMEHTaLwja OBUX npeay3seha 4ecTo ce KopuCTu Kao yna-
3Ha JoKyMeHTauwja 3a poby 6e3 neranHor nopekna, Aakne 3a ybauuBame KpujymyapeHe
unn pobe NpousseeHe ,Ha LpHO  (6e3 eBuaEHTMparba y NOCHOBHUM KHirama) y neran-
HE TOKOBE. JeflaH Of aKTyeSHUX MNojaBHUX 0OMuKa Kopynuuje y YHyTpallhbeMm NpOMETY
poba v ycnyra, a Koju je y TeCHoj Be3u ca usberaBareM nnahama nopesa u gpyrvx aa-
xOWHa Koje nNpeacTaBrbajy jaBHW NpuUXof, NpeacTaBrba M3BMaveHe rotoBor HOBUA Y3
neranHux TOKOBa Ha OCHOBY (hancudMKoBaHe JOKYMEHTaLMje O HaBOAHOM OTKyny pobe
Koja He MOCTOjU U of N1ua Koja Ty poby HMKaza HWUCY Npoaana npaBHOM NuLy ca vujer
ce payyHa rotoB HOBaLl M3BMa4un. Tako ce Kpo3 NaxHy NOCMOBHY AOKYMEHTaLMjy npuka-
3yje HenocTojehn OTKyn NOrbLONPUBPEAHUX NPOU3BOAA, MONOBHE Onpeme, CEeKyHAapHUX
CMpOBMHa WTA., @ HaKOH Tora ce, y3 3afpxaBake oapefjeHe npoBu3uje, roToB HoBal
npegaje ogroBopHOM nuvUy 13 npedy3eha Koje je HoBal ynnaTuno Ha padvyH npegyseha
ca uujer ce padyHa HoBal, U3Bnavun. Y oBakBUM HE3aKOHWTUM TpaHcakumjama Takohe ce
dopmupa naxHa nocrnosHa AOKYMeHTaLmja no Kojoj ce Hajyellhe akTypuLLly HenocToje-
he ycnyre, Kao LUTO je UCTpaxuBawe TPXKMLUITA, 3aKyn NOCMOBHOr NPOCTOpa, U3HAjMIbU-
Bakbe OMPEME, CKNaauLITEHE Pobe 1 Ap., NpK Yemy je BUTHO Aa cy TO ycnyre Koje cy He-
MOBEpsbMBE 3a KOHTPOrHe opraHe. lNapumjanHuM nposepaMa MM KOHTPOIIOM NocnoBa-
Ha Kof CBaKor of oBux cybjekata Hemoryhe je OTKpUTU HE3aKOHMTOCTM Y MOCOBakby,
jep je nocnoBHOM OOHOCY AaT NPUBUA NerasHoCTy.
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lpuspedHu KpumuHanumem
Y CrosbHOMP208UHCKOM ripomemy poba u ycryza

Y obnactu cnorLHOTProBUHCKOr MpoMeTa poba u ycnyra Hajuewhn nojasHu obnuum
KOpynuuje Be3aHu Cy 3a NaxHo Aeknapucawe pobe, 3akrbyyere WTETHUX YroBopa, He-
nojarHy KOHKypeHuujy 1 HeoBnawheHo nocpefoBare 1 3acTynare.

llaxHum deknapucarem poba nsberaBajy ce y NOTNYHOCTU UMK SENUMUYHO AaxOm-
He Koje ce nnahajy y CnorbHOTProBUHCKOM MPOMETY (LapuHa, akuusa, nopes Ha godarty
BpeaHocT). Poba ce naxHo fAeknapuile Ha BULE HAa4MHa, TAKO LUTO CE UM HAaBOAW ApY-
ra BpcTa pobe Ha kojy ce He nnahajy HaBefeHe aax6buHe unu ce nnahajy no HUXOj CTO-
My, UK Ce NaxHo yMatyje BpedHOCT pobe 1 TMe CMakbyje OcHoBMUA 3a 06payyH Ha-
BeAeHUX JaxbuHa, v ce NaxHo yMarbyje konmumHa pobe. HepeTko, y 0BUM HE3aKOHM-
TUM pagrama y4ecTByjy KOPYMNMpaHW ApXaBHW CRyXO6eHUUM (LapuHULM, TPXULLHW WH-
CMEKTOPW, OLATOBOPHA NNLA Koja page Ha y3opkoBawy pobe utA.) Koju npuMajy Muto aa
6un y okBMpy CBOje cnyxbeHe OyKHOCTU W3BPLIUAK padmwy Kojy He Bu cMenu Aa usspLie
Unu He n3BpLue cnyxbeHy pagy Kojy Cy brnu gyxHu ga usspLue.

3akrbyderbe WmemHux yeosopa y 0bnacTu CNorbHOTProBUHCKOT NPOMETa jeaaH je of 06-
nvika Kopynumje y Toj obracTu, Koju ce BeoMa TeLKO OTKPKBA U JoKa3yje, a Kojum ce Mory npu-
YWMHUTK OrPOMHe LUTETE He camo 3a npedy3ehe Ha uMjy LLITETY Ce TakaB yroBop ckniana, Beh u
3a HaLMOHaHy eKOHOMWjy, a LITO MOXe GUTM NOCEBHO M3paxeHo Yy MpoLecy TpaHauLyje.

HenojanHa koHKypeHyuja nogpa3ymesa npeoTMare CnorbHOTPrOBUHCKMX NOCroBa
apyrum dmpmama. OHa je moryha u y obnactu yHyTpalikbe TProBuHe. Y CrorbHOTPro-
BWHCKOM MOCNOBakby HEe HAaHOCM LWTETHe nocneauue camo npuspeaHUM cybjektuma Beh
1 nomanoj eKOHOMUjW. Y HEMOjanHOj KOHKYPEHLMjM KOPYNTUBHO MOHAaLIake MOXe Outu
3noynotpeba npunmMKkom yroBapara CrnoSbHOTPrOBUHCKMX MOCMOBA, HEMOLLTOBaHe TPXM-
LWHMX ycroBa W kopuwhere HayMHa yroBapama Koju je cynpoTaH JoOpuM NOCMOBHUM
obuyajuma, na u 3aKkoHckum ogpegbama.

Heosnawhe+o nocpedosare u 3acmynare y NoCroBMMa CnoOSbHOTPTOBUHCKOT Mpo-
meTa Takofe je y TeCHoj Besu ca KopynumjoM. [Mpema no3MTMBHUM NponucuMa, Kojuma je
perynucaHa mMaTepuja CnosbHOTProBUHCKOT NpoMeTa, TOM AenaTtHolwhy, kao 1 genartHo-
why nocpegoBarba U 3acTynawa y TUM NocnoBuma, Mory aa ce 6aBe WCKIby4MBO NpaB-
Ha NnMua Koja cy 3a Ty OenaTHOCT perucTpoBaHa, OOHOCHO Koja 3a HeHO obaBrbare
umajy notpebHa ogobperba HagNeXHUX OPXKaBHUX OpraHa.

[NpuspedHu KpumMuHanumem y nocmyrky
C80JUHCKe mpaHcgopmayuje

lNoyeTak AeBefeceTUX roaMHa NPOLUMOTr BEKa 03HAYMO je M MoveTak Metara CBOjUH-
CKUX OQHOCA Haj CPeAcTBMMA 3a NPOU3BOAMY. Y3 APYLUTBEHY CBOjUHY, Kao Taga AoMU-
HaHTaH 00NMK CBOjUHE W ApPXaBHY CBOjUHY, MOYMHE OCHUBAHE MPUBATHWX mpedyseha u
npegy3eha y meLoBuToj cBojuHWM. CpeanHOM OeBefeceTvX Mouuke MpoLEeC CBOjUHCKE
TpaHcdopmauyje, koju Cy mpaTunmu HegopeyeHn nponucy, anu u GpojHe 3moynoTpebe u
nsurpaearba Nponuca Koju cy perynucany matepujy TpaHcgopmaumje pyLwTeeHe y apyre
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obnuke ceojuHe. Pykoeopehu v gpyrv pagHvium y npegysehuma, Hajuewhe aupektopw,
oTyhBanu cy NOCNoBHE NPOCTOPUjE 1 OCHOBHA CPEACTBA MO HWKUM LieHama o[, CTBapHUX
1 TaKo ymMatbyBanu BpeaHoCT MMOBUHE npeay3eha npeasufeHe 3a OTKyn unv ¢y Ha apyru
HaumnH obesBpehuBany gpywTBEHY MMOBUHY, ynasehu y CyMmMBe apaHxmaHe ca npueat-
HUM npepgysehuma. Takohe cy HenoTMyHO NpuKasuBany MMOBUHY, Yuja ce TpaHcchopmaLy-
ja BpLuMna, unu cy NpUnMKom npoueHe osnalheHoM nuuy 3a obaBrbare 0BMX NOCOBA
nogHocunu dancudukosaHy AOKyMeHTaLmMjy 0 BpeAHOCTW kanutana npegyseha, cTeapa-
nn dukTMBHe obaBese ApylTBeHoOr npedyseha npe TpaHcdopMauvje, HETa4yHO NpuKasu-
Banu KiUroBOACTBEHY BPEeHOCT OCHOBHMX M ODpTHWX cpeacTasa v Ap. PenatneHo mMamu
Opoj OTKPMBEHMX M NpUjaBIbEHUX KPUBUYHUX AeNa Y 0BOj 06nactv AENMMWYHO je nocneau-
La JloLle 3aKOHCKe perynatvee Koja je MpakTU4HO CTUMynucana Bpluewe 3noynoTtpeba y
obnacTu TpaHccopmaLmje BNacHUWTBa, anu 1 Hajgehm genom nocrneguua HeJoBOMbHUX
aKTUBHOCTM KOje Cy Npefy3eTe Ha OTkpuBaksy 3roynoTpeba y oBoj obnactu.

3noynoTtpebe y nocTynky TpaHcgopmaLuuje ApyLITBEHe y Apyre 0bnvke CBOjUHE Hajye-
whe cy BpLUeHe NPUKpUBaeM BUTHUX eneMeHaTa Npu BpLUEtby NpoLeHe APYLUTBEHOT Ka-
nnTana, WTo je AOBOAWIIO A0 YMarbera BPeAHOCTU APYLUTBEHNX CpeacTaBa y KOpUCT Aeo-
HUYapa WnM NpUBaTHUX BriacHuka. lpoBepom je 6uno Tewko AokasaTtu 3nmoynoTpebe,
ycnea HeJopevyeHOCTU 3aKOHCKMX peLlera koja Cy y MoYeTKy npoleca TpaHcdopmaumje
HENOTMYHO U HENPeLM3HO perynucana nutake NpoLeHe ApyLITBeHor kanutana. Ha ocHo-
By TakBMX MpoMuca Huje Burno nmako mpeucnuTatv npaBunHocT Beh cnpoBedeHNX TpaH-
chopMalimja, HapouMTO Y Nepuoay BUCOKE MHGnaumje. Anu, CBOjUHCKa TpaHcdopmaLwmja
je npouec koju Tpaje, a Bpeme he nokasaTtu a nu je y Tom npouecy 6uno u anoynotpeba.

lpuspedHu kpumuHanumem y obnacmu uHdycmpuje
u epahesuHapcmea

Kopynuuja y obnactv nHgycTpujcke Npon3Boame 1 rpafjeBrHapcTBa HajuyeLlhe je Be-
3aHa 3a He3aKOHUTOCTV MPWUMVMKOM peanusaumje Benukux uHBectuumja. OrpomHa Bped-
HOCT WHBECTULIMOHMX pagoBa NpeacTaBiba BEMUKO UCKYLIEHE 3a KOpyMNupaHe YWHOB-
HWUKe, OArOBOPHA NWUa y NpaBHUM NuuMMa W pyra nvua ga npubase He3akoHWUTY UMO-
BUHCKY kopucT. PasHe cy 3noynoTpebe y oBum obnactvma.

JegHa op 3noynoTpeba oggwja ce npunvkoM crpoBofersa nocTynaka jaBHux Habasku, Ta-
KO LUTO Ce pasH1M HauvMHMMa BpLUM haBopu3oBak-e 0apefeHor y4ecH Ka TeHaepa, ca Kojum
je yHanpen, y3 ogpefeHy HoBYaHy U apyry HagokHagy, AoroBopeHo Aa he Haw oH gobutu
nocao. Kopynuuja ce y oBum obnactuma, a nocebHo y rpafjeBnHapcTBy, YECTO ofBUja NMPEKO
nocpenHuka. Tako nocnose fobujajy nocpenHMUmM (MelleTapy, MeHallepm), Jakne nuua koja
kopynumjom 06e36efyjy nocriose apyrima, y3 npoBu3ujy y BUCUHW JOTOBOPEHOr NpOLIEHTa of
BpeaHocTn nocna. OHW NpoHanase v yroeapajy nocrose, 06e3befyjy notpebHe go3sone kog
Ha4neXHUX opraHa, a JobujeHn nocao Hajuelhe ycTynajy pasHum nog nasohaumnva.

Kopynuuja y 0Boj 0bnacTu 4ecTo ce BpLUM KPO3 HaKHagHO yroBapare A0AATHUX pagdo-
Ba, aHeKce yroBopa, HagyBaHe NpUBPEMEHE M OKOHYaHe CuTyauuje, NaxHO NpuKasvBare
yBehaHux KOfMyMHa maTepujana o4 KonuuuHa Koje Cy 3aucta yTpolleHe, yBehaHux LeHa
Unun noLumjer KBanuTeTa o yroBopeHor u yrpafeHor. Takofe, noctoje u pa3Hu ob6nmnum Ko-
pynumje 1 3noynoTpeba y pady Haa30pHUX OpraHa, BeLuTaka 1 MHCMEKLMJCKUX opraHa.
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MpuepedHu kpumuHanumem y obnacmu 6aHKapckKoa Mocnosarba,
degu3Hoe nocrosarba, pacrosazaka 20moguM HogueM
U KpedumHoj noumuuyu

Ocum y obnactu yHyTpawrer pobHor npomeTa, Benuke 3noynotpebe v npesape,
Kao HajkapakTepucTuyHmju obnuum kopynumje, Jorogunu cy ce n y obnactuma baHkap-
CKOr NocnoBama 1 NocrnoBawa Apyrux uHaHcujcknx opraHusauuja. Hajpehe dpuHaHcuj-
cke npesape y Peny6nuum Cpbuju ogurpane cy ce No4eTKOM AEBEAECETUX TOAMHA MPo-
LuMor Beka, Kaja Cy AeceTuHe xurbaja WTefuwa CyMmuBux OGaHaka W LTeauoHuua
ocTtane 6e3 cBojux WTeaHux ynora. [pu Tome, mocTojana je jaka KopynTvBHa crpera
BIlacHWKa TakBmx GaHaka 1 LUTeAMOHULA Ca BPXOM aKTyerHe BacTu, Ha LWTa ykasyjy uu-
HeHuLe Ja cy oBe GaHke u WwWTeanoHnLe nobune cea notpebHa ogobperba, rapaHuuje n
[103BONe 3a paf, 4a HUXOBO NOCMoBakbe HUje KOHTponucaHo u apyro. Hajgehe duHaH-
cujcku WwTeTHe nocneguue no rpafjaHe Cpbuje Be3aHe cy 3a 3noynoTpebe Tako3BaHe
cTape [4eBU3He WTedre, 3a Kojy je rapaHToBana HapogHa GaHka. OBaj HoBal je y Ay-
Xem nepuody u3enaveH 3 6aHaka Ha pasHe HaduHe, Nog BMAOM neranHux b6aHkapckux
nocnoBa, koju cy umanu norybHe ecbekte no wreaviwe. Benvka dmHaHcwjcka cpeactea
npyKynrbeHa kpo3 3ajam 3a npenopog Cpbuje Takohe cy 3noynotpebrbeHa Tako LITO Cy
y BMAY KpeguTa gaTta NpYBWUNEroBaHWM KOPUCHULMMA W yTpolleHa Yy Hajsehem 6pojy
crny4ajeBa noTnyHo HeHameHckn. OBBe3HMLE OBOT 3ajMa NOTNYHO cy 0b6e3BpefeHe, Tako
[a ynoxeHa cpefcTea Hucy BpaheHa gaBaouuma.

JenHa of 06nacTu y Kojoj ce y nocnenmx HEKOIMKO roauHa Yy BeNMKoj Mepm nsbera-
Barno nnahare nopesa je opraHu3oBare urapa Ha cpehy. MaberasaHo je n obpadyHaBatre
u nnahawe nopesa Ha JobuTke o wrapa Ha cpehy — norahame CnopTckuMx pesynTtaTa.
MHore op HaBefeHMX npeBapa Huje 6uno moryhe GnaroBpeMeHo pasoTKPUTU U KPUBMYHO
npouecyvpaTii 360r 3aLUTUTe KOjy Cy YYMHWUOLIM UManmu Of HajBULLIMX OpraHa BracTy, a Koja
Ce 3acHMBana Ha kopynuuju. OBa 3alTuTa YecTo Ce ornefana y HempyMerBary 3aKoHa
0f} HaONeXHWUX jaBHUX TyXunawTaea u cygoea (obpasnaraHo aprymeHTMMa fa ce paam o
rpafaHcko MpaBHUM — YTOBOPHWM OHOCKMMA, @ He O KPUBWYHWUM Jenuma). Y nepuogy of
noyeTka aeBegeceTvx rogmnHa, na cee ao 2001. roguHe, 6aHke cy noctane u 6une otyhe-
HU LEHTPU hMHaHCHjcke MONKM NPEKO KOjUX Cy BPLUEHE MHOTe He3aKkoHWTe pagre. Kopyn-
umja y 6aHkapckom nocrosarby Hajueluhe je BpweHa npu ogobpaBary HAMEHCKUX Kpeaw-
Ta, Kao 1 y Nnornesy He HAMEHCKOT TpoLLera 0fobpeHMX kpeauTa.

Cysbujarbe npuBpeaHOr KpMMUHanuTeTa
y Peny6nuun Cpbuju

Y obnacTtv npuBpene nocrneauue Cy HajBuaSbMBUjE M HAjTEXE, a Ornmeaajy ce He ca-
MO KpPO3 MMOBUHCKY KOPUCT 3a MU3BpLUnoLEe KpUBUYHUX aena, C je,u,He, n wTeTy (I/IMOBI/IH-
CKYy WIMU HE MMOBWHCKY UIMK KOMOWHOBaHY) Kojy Tpne uanyka v npasHa nuua, ¢ apyre
cTpaHe. o 4pyLWTBO Cy MHOTO OMacHuWje eKOHOMCKe MocreauLe y NpuBpean Koje ce oa-
paxaBajy Kpo3 yrpoxaBake TPXULIHEe eKOHOMUje (OHeMoryhaBake NpuBpeaHOr passoja
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OPYWTBa ¥ YHWLWITaBake NpuBpene), cMarete bpyTo gomaher npon3Bofa, ymarere
CNPEeMHOCTU Ha WHBecTUUMje, noBehare 3afdyXeHOCTU 3emrbe, nopact cupomallTsa
rpafaHa nth. He Tpeba 3aHemMapuTy HW OpYLITBEHO-MONMUTAYKE MOcneauue Kopynuuje y
npuBpeau, Kao LTO Cy: yrpoxaBamwe AEMOKPaTCKUX UHCTUTYLMja, noBehamwe TPOoLLUKOBa
dyHKUMOHNCAKa [ipXaBe, CTBapaHe Hernosepewa rpahaHa npema Bnactu U HeHUM op-
raHuma, bnokupare pedopmu, pyliewe MefyHapogHor yrneaa 3emrbe, WMpeke opra-
HU30BaHOr KpUMUHana, nosehawe CTone He3anocneHoCTH, CoLMjanHo pacrojaBame, pa-
3apare MopanHux BpeaHOCTU ApyLWwTBa, anatuja rpahaHa uta. 3a cnpevaBare KpuBKY-
HUX [ena NpuBpeaHor KpuMuHanuTeTa y obnactu npuepege notpebHe cy nocebHe me-
pe, 360r Mefy3aBMCHOCTW MpUBpeae W OCTanux CEKTopa W KOPYMTUBHOT NMOHallawa yHy-
Tap we. [puBpeda je y Tewkom nonoxajy 36or gyroroguite kpuse n Tekyhmx pedopm-
CKMX mpoLieca.

HyxaH npaTunal ynacka CTpaHor kanuTana y 3emrbe y TPaHULuju jecTe v yras T3s.
,PIbaBoOr HOBLA', Y1Me Ce MCKIbyuyje 3ApaBa KOHKYPEHLMja, @ HOCHOLI TaKBOT KpUMM-
HanHor AenoBarsa, 360r CBoje MONM U NPUBUOHO 3aKOHUTOT JenoBatba, NoCTajy CBe jaun
U HepoauMprbuBK. UHaHCUpaEM MOMMTUYKMX CTPaHaKa ocTBapyjy yTuLaj Ha nonuuujy

¥ CyACTBO, Kao M Ha cafpiKaj 3aKkoHa Koju ce AoHoce, a kojuma ce Tpeba 6oputu npo-
TVMB opraHu3oBaHor kpummHana (Dolgova, A., 1997). emokpaTtcke npomere y Cpbuju,
koje cy noyene 2000. roguHe, 1 noBpaTak 3emrbe y 3HavajHe MehyHapoaHe UHCTUTYLW-
je, manu cy 3a nocneguuy oapeheH nomak y pagy gomahux opraHa npasocyha v opra-
Ha yHyTpaLUbKX MOCIOBa, a CBe paaw CynpoTCTaBibaka OpraHMsoBaHoM U MefyHapoa-
HOM KpUMWHany Ha 6unartepanHom, pervoHanHoMm u rmobanHom nnaHy. Haume, nasplue-
He cy pedopme y OKBMPY npasocyha, opraHa YHYTpalLtbIX MOCTOBA, a Ha 3aKOHOAAB-
HOM MnaHy AOWMO je A0 M3BECHWX aKTMBHOCTW.” [edmHucarwe nojma opraHu3oBaHor
KpMMMHana y MHOMMM JpaBama cmaTtpa Ce NpBWUM KOPaKoM 3a HEroBO YCrMeLLHO cy36u-
jarbe yHyTap HaumoHanmHux rpaHuua umv mssaH wux (bykuh, C., 2012). KpuenyHa gena
NPUBPESHOT KPMMUHaNUTeTa, 0QHOCHa KOPYNMTUBHA Aena, BeOMa je TeWwKO OTKPUTW 1 4O~
ka3aTu. bpoj oTKpuBEHUX CryyajeBa KPUBWYHWX Aena NpuBpeaHor KpuMuHanuteTa, 6poj
NoAHeTVX KPMBMYHUX MpujaBa, bpoj u3spLuMnaua KpuBUYHUX gena (nocebHo ca enemex-
TMMa Kopynumje) NpoTMB KOjUX Cy MOKPEHYTWU KPUBMYHM MOCTYMNLM U NPUMEHEHE 3aKOH-
CKe Mepe He Jajy npasy CrMKy 0 061My 1 pacnpocTpakeHOCTV OBe Nojase.

JoHowere HaunoHanHe ctpaTtervje 3a 60pOy NpoTuB Kopynumje, 3paga v crnpoBo-
flewe akUMOHOT NnaHa, Kao 1 JOHOLEHe HOBUX 1 M3MeHa nocTojefhinx 3akoHa 1 HMxoBa
edmkacHa npumeHa, camo cy jegaH cerMeHT 6opbe nNpoTMB NpUBPESHOr KpUMUHANUTe-
Ta. Y ynopenHoj npakcy y CBeTy kopynuuja ce Hajyewwhe cxeaTa kao 3noynoTpeba oena-
wherba pagmn nuyHe kopuctu (M3 yBoga HaumoHanHe ctpatervje 3a 6opby npoTus Ko-
pynumje y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog og 2013. go 2018. roguHe). 3akoH o AreHuumju
3a 6opby npoTuB Kopynumje oppenyje Kopynuujy Kao 0OHOC Koju Ce 3acHMBa Ha 3110yno-
Tpebu cnyxbeHor, 0QHOCHO APYLWITBEHOTr MOMoOXaja U yTvuaja, y jaBHOM Wnu npueat-
HOM CEKTOPY, paZu CTuLaka NnYHe KOPUCTU UM KOPUCTK 3a apyrora. [Ja 6u oBa 6opba

% 3aKoH 0 OpraHM3aLM{M 1 HATNEXHOCTM APKABHUX OPraHa y CyaBujarsy OpraHN30BaHOT KOUMUHAMA IOHET je
1 objaBrbeH y CriyxxbeHom anacHuky PC, 6poj 42 op 19. jyna 2002. rogvHe, a nNpee “3meHe npeTpneo je Beh
anpuna 2003. roguHe. 3akoH 0 n3mMeHama ¥ JornyHama oBor 3akoHa objaBrbeH je y CriyxbeHom enacHuky PC,
6poj 39 og 11. anpuna 2003. roguHe.
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Morna fia ce ¥ CyWTUHCKW, a He caMo AeknapaTMBHO CnpoBefe, HeonxoaHa je Hajumpa
ApYWTBEHa akuumja y Kojy ce Mopajy YKIby4uTW CBM YMHWMOLM AEMOKpPATCKOr ApyLTBa —
0f Hocunaua yHKuuja ApXKaBHe W NONIMTUYKE BNacTy, 40 OHUX O YnjuM npasuma u oba-
Be3amMa Ta BnacTt AoHocu ognyke. [pu Tome ce yBek Mopa MMaTv y BUAY YvkeHnua da
Cy moZepHu obnuum npuBpeSHOr KpUMWHaNWTETa HepacKUAMBO MOBE3aHW Ca PasHUM
obnvumma mefyHapoaHor, He Camo EKOHOMCKOT U (OMHAHCU]CKOT OpraH130BaHOr KpUMK-
Hana, Beh 1 ca opraH13oBaH1M KpUMUHAIIOM y BE3W Ca UreranHom npou3BoaH0M U Kpu-
jymMyapereM OMojHUX Apora, opyxja U Apyrux onacHUX martepuja, TProBMHOM JbyauMa,
npakem HoBUa U (rHaHCUpawem MefyHapogHor Tepopusma. Y TeCHoj Besn ca npu-
BPEAHUM KPUMUHANMTETOM W KOPYMNLMjOM pa3sujajy ce U HOBM — MOAEPHM BUAOBU KpU-
MWHana, Kao LTO Cy BMCOKOTEXHOMOLIKA KPUMWHAM W WNeranHa TProBuWHa €KOMOLLKK
OMacHWM OTNaZoM, Kao jeAaH of HajyHOCHMjUX M HajonacHMjux obrnmka ekonoLKor Kpu-
MUHana. AHanusa HoBMX MojaBHUX 0BrMka NpUBPEeSHOr KpUMUHaNUTETa U Kopynuuje Ha-
BOAM Ha 3akrbyyak aa je 6e3 edmkacHe n edpekTvBHe MeflyHapoaHe capagrwe Hemoryhe
ocTBapuTK ycnex y 60p6u npoTuB OBMX Jenukara.

Wnak, pesyntatu 6opbe NpoTvB NpuUBpeaHOr KpUMWHANUTETA U KOPYMTUBHUX KPUBMY-
Hux gena y Peny6mvum Cpbujn, HakoH goHowera HauuoHanHe ctpatervje 3a 6opby npo-
TUB KOpynumje, Aakne 3a nepuog og 1. 1. 2006. go 31. 12. 2006. roguHe mMory ce OLEeHUTK
3HaTHO BorbUM of pesynTaTta NoCTUrHyTUX Y paHujeM nepuogy. MNonuuuja je Tokom 2006.
roavHe nogHena 1.157 kpuBmyHWX Npujasa npotus 1.928 nuua, of kojux je 197 nuua nu-
weHo cnoboge, 36or ocHoBaHe CyMie Aa cy n3splumnm 2.809 kpuBu4HUX gena. Mehy oT-
KpYBEHWM KPUBMYHUM Jenuma Hajsehu 6poj cnaga y 3noynotpeby cryx6eHor nonoxaja
(1.444), npoHeBepe (242), npumatse MuTa (64), AaBare muta (31), bancudumkosarse cry-
x6eHe ncnpase (780) n HeocHoBaHO obujarse 1 Kopuwherwe KpeguTa v Apyrvx NOrogHO-
cv (24). Mefy npuwjaBrbeHUM NULMMA Haj3acTynibeHWU Cy 3anOCMEHN Y APYLUTBEHUM U
npuaTHUM npeaysehuma (1.215), 3anocneHu y jasHuM npegysehuma, kao wro cy EMNC,
Cpbujawyme n HAC (273), 3anocnexn y opraHnma ApXaBHe ynpase W NoKanHe camoy-
npase (128), sanocnenn y MYT1-y (76), y Ynpasu uapuHa (61), y 3apascTsy (74), y npocse-
T (49), y npaBocyaHum opraHuma (Cyawje, BewTaum...) (37), y Mopeckoj ynpasm (22), y uH-
criekumjckum opranmma (15) n octanm 3anocnenm (681). Ctatnctyke nokasaterse O Ko-
pynumju, 3acHOBaHe Ha peanu3oBaHWM CryyajeBuMa, He MOry ce ynopehuBati ca OHUM
LITO Ha3WBaMO ,TaMHa bpojka KpuMuHanuTeTa, y 0Boj 06acTu. JeiHa of OCHOBHMX Kapak-
TEPUCTVKa Kopynumje jecTe HeHa NPUKPUBEHOCT, Tako Aa je TamHa Bpojka y oBoj obnactu
3HaTHO Beha y OfiHOCY Ha Apyre BpCTe KpuMuHana.

Y n3sewTajy Komuteta 3a umsuiHe cnoboge n mefyHapoaHe nocrnoee EY kaxe ce
[a Kopynuuja npeacTasrba 310 360r Tora LWTO CMakbyje noBepewe y Bnagy U HeHe UH-
CTUTYLWj€; WITO NaraHo pyLUn AEMOKPaTHjy U CTabUIHOCT KOjy AOHOCK TO MOMUTUYKO ype-
fewe; WTO NoTKoNaBa EKOHOMCKM Pa3Boj ApKaBe; LTO je OACKOYHA Aacka 3a KpUMuHanm
,0enux kparsu,. Tek ca nojaBom Kopynuuje nonmtuyap 3aucta nocraje npocTuTyTka, a
ApXaBHU (PyHKLMOHEP, YMECTO Aa CryXu Hapogy, heH pob, WTo y Be3n ca mefyHapoa-
HUM KpUMUHANom omoryhyje Benuke npesape BNaguHUX YNHOBHUKA WU NONUTUYKUX (OYHK-
umoHepa (0. Jypuyan, Kopynuyuja kao coyujanHo u nornumudko 310, www.radiostudent.si).
MefhyHapoaHun MoHeTapHW (hoHA npoLeryje Aa je roguiby NpoduT of KPUMUHATHUX
denaTHocTn 550 munujapam eepa, a Te 4enaTHOCTH y BENUKOj MeEpU NOYMBajy Ha Kopyn-
umju (Panauwmh A., 2008:82).
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KpuBnyHa gena npumarsa 1 JaBaka MUTa Hajuelwhe ce oaswjajy ,y YeTvpu oka,, 6uno
[a ce NoKIoH unu obehare NoKNoHa Aajy HenocpegHo MnW Npeko nocpeaHuka. Kopucro-
bybuse 3noynoTpebe cnyxGeHor nonoxaja U gpyra KpUBMYHA Aena ca enemMeHTma Ko-
pynupje (3aKrbyyere LITETHOT YroBopa, npesapa y Cnyx0Oum, NpoHeBepa, KpLUeHwe 3aKoHa
0f, CTpaHe cyauje, NPOTUB3aKOHMTO MocpeaoBame, dhancugukoBame CnyxoeHe ncrnpaee
n ap.), Takofje ce BpLue NpukpuBeHo. 3noynotpebe, NpoHeBepe ¥ Apyra KpUBKUYHA dena
YECTO Ce HaKHaZHO NpukpuBajy nomohy chancudurkoBaHe cnyxbeHe JOKYMEHTaLUuje, WTO
Ce 3aTUM Yy NOCTYMKY KOPUCTU Kao AOKa3HO CPeAcCTBO, anu HepeTKo Ce Y Npakcy aoraha aa
U3BPLUMOLM YHULLTABA)y WNW CakpuBajy CryxOeHy 1 NOCMOBHY AOKYMeHTauujy, kako 6u
oHeMoryhunu fokasnBare OCHOBHOI KpUBWYHOT Aena ca enemMeHTuma kopynuuje. Moctur-
HyTV pe3ynTaTi Ha Cy3bujarby NPMBPEOHOr KpUMUHANUTETa NoKasdyjy Aa Cy OpraHv OTKpu-
Batba Y rokberba KPMBUYHKX Aena cnocobHu Aa OTKpUjy U JOKaXy OBY BPCTY KpUMUHaNWTe-
Ta, anv He u Ja ra cy36ujy. OHM cnpoBoAe penpecuBHe Mepe, OAHOCHO OTKPVBAjY KpUBMY-
Ha Jena u wuxoBe ussplumoue. MefyTm, 6opba NPoTMB OBe BPCTE KPUBUYHUX Aena Tpe-
6a fa ce 3acHuBa, Npe cBera, Ha npeBeHumju. [1a 6u ce oHa edhmkacHo cnpoBoauna, Heon-
XOLHO je cTBapare EKOHOMCKOT, NPaBHOT 1 MONMTUYKOT ambujeHTa y Kojem ce MpocTop 3a
OfiBMjarb€ OBMX KPUBMYHUX AENa Cy»KaBa Ha APYLITBEHO NpUXBaTIbuee pa3mepe. To ce no-
CTWXXe NpaBMM Mepama EKOHOMCKE MOMUTHKe, BOrbUM 3aKOHCKUM peLLetsuMa U KOopanHU-
paHOM aKLMjoM CBMX peneBaHTHWUX OpraHa W MHCTUTYLMja. HeonxoaHo je aa ce AoHoce Ho-
Be 1 edukacHe npumeHe Beh JOHETHX 3aKOHa W ApYrvX NOA3aKOHCKUX akaTa W nponuca.

OcvM HeonxoZHOCTW M3MeHe NocTojeNnX 1 LOHOLEHA HOBUX 3aKOHA HE Makse BaXHY
ynory y 60pbu npoTWB NpUBPESHOT KpUMUHANUTETA UMA 1 NPUMEHa TUX NPoMnMca, Koja Mopa
fa Byge 3acHoBaHa Ha HavenvMa mpodecoHarmama. Y Be3n C TUM, BaxKHy yrory umajy
obyka, cneumjanu3aumja v ycaBpLUaBare OpraHa OTKpMBaka U roHEeHa KPUBMYHUX Aena.
EdpukacHo v ecbekTmBHO CripoBofere KpUBUYHOMPaBHUX oapeadu 3axTeBa obyky, cneuuja-
nu3aumjy U CTanHo CTPyYHO ycaBpLUaBatbe NpunagH1Ka nonuumie, jaBHUX Tyxunaua u cyam-
ja 3a OTKpMBarbE U TOHEHE KPUBUYHMX Aiena U3 06acTm eKOHOMCKOT M oMHaHCH|CKOT Npu-
BPeHOr KpUMMHaNUTETa, a NnocebHO KpMBWUYHUX Aena kopynuuje. He Mare BaxHy ynory y
MPYMEHN 3aKOHA MMa W OCTBapUBak-e Capagrbe namely ApXaBHWX OpraHa, kao 1 capagta
TUX OpraHa ca CBUM Apyrum cybjekTiuma gemokpatckor apywrsa. Capagra ce Mopa ofsuja-
T KaKO Ha HaLMOHAITHOM, Tako ¥ Ha MeflyHapoaHOM HUBOY. MUHMCTApCTBO YHYTpaLLHsKX Mo-
CNOBA, Kao OpraH OTKpMBakba KPUBUYHMX JeNa W HUXOBKX M3BPLUMNALA, HAjaKTUBHUjK je 1
HajopraH13oBaHWj\ ApXaBHW OpraH Koju ce 6opy NPOTUB OBE BPCTE KpuBMYHUX aena. OBy
6opby cnpoBofe creLmjanuaoBaHe ekvne KpUMUHANMUCTUYKE NOuLMie, 3aLyKeHe 3a Cy36u-
jare NpuBpeaHor, 0QHOCHO (YMHAHCU|CKOT 1 EKOHOMCKOT KpUMUHana.

Hajsaa, Tpeba pehu ga, y cknagy ca AedmHuLmjoM kopynuumje, Koja ce HaBoam y Hauu-
OHarHoj ctpateruju 3a 6opby npoTue kopynumje Bnage Penybnuke Cpbuje, nog nojam ko-
pynuuje obaeesHo Tpeba noasoanTu cnegeha kpuemyHa gena: 1. dasare U npumMare Mu-
ma y 8e3u ca anacamem; 2. He0OCHo8aHo dobujarbe U Kopuwhere kpeduma u dpyze rno-
200Hocmu; 3. o0asarse rocsogHe majHe (13 kopucTorbybrba); 4. ghancughukosame cry-
xb6eHe ucnpase (kaZa je W3BPLUEHO Y CTULAjY Ca HEKMM Of KPUBMYHUX JEeNa U3BPLUEHUX N3
kopucTorbybrea); 5. anoyrnompeba cnyxbeHoe nosoxaja; 6. Kpwere 3aKkoHa 00 cmpaHe
cyduje, jagHo2 myxuoua U He20802 3aMeHuka; 1. npeeapa y cryxbu; 8. MpoHesepa;
9. npomue3akoHumo nocpedosarse; 10. npumarse muma; 11. dasawe muma; 12. odasa-
He cryxbeHe majHe (M3 kopucTorbybrba) u octana kpueuyHa gena (bykuh, C., 2015).
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AKTVBHOCT ApXaBe y cnpeyaBaky npuspesHor
KpMMUHanuTeTa — aHanusa pesyntarta 'y Cpbuju

lMojaBy NpuBpeaHOr KPUMUHANMTETA je BeOMa TELLKO CTaTUCTUYKK 06pagunTy, NoLITOo
Ce roToBO YBEK OfiBMja Y ,HeTUpK OKa”, a Lurb Y4ecHUKa y TOj aKTUBHOCTU jecTe Aa OHa
ocTaHe TajHa. 360r Tora je 3a KpuBMYHA [ena OBOr 0bnMka KpUMMHAMHOT AEenoBaka Ka-
paKTEPUCTUYHA Benuka ,TamHa Opojka’. HbeH cTaTUCTMYKM U MaTepujanHu uspas je mMu-
T0. 360r HEHNX KapakTepucTMka peakuyja ApxaBe Ha OBY BPCTY KpUMUHanNuTeTa je pas-
nvyuTa 1 3aBKUCK Of KOHKpPEeTHUX obnuka ucnorbaBarba. JegaH og obnuvka cynpoTcra-
BIbarba jecTe U penpecuja koja, No Npasuiy, CTyna Ha CLUEHY HaKOH M3BpLLEHA KPUBUY-
HOT Jena, a HeH LuIb jecTe Ja ce KPpUBUYHO AEMNO pasjacHu 1 npedy3My agekBaTHe Me-
pe npema “3BpLUMOLYY, OOHOCHO [ia My Ce W3peKkHe afekBaTHa kasHa. Penpecujom ce He
Jernyje OMPEKTHO Ha y3poke Beh ce HacToju da ce enuMUHULLY nocneauue Koje cy Ha-
cTane teHUM fenoearweM. 36or Tora ce, ka0 JOMUHAHTHE Mepe penpecuje, jaBrbajy
Mepe Ka3HeHe penpecuje, Y Ynjoj NpMMeH Mopa AohK [0 n3paxaja nowToBake Havena
3aKOHWUTOCTU. 3aKOHWTa NpYMeHa KasHeHe penpecuje omoryhaea ga cea nuua, 6e3 ob-
3vpa Ha APYLWTBEHY M NOMUTWNYKY MOR, YKOMMKO CYy YYMHWMOLM HEKOT KpUBUYHOT dena (mno-
cebHo Kopynuujckor kpuBMYHOT Aena), byay obyxsaheHa KpuBUYHUM MporoHom (BoLuko-
Buh, 2000:121). MowTo ce y OCHOBW CBAKOT Aiena C enemMeHTMMa Kopynuyje Hanasm 3no-
ynoTpeba cnyxGeHor nonoxaja, 0Ba ce nojasa 1 nocmatpa NPBEHCTBEHO KPO3 KpUBWUYHA
fena npotvs cnyxbeHe gyxHoctn. Y Peny6nuum Cpbuju KpMBWYHO 3aKOHOAABCTBO je
HacTojano ga cy3bwje 0By BPCTY KPUBUYHMX AeNia MPONUCUBaHEeM OLLUTPUX KPUBUYHMX
caHkuuja. MehyTum, pesyntaTu ApxaBHe penpecuje nokasyjy Aa NponucuBame TakBux
CaHKuumja camo o cebu Huje rapaHT ycnexa y 6opbu npoTuB NpuBpeAHOr KpUMUHanmTe-
Ta. To nokasyje aHanusa pesyntata y Cpbwuju, 3a nepuog og 2000. go 2009. roguHe,
KpO3 0HOC MOAHETUX KPUBUYHKX NpujaBa, ONTyxewa, npecyaa u 6poja ocyheHnx nuua
Ha Ka3He 3aTBOpa 3a KpPMBMYHA Aena npotus cnyxbeHe gyxHoctu (HuHumh, 2011).

Tako, npema nopauuma MYTl-a P. Cpbuje y okeupy yKynHor 6poja KpuBUYHUX Aena Koja cy
uaBpLueHa y Penybnunum Cpbuju, y nepuogy og 2000. go 2009. roguHe nogHeTa je 45.681 kpu-
BWYHa MpujaBa 3a KpyBWYHa dena npotve cnyxbeHe ayxHoctn. Of wux je onTyxkeHo 17.428
nmua unn 38,15% of ykynHor 6poja NOAHETVX KPUBWMYHUX MpujaBa, Aok je ocyfeHo 10.384 nu-
ua mumm 59,6% ykynHo onTyxenux. Og Tora je 2.900 mmua nnm 27,9% ocyheHo Ha 3aTBOpCKe Ka-
3He. To npoceyHo No roavHm naHock 4.568 kpusnyHmnx npujasa (hykuh, C., 2015).

Jpym M3BOp CTATUCTUUKWX MOAATaka O CTPYKTYPU M AMHAMULM CRYXOEHNX KPUBUYHUX
Jena jecy nogauv u3 roguiwksnx usselTaja OkpyxHor cyga y beorpagy (ca nogpy4Hum on-
LUTUHCKMM Cyf0BMMa) Kao Hajseher cyaa y Cpbuju umju nogaum mory fa ce yamy kao penpe-
3eHTaTVBHM y NoCMaTparby KpeTaka KpYBWYHKMX Aena Koja Cy MpeaMeT Halle aHanuse. To
3Haum Ja ce, 1 nopep nokyluaja ,yBoferwa pena’ y apxasu, HakoH npomeHa 2000. rogvHe,
YecTUX U3MEHa KPMBUYHOT 3aKOHOAABCTBA M MOOLUTPaBaba KpMBUYHKX CaHKLMja 3a KpUBKY-
Ha gena npotve cnyxbeHe OyXHOCTU, OOHOCHO KPUMBMYHKX Aena C enemMeHTMMa Kopynuyje,
HWje AOLLIO A0 MOBOFBbHMX pesyriTarta y CynpoTCcTaBibakby kopynumju. CynpoTHO OYeKMBaH-M-
Ma, KpMBWMYHA [ena npoTve cnyxbeHe OyXHOCTW, OOHOCHO KpMBMYHA Jera C eneMeHTMMa
Kopynuuje umajy TeraeHumjy nosehara, U3ocTtajy kopeHute pedopme y CBUM CEerMeHTMMa
OUTHAM 3a OYHKLMOHMCarE APYLUTBA M HEMA YBPCTE MOMMUTUYKE BOIbE 3a CrpeyaBak-e Ko-
pynuuje, LWUTO MHOre KOpynuvoHallke adepe Y Kojuma y4ecTByjy nuua Ha HajBULLIMM ApXKaB-
HM W MONMTUYKMM (yHKUMjama ceakogHeBHo notephyjy (bykuh, C., 2015).
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Ca acnekTa Opoja usBpLUMnaLa, y4ecTanocTi 1 nocrneguua koje npovssoge, y Peny-
onvum Cpbujm je, y nepmody Koju ce aHanuampa, U3paxeHo BpLUIEHE KPUBUYHUX Lena npo-
TVB cnyx0eHe Ly)XHOCTM, a Kao Hajyewha kpuBMYHa fena jaerbajy ce: anoynotpeba cny-
xBeHor nonoxaja, npumare MUTa, AaBake MuTa u pancudukoBare cnyxbeHe ucnpase.

Y nepuogy og 2000. go 2009. roguHe HajsuLe nuua ocyheHo je Ha 3aTBOPCKY KasHy
o 3 0o 6 meceun — 1.192 nnu 41,1% of yKynHo ocyfeHux Ha 3aTBOpCKe Ka3He; 3aTuM Y
Tpajawy o 6 ao 12 meceum — 596 unmn 20,5% v og 2 fo 3 meceua — 575 unu 19,8% nu-
L of ykynHor 6poja ocyfeHnx Ha 3aTBOPCKY KasHy, LUTO 3Ha4u Aa je Hajuiie ocyheHmx
Ha 3aTBOPCKY KasHy y Tpajary o 2 Ao 12 meceum — ykynHo 2.363 nuua wnnm 81,4% og
yKynHor 6poja ocyfeHux Ha 3aTBopcke kasHe (hykuh, C., 2015).

3-5roauHa -38 - -
4030 gana -70 2-3roauHe -68

nvua
Auua \ navua
1-2mecey@a - — ——— 1-2 roauHe-209
118 nuuya nvua
2-3 meceya- 575
mua /_6-12 meceuu-

596 nuua

Cnuka 1 — bpoj nuua Kojuma je uspedyeHa 3ameopcka kasHa y nepuody 00 2000. do 2009. 2oduHe

Ha ocHOBY HaBedeHMX nogartaka Moxe ce 3akrbyunTtu aa je u y nepuogy oga 2000. go
2009. roguHe y Penybnuum Cpbujn 6uno KapakTepUCTUYHO BPLUEHE KPUBUYHUX Aena
npoTuB cnyx6eHe OYKHOCTW W KPUBWMYHKMX OeNa C enemeHTumMa Kopynuuje. Mehytum,
Manu NpoLeHaT KpUBUYHUX MpujaBa pe3ynTupao je kasHom 3aTBopa. Pasnor Tome je: He-
JoCTaTaK KBanuTeTHUX A0oKasa; CnopocT NOCTynKa y CBUM (hasama; KOpynTUBHW OJHOCK
Ha penauuju nonuuuja — TY>KMMaLTBO — Cyd; HeJOBOIBHO BUCOKe 3anpeheHe 3aTBOpCKe
Ka3He; HeJOBOIbHO BICOKA AOHa rpaHuua 3anpeheHe kasHe.

C opyre cTpaHe, ykonuko o ykynHor 6poja npecyaa Ha kasHy 3ateopa 79,4% umHe npecy-
[le Ha Ka3Hy 3aTBOPOM Y Tpajarby 40 12 MeceLy, 04nTO je [a ApxaBa He Liarbe JOBOIbHO jacHy
NopyKy O ,HeMcnnaTMeoCTL, ydelwha y kopynumju. HanpoTus, kprBuyHa gena npoTue cryxoe-
He OYXHOCTU Cy, UMajyhm y BuaY KapakTep derna, HauuH M3BpLUEH-a 1 NOTeHLMjanHe 13BpLLIMO-
Le, KpBMYHa Jena uspasvte ApyLITBEHe OnacHOCTW. 300r Tora je HedomycTMBO fa jeaHa 3e-
Mrba koja Texw da byae ypeheHa, ekoHOMCkW CTabunHa 1 Ha AEMOKPATCKMM NMpUHLMMIMMA 3a-
CHOBaHa, CBOjOM pernpecviBHOM [enaTHoLwhy Kpo3 KpUBMYHO 3aKOHOAABCTBO, 3a nepuop of, 15
roguHa, UMa pesynTaTe Koju He [ernyjy NpeBeHTUBHO, kao dhaktop oaepahara of, BpLueHa
KPVMBMYHUX [ena C enemMeHTMa kopynuuje Beh, CynpoTHO ToMe, MOTy CTUMYNaTWMBHO LenoBa-
TV Ha MOTEHLMjanHe YYMHUOLE MO NPUHLMNY ,Bpeam pusnkosatn” (bykuh, C., 2015).
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AHanusa ykynHor 6poja OTKpUBEHWUX KPUBUYHUX [iena
NpUBpPeLHOr KpMMUHanuTeTa Ha nogpydjy Monuuwmjcke
ynpase y Hosom Cagy

lMpema cratMcTykUM nogaumma u no nogauuma MYM-a Penybnvke Cp6uje, Ha nogpyu-
jy Monwuwjcke ynpaee y HoBom Cagy, kao apyre no BenuyuHu y Cpbuju, y nepuogy og 2010.
f0 2014. rogvHe cTame y obnactu cysbujara NPUBPEAHOT KpUMUHANWUTETA KapakTepulle
3HaTHO CMarbere Opoja OTKPMBEHMX KPMBWUYHUX Aena, 3aTum fobpa KBanuTaTvBHa W KBaH-
TUTaTVBHA CTPYKTYpa OTKPUBEHWX KPUBMYHWX Aera, MOTOM, YCIOBHO PEYEHO, 3HAaTHO Maka
3aCTYNIbEHOCT KPMBMYHUX Aena Koja ce 0fgHoce Ha 3noynoTpeby cnyxbeHor nonoxaja (npo-
mMeHoM KpuBUYHOT 3aKOHMKa YBEAEHO je HOBO KpMBMYHO ferno — ,3rnoynotpeba nonoxaja op-
FOBOPHOT NMMLa" Koje 0ByXsaTa OArOBOPHOCT NLIA Y NPUBPEOHUM APYLLUTBIMA), Kao 1 dan-
cudmkoBarse cnyxbeHe ucnpase y CTPYKTYPW PETMCTPOBAHMX KPUBMYHKX Jena, BULEe Kpu-
BWYHMX NpUjaBa 1 JOMyHa KPUBWUYHUX NpujaBa Kojuma je obyxeaheHo BuLLie nuua, Kao v 3HaT-
HO yBehare M3HOCa MaTepujanHe LUTeTe 1 NPOTUBNPaBHE MMOBUHCKE KOPUCTMU.

Axanusunpajyhu kpuemuHa gena y 2014. roguHu, ca TeXULTEM Ha eneMeHTMMa Kopyn-
Lmje, KapaKTepUCTMYHO je edmkacHo npouecyupare 82 KpuBMYHa Aena u3 obnactu Ko-
pynuuje, 3aTum 37 Nopeckux KpUBMYHKMX aena, 18 gena u3 obnactu 6aHkapckor nocrosa-
ta, 13 KpUBUYHKX Jena M3 JOMeHa HE[03BObeHe TProBUHE — ,akuu3Hux poba,, Apactu-
YyaH nopacT MnojaBe KPMBMYHOT ena Koje ce 0AHOCW Ha HeoBnawheHo opraHn3oBake ura-
pa Ha cpehy — 21, koja cy pesynTupana npoHanackoM v ofdy3vmarem npegmeTa ,cvse
eKOHOMWje, 1 3 fena u3 obrnactvi He3akoHUTE NpuBaTU3aLMje, AOK Y aHANMU3MPaAHOM Nepu-
Ofly HUCY eBUOEHTUPaHN pe3ynTaTi y OTKpUBaHY KPUBUYHOT iena npake HOBLA.

AHanuM3oM OTKPUBEHUX KPMBWYHKX Aena y obrnactu NpuBpeSHOr KpUMuHanuteTa, y
Toky 2014. roguHe, yourbuBO je da je nonuumja oTkpuna ykynHo 269 KpveuyHWX dena,
wTo je mawe 3a 108 gena nnu 28,6% y ogHocy Ha 2013. rogumny (377). MNMocmatpajyhn
YKYMHY CTPYKTYpY CBMX PErMCTPOBaHWNX KPUBUYHUX Aena, Ha H1Boy lNonuuujcke ynpase y
Hoeom Cagy, gena u3 obnactv npuBpegHor KpuMuHanuteTa YuHe 2,2%.

793
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Cnwka 2 — YkynaH 6poj kpusuyHux Oena npuspedHoe kpumuHanumema 3a nepuod 00 2010. 0o 2014. 200uHe
(M3BOp: ayTop)

187



BOJHO [ENO, 5/2016

MehyTtum, y aHanuaupaHomM nepuogy, oaHocHo y Toky 2014. roguHe, nonuumja je nogHe-
na 202 kpuBKM4YHe Npujaee, kojuma je obyxsaheHo 375 KpuBMYHWX dena, of Tora 167 kpu-
BUYHUX [€ena NpUBPeAHOr KpUMMUHanNuTeTa, 57 ena BUCOKOTEXHOOLWKOT KpUMUHANM-
TeTa 1 151 KPMBMYHO A€N0 KOje MO HOMEHKMATYpW NpUnaga onwTeM KpUMUHANUTETY.

CTpyKkTypa KpMBUYHMX Aena u3 0bnactu BUCOKOTEXHOJIOWKOT KpUMMHaNUTeTa 3a
Koja je nonuuuja nogHena npujase je cnefeha:

— 54 pena - dancudukosame 1 3noynotpeba nnaTtHUX kKapTuua,

— 2 pena — HeosnalwheHo kopuwhere Tyher ausajHa u

— jeAHoO KkpuBMYHO geno — HeoBnawheHa ynotpeba Tyfer NoCnoBHOr MMeHa v apyre
nocebHe o3Hake pobe unu ycnyra.

CTpyKTypa KpMBUYHKX Aena 13 obrnacTi onwTer KpUMMUHANUTETA 3a Koja je Nonmum-
ja noHena npujase u3rnena oBako:

— 64 pena — cdancudukoBare ucnpase,

— 63 pena — npeBapa,

— 14 pgena — HeOCHOBaHO fobwjare 1 Kopuwhere KpeauTa u Lpyre nNorogHoCTu,

— 4 pena — 3noynotpeba nosepema,

— 2 gena — yapyxuBamwe pagu BplUeHa KpMBUYHUX Aena

— MO je4HO KPUBWMYHO eno — Tellka Aena npoTuB OrLUTe CUIYPHOCTK, TeLlka kpaha,
NPOTMBMPABHO 3ay3uMatse 3eMIbULLITA U HEU3BPLUEHE CYACKe OanyKe.

3060r OTKPMBEHMX KPUBUYHUX ena u3 0bnactv NpuBpeaHor KpUMUHANUTeTa NogHETO
je 184 kpuBnyHMX npwjasa, npotve 241 nuua. Mepa 3agpxaBarse y crnyx6eHnm npocTo-
pvjama go 48 yacosa ogpeheHa je 3a 32 nvua, oK je jegHom nuuy oapefeHa mepa no-
NMUMJCKOr Xaniesa.

MaTepujanHa wTeTa npuyUtbeHa OTKPUBEHWM KPUBUYHUM [JenmMma WU3HOCK
3.185.525.934,00 guHapa, OOK je ocTBapeHa NpoTMBMpaBHa MMOBUHCKA KOPUCT 0f
2.057.111.837,00 guHapa.

Y CTPYKTYpU KPMBUYHUX Aena NPUBPELHOT KPUMUHANMTETA U3BPLUEHMX HA NOAPYYjY
Monuuwjcke ynpase Hoewu Cag, y Toky 2014. roguHe, HajBuLLE je KPpUBUYHUX Aena:

— 3noynoTpeba nonoxaja ogroBopHor nvua — 60,

— hancudumkoBare cnyxbeHe ucnpase — 25,

— 3noynoTpeba oenawwhewa y npuspeamn — 24,

— HeoBnawheHo opraHu3oBare urapa Ha cpehy — 21,

— HaBofere Ha OBepaBar-e HEUCTUHUTOTr cadpxaja — 18,

— no 16 gena npesapa y NpuBpeau, Nopecka ytaja n NnpoHesepa,

3noynoTpeba cnyx6eHor nonoxaja — 13,

—no 11 gena npeBapa y ocurypary 1 n3gaBawe Yeka 1 kopuhewe nnaTHUX kap-
Tuua 6e3 nokpuha,

— He03BOSbeHa TproBuHa — 7,

— HeoBnawheHo G6aBrbeke ogpefieHom aenatHowhy — 4,

- no 3 gena — rpafhere 6e3 rpafeBnHcke [o3Bone, ancudmkoBare HOBLA U HEO-
CHOBaHO MCKa3nBame M3Hoca 3a nospahaj nopesa 1 Nopecku Kpeaut n3 3akoHa o nope-
CKOM MOCTYIKY W NOPECKOj aAMUHUCTpaLMju,

— no 2 fena — owrehexwe noeepuoLa, HeJ03BOIbLEHA NPON3BOAHA, HECABECTaH paj
y cnyx6u, nocrnyra u HeJO3BOIbLEHM NPOMET aKUM3HWMX Npou3sBoda u3 3akoHa O nope-
CKOM MOCTYTKY ¥ MOPECKOoj aAMUHUCTPpaLUK 1
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— MO je4HO KPMBMYHO Aeno — 3rioynoTpeba npasa W13 couujanHor ocuryparsa, dancu-
¢hvkoBarbe 3HaKoBa 3a BpedHOCT, NpubaBrbatbe, HabaBrbare U JaBare ApYroM cpeacTa-
Ba 3a (hancudukoBarbe, 0bMamMBatbe Kynaua, HeHameHCKo kopuliherse ByleTckux cpea-
CTaBa, TProBMHA yTuLajeM, Npumare MuUTa 1 un. 57 3akoHa 0 4EeBU3HOM MOCMOBakY.

76
60
24 B 2013
2014,
10
/ T T T
3noynoTpefa tdancudreoBarse 3noynoTpefa
nonoxaja cny:fene ucnpaee oenawhera y
OfrOBOPHOr NHLE nNpHEpPE LM

Cnuka 3 — YnopedHu npuka3 HajsacmynibeHujux Kpusu4Hux dena npuspedHoe KpumMuHanumema
(M3Bop: ayTop)

Takohe, y aHanuaupaHom nepuogy, ogHocHo y Toky 2014. roguHe, usspLueHo je 138
KPMBMYHKX fiena n3 0bnacty BUCOKOTEXHOSOLLKOT KpMMUHanuTeTa, 1 1o: 126 gena dancu-
dhukoBara 1 3noynoTpebe nnaTHUX kapTvua, 5 gena npvkasveatma, npubasrbara 1 noce-
[oBara nopHorpadckor MaTepujana u uckopuwhasaka ManoneTHor nuua 3a nopHorpa-
dujy, 4 pena HeosnawheHor uckopulihasara ayTopckor Aena Wnu npegMeTa CpoaHor
npaBa, 2 Aena HeosnaluheHor kopuiwherba Tyher au3ajHa 1 jeiHO KPMBUYHO Aeno HeoBna-
wheHe ynoTpebe Tyfer nocnoBHor MMeHa v apyre nocebHe o3Hake pobe unum ycnyra.

Ocum Tora, N3BpLUEHO je 1 89 KpMBUYHMX Aena 13 06rnacTu eKONOLKOT KpUMUHAMN-
TeTa, 0f Kojux cy: 66 gena wymcka kpaha, 16 gena youvjarwe u 3nocTaBibame XUBOTH-
ta, 4 fena He3akoHUT N0B U MO jeJHO KPUBUYHO Aerno 3arafere XUBOTHE CpeauHe, ny-
CTOLLEHE LYMaA U HE3AKOHUT prOONOB.

JeaH of1 OCHOBHMX Npobriema npu UCTpaxmBaky AenukaTta npuBpesHor KpUMyMHanm-
TeTa jecTe da He nocToje BanuaHM CTaTUCTUYKM NMOAALUM O HeroBuM pasmepama. CurypHa
j€ NpeTnocTaBka Aa 3BaHWYHA EBMAEHLM|A NPUBPEQHOT KpUMUHANMTETa NpeacTaBiba ,BpX
nepeHor 6pera’, AOK ce ,TaMHa Gpojka KpuMMHanuUTeTa MOXe camo HarahaTn. Ocum To-
ra, nocToje u cnyqajeBM kaga kpuMuHanucTudke obpage, 3bor HegocTaTka fokasa, He Mo-
ry gohu Ao nvua KOja Cy OpraHW3aTopyu UHKpUMUHaLMWja (nmua 13 30He T3B. ,0enor oko-
BpaTHWKA'), KOja CBOjIM ayTOPUTETOM 1 APYLUTBEHOM NO3ULIMOM rapaHTyjy 6p3y peanusa-
LMjy yCriyre, anu cy 3a A0rOBOP W peanuaaumjy HannaTte of KjeHTa ,3aayxunn’ HeKkor of
capagHuka, Koju y cry4ajy uctpare npeysuma LiesiokynHy 0aroBOPHOCT.
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3aKrby4ak

JenukTn npmBpeaHOr KpMMUMHanNMTeTa, NoceGHO OHM ca enleMeHTUMa Kopynuuje,
oHemoryhaBajy pa3Boj ApylTBa, CTBapajy Hernosepere rpafaHa npema Bnactu u
HEHUM OpraHumMa, brnokupajy pepopme, ymaryjy CNIpEMHOCT Ha MHBECTULMjE, HAHO-
ce (puHaHcujcke wWTeTe, YHUWTaBajy npusBpedy, Wwkode mefyHapodHOM yrnefy 3e-
mrbe, utg. 36or Tora je HeonxoAaHo BoauTu G6op6y NPOTMB NPMBPEOHOr KPUMUHAMK-
TeTa W Kopynuuje CBUM pacronoXuBuM CpefcTBMMA [pXaBe W eMOKpaTCKor Apy-
wrBa. bopba npotuB oBMX genukata Tpeba Aa ce 3acHMBA Ha NPEBEHTUBHOM AEMO-
Baky, a He CaMO Ha KPUBWYHOM MPOroHy, OJHOCHO PenpecuBHOM AenoBamy, jep je
TO KpaTKor gaxa.

Jow jegHa BeoMa BaxkHa NPEBEHTUBHA Mepa KOjy je Halle 3aKOHOAAaBCTBO YBeno, a
Yy MHOTMM 3eMrbama je Beh mefyHapodHo npuxsaheHn cTaHdapd, jecte ofysumarse
VIMOBMWHE CTEYEHE KPUMMWHAMOM, LITO MMa 3a LUuib Aa obecmucnu moTuBe 3a 6aBrbere
KpYMMHaNoM u kopynumjom. IMOBMHCKA KOPUCT, OQHOCHO KOPUCTOIbYOMBUM MOTUB je
pasnor Bpliewa BeNWHE KPUBMYHKX Aena. MICTOBpEMEHO, OBOM MEPOM Chpeyunno 6u
ce ybauumBate HeneranHo CTEYeHUX Mpuxoda of KpuMMHana u Kkopynuwje y neranHe
pobHO-HOBYaHe npuBpenHe TokoBe. Tume ce yckpahyje n mHaHCKpare BpLieHa Oy-
ayhux kpuBuyHmx gena. OBa Mepa ycMepeHa je ka BpXy nupamuie cBake OpraHusoBa-
HE KpUMMHAIHe rpyne, anv u npemMa CBMMa Koju CBOjUM KOPYNTUBHUM MOHALLaHEeM Mo-
ApxaBajy u omoryhaBajy opraHM3oBaHu KpuMuHan. Takea Mepa nofpxasa BnagaBuHy
npaBa y CBaKOj ApXaBu U 0CTBapere MoparHor npuHLMNa fa HUKO He Moxe Ja 3aap-
XU KOPUCT CTeYeHy BpLUEHEM KpuBMYHUX Aena. [loHolwere ofrosapajyhux 3akoHa je
BEOMa BaXHO 3a MPEBEHLM}Y KPUMUHANUTETA, jep Ce Ha Taj Ha4yuH CyxaBa npocTop 3a
BPLUEHE KPUBMYHKX dena MpuBPEHOr KpumuHanuteTa. Jow BaxHuje je cTBaparbe
ycrnoBa [a ce 3aKoHW eduKacHO CNpoBOAe W NpUMekbyjy NpeMa CBMMa Mof jefHakum
ycnosuma. [uckpeuuoHa npaea ApXKaBHUX CryxOeHuKa Npunmnkom npuMeHe nponuca,
a nocebHo kaga oanydyjy o npaeBuma u obaBe3ama rpafaHa v npaeHuX nuua, Tpeba
CBECTW Ha Hajmamy mMoryhy mepy. Moborbliake MaTepujanHor ctatyca ApXaBHUX Cry-
xBeHnka yumHuhe HMX0Ba pagHa MecTa aTpakTUBHWjMM, noBehaTy 3aMHTepecoBaHoCT
KaHamgaTta 3a pajg y ApXaBHOj criyx0bu u 3ayCTaBuTKU OAJSIMB KBANUTETHWX KagpoBa Y
WHOCTPAHCTBO.

lNpeBeHUMja KpMMUHANUTETa 3axTeBa U eNIMMUHUCAE HEKUX O HeHuX y3poka. [la
O ce y3poum oTknawanu, noTpebHo je Hajnpe NPUKYNUTK NoJaTtke O NPUBPESHOM Kpu-
MUHANUTETY 1 KOPYNLMjK, HEHOM 0OMMY M paLLMPEHOCTH, 3aTUM aHanmanpaTh y3poke
nojaBHe 0bnuke, Na Ha OCHOBY pe3ynTaTa aHanusa naHMpaTh U CMPOBOAUTY KOHKPETHE
akuuje. Egykaunja HajluMpux crojeBa CTAHOBHULITBA O LUTETHOCTW MPUBPELHOT KPpUMU-
HanuTeTa, nocebHO ca eneMeHTMa Kopynumje 1 onacHOCTMMa Koje OHW HOCe, 0f Benu-
Ke je BaxHocTu. Nporpamu efykauuje 0 NPUBPESHOM KPUMUHAMNMUTETY U KOPYNLUMjM Mopa-
jy da ce cnpoBoAe Ha CBUM HUMBOMMA, Y BacnNMTHO-00pa3oBHMM yCTaHOBaMa, Y NOKamHO]
3ajeHMLM KpO3 TemMaTcke TpMBUHe, ceMuHape, KypceBe, Y 34paBCTBY, jaBHOj yrpaBm, a
nocebHO NpeKko cpeacTaBa jaBHOr MHGhOpMUCaka Koja Tpeba aa yTudy Ha CTBapame jaB-
HOr MH:€eHa Koje ocyfyje TakBe mojaBe. 3a edmMkacHO CynpoTCTaBibake NPUBPESHOM
KPMMMHaNUTETY M KOpynuuju Beoma je buTHa CTPy4HOCT Kagpoea, a nocebHo cneuujani-
3auuja 1 egykaumja kagposa Kpo3 pasHe obnvke CTpyYHOr ycaBpLuaBambsa.
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