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ojska i njeni sastavi, na svim nivoima organizovanja, misije i zadat-

ke izvrSavaju izvodenjem operacija. Za izvodenje operacija heop-
hodno je da Vojska poseduje odredene sposobnosti koje se pred nju po-
stavljaju, odnosno definiSu u vidu zahteva.

Da bi se utvrdio kapacitet Vojske za realizaciju zahteva za sposobno-
stima treba utvrditi trenutni nivo sposobnosti, pa zatim i potrebni nivo koji
treba dosti¢i u odredenom momentu. U celokupnom tom procesu nemogu-
¢e je govoriti 0 razvoju i korid¢enju sposobnosti, a da u to nisu direktno
uklju€eni faktori troSkova koji u krajnjem i opredeljuju dostizanje odrede-
nog nivoa sposobnosti. U zavisnosti od koraka, odnosno faze procesa
upravljanja sposobnostima, moze se govoriti 0 ulozi i zna€aju troSkova,
tacnije faktora i modela troSkova koji se, u sprezi sa drugim faktorima, mo-
gu primeniti radi dostizanja potrebnih sposobnosti. Krajnji cilj ovog procesa
jeste spoznavanje prirode, strukture i veli€ine verovatnih buduéih tro8kova
koji e omogucditi izvrSavanje svih alternativa strukture snaga i preko njiho-
vog uticaja na razvoj i kori¢enje sposobnosti Vojske nadoknaditi sve
eventualne nedostatke koji budu identifikovani u procesu menadzmenta
sposobnosti Vojske.

Klju¢ne redi: troskovi, menadzment, sposobnosti, Vojska

Uvod

modernoj armiji jedno od kljuénih pitanja ukupne ekonomske i finansijske efika-
snosti je element funkcije sposobnosti i spremnosti da se u okviru ograni¢enih

sredstava ostvare maksimalni rezultati. Kljuéno pitanje je moze li se obezbediti sposob-
nost Vojske za izvrSenje misija i zadataka uz Sto manje angazovanje finansijskih sredsta-
va, tj. uz $to manje troskove.

Operacije koje izvodi Vojska, bilo da se preduzimaju u miru ili ratnom stanju, posmatra-
mo kao preduzetni¢ke, odnosno poslovne aktivnosti, jer jedino tako, sa aspekta troskova,
moZemo ih dosledno predstaviti i meriti efekte troSkova na izvrdenje tih operacija, odnosno
aktivnosti. Ovde su, dakle, neophodni merljivi rezultati koji ¢e dosledno i precizno oslikati
odnos izmedu trodkova (vremenskog rasporeda budZeta — finansijskog plana), s jedne
strane, i ciljeva ostvarivanja performansi — sposobnosti Vojske, s druge strane.

“ Pukovnik doc. dr NedZad Imamovi¢ je nacelnik RaCunovodstvenog centra.

216



Vojnoekonomski pregled

Pojmovna odredenja troSkova,
menadZzmenta i sposobnosti

Da bismo mogli da sagledamo i analiziramo mesto i ulogu troskova u procesu upra-
vljanja sposobnostima Vojske, potrebno je, pre svega, spoznavanje pojmovnih odredenja
troSkova, menadZmenta i sposobnosti, kao kategorija koje na kraju &ine jednu celinu, od-
nosno zaokruzuju taj proces.

TroSkovi (engl. costs, nem. kosten) predstavljaju vrednovanu potroSnju proizvodnih
faktora koja je potrebna za proizvodnju i prodaju poslovnih ucinaka i za oéuvanje predu-
ze€a. Svaki put kada se neki od resursa uloZi u proces ostvarenja cilja (npr. materijaini
resursi, finansijska imovina ili Covekov umni i fizi¢ki rad) zbog stvaranja ucinaka u obliku
proizvoda ili usluga, prouzrokuje se trodak. U procesu stvaranja ucinaka pojava troskova
je nuZnost. Prema pojmovnom odredenju u najuzem smislu tro8kovi predstavljaju svesno
unistavanje korisnih resursa u procesu proizvodnje s namerom da se u zamenu za to do-
biju jo$ korisniji proizvodi, odnosno neki drugi ucinci. Dakle, moze se reci da troSkovi
predstavljaju vrednosno izrazene utroSke rada, materijala, trajne i tekuc¢e imovine, te tu-
dih usluga zbog ostvarivanja odredenih ucinaka (proizvod, roba ili usluga). Posto trosko-
vi, definitivno, predstavljaju vrednosno ili nov€ano izraZena tro8enja u stvaranju ucinka, u
ovom slu€aju razvoju i korid¢enju sposobnosti Vojske, u toj zavisnosti sve je podredeno
nastojanju da se dostignu planirane sposobnosti uz minimalne troskove.

MenadZment moZemo posmatrati kao nauénu disciplinu, sloZzen proces upravljanja i,
na kraju, kao odredeni sistem vlasti. On mora da razume i predvidi obim Sansi i opasno-
sti koje se nalaze u okruzenju i da, imajuéi u vidu jake i slabe strane odredenog subjekta,
odredi nacin pona3anja i poslovanja tog subjekta.

Prema Australijskoj grupi za razvoj sposobnosti (Australian Capability Development
Group), sposobnost je moé za ostvarenje Zelijenog operativnog efekta u konkretnom
okruZenju i u odredenom vremenu, kao i za odrZavanje tog efekta u projektovanom peri-
odu. Sposobnost je uspostavljena kroz fundamentalne ulaze, kao 3to su: organizacija,
person?l, kolektivna obuka, glavni sistemi, zalihe, objekti, podr8ka, komandovanje i upra-
vljanje.

Termini — kapaciteti, sposobnosti i moguénosti nemaju precizno definisano znacenje i
ne pravi se uvek jasna distinkcija izmedu pojmova koje oznacavaju. Naprotiv, Cesto se
koriste kao sinonimi ili im se u autorskim pristupima daje konkretno znacenje za odrede-
nu analizu ili saopstenje. Problem se usloZzava kada se u okviru kategorijalnih pojmova
izvode novi pojmovi uz dodatak razli¢itih atributa. To se najbolje vidi u okviru pojma spo-
sobnosti iz kojega se izvode operacijske i funkcionalne sposobnosti.2

Sposobnosti su odredene preko viSe medusobno uslovljenih elemenata sposobnosti
za izvrSavanje zadataka u savremenom kontekstu oruZanih sukoba i izvr$avanja drugih

' Australijska grupa za razvoj sposobnosti (Australian Capability Development Group) u &lanku M. Kovaga:
,Pojam, elementi i Einioci operacijskih (operativnih) i funkcionalnih sposobnosti“, Vojno delo, br. 1, Beograd,
1997. str. 227.

2 M. Kovat, Pojam, elementi i ¢inioci operacijskih (operativnih) i funkcionalnih sposobnosti“, Vojno delo, br. 1,
Beograd, 1997. str. 220.
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misija i zadataka. Elementi sposobnosti mogu se na razli¢ite na€ine precizirati u odnosu
na namenu, veli€inu i sloZzenost vojnoorganizacionog sistema.

Upravljanje sposobnostima Vojske, shodno prethodnim pojmovnim odredenjima, ne
predstavlja niSta drugo no proces upravljanja kapacitetima, sposobnostima, odnosno nje-
nim moguc¢nostima radi ostvarenja definisanih ciljeva, misija i zadataka kroz planiranje,
razvoj i koris¢enje sposobnosti. Kroz ovaj proces, koji, kao Sto ¢emo videti, predstavlja
jedan cikli¢an proces, do punog izraZaja doci ¢e tro8kovna komponenta koja, u sustini,
opredeljuje tok celokupnog procesa.

Sposobnosti kao rezultat procesa planiranja

Sustina postojanja i funkcionisanja procesa operativnog planiranja u Vojsci jeste da
se u tom procesu utvrdeni zadaci pretvaraju u potrebne sposobnosti, a te sposobnosti
dalje se izrazavaju finansijskim sredstvima potrebnim za njihov razvoj, $to nije nista dru-
go nego cena koStanja. Odredivanje bilo koje vrste sposobnosti, odnosno moguénosti
Vojske (operativne, funkcionalne i borbene) nije samo sebi cilj. To, veoma Cesto, pred-
stavlja i sustinsko pitanje u procesu odlucivanja o upotrebi Vojske, odnosno njenih sna-
ga. Pored aktuelne i perspektivne dimenzije, te sposobnosti ili moguénosti mogu se odre-
divati i u istorijskom kontekstu, na osnovu analize ratova, oruzanih sukoba i borbenih dej-
stava, a radi Sto objektivnijeg sagledavanja uzroka koji su doveli do odredenog toka i is-
hoda pomenutih oblika borbe. U gotovo svim dosada3njim analizama saznanja o stanju i
sposobnostima Vojske u€injen je napor da se u logi¢kom i procesnom smislu definisanja
sposobnosti, kapaciteta i odredivanja borbenih mogucnosti ukaze na prirodu i osnovna
obelezja izmedu tih pojmova, polazeéi prvenstveno od misija i zadataka Vojske. Opera-
cijske sposobnosti i borbene mogucnosti bilo kojeg vojno organizacionog sistema uslo-
vljene su €iniocima iz domena sociopsiholoSkih karakteristika ljudskog faktora, takticko-
tehnickih karakteristika oruZja i opreme i uslova u kojima se planiraju i izvrSavaju zadaci
ili izvode borbena dejstva.’

Cinioci sposobnosti tro$e odredena materijalna i finansijska sredstva, kako bi od ula-
znih resursa sistema odbrane doveli do razvoja potrebne sposobnosti. Kako Cinioci spo-
sobnosti na ovaj nacin utiCu na razvoj, odnosno sticanje sposobnosti, oni proizvode tro-
Skove razvoja odredene sposobnosti, odnosno investicione trosSkove sposobnosti.4 Cinio-
ci sposobnosti su eksternog i internog karaktera u odnosu na vojnoorganizacioni sistem
koji se posmatra. Cinioci razvoja sposobnosti sistema odbrane i Vojske Srbije su: strate-
gija i doktrina, organizacija, kadrovi, obrazovanje, obuka, naoruzanje i vojna oprema, in-
frastruktura i interoperabilnost.5

1. Strategija i doktrina podrazumevaju osnovne principe koji usmeravaju upotrebu
vojnih snaga usmerenu na dostizanje ciljeva operacije.

% M. Kovag, Pojam, elementi i ¢inioci operacijskih (operativnih) i funkcionalnih sposobnosti“, Vojno delo, br. 1,
Beograd, 1997. str. 219.

4 Mutap Kosay, [ejaH CtojkoBuh 1 Brnaga Mutuh, Mogen npopadyHa onepaTuBHUX TPOLLKOBA OnepaTuMBHUX
CrnocobHOCTU y hasu n3Bohera MynTUHaLMOHaNHKX onepauwja, BojHo geno, 3uma/2014, ctp. 229.

® Boxuaap dopua, CTpaTelLLK1 MeHaLIMEHT y cucTeMy ofbpaHe, BojHo feno auma/2011, ctp. 208.
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2. Organizacija predstavlja specifiCan sistem veza i odnosa razli€itih elemenata Voj-
ske ili njenih delova. Organizacija ukljuCuje i odredivanje strukture kadra koja je potrebna
za funkcionisanje i odrZzavanje operacijskih sposobnosti.

3. Kadrovi predstavljaju ukupni ljudski potencijal Vojske ili njenih delova koji svojom
raspolozivoScéu, stru¢noSéu, psihofizickom spremnoS¢u i moralno-psiholoSkom pripre-
mljeno$¢u podrzava razvoj sposobnosti potrebnih za izvodenje operacija.

4. Nnaoruzanje i vojna oprema predstavljaju sva materijalna sredstva potrebna za iz-
vodenje vojnih operacija.

5. Obuka je proces sticanja znanja, vestina i navika u kojem se pojedinci i jedinice
Vojske osposobljavaju za izvodenje operacija, odnosno za izvrSavanje dodeljenih misija i
zadataka.

6. Obrazovanje je proces sticanja znanja koji predstavlja dodatak obuci i iskustvu ko-
ji se sprovodi radi formiranja kompetentnih pojedinaca.

7. Infrastruktura obuhvata komplekse i objekte koje koristi Vojska ili njeni delovi u iz-
vodenju operacija ili odrZzavanju operacijskih sposobnosti.

8. Interoperabilnost predstavlja usvojen sistem pravila, procedura i tehnickih reSenja i
poznavanje stranih jezika radi realizacije zajednickih aktivnosti sa snagama drugih drzava.

Uloga i znacCaj troSkova za planiranje,
razvoj i koris¢enje sposobnosti Vojske

MozZe se reci da je razvoj sistema odbrane stalan i evolutivan proces. Odreden je,
pre svega, strategijskim usmerenjima i stimulisan tehnoloSkim dostignuéima, a ukoliko
govorimo o ograni¢enjima ona se ogledaju kroz ekonomske i politicke faktore. 1z svega
navedenog proizilazi da je cilj planskog pristupa razvoju sistema odbrane odrzavanje po-
trebnih odbrambenih sposobnosti u vreme smanjenja javnih rashoda i povecanja zahteva
za efikasnost, odgovornost i transparentnost u procesima nabavke. U okviru celokupnog
procesa najznacajnije mesto zauzima planiranje razvoja Vojske.

Planiranje razvoja Vojske, zasnovano na sposobnostima, prilagodeno je savreme-
nom bezbednosnom kontekstu, u kojem nema jasne podele na prijatelje i neprijatelje.
Ovaj tip planiranja priprema vojne snage za buduc¢nost, ali ne u smislu borbe protiv kon-
kretnog neprijatelja, veé u smislu prepoznavanja buducih misija i zadataka vojnih snaga i
opstih sposobnosti neophodnih za njihovo izvr8enje. To je planiranje u uslovima neizve-
snosti, €ija je svrha stvaranje vojnih sposobnosti koje mogu adekvatno da odgovore na
Sirok spektar savremenih izazova i pretnji, uz prihvatljive rizike.

Potrebne sposobnosti razvijaju se i odrzavaju u okviru dodeljenih finansijskih sredsta-
va. Upravo stoga, sprega troSkova i sposobnosti jeste kljuéni faktor koji obezbeduje
uspeh celokupnog procesa razvoja Vojske, kao i sistema odbrane u celini. Na Semat-
skom prikazu (Sema 1) moguée je sagledati i spoznati mesto troSkova u upravljanju spo-
sobnostima Vojske, Cije rezultate dalje mozemo koristiti u analizi troSkova njenog funkci-
onisanja i sistema odbrane kao celine.
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KORISCENJE SPOSOBNOSTI
Sema 1 - Troskovi u procesu upravijanja sposobnostima Vojske

Iz prikazane Seme vidljivo je da je za razvoj odredene sposobnosti Vojske potrebno, pre-
ko Cinilaca sposobnosti, ispoljiti odredeno dejstvo, a to delovanje ,,de fakto” utie na faktore
troSkova koji opet kreiraju izvesne modele troSkova. Skladan razvoj jedinica i ustanova tako-
de se ne moze obezbediti bez integralnog planiranja razvoja svih njihovih elemenata (organi-
zacije, kadrova, objekata, naoruzanja i opreme i potrebe njihovog funkcionisanja).6 Takode, iz
Seme se vidi da je neophodno permanentno ulaganje u razvoj svakog Cinioca sposobnosti,
kako bi rezultat — razvoj sposobnosti dostigao najviSi moguéi nivo. Samo na takav nacin
obezbedice se steCene sposobnosti koje omogucavaju upotrebu Vojske u konkretnim oblici-
ma (evaluacija, vezbe, operacije). KoriS¢enje sposobnosti, samo po sebi, opet izaziva izvesne
implikacije na troSkove, jer svaka vrsta aktivnosti ili operacija uzrokuje troSenje sredstava. Da-
kle, kroz dejstvo i uticaj Cinilaca sposobnosti i oblika upotrebe Vojske na faktore i modele tro-
Skova pocinjemo, u pravom smislu, da spoznajemo ulogu i znacaj troskova u upravljanju spo-
sobnostima Vojske. Da bismo koliko-toliko dosledno iskazali taj uticaj i dejstvo na troSkove,
naveS¢emo kakva je dinamika troSkova kod aktivnosti (evaluacija, veZbe i sl.) i operacija.

Sa stanovidta obima zadatka i potrebnog vremena za adaptiranje strukture organizaci-
je, troSkovi se mogu podeliti na fiksne, varijabilne i relativno fiksne. Fiksni su oni koji se u
ukupnom iznosu ne menjaju sa promenom obima zadatka. Oni su posledica angaZzovanja
resursa (ljudi i sredstava) koji se ne mogu adaptirati u kraéem periodu. Posmatrajuci duzi
period, svi troSkovi su varijabilni, jer je u tom vremenu moguce izvrsiti adaptaciju resursa
prema svakom obimu zadatka. Varijabilni su oni troSkovi koji rastu sa obimom zadatka, a

® Nikola Cubra, Planiranje razvoja oruzanih snaga, Vojna ekonomska akademija, 1973, str. 34.
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opadaju sa smanjenjem. Njihov rast ili opadanje moZe se kretati u odnosu na obim zadatka
proporcionalno, degresivno ili progresivno. Relativno fiksni trodkovi su oni koji nastaju usled
povecanja veli¢ine zadatka iznad odredenog obima, $to ima za posledicu dopunska ulaga-
nja za koja ne bi postojala potreba da nije doSlo do povecanja zadatka.”
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95 \
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75 S KNS A HE HESES L -

troskovi

Grafikon 1 — Promene troSkova u odnosu na period angaZovanja resursa

Posmatrajuci i analiziraju¢i ponaSanje troSkova kod pojedinih aktivnosti, zaklju€ujemo
da, ukoliko se obim aktivnosti ne menja, vecina troSkova ostaje na istom nivou, jer nema
velikih uticaja na njihovu dinamiku i strukturu. Personalni troSkovi su u najveéem delu ne-
promenjeni, dok kod operativnih troSkova moze doci do izvesnih oscilacija ukoliko odre-
dena aktivnost traje duzi rok (povecavaju se troSkovi goriva, maziva i energenata, pove-
¢ane su potrebe za odrzavanjem tehnike, opreme i objekata, veci su troSkovi ishrane,
smestaja, odeée i obuée i sli¢no). U domenu investicionih troSkova nisu izraZene velike
potrebe za novom opremom, ali opet na duZi rok mogu biti izraZene potrebe za zanavlja-
njem odredenih delova opreme ili pak celih sklopova, 1j. uredaja.

Kod operacija, kao najviSeg stepena koris¢enja sposobnosti Vojske, za pripremu se trose
znatna sredstva u pogledu obuke ljudstva, opremanja naoruzanjem i opremom, dok personal-
ni troSkovi u toj fazi ne trpe znacajnije promene. Samim otpocinjanjem operacije menja se
struktura i dinamika troSkova, pa tako, zavisno od vrste, vremena i mesta operacije, dolazi do
naglog porasta personalnih troSkova (uvecanja plate, dodaci i naknade i druge prinadleZnosti
koje pripadaju po osnovu uéed¢a u operaciji) koji u masi znatno uveéavaju ukupne trodkove
Vojske. Operativni troSkovi, takode, znatno rastu (povecava se utroSak goriva i maziva, potre-
be za odrzavanjem i opravkama su sve vece zbog povecanog naprezanja tehnike, troskovi
medicinske podrske takode rastu zbog izlozenosti ljudstva posebnim uslovima i pove¢anom
naprezanju, troSkovi ishrane znatno su vec¢i u odnosu na svakodnevno funkcionisanje siste-
ma, vedi je utroSak municije i drugih sredstava). Jedino troSkovi investicija nisu izraZeni u veli-
koj meri, jer se ne ulaZe u sredstva i tehniku, kao ni u izgradnju objekata. Izuzetak moZe pred-
stavljati dugotrajna operacija, gde je neminovno angazovati nova sredstva i tehniku. Sve vrste
troSkova se dodatno, odnosno viSestruko uvecavaju ukoliko se operacija izvodi van granica
zemlje (transport ljudstva i tehnike, medunarodne takse i druga davanja, kao i sve vrste tro-
8kova koiji proizilaze iz boravaka ne teritoriji druge drZzave).

" Nikola Cubra, Planiranje razvoja oruzanih snaga, Vojna ekonomska akademija, 1973, str. 129.
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Dakle, za dosledno prezentovanje sprege troSkova, menadZmenta i sposobnosti Voj-
ske neophodno je, pre svega, izgraditi kompleksnu strategiju upravljanja tro8kovima, za-
tim je implementirati u upravljacki proces, tj. menadZzment sistema odbrane i Vojske, a na
kraju, kao konacan ishod, sve to integrisati u upravljanje njenim sposobnostima, $to je
svakako najvisi stadijum u celokupnom procesu.

Implementacija strategije vodenja troSkova u sistemu odbrane, u skladu sa raspoloZivim
sredstvima za izgradnju datih sposobnosti, nije garant da ¢e doéi u potpunosti do realizacije
definisanih zadataka i misija Vojske, kao i njene drustvene uloge uopste. Dodeljivanje sred-
stava prema sposobnostima jeste potreban uslov, ali nije dovoljan. Naime, ,kretanje” trokova
u okviru definisanih kategorija, a posebno ponasanje posmatranih kategorija troSkova u siste-
mu odbrane od bitnog je znacaja za realizaciju misija i zadataka Vojske kao institucije.8

Zakljucak

Osnovna strategija daljih tokova funkcionisanja i prilagodavanja organizacije sistema
odbrane i Vojske jeste strategija razvoja sposobnosti. Dakle, menja se pristup od strate-
gije projektovanja snaga, koja je preovladavala decenijama u okruzZenju, ka strategijski
potrebnim sposobnostima sistema odbrane i Vojske. Ta strategija polazi od dugoro¢nih,
srednjoroCnih i kratkoroénih ciljeva sistema, a u fokus stavlja kljuéne ogerativne sposob-
nosti Vojske Srbije, koje se realizuju preko &inioca razvoja sposobnosti.

Za razvoj sposobnosti Vojske, a kasnije i koriS¢enje tih sposobnosti, kako u miru tako
i u ratu, neophodno je planiranje sposobnosti koje proistice iz definisanih ciljeva i zahteva
za odredenim sposobnostima. Ti ciljevi i zahtevi definiSu se, pre svih, strateSkim doku-
mentima kao $to su Strategija nacionalne bezbednosti, Strategija odbrane i niz drugih
strateSko-planskih dokumenata.
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