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Uéeéée Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama zasniva se na
utvrdenim bezbednosnim i odbrambenim potrebama i interesima is-
kazanim u Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Strategiji od-
brane Republike Srbije i Strategijskom pregledu odbrane Republike Srbije.

UceScem pripadnika VS i drugih snaga odbrane u multinacionalnim ope-
racijama nasa zemlja potvrduje interes i nameru da konkretno doprinese
svetskoj, evropskoj i regionalnoj bezbednosti i poStovanju medunarodnog
prava i mira, a samim tim ispunjava i medunarodno prihvaéene obaveze ko-
je proizilaze iz ¢lanstva u UN i drugim medunarodnim organizacijama.

Pripadnici Vojske angazovani u multinacionalnim operacijama bogatiji
su za iskustva i znanja koja su usvojili od svojih saradnika iz vojski drugih
zemalja u€esnika, koja kasnije primenjuju u izvrSavanju redovnih zadataka
u okviru svojih funkcionalnih duZnosti, ¢ime doprinose razvoju vojne misli,
a time i operatike.

Mirovne misije, u novije vreme operacije podrske miru, od svog na-
stanka, a naroCito poslednjih godina, zbog svojih glavnih karakteristika
(angazovanja velikog broja ljudstva i borbene i neborbene tehnike, velikih
izazova sa kojima se susrecu uéesnici misije, udaljenosti od mati¢ne drza-
ve i dr.) postale su veoma skupe, kako za Organizaciju ujedinjenih nacija
(OUN), tako i za zemlje u€esnice.

SISTEM ODBRANE

Klju¢ne reci: multinacionalne operacije, iskustva, razvoj, parametar,
model prorauna

Uvod

Republika Srbija (RS) opredeljena je da razvija sistem nacionalne bezbednosti koji
je u stanju da adekvatno odgovori na rizike i pretnje bezbednosti, kao i da uce-
stvuje u izgradnji i unapredenju regionalne i globalne bezbednosti.

Politika odbrane Republike Srbije zasnovana je na integralnom i multilateralnom pri-
stupu pitanjima odbrane i bezbednosti. U ostvarivanju ciljeva politike odbrane napori dr-
zavnih organa usmereni su na reformu, izgradnju i stabilno funkcionisanje efikasnog si-
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stema odbrane, kao i na stvaranje uslova za interoperabilnost sa sistemima odbrane dr-
Zava ukljuéenih u evropske bezbednosne strukture i NATO (engl. North Atlantic Threaty
Organization — NATO) program Partnerstvo za mir (engl. Partnership for Peace — PfP).

U skladu sa zakonskom regulativom i spoljnopolitickim opredeljenjima drzave, Vojska
Srbije (VS) razvija sposobnosti za aktivan doprinos bezbednosnom okruZenju i u¢eSce u
multinacionalnim operacijama pod mandatom Organizacije ujedinjenih nacija (OUN), kao
i u okviru Evropske unije (EU).

Operacije o€uvanja mira pod okriliem OUN u poslednjih 60 godina postale su jedan
od glavnih nacina kojima se medunarodna zajednica sluzi kako bi se suocila sa sloZzenim
kriznim situacijama koje predstavljaju pretnju po medunarodni mir i stabilnost.”

Pocetkom XXI veka OUN su se naSle na prekretnici. Najavljena je ,reafirmacija” funkci-
ja Saveta bezbednosti (SB), generalnog sekretara i Generalne skupstine, sa teziStem na
revitalizaciji mirovnih misija. Ujedinjene nacije Zele da se prilagode izmenjenim medunarod-
nim uslovima, kako bi se uspesno suprotstavile izazovima XXI veka: medunarodnom terori-
zmu, organizovanom kriminalu, irenju oruZja za masovno unistavanje, siromastvu i dr.

Pored moguéeg doprinosa politickom i ekonomskom poloZaju zemlje u svetskoj za-
jednici, u¢esc¢e u multinacionalnim operacijama ima i pozitivan uticaj na razvoj vojne misli
i prakse, a samim tim i operatike kao jedne od nauka u sistemu nauke odbrane. Mogu¢i
nacin uticaja u¢e$¢a u multinacionalnim operacijama na razvoj operatike bi¢e objasnjen
kroz definisanje multinacionalnih operacija, definisanje u¢e$¢a Vojske Srbije u multinaci-
onalnim operacijama, moguée nacine prikupljanja iskustava i njihove implementacije, kao
i moguénosti za unapredenje ovog procesa.

Uspesno suprotstavljanje izazovima XXI veka ima svoju cenu koja nikada nije bila ve-
¢a, uz sve veéu neizvesnost uspeha.

Multinacionalne operacije

Multinacionalne operacije definisane su razli€ito, kako u stranoj literaturi i strategij-
sko-doktrinarnim dokumentima, tako i u domacoj. Radi boljeg shvatanja ovog pojma u ra-
du ¢emo navesti neke od definicija savremenih multinacionalnih operacija.

U doktrinarnim dokumentima Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (SAD) koristi se viSe definicija
i termina. ,Multinacionalne operacije predstavijaju zbirni termin koji opisuje vojne akcije, koje
izvode snage dve ili viSe zemalja, obi¢no preduzete unutar strukture koalicije ili alijanse”.

Termin mirovne operacije (engl. Peace Operations) uveden je u poslednjim dopuna-
ma publikacije o zdruZenim operacijama u martu 2010. godine. U toj publikaciji je nave-
deno da se ,vojne operacije medusobno razlikuju po opsegu, ciljevima i intenzitetu bor-
benih dejstava i obuhvataju dijapazon od vojnog angazovanja, bezbednosne saradnje i
odvrac¢anja, do operacija odgovora na krize i ograni¢enih operacija hitnog reagovanja na
krizu i, ukoliko je to neophodno, glavne operacije i kampanje”.3

! United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines, UN Department of Peacekeeping
Operations and Department of Field Support, 2008.

2 JP 1 Doctrine for the Armed forces of the United States, Maj/2007 ca namexama y Mapt/2009, rmaga 6, cTp. 119.
# Joint Publication 3-0, Joint Operations, 17 September 2006 Incorporating Change 2 22 March 2010 u JP 3-07.3 cTp. 8.
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U dokumentima NATO primenjuje se termin kombinovane/multinacionalne (engl.
combined/multinational) da bi se opisale aktivnosti, operacije i organizacije u kojima su
ukljueni elementi viSe od jedne nacije.

Operacije podrske miru (engl. Peace Support Operations, PSO) u NATO doktrini ka-
tegorisane su kao ,vojne operacije koje se ne odnose na rat’ i kao takve mogu pokrivati
Sirok spektar vojnih aktivnosti, ukljuCuju¢i operacije u miru, tokom sukoba i nakon suko-
ba. Operacije podrske miru (OPM) mogu se okarakterisati kao ,operacije u kojima se ne-
pristrasno koriste diplomatska, civilna i vojna sredstva, u skladu sa ciljevima i principima
izloZzenim u Povelji OUN, a ¢iji je cilj obnavljanje ili odrzavanje mira”.

Multinacionalne operacije definisane su i u nasim zakonima i normativno-pravnim do-
kumentima. Po Zakonu o odbrani, multinacionalne operacije su aktivnosti koje se predu-
zimaju u okviru sistema kolektivne bezbednosti i sistema kolektivne odbrane, u skladu sa
medunarodnim pravom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.4

Multinacionalne operacije obuhvataju misije i zadatke u o€uvanju nacionalne, regio-
nalne i globalne bezbednosti i mira u svetu u kojima mogu biti upotrebljene i snage Voj-
ske Srbije.”

U zavisnosti od mandata misije, delovi Vojske Srbije mogu ucestvovati u slede¢im
multinacionalnim operacijama:

— operacijama o¢uvanja, odrzavanja i izgradnje mira,

— operacijama spre€avanja sukoba i uspostavljanja mira,

— zajedni¢kim odbrambenim operacijama, u skladu sa odlukama nadleznih drzavnih
organa,

— operacijama pruzanja pomoc¢i u otklanjanju posledica medunarodnog terorizma i te-
roristiCkih napada veéih razmera i

— humanitarnim operacijama.

Multinacionalnim operacijama bave se mnoge nauke koje ih, u okviru svog predmeta,
izu€avaju i unapreduju, a jedne od znacajnijih nauka koje u tome ucestvuju jesu nauke
odbrane, a najviSe operatika.

Operatika je nauka koja se bavi teorijom i praksom planiranja, pripreme i izvodenja
operacija, odnosno ona, kao nauka odbrane, predstavlja sistem utvrdenih, teorijski obra-
denih i iskustveno proverenih saznanja o operaciji. Kao sistem utvrdenih, teorijski obra-
denih i iskustveno proverenih saznanja o operaciji, operatika se bavi i vestinom njenog
praktikovanja.

Tezidni zadaci operatike, kao nauéne discipline nauke odbrane, mogli bi se svrstati u
Cetiri grupe:

1. izu€avanije Cinilaca i uslova koji bi uticali na sadrzaj i nacin planiranja, pripreme i iz-
vodenja, kao i na druge probleme u buduéim sukobima, radi iznalazenja i verifikovanja
najcelishodnijih redenja;

2. pratenje, identifikacija i predlaganje reSenja za efikasniju izgradnju i pripremu ope-
rativnih sastava u miru, za uspesno izvodenje operacije;

* 3akoH 0 opGpaHK, ,CryxBeHn rmacHuk PC” 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — dr. zakon, 104/2009 — dr. za-
kon i 10/2015, €lan 4. tacka 23.

® NokTpuHa onepaLmja Bojcke Cp6uje, Meavja ueHTap ,0n6pana’, Beorpag, 2012, str. 25.
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3. izu€avanije teorijsko-doktrinarnih pogleda vojnih asocijacija i stranih oruZanih snaga na
sadrzaj, strukturu, nacin pripreme, nacin izvodenja i druge probleme operacije, odnosno kon-
kretna reSenja koja su regulisana odredenim doktrinarno-normativnim i drugim dokumentima;

4. istrazivanje i uopStavanje iskustva iz proslih ratova, posebno onih koji imaju veéi
znacaj za razvoj sopstvene nauke odbrane (operatike kao discipline nauke odbrane).

Implementacija iskustava iz multinacionalnih operacija

Iskustva iz multinacionalnih operacija mogu se prikupljati na vie nacina. U¢eS¢em u
njima, izu¢avanjem dostupne literature i sadrzaja na otvorenim izvorima, razmenom isku-
stava na panelima, okruglim stolovima, u¢e$éem na multinacionalnim veZzbama, semina-
rima, kursevima i slino. Najbolji na¢in prikupljanja iskustava jeste uceSc¢e pojedinaca,
grupa ili jedinica u multinacionalnim operacijama ili Skolovanjem u inostranim visoko$kol-
skim ustanovama, posto u tom slucaju ne postoje ograniCenja u dostupnosti sadrzajima.
Stabni oficir najbolje ¢e prikupiti iskustva o radu Staba, procedurama i tehnikama rada
partnera sa kojima uéestvuje u multinacionalnoj operaciji ili razmenom iskustava tokom
Skolovanja. Kvalitet prikupljenih podataka zavisi od teorijske i prakticne obucenosti poje-
dinca koji u€estvuje u radu u multinacionalnom okruzenju.

Da bi odredeno iskustvo imalo uticaja na teoriju i praksu operatike, ili bilo koje vojne
delatnosti, potrebno ga je institucionalizovati kroz zvani¢na dokumenta i tako ga udiniti
dostupnim zainteresovanim stranama sistema odbrane.

Put od prikupljenog iskustva do implementacije u teoriju i praksu operatike nije lak ni
jednostavan. Postoji viSe nacina za validan i ispravan nadin obogaéivanja, odnosno uti-
caja na razvoj teorije i prakse operatike.

Jedan od nadina jeste izrada nau¢nih radova iz oblasti operatike zasnovanih na isku-
stvima iz multinacionalnih operacija, multinacionalnih vezbi ili sa Skolovanja. Naucno-
struéni skupovi takode mogu biti na€in implementacije iskustava iz multinacionalnih ope-
racija u teoriju i praksu operatike. Izrada udZbenika, metodi€kih priru¢nika, praktikuma i
ostale naucno-obrazovne literature u institucijama sistema odbrane takode je jedan od
nacina implementacije znanja i iskustava iz multinacionalnih operacija.

Najpotpuniji nacin za implementaciju iskustava jeste sistem naucenih lekcija koji se u sve-
tu primenjuje godinama i daje veoma dobre rezultate. U Vojsci Srbije sistem naucenih lekcija
primenjuje se na osnovu Uputstva za primenu sistema naucenih lekcija u Vojsci Srbije.6

Sistem naucenih lekcija u Vojsci Srbije predstavlja skup funkcionalno povezanih ele-
menata za prikupljanje, analizu, primenu, arhiviranje i distribuciju nauéenih lekcija radi
promene i unapredenja postoje¢ih naCina rada i funkcionisanja vojne organizacije.
Primenom sistema naucenih lekcija doprinosi se stvaranju povoljnih uslova za brzu i efi-
kasnu upotrebu raspolozivih resursa, kao i poboljSanju standarda, procesa i procedura u
razli€itim oblastima vojne delatnosti.

Proces razvoja i upravljanja nau¢enim lekcijama realizuje se u Sest faza:

—faza |: iniciranje,

—faza |l: analiza,

6 YnyTCTBO 3a NpUMEHY cucTeMa HayveHux nekumja y BC, Ynpaea 3a o6yky u goktpuny, 'l BC, 2014.
7 YnyTCTBO 3a NpUMEHY cucTeMa HayveHux nekumja y BC, Ynpaea 3a 06yky u goktpuny, 'l BC, 2014. str. 7.
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— faza llI: odobravanje korektivnih mera i izdavanje zadataka,
— faza IV: primena i nadzor,

—faza V: verifikacija i

— faza VI: distribucija.?

Sistem naucenih lekcija je instrument Cija je osnovna namena reSavanje identifikova-
nih operativnih problema prilikom izvrSavanja zadataka Vojske u zemlji i inostranstvu.
Primenom naucenih lekcija stvaraju se uslovi za brzu i efikasnu upotrebu raspoloZivih re-
sursa u vezbama, obuci i operacijama, kao i poboljSanje standarda, tehnika i procedura u
razli€itim oblastima vojne delatnosti.’

Nakon analize sistema naucenih lekcija i mogucih nacina implementacije iskustava iz
multinacionalnih operacija, te njihovog prevodenja u teoriju i praksu operatike, namecu
se mogucnosti za njegovo unapredenje. }

Posto je Sistem naucenih lekcija uraden na nivou GS VS, jedinice Ministarstva od-
brane nisu implementirane u njega, kao ni Vojna akademija. Izu€avanjem Uputstva moze
se zakljuciti da je sistem koncipiran tako da je otvoren i za druge zainteresovane strane,
Sto daje moguénost u¢eséa u radu i drugim jedinicama van GS VS.

Na osnovu navedenog, poZeljno je da ¢lan Saveta nagelnika Generaldtaba za nauce-
ne lekcije bude i predstavnik iz sistema vojnog $kolstva (nacelnik Vojne akademije, na-
Celnik Skole nacionalne odbrane ili odredeni predstavnik), da tokom prikupljanja iskusta-
va iz multinacionalnih operacija, za koje je nadlezna Zdruzeno-operativna komanda, bu-
du pozivani i predstavnici Vojne akademije, da korisniCke naloge za upotrebu Informacio-
nog sistema naucenih lekcija dobiju nastavnici katedri strategije, operatike i taktike,"® kao
i ostali zainteresovani pripadnici Vojne akademije. Pored toga, korisni¢ke naloge trebalo
bi da dobiju svi polaznici doktorskih i master studija, polaznici GeneralStabnog i Komand-
no-Stabnog usavr$avanja, kao i polaznici Osnovnog komandno-$tabnog kursa."" Takode,
trebalo bi uspostaviti tesnu saradnju predstavnika zainteresovanih katedri sa Zdruzenom
operativnom komandom GS, Upravom za obuku i doktrinu (J-7), Upravom za planiranje i
razvoj (J-5), komandama vidova i Komandom za obuku u izradi dokumenata svih nivoa,
a predstavnici katedri trebalo bi da budu pozivani na veZbe koje imaju multinacionalni ka-
rakter.

Kao $to je u naslovu rada istaknuto, sticanje iskustava i njihova upotreba imaju svoju
cenu. Zbog obima rada, obradeni su samo najznacajniji parametri koji su neophodni za
izraGunavanje cene uceSca kontingenta Vojske Srbije (bez prorauna eventualne vatrene
podrske jedinica artiljerije i vazduhoplovstva u slu€aju operativnih potreba ili hithog napu-
Stanja zone operacije) u multinacionalnim operacijama, kao $to su ljudstvo, komandova-
nje, posedanje zone, pokret i manevar, naoruzanje i municija i oprema, obezbedenja i
za$tita snaga.

Na kraju rada predstavljen je moguci (nacelan) model proraduna cene uces$ca kontin-
genta Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama.

8 sto, str. 13.

® Isto, str. 36.

' Korisnicki nalog sa ovlaS¢enjem lokalnog administratora (omogucava potpuno koris¢enje sistema naucenih
lekcija).

" Korisnicki nalog sa ovladéenjem pregleda sadrzaja u sistemu naucenih lekcija.
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Cena operacije

Cena operacije moze se definisati kroz utro$ak ljudskih i materijalnih resursa neop-
hodnih za ostvarivanje cilja jednog sistema (npr. kontingenta Vojske Srbije angaZzovanog
u multinacionalnoj operaciji), izrazenog u novcu. Izratunavanje cene operacije zavisi od
vie elemenata: cilja operacije, vrste, vremena trajanja, resursa koji su potrebni za izvr-
8enje cilja, izabranog natina izraCunavanja i dr.

Cilj utvrdivanja cene operacije jeste obezbedenje namenskog, racionalnog i ekono-
mi¢nog angazovanja snaga (ljudskih i materijalnih resursa). Radi dostizanja ciljeva i kraj-
njeg zelienog stanja, vojno planiranje i odlucivanje treba da bude efektivno (izbor pravih
cilieva i zadataka) i efikasno (ostvarenje cilja uz $to manje troskova). Da bi se to postiglo
definisani ciljevi trebalo bi da budu: realni, merljivi, da definiSu klju¢na polja delovanja, da
budu vremenski determinisani i dr.

PrinciPi i osnove za izralunavanje potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju ope-
racije su: 2

—realnost (planiranje zadataka u skladu sa mogucénostima njihovog izvrSavanja);

— kompleksnost (integralno sagledavanje svih elemenata koji uti€u na razvoj — mate-
rijalni, finansijski, kadrovski, organizacioni i dr.);

— aktivno angazovanje (ukljuivanje svih organizacijskih struktura, po horizontalnoj i
vertikalnoj liniji, koje planiraju i realizuju planove);

— kontinuirano planiranje (stalno pracenje ostvarivanja ciljeva iz tekucih planova osla-
njanjem na realizaciju planova iz prethodnog perioda i na tim osnovama izrada planova
za naredni period);

— naugnost (obezbedenje stvaralake uloge planova u organizaciji razvoja sistema i nje-
govih organizacionih celina — podsistema primenom nauénih metoda i tehnika planiranja);

— efikasnost (sagledavanje viSe varijanti i izbor one koja ¢e obezbediti najbolje rezul-
tate uz najmanja ulaganja);

— efektivnost (izbor pravih ciljeva i nastojanje da se oni maksimalno realizuju).

Obracun potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju operacije moze se vrsiti po
dva principa — bruto i neto. Po bruto principu u potrebna finansijska sredstava ulazi vred-
nost svih angaZovanih resursa koji su potrebni za ostvarenje zadatog cilja. To podrazu-
meva vrednost imajuéih resursa u planiranju operacije (postojeca sredstva, rezerve i sl.),
kao i vrednost dodatnih sredstava potrebnih za postizanje cilja operacije.

Po neto principu u potrebna finansijska sredstava ulaze samo dodatno potrebna
sredstva koja su potrebna da bi se ostvario cilj operacije. Neto princip je pre poCetka
riodu i usla su u rashod po drugom osnovu, a uz to se jedno borbeno vozilo koristi u vise
operacija. Iskazivanje bruto vrednosti je prihvatljivije u periodu posle zavrdetka operacije,
jer se jedino na taj nacin mogu sagledati ukupni troSkovi.

Potrebna finansijska sredstva mogu se izraCunavati pre poCetka operacije i tada
predstavljaju plansku kategoriju i jedan su od osnova za dono$enje odluke i po zavretku

"2 Myun6aGuh C., Backosuh 3., Hukoruh H.: LieHa kolLTakba BojHe onepaLmje, 360pHUK pagosa ca CuMnosu-
jyma , TeopeTcku v NpakTUYHU acrnekTy caBpeMeHnx onepauuja’, BojHa akagemuja, beorpag, 2004, str. 1-60.
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operacije kada predstavljaju realni pokazatelj vrednosti utroSenih resursa, proveru objek-
tivnosti u planiranju, osnov za traZenje dodatnih sredstava i korektivni elemenat za na-
redni period.13

Prema tome, potrebna finansijska sredstva za realizaciju operacije mogu, uslovno, da
se ratunaju na dva nacina:"

1. prema obimu: neto i bruto;

2. prema periodu prorac¢una: pre pocetka operacije (planska) i po zavrSetku operacije
(stvarnal).15

Bez obzira na to koji metod se primenjuje, nosioci funkcija tokom planiranja moraju
uzeti u obzir odredene parametre, a u okviru njih ¢inioce i potinioce koji ih blize odredu-
ju u konkretnoj operaciji.

Parametri za proraCun cene operacije

Najznacajniji parametri cene angaZovanja kontingenta Vojske Srbije u multinacional-
nim operacijama su ljudstvo, komandovanje, pokret i manevar, naoruzanje i municija,
obezbedenja i zastita snaga. Pored navedenih, u zavisnosti od sloZenosti operacije, mo-
gu se razmatrati i drugi Cinioci. U radu su obradeni samo €inioci koji imaju najveéi uticaj
na cenu operacije.

Ljudstvo

Ljudske resurse odbrane Cini demografski potencijal Republike Srbije koji podleze
obavezi odbrane i koji je sposoban i obuéen za ukljucivanje u sistem odbrane.”

Ljudstvo kontingenta VS u multinacionalnim operacijama €ine profesionalni vojnici i
namestenici.

Bruto cenu parametra ljudstvo &ini zbir cena troSkova sledecih Cinilaca:

— plata i naknada,

— odmora i rekreacije,

— osiguranja,

— obuke u zemilj,

— neposrednih priprema u zemlj,

— izbora - selekcije,

— smestaja i ishrane,

— obuke u inostranstvu,

By operacijama podrSke miru moguce je izraunati tatnu cenu koStanja jedne rotacije koja je izvrSena, a ko-
ja bi posle sluzila kao osnov za procenu cene koStanja naredne rotacije uz dodatak troSkova koji su moguéi ali
ne i obavezni.

" Myunbabuh C., Backosuh 3., Hukonuh H.: LieHa kowmarba eojHe onepayuje, 360pHuK pagosa ca CuMmo-
3ujyma ,, TeopeTcku U NPaKTUYHK acnekT caBpemMeHnx onepauyja”’, BojHa akagemuja, bBeorpag, 2004, str. 62.

"5 li po zavr3etku jedne rotacije.
'® Strategija odbrane Republike Srbije, Beograd, 2009, str. 14.
'" Mnoge vojske u misijama van drzave imaju i do 50% rezervnog sastava ili lica sa priviemenim ugovorima.
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— obilaska porodice,

— usluga obrazovanja i usavrSavanja zaposlenih,

— usluga informisanja,

— lekarskih pregleda,

— imunizacije,

— le€enja u zemlji,

— administrativnih troSkova tokom izbora — selekcije,

— nabavke materijala za obrazovanje i usavrSavanje zaposlenih,

— sanitetskog obezbedenja pred upuéivanje u multinacionalnu operaciju,

— nabavke materijala za odrZzavanje higijene i ugostiteljstvo,

— naknade iz budZeta u slu¢aju bolesti i invalidnosti i

— naknade iz budZeta u sluaju smrti i troSkova nabavke opreme za obuku.

Treba imati u vidu da troSkovi le€enja povredenih i obolelih tokom operacije mogu
trajati godinama, pa i doZivotno (neka oboljenja, narocito psiholoSke prirode, javljaju se
naknadno posle niza godina). Pored toga, u bruto cenu parametra ljudstvo spada i zdrav-
stveno zbrinjavanje €lanova porodica profesionalnih pripadnika kao posledica operacije,
troSkovi resocijalizacije bivsih u¢esnika operacije, kao i mnogi drugi skriveni troSkovi.

Ako bi se primenio neto princip izracunavanja cene kostanja parametra ljudstvo dobi-
la bi se niZza i nerealna cena.

Komandovanje

Osnovni uslovi za uspe$no komandovanje kontingentom VS u multinacionalnim
operacijama su: neprekidno odrzavanje visokog stepena osposobljenosti i operativne
sposobnosti jedinica; brzo i neprekidno prikupljanje podataka o situaciji u zoni operacije i
njihovo prouavanje; temeljna i potpuna procena situacije; dono3enje najcelishodnijih od-
luka; neprekidna i efikasna kontrola svih priprema; sprovodenje donetih odluka i izvr3a-
vanje postavljenih zadataka; pravovremeno izvestavanje pretpostavljene komande,'®
potinjenih jedinica i suseda; analiza izvrSenja zadataka i izvlaCenje iskustava i njihovo
kori§¢enje u narednim rotacijama. Bruto cenu parametra komandovanje sacinjava zbir
cena trodkova sledecih ¢inioca:’

— usluga komunikacija,
izvidanja zone operacije pre upucivanja u nju,
pravnih usluga,
nabavke kancelarijskog materijala i
nabavke administrativne opreme.

18 Specificnost komandovanja u multinacionalnoj operaciji ogleda se u pOStOjanjU vise linija komandovanja.
Jedinica je u sastavu bataljona vojske Kraljevine Spanije i operativno je pod njenom komandom. Stabni oficiri
su ¢lanovi odeljenja u komandi i svaki ima svog resornog rukovodioca. Za sve vreme uée$éa kontingent VS je
pod OPKON, a jedinica pod OPKOM 3$panskog kontingenta, ali potpunu komandnu nadleZnost zadrzava VS.
SlozZenost linija komandovanja dobro je reSena u praksi i ne predstavlja problem.

'9 Deo trokova koji ulaze u ovaj parametar u operacijama podréke miru snosi Organizacija Ujedinjenih nacija
(OUN), kao $to su: obuka jedinica i ¢lanova komande tokom misije za funkcionalane duznosti, uvodni trening
za Stabne oficire, sertifikacija tima za razminiranje i dr.
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Pokret | manevar

TroSkovi pokreta jedinica u multinacionalnim operacijama mogu se podeliti na eta-
pe: pokreti u zemlji, transportni troSkovi do zone operacije™ i troSkovi u zon| operacije.
Pokreti i manevri u zoni operacije zavise od stanja u zoni i znatno varlraju " Ukoliko do-
de do napustanja zone operacije (planski ili pod pritiskom) troskovi mogu biti znatno veci
nego prilikom upuéivanja u zonu zbog potrebe hitnog reagovanja.

Naoruzanje, municija i oprema

Cena parametra naoruzanje, municija i oprema moze se priblizno izraunati sabira-
njem cena sledeéih €inilaca:

— predvidenog utro8ka municije po vrstama (kalibar, vrsta metka i cena),

— prevoza ambalaze i Gaura,

— skladi$tenja municije koja nije u borbenim vozilima,

— troSkovi koji nastaju kao posledica dejstva iz naoruzanja (odrzavanje i ¢iS¢enje nao-
ruzanja, habanje cevi, odrzavanje delova koji opsluzuju naoruzanje, zamena istro$enih
delovaidr.)i

— nabavka ostale opreme za vojnike.

U operacijama podrSke miru municija se trosi i na trenaZzna gadanja koja obavljaju
posade, vojnici i stareSine, kao i na takmi¢enjima koja su gesta.?? Nakon odredenog vre-
mena potrebno je izvrsiti zamenu neutroSene municije $to ulazi u cenu parametra muni-
cija i moguce ga je izraCunati na osnovu planiranog utro$ka za odredeni period i vreme-
na kada municija dospeva za remont.

Obezbedenje

LogistiCka podrska obuhvata: dovodenje opreme u ispravno stanje, popunu jedinica
do normi sledovanja, rasterecenje jedinica od nepotrebnih sredstava, evakuaciju povre-
denih, le€enje tokom misije, ishranu, pranje veSa, opravke i zamenu intendantske opre-
me, tehni¢ko odrzavanje pokretmh stvan pre upuéivanja i tokom misije, odrZzavanje obje-
kata za smeStaj ljudstva i tehnike, % troskove reprezentacije i dr.

Zastita snaga

,Zastita snaga brigade je nedeljivi deo svake operacije. Sprovodi se kroz: maskiranje,
borbeno osiguranje, protivelektronsku i protiv-vazduhoplovnu zastitu, utvrdivanje, nukle-
arno-hemijsko-biolosku zastitu, disperziju, pokretljivost, detekciju i upozorenje na pretnju

2 Troskovi prve rotacije uvek su najveci zbog transporta teSke borbene tehnike brodovima ili avionima.

! Na primer, u operacijama podrike miru broj patrola na borbenim vozilima je veliki, tako da su troskovi ope-
rativnih pokreta znatni i nepredvidivi bez obzira na to Sto troSkove goriva snosi OUN.

2 potrebno je naglasiti da OUN placa odredenu nadoknadu za utroSak municije za trenaz sastava kontingenta.
% | operacijama podrike miru deo troskova snosi partner ili OUN.
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i identifikaciju u borbi”#* Navedena definicija primenjiva je u potpunosti i za multinacio-

nalne operacije. Zbog specifi¢nosti operacija podrke miru maskiranje se ne preduzima
posto snage UN treba da budu vidljive i uocljive. Borbeno osiguranje preduzima se u
svakoj prilici i u skladu sa situacijom.

U operacijama podrske miru nivo zastite odreduje se za svaki dan, a obuhvata noSe-
nje zastitne opreme (Slem, prsluk) i naoruzanja (od noSenja samo pistolja do stavljanja
metka u cev i snizavanja nivoa odlucivanja o upotrebi naoruzanja u skladu sa Pravilima
angazovanja). Na borbena vozila ugradeni su sekaci za ziCane pregrade koje onesposo-
bljavaju niSandzZije na mitraljezima.

Utvrdivanje se realizuje sopstvenim snagama ili sredstvima UN. U odredenom sluca-
ju, kao 8to je u operaciji UNIFIL u Libanu, baza naSeg kontingenta utvrdena je veoma
dobro pre dolaska naSe jedinice, tako da nije bilo troskova.

Pokretljivost naSeg kontingenta obezbeduje se dovoljnim brojem transportera, kamio-
na i terenskih vozila. U slu¢aju operativne potrebe koriste se i helikopteri drugih imalaca.

Detekcija i upozorenje na pretnju reSena je ugradnjom opreme za ometaane zraCenja
uredaja za daljinsko aktiviranje eksplozivnih naprava na svako borbeno vozilo. °

Model proraCuna cene angazovanja kontingenta VS
u multinacionalnim operacijama

Postoji viSe moguc¢ih modela prorauna cene operacije — po nosiocima funkcija i konti-
ma, po iskustvenim normama cene dana rata (u¢e$¢a u misiji) za odredenu jedinicu ili po
odredenim parametrima koji su u datoj situaciji preovladujuéi i najvide uti€u na cenu. Zavi-
sno od raspoloZivog vremena za planiranje operacije moZe se izabrati neki od modela.

Proradun potrebnih sredstava moguée je uraditi naturalno i finansijski, prema vrsti
rashoda i fazama operacije. Proradun sprovode svi nosioci funkcija za rashode iz svoje
nadleznosti. Nosioci funkcija su organizacijski delovi komande koji, u okviru svoje funkci-
onalne duznosti (ishrana, odrzavanje i sl.), planiraju i obezbedenje nov€anih sredstava
za tu funkciju. Pri izradi plana nosioci funkcija konsultuju i angaZuju i druge organe, pre-
vashodno svoje pretpostavljene i pot€injene po vertikali. Potrebna finansijska sredstva is-
kazuju se vrednosno, po kontima Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru i kont-
nom planu za budZzetski sistem Republike Srbije.

Zbog potrebe detaljnog planiranja cene u¢esSéa VS u multinacionalnim operacijama,
kao jednog od parametara odlucivanja na nivou Skupstine RS, najpogodniji nacin jeste
izraGunavanje cene po nosiocima funkcija i po kontima (tabela 1) uz dodavanje mogucih,
ali ne i neophodnih troSkova (prevozenje posmrtnih ostataka, projekti civilno-vojne sarad-
nje, naknade za eventualno nacinjene Stete, vanredni sudski troSkovi i sli¢no).

# Pravilo Brigada KoV, MO, GS VS, Komanda KoV, 2014, str. 60.

% Troskovi su iskazani za prvu rotaciju, a dalji tro8kovi odnose se na odrzavanje uredaja i eventualnu zame-
nu celog uredaja.
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Tabela 1 — Model proracuna cene uéescéa kontingenta Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama®

Obraéun troskova pravnih usluga | 4235 [SVEGAJRSD

Pesadijska ceta
Red. . “ UKUPNO 348 lica
br. Opis troska KONTO LICA 416 (2 rotacije po
174 lica)
Ukupno (RSD) 939,811,348,91 | 772,888,941,81
1ZBOR
1. [ Obradun administrativnih troskova 44,400.00 34,800.00
tokom izbora — selekcije 4261 |SVEGARSD
2 OBUKA 86,674.40 43,337.20
" | Obradun trodkova obuke u zemlji [ 4221 [SVEGAIRSD
NEPOSREDNA PRIPREMA
3. | Obraéun troskova neposrednih 3,761,220.49 |  2,999,907.56
priprema u zemji 4221 |SVEGA|RSD
TESTIRANJE - SELEKCIJA
4. 97,780.00 12,000.00
Obradun troskova izbora — selekcije | 422 [SVEGAIRSD
NABAVKA TEHNIKE
5. %}ﬁ{i‘m troskova nabavke opreme za | 5157 |SyEGA|RSD| 23,945,350.00 | 12,676,950.00
TroSak nabavke balistickih prsluka i Slemova
NABAVKA OPREME
6. Obracun tro§kova nabavke 116.198.352.78 | 92.372.019.48
individualnog kompleta uniforme 4261 |SVEGA|RSD| ' T
vojnicke i druge licne i ostale opreme
UPUCIVANJE U MiOp
7. | Obracéun trogkova upucivanja | 4229 [SVEGAJRSD| 1,160,000.00| 1,110,000.00
TroSak upuéivanja opreme
PLATE | NAKNADE
8. 577,156,135.00 | 465,784,615.00
Obradun tro§kova plata i naknada [ 4111 [SVEGAIRSD|™ "’
OBILAZAK PORODICE
9. | Obraéun troskova obilaska porodice | 4222 [SVEGA[RSD| 1,104,000.00 920,000.00
TroSak nabavke avio karte
POPRAVKA | ODRZAVANJE TEHNIKE
Obracun troskova odrzavanja tokom
10. angazovanja PS u MnOp 4252 |SVEGA|RSD| 14,150,000.00 | 14,150,00.00
TroSak realizovanja preventivnog i korektivnog odrzavanja
SANITETSKO OBEZBEDENJE
Obracun trokova sanitetskog
1. obezbedenja pred upucivanje u MnOp 4267 |SVEGA|RSD| 7,485,582.00| 5.909,670.00
TroSak nabavke lekova, sanitetskog materijala i vakcina
NAKNADA STETE PRICINJENE TRECIM LICIMA
12. 1,840,000.00 | 1,840,000.00
Obradun tro§kova naknade $tete | 4851 [SVEGAIRSD| T
ODMOR | REKREACIJA
13. Obradun tro§kova odmora i rekreacije | 4131 [SVEGA|RSD 8,320,000.00|  6,960,000.00
14, | PRAVNA POMOC 600,000.00|  300,000.00

% Model je nacelnog karaktera i ne predstavlja proracun konkretne multinacionalne operacije.
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PeSadijska ceta

Red. . « UKUPNO 348 lica
br. Opis troska KONTO LICA 416 (2 rotacije po
174 lica)
Ukupno (RSD) 939,811,348,91 | 772,888,941,81
OSTALI SPECIFICNI TROSKOVI 183,861,854.24 | 167,775,624.57
Obracun tro§kova reprezentacije 4237 814,000.00 696,000.00
Obracun troSkova izvidanja zone misije
pre upudivanja u MnOp 4222 2,189,600.00| 1,094,800.00
Obracun tro§kova usluga informisanja 4234 120,000.00 96,000.00
Obracun troSkova nabavke
administrativne opreme 5122 19,477,723.90| 19,395,732.90
Obracun troskova nabavke materijala
15. | za odrZavanje higijene i ugostiteljstvo 4268 SVEGAIRSD 155,369,897,34 | 140,702,485,67
Obracun tro$kova tekucih popravki i
odrZavanja zgrada i objekata 4251 3,000,000.00| 3,000,000.00
Obracun troSkova usluga komunikacija | 4214 288,000.00 288,000.00
Naknade iz budzeta u slu¢aju bolesti i
invalidnosti 4721 350,000.00 300,000.00

Naknade iz budzZeta u slucaju smrti 4726 350,000.00 300,000.00

Obracun troSkova usluga obrazovanja i
usavrsavanja zaposlenih 4233 1,902,624.00| 1,902,624.00

Zakljucak

Veliki broj raznovrsnih izazova, rizika i pretnji u multinacionalnim operacijama i stalne
i veoma kompleksne promene u bezbednosnom okruzenju prosirile su i mogucnosti od-
govora na njih. Tesna saradnja i zajednicki napori svetskih i regionalnih organizacija, dr-
Zava i njihovih organizacija, kao i oruzanih snaga, neophodna je u odgovorima na krize
modernog doba. Zajedni¢kim naporima pridruZila se i Vojska Srbije uéeS¢em u multinaci-
onalnim operacijama, ¢ime konkretno doprinosi svetskoj, evropskoj i regionalnoj bezbed-
nosti, ispunjavajuci prihvacene obaveze proizadle iz ¢lanstva u OUN i drugim meduna-
rodnim organizacijama. Kompleksne krize zahtevaju i kompleksan i sveobuhvatan pri-
stup u njihovom reSavanju.

Sveobuhvatni pristup operacijama, pa samim tim i multinacionalnim, dobija sve veci
znacCaj, zahtevajuéi i sveobuhvatniji pristup teoriji i praksi operatike. Stalnim prikupljanjem
i implementacijom iskustava iz multinacionalnih operacija unapreduje se teorija i praksa
operatike smanjujuci ,kasnjenje” teorije u odnosu na praksu. Stalno i organizovano uce-
8¢e svih sistemskih elemenata: doktrine, obuke, vojnog obrazovanja, kao i sistema nau-
Cenih lekcija u ovom procesu, imperativ je budu¢eg vremena. Ako bilo koji elemenat si-
stema zakaze, implementacija e biti spora i neefikasna, veza teorije i prakse sve slabija,
a odgovori na krize neefikasniji. Smanjenje ,kasnjenja” i ,odrzavanje koraka” sa bogatijim
drzavama ima svoju cenu.

U vecini savremenih vojski izvrSene su procene u pravcu moguénosti ustede u opera-
cijama kako bi izvrSili odredene zadatke uz ustedu resursa koji ni u najbogatijim drzava-
ma nisu neograniéeni. Tokom procesa dono3enja vojnih odluka potrebno je voditi raCuna
o utroSku svih resursa, a pogotovo onih kojih je nedovoljno ili se o¢ekuje povecani utro-
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8ak. Kako bi obezbedili izvrSenje misije i dostigli definisano krajnje Zeljeno stanje pone-
kad je potrebno Ciniti izbor izmedu efektivnosti i efikasnosti.

Bez obzira na model proracuna koji se primenjuje, cena operacije jedan je od parame-
tara koji se ne sme zanemariti, kako u procesu dono$enja odluka, tako i tokom procesa ko-
nacne analize uspesnosti u¢eSca snaga VS u multinacionalnim operacijama. lzvrsiti neki
zadatak uz neogranicen utrodak municije i goriva lak3e je nego uz odredena ograniéenja.

Velika udaljenost snaga u multinacionalnim operacijama zahteva pravovremeno i detaljno
planiranje svih resursa, kako se ne bi kasnilo u zonu operacije. Nepredvideni troSkovi trebalo
bi da budu obracunati, a sredstva obezbedena, kako bi se moglo reagovati na vreme.

Dobrim procenama i pravilno donesenim odlukama efektivnost nece biti podredena
efikasnosti, $to se u multinacionalnim operacijama to ne bi smelo desiti. Pravovremenom
implementacijom iskustava moguée je smanijiti cenu operacije uz odrzavanje potrebnog
nivoa operativnih sposobnosti.
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