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y onycy akagemuka Muogpara Josuuuha, ngeja o Cpbuju kao peru-
OHarnHoj apxaBm (065MKy OpxaBHOr ypehewa koju je fertium ge-
nus, n3meny yHutapHo ypefeHe gpxase u dedepaumje) jaBba ce HakoH
Kpu3e jyrocrioBEHCKOr YCTaBHOr CUCTEMa Koja je KynMuHupana y gorahaju-
ma 1990-1992. rogmHe (ceuecuja YeTupu dpeaepanHe jeauHuLe U oHo-
Wweke YcraBa CP Jyrocnasuwje KojuM je yuureH NOKyLlaj cTBapaka xap-
MOHWYHE (befepauvje ca aBe deaepanHe jeanHnue — Cpbujom n LipHom
lopom). 3a npeBa3unaxerwe HaromunaHux npobnema u kao jeanHo pauu-
OHamHo peLlere TeputopujasnHe opraHm3auuje semroe, Josnymh je, HakoH
NaXxrbuBe U TEMErbHEe KOHCynTaumje HajBaXHUjuX KomMnapaTuBHUX y3opa,
MOHYAMO KOHUENT jeAWHCTBEHE, jake, JEeMOKpaTCKe M NpaBHe Apxase, 3a-
CHOBaHe Ha BrajaBvHW NpaBa U paBHOMPaBHOCTY rpafaxa.

YINPABIbAWBE CUCTEMUMA

KrbyuHe peun: peauoHanHa Opxaea, pe2uoHU, aymoHOMHe MoKpajuHe

YBog

AKa,quMK Mwogpar Josnuuh (7.1.1925 — 16.10.1999) nao je n3ysetaH AONPUHOC
NpaBHOj HayLW y NpoyYaBakby MHOLUTBA YCTABHOMPAaBHMX NMUTawa, 0 Yemy je 0b-
jaBMO HM3 pajoBa Yy KojuMa je KpUTUYKKM aHanuavmpao ugeje, Hadena, yctaHoBe 1 npakcy
KOMNapaTWBHUX y30pa, Kao 1 Haller YCTaBHOT U NONUTUYKOr CUCTEMA.

Hoeroee ctyaunje bune cy, Ha NOYETKY HEMOBOr paaa, yrnaBHOM nocBeheHe nUTakwy
denepanuama, LITO je M pasymrbMBO C 003MpPOM Ha TO Aa ce, nocebHo HakoH [lpyror
CBETCKOr paTa, Y NeToj 1 LWecToj AeueHnjn XX Beka 6poj dheaepanHo ypeheHux gpxasa
y cBeTy 6p30 yBehaBao mewajyhu ApyLITBEHO-NONUTMYKY Many ceeTa. Pegepanusam je
noctao HEHOMEH KOju Ce TMLLAa0 roTOBO CBAKOr APYror CTAaHOBHMKA NnaHeTe.

Y TOKy paga, a HakoH aHanuae akTyemnHUX YCTaBHOMPaBHWMX pellera dedepasHo
ypehenux apxasa (y EBponu: LLBajuapcka, CP Hemauka, Ayctpuja, CCCP, Yexocno-
Bayka, Ha amepuukom koHTUHeHTy: CA[l, Kanapa, Mekcuko, BeHelyena, ApreHTuHa,
Bbpasun, y Asuju: MHguja u MNakuctaH), JoBnumh yoyaBa MHOWTBO npobnema npasHe
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npupode (Maaa je, Aa 6u n3derao OOHOLLIEHE jeAHOCTPAHKX 3aKrbyyaka, ykasao 1 Ha no-
NUTUYKE, EKOHOMCKE M coumjanHe npobneme 3emarba) koju ce Hajuyeluhe jaBrbajy y de-
JeparnHo ypeheHum gpxaBama XX Beka. CBeCTaH YMHEHULE Aa LAapONMKOCT ApyLITBe-
HO-MONUTUYKMX CUCTEMA MCKIbyYyje MOryRHOCT cTBapama jedHor 3a cBarga yTBpheHor
moZena degepanu3ma, Te Aa ce ycnex oBor obnuka gpxasHor ypehewa moxe yTephu-
BaTV camo cnpam Heroe ynogobrbeHOCTU KOHKPETHOM APYLITBY, ayTop 3anaxa Ja je
thenepaumja, kao obnuk gpxaBHor ypefhewa, y MHOTMM ClyvajeBMMa faBana CBe Matbu
JOMNPUHOC Y peLlaBaky 3HaYajHUX NuTama.

M y Halwoj Hekagalwm0j deaepanHo ypeheHoj apxaeu, denepanvsam je usryomo
CBOj AMHAMMWYaH U NPUNaroabUB KapakTep M YMHOTOME je NOCTao yaarbeH o XMBOTHE
ctBapHoct. Of dbepepaumje, kKakea je ycnoctaBrbeHa Yctasom ®HPJ 1946. roauHe,
BPEMEHOM je HacTao porobaTaH M TELUKO OAPXWB CUCTEM Ca HM3OM MaHa u cnabocTtu.
Heke of wux 6une cy MMaHeHTHe MHOTMM dhefepaLmjama y CBeTy, NONyT CNOpPOr U Hee-
dhmKacHor JOHOLLEHa OAyKa HAa CBUM HMBOWMMA BNAacTW, CTPOrOCTW 1 HENPUNAroabUBO-
CTV y AeuHncamwy MHOLITBA heaepanHmx yCTaHOBa, rallera jeAMHCTBEHOT TPXULTA U
3aTBaparba (EKOHOMCKOr (hparMeHTUCara) HaLMoHaNHNX eKoHOMMWja Y okBUpKUMa deae-
panHux jeguHuua, otBapaka MOryhHOCTW Aa 3aocTana nogpyyja MHOMMX 3emarba napa-
3UTCKM cnyTaBajy OHa Koja xene Hanpepnak. lNopen oBux HegocTaTaka, JoBuunh je y Ha-
Loj XxMnepTpodmpaHoj onumju deaepanHor ypehera 3anasno KOHKpeTHe npobrneme Ko-
je cToje Ha nyTy ycnewHor pa3Boja 3emrbe (y pagoByMa HacTanuMM HakOH JOHOLIEHa
YcraBa COPJ u3 1974. roguHe, JoBmumh nocebHO yno3opaBa Ha CTaTyC HalUWUX ayTo-
HOMHUX MOKpajuHa, Koje cy, CynpoTHO foruum chegepanHor ypehera, nocrane KOHCTUTY-
TUBHW enemMeHT deepaumje ca HaanexXHoCTMMa UCTOBETHUM OHUMA Koje umajy deae-
panHe jeamHuue).

Kao jeanHo peluere 3a NpeBasunaxere ouurneaHe kpuse cdegepanuama Ha npo-
cTopuma Tagallwe Jyrocnasuje, JoBuumh je npeanarao peopraHusauujy denepanHo
ypeheHe gpxaBe y pervoHasriHy apxaBy NofesbeHy Ha ayTOHOMHE jeAuHULE — PerMoHe.
OBe TeputopwujanHe jeauHuue 6une 6y opraHW3oBaHe Npema MCKyCTBMMA Hajoorbux
KOMNapaTWBHMUX Moaena (NomyT MUTanujaHCKOr M LUMAHCKOr), Y3 yBaXKaBakwe CBUX WUCTO-
PUCKMX, TPAAMLIMOHAMHMX U KYNTYPHUX 0COOEHOCTM NojeanHMX nogpyyja 3emre U y Ko-
juma 61 ce pasBuja0 OEMOKPATCKM pEXUM, naprameHTapusam, crnobogHa TPXULWHA
yTakMuua 1 BnajaBvHa npasa.

PervoHanHa apaBa — OCHOBHa CBOjCTBa
W KOMNapaTUBHU y30pU

Mpe Hero WTO je yBUAEO MHOLWITBO Npobnema ca kojuma ce cyoyaBajy denepanHo
ypeheHe 3emrbe, JoBuyunh je ayro cmatpao ga je egepanusam BpIo norogaH nonutuy-
kn obnuk [1]. Hactao y pa3Hum KpajeBuMa cBeTa, ycrnepn y3poka TONMUKO pasnuyuTux aa
HeMa MCTOBETHUX HU Yy cnyyajy ABe deaepaumje , deaepanmsam ce YMHWO Kao NpaBu
n360op 3a Jobpo ypehere, 0bnuk opxaBHOr ypehera Koju, aaekBaTHO ,403vpaH’, MOXe

' JoBuuMR je HEpeTKO yKaauBao Ha UnH-eHWLY Aa Hema defiepaLimje Y CBETY Koja je obpasoBaHa camo 36or
VCTOPWMJCKUX UMW KyNMTYPHUX UMW CaMO YCneq eTHUYKMX y3poka, Beh KyMynaLmjoM BULLE HKX.
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6UTH Herosa npasa Mepa’. MehyTuM, MOCTaBIbEH Ha MOLLE TEMESbe, Y MHOTUM 3eMrba-
Ma HenpunaroheH OpyWTBEHUM MpWUnKKama u CTBapHOCTU, ddegepani3am 4YecTo Huje
MOrao peLuMT OHO LUTO Ce Of Hera o4ekmBano. CBecTaH YnkteHule M Aa Tadalkba jy-
rocrnoBeHcka heaepauuja, y 6ecMucny ycTaBHONMPABHMX pellera, ynaga y ounrnegHy
eraucteHuujanHy kpusy, Josuuuh ce okpehe naeju permoHanHe gpxase [2]3.

Tamo rge nocToje ycrnoBu 1 pa3nosun 3a HheHo hopMmpare, permoHanHa apxaea je,
Kao 0bnuk apxaeHor ypehera, Ha camoj NMHKjU Koja pasaBaja yHuTapHe of deaepanHo
ypeheHnx Opxaea, agekataH apxaBHu 0bnuk koju ,00e30efyje YBPCTMHY OpXaBHe Lie-
nuHe, ocTaerbajyhv MOryRHOCT heHUM LENOBUMA fia U3pase COoncTBEHN naeHTuTeT [3].

Bynyhn caBecTaH HayyHu paaHuk, JoBuuuh je aprymeHTauujy 3a pervoHanHy ApxaBy
npubaBrbao NaXxrLMBMM NPOyYaBaEM YHUTAPHUX ApxkaBa v dheaepaumja, aa ou Tek aHanu-
30M J06pYX 1 NOLWMX CTpaHa [Ba ApKaBHa 065MKa AOLWA0 A0 3aKibyyka O NpegHoCTU peru-
oHanHe [pxaBe Koja ,BuLle of beaepaLumje 0be3denyje jeanHCTBO y PasnnYMTOCTH ... M3be-
raBajyhv npeTtepaHy KOHLEHTpaLujy BMacTu Ha jedHOM MECTY, CBOjCTBEHY YHUTAPHO] ApKa-
BU’[4]. He uckrbydyjyhu a npropw jeqaH unu apyrv obnuk apxasHor ypehersa, ayTtop je, cy-
Gnmmupajyhu bIxoBa CBOjCTBA, 3aKiby4yno Aa noTpede XMBOoTa y CaBPEMEHOM CBETY [0BO-
Je cBe Yewhe [0 KoHBepreHumje asa obnuka’ .. Y YHUTapHUM JpxaBamMa javajy npouecu
JeueHTpanusauumie, y degepaumnjama ce nak BpLUM NOCTENeHa npepacnogena HagexHocTu
Y KOPUCT LIEHTParHMX OpraHa, a Ha padyH opraHa hefeparnHumx jeamHuua ... na ce gsa oonu-
Ka apaBHor ypeherba Npubnvkaeajy LpTu Koja UX Aenu, anu je He npenasu’[4].

Y yobnuyaBaky Teopujckor Moaena perMoHanHe apxase JoBuyuh je KOHCYnToBao
GoraTta UckycTBa Yy pa3Bojy UTanujaHcke W LLNaHCKke peruoHarnHe p,p)KaBe[S]s, y Kojuma ce
oBaj nocebaH obnuk apxaBHor ypehera yBoamn HakoH [lpyror cBeTckor parta. Ha ocHoBy
TUX casHamwa Josuuuh je npeacraBno ceoje Buhere permoHanHe apxase, unjy uano-
HOMUjy, Kao 0BNMK gpxaBHOr ypeherba, onpeaerbyjy jacHu 1 NpeLusHn kputepujymu [4].

2 MpaBa Mepa cegepanuama je, npema Josuunhy, HemeprbuBa BenU4MHA, OHA Koja odroBapa jedHoM Apy-
LITBY Yy TOM TPEHYTKY, @ 3aBICM Of HM3a hakTopa... O pa3Boja AemokpaTuje, oceharba KoMnpommca, OAHOCHO
CBECTW O KOPUCHOCTY 3ajedHNYKOr XKMBOTA Y OKBUPY hedepauuje — TpajHO CBOJCTBO (heaepanusma koje mopa
fa nocTtoju y cbeaepanHo ypeheHoj apxasu y TOKY Lienor heHor X1BOoTa, O CTeneHa NpunarofrbneocTu de-
fepan13ma XvBoj CTBApHOCTM 1 CI.

%Y neueHujama nocTojakba jyrocrioBeHcke theaepaLyie BpeMEHOM Cy ryGUNu Ha CHa3W CBU OHW apryMeHTH
U3HETM Yy NpUnor keHor obpa3oBatsa, a JoBuuuh je cmaTtpao Aa je Hajsehy WTeTy uaeju dpenepanuama HaHe-
1a ugeja o penybnunykoj ,apxxaBHOCTK” ¢ kpaja 60-Mx roguHa NpoLUsior Beka, Koja je KynMuHMpana SOHOWEHEeM
YcraBa COPJ u3 1974. rogvHe, kaga penybnuvke nocrtajy 6acTvoHu HauvoHanuama, etTatiama 1 cenapatuama.
Y oppenbama Tor ycTaBa, nocebHO y OHUMa Yy KojuMa Ce LUMPOKO MOocTaBrba NpaBo Hapoaa Jyrocnaeuje Ha ca-
Moorpeaerbexe, YETUPU jyrocroBeHcke penybrvke npoHanase NpaBHY OCHOB 3a oTLenbete. Ca HacTaHKoM
fBounaHe enepauyje, koja je buna nokywaj Aa ce oapxu npvsua degepanuama, Josnumh nocraje cee cu-
TYpHUWjW Y CTaBY Aia je 3eMrbu NoTpebHa XMTHA PEKOHCTPYKLMja ApKaBHOT ypefera.

* JoBuuuh je youro TpeHp ycnopasata npoueca wupeka deepauuja Ha padyH YHUTapHO ypefheHnx apxa-
Ba y CBeTY, NMpoLeca Koju je 3Hauvo HaTyparbe deeparHor peLlewa y ApxaBama rae He nocToje pasnosn 3a
ycrnocTaBrbate 0BOr 06nuka ApaBHOT ypehera, 3akrbyumBLUM fa ce dedepaumja Hehe BuULLE LWUPUTU OHOM
CUIMHOM Kao Yy NeToj U LWecToj AeLieHunjn XX Beka (y Hekum apxaBama defeparnto ypefetbe je ynpaso v Hamy-
LUTEHO jep BULLIE HUCY NOCTOjany YCMOBU 3a HEroB OMNCTaHakK, a y NojeauH1Ma je HacTaBumo Aa KUBU Ha ywTp6
HEKUX ApYrUX BPEOHOCTH).

® Y obe fpaBe PErvoHanM3aM je HacTao HakoH YKWaka ayTOPUTATUBHUX PeXMMa Koje je kapaKTepucao
CHaxaH LeHTpanusam. degepanucTudke naeje Cy rotoo oamax ogbayeHe, 6e3 063mpa Ha TpaanUMOHaNHOCT
Y pasBojy HEKUX ApXaBHOMPaBHUX jeanHuLa.
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MNpBKM KPUTEPUjyM OOHOCK Ce Ha CTaTyC W opraHu3aumjy pervoHa. Mako je un y Lnannjn n
y tanujn, c 0631pomM Ha n3paxeHe cneLmdUYHOCTY UCTOPUjCKe, ETHNYKE, jeandke, reorpad-
CKE 1 eKOHOMCKe NpUpoAe NojeanHNX noapydja’, buno ocHoBa 3a ycrnocTaerbakbe denepan-
Hor ApkaBHoOr ypehera, obe 3eMrbe cy, no3ueajyh ce ynpaBo Ha MHOLITBO HaBeOEHMX 0CO-
GeHoCTH, CrpoBene permoHanM3aLyjy 3eMbe ca JaBaHeM HajLuMpe ayTOHOMM|E PETOHMMA
(cBM pernonm cy, yrnaBHoM, 06pa3oBaHM y ckragy ca TpaguuMoHanHUM npeteyvama, anu cy
HacTanu 1 HoBM, YoONMUYeHN TeK y NOCTYNKY pernoHanusaumje). Permonn cy y obe semrbe
ycTaBHa kaTeropuja (y Utanuju je yctaBom HaBeaeHo ceux 20 pernona, y Lnanuju cy ayto-
HOMHe 3ajedHuLEe 00pa3oBaHe NMpemMa YCTaBOM jacHO yTBPHEHUM npaBunMMa da je peu o no-
KpajuHama ca ogpeheHum CBOjCTBMMA M [a 3a HMXOBO 0Opa3oBake NocToju MHw__}mjaTMBa
NOKanHOr CTaHOBHULLTBA). HajBULLIM KOHCTUTYTVBHI aKT PerMoHa HOCY HasvB CTaTyT , a Had-
NEXHOCTU OBMX ayTOHOMHMX jeauHMLa y 0be ApXaBe jacHo ce pasnuKyjy 0f HaamnexHOCTM
jeovHMUa nokanHe camoynpase U ymMHorome nofcehajy Ha oBnawherwa deaepanHux jeau-
HUUa y hedepauyiama y Kojuma je paLmoHanHo M3BpLUEHA pacnodena HaaneXHoCTU .

Lpyrn KpUTEPUjyM, KOjU HajBULLIE O CBMX OCNNKaBa MECTO PErvioHanHe apXxaBe 13Me-
Ry yHUTapHe 1 depdepanHo ypeheHe apxase, 0AHOCK Ce Ha yyellhe permoHa y opraHusa-
LMjn 1 dyHKUMOHUCAkY LIeHTParHuX opraHa Bnactu. PeroHn y obe 3emrbe y4ecTByjy Y
obpasoBatby ropHEer JoMa, YCTPOjeHOr CMMYHO OOMY NPeacTaBHUKa dedeparnHux jeauHi-
ua y dbefepaumju, Yame NocTajy KOHCTUTYEHCHU HajBULLET NPEACTaBHUYKOT TeNa y 3eMbi

by Wranwuju je Yctasom 13 1947. ronuHe yBeaeH u3BecTaH obnuk acumeTpuije y ApkaeHo ypeherse, na je, nopea 15
pervioHa ca pejoBHVM CTaTycoM, YBELIEHO MeT perMoHa ca nocebHuM cratycom. Tako cy 360r MpUBPEeHUX U KyITypHUX
cneuvdmiHocT nocebaH cratyc aobuna aga octpea Cuumnuja (Sicillia) n CapauHvja (Sardegna), ook je y cnydajy
npeocTana TpW pervioHa pey O MorpaHnyYHM NoApyYjuMa 3emMrbe HacTakbeHM (PpaHLYCKOM, HEMaYKOM U CrioBeHau-
KOM HaLuoHanHoM MarsuHom: Valle d'Aosta (JonmHa Aocte Ha rpaHuum ca dpaHuyckom), Trentino-Altoadige (TpeHTw-
HO-JyxxHu Tupon Ha rpanuum ca Ayctpujom) u Friuli-Venezia Giulia (®puyrvja-Jyrmjcka Bereumja Ha rpaHmum ca Crio-
BEHWOM). Y OBMM PErvoH1Ma je CTaTyToM, HajBULLIMM HOPMaTVUBHUM aKTOM Per1oHa, PerynucaHo u nutatkse ynotpebe
ocTanvx jeavka ocum utanmjaHckor. Y LnaHuju cy YctaBom v3 1978. rogvHe yBeaeHe ,ayTOHOMHe 3ajeHuue” (com-
munidades autonomas) kao jeauHHLE Koje pacrionaxy LLUMPOKOM ayTOHOMMiOM Ha HauvH Aa je ycTaBoM npeapineHa
MoryhHOCT fia ce, Ha UHULWjaTVBY NOKPAjMHCKUX OpraHa, 0bpasyjy ayTOHOMHE jeaMHULIE Mo NPETMOCTABKOM Ja je pey
0 CyceaHVM MoKpajuHaMa ca 3ajeaHVHKM UCTOPMICKUM, KyNTYPHVM 1 €KOHOMCKVM KapaKTepucTVkaMa Uni nokpajuHa-
Ma Koje NPeACTaBrbajy UCTOPUICKY PErVoHarnHy jeaunHuLly. Tako je n 0bpa3oBaHo 17 LNaHCKUX ayTOHOMHYIX 3ajeaHMLa,
Koje Y YCTYrKy HUXOBWX NoceBHOCTM pacrionaxy NpaBoM Ha corncTeeHa obenexja, monyT 3actase U ambriema, kao
MpaBoM [a 3BaHNYHM jeauk y yrnoTpebu, nopen kacturbekor, Byae u jesuk ogrosapajyhe ayToHOMHe 3ajeHuLie.

7 CraTyT, Kao HajBULLIM KOHCTUTYTVBHY aKT pervioHa, JOHOCH ce Y3 yuelline napraMeHTa Koy ra unu notephyje (cTa-
TYT UTanujaHCKUX Per1oHa ca PesoBHUM CTaTyCOM 3aKOHOM MporfiallaBa NapnameHT) Uiv ra AoHocK (cTatyTe Uta-
TNMjaHCKIX PervioHa ca nocebHUM CTaTyCOM U CTaTyTe LMNAHCKUX ayTOHOMHX 3ajeHuLa AOHOCK MapriaMeHT).

8 TanujaHCcKu PErvoHM ca PeioBHUM CTaTyCOM HEMajy OpUTMHEPHE HaamnexHocTH, Beh CBOja HOPMATUBHA
oBrawhera Mory KOpUCTUTK Tek NowwTo Byay AOHeTW oarosapajyhin ApxaBHU 3aKOHM, AIOK PETMOHK ca noceb-
HUM CTaTyCOM pacroraxy W1pUm oBralhersuma Koja Mory KOPUCTUTY He Yekajyhu NpeTXoaHy Ap)KaBHy pery-
natvey. HagnexHoCTW WnaHCK1x ayTOHOMHWX 3ajefHuua Cy y YCTaBy TaKCaTWBHO HaBEAEHe ca penaTuBHO
LUMpOKMM oBnalherwuma y obnactv npvBpeae, KynType, 30paBCcTea, 40K Cy Y HAZMEXHOCTU ApKaBe OCHOBHE
HopMe 13 06nacTy koje NpeacTaBsbajy yHKUMje ApxaBHe 3ajeaHuLE Kao uenvHe (opbpaHa, 6e3begHocT, npa-
Bocyhe, uapuHe u cn.). Mefytum, 6e3 063vpa Ha pasnuke, y obe pervoHanHe apxase, kao ofgpa3s dnekcubun-
HOCTM cucTema, npeasuieHa je MoryRHOCT Aa ce pervoHuma aoaene v apyre HagnexHoCTH.

® MpeacTaBHUKE ayTOHOMHUX 3ajeHMLIA LUINAHCKOT ropkser JoMa napriamMeHTa G1pa HajBuLLIM OpraH Te 3ajef-
HULE — pervoHarnHa CKymnwTHa, a NPEACTaBHULM PErMoHa UTanmjaHcKor roper Joma Gupajy ce myTem on-
LITUX, HenocpeaHux nsbopa. bpoj 3acTynHuka pernoHa y ropwem fomy, y obe apxase, 3aBucy o 6poja cra-
HOBHMKa pervoHa, LWTO 3Ha4u Aa, 3a pasnuky of BehuHe deaepaumja y CBETY, 3aCTYNIbEHOCT PerMoHa y rop-
HEM JOMY NaprameHTa Huje napuTeTHa.
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KoHauyHo, 3a yTBphMBare hu3noHOMM|je perMoHarnHe apxaee ButaH je M ogHoOC U3-
mehy apxase u permoHa. byaoyhu ga je pev o TakBom ,Mopeny gpxase” y KOjeM ce He
J0BOON Y NUTaHE HEHO jEAMHCTBO U Y KOjOj CY jaCHO pasrpaHuyeHe HagnexHoCTU LieH-
Tpa 04 HaZNEeXHOCTWU ayTOHOMHWX jeAvHuULa, OBU OOHOCK Cy y 0De OpxaBe Xujepapxuj-
CKM MOCTaBIbEHU (Npe CBEra y CMUCIY OpXaBHE KOHTPOMNe U Hag3opa HOPMaTUBHUX U
yNpaBHWX akaTta Koje JOHOCe PermoHarnHu opraHu) .

AHanm3om U3NOHOMUjE UTanMjaHCKe W LUMAHCKEe perMoHanHe gpxaee, OCMMKaHOj,
npe ceera, y Noce6HMM CBOJCTBMMA HUXOBUX ayTOHOMHUX jeaunHuua, JoBuuuh je n3seo
3aKrbyyak 0 ABOCTPYKOj MPUPOAM permoHa Koja ux n0He|<e111u YuHKU BrvekMM TepuTopUjan-
HUM je4MHULamMa HajBULLET CTEMNEHa Yy YHUTapHOj ApXaBu , a NoHekan dedepanHuM je-
OuHuLama y hegepaumju 2,70 pervoHanHy apxaBy, 3aBUCHO Of erlemeHaTa yHuTap-
Hor ypefjetsa 1 enemeHata degepauuje, SOBOAU Y 30HY n3mMeRy oBa ABa obnvka apxas-
Hor ypefiewa”[4].

Cpbwuja — ,ApxaBa pernoHa”

BoheH nckyctBuMma f1Be eBpoOrcke 3eMrbe, a npe ceera LnaHuje koja je y Behoj mepu
nocnyXxuna 3a usrpafdky TEOPUW|CKOT MOAENa perMoHanHe apxase (y TEOpuju je Yecto
3ay3MMaH HeraTvBaH CTaB O aCUMETPUYHOM ApXXaBHOM ypehery WTtanumje ca nocebHum
cTaTycoM neT of ABadeceT pervoHa), Jouuwuh je, Bogehu pavyHa o cBuMm ocobeHocTu-
Ma OBMX NpocTopa, u3rpaamo KoHuenumjy Cpbuje kao pervoHanHe apxaee. 3amucao o
LApXaBu perroHa” Hactana je kpajem 80-ux roguHa u yobnuyeHa je y uaejy o ycnocta-
BIbatby pervoHanHe camoynpase. Y BU3uj OBOT Hay4HWKa NpeacTaBrbana je jeamHo pe-
LUeHe 3a YCMELLUHO NpeBasnnaxete oUnrneaHe kpuse degepanmama y To Bpeme, anum u
OpaHy jakoj LeHTpanusaumjn n NyT Ha KOjeM Ce, yKIbyunBameMm rpafaHa y cee apyLuTee-
HO-MONMUTWYKE NpoLece, rpagu aemokpaTtuja .

Kao pervoHanHa apxxasa Cpbuja je 3a JoBmumha npeactaBrbana HoBy ApaBy, yTeme-
TbEHY Ha JemMoKpaTuju 1 BragaBvHu Npasa. PermoHanHa apxaea je, npe CBera, jaka apxa-
Ba MOAErbEHa Ha PerMoHe Y KojMa ce CnpoBoamM ayTOHOMM]a YCTpojeHa Tako Ja He yrpoxa-

'Y Wranujn Bnaga uMeHyje cBor komMecapa Ha MoApyYjy PervoHa Koju KOHTpomnuLLe obaBrbarbe dyHKLMja
Apxaee n ycknafyje ux ca dyHkumjama pervoHa. KoHTpona 3akoHUTOCTM ynpaBHUX akaTa pervioHa BpLuu ce
npeko nocebHor AeLeHTpann3oBaHor opraHa y pervioHy. Y Lnanuju npaBo Hag3opa vma Briaga y KOHTpOmu
fenervpaHux yHKUMja, YCTaBHU CyA Y KOHTPOMM YCTaBHOCTU HajBULLIMX NPOMKCa 3ajeAHNLE W yNPaBHU CYA0BK
y KOHTPONW pafa ynpase.

" PervoHn Hemajy NpaBo [OHOLLIEH:A YCTABA, HUTU CONGTREHO 3aKOHOAABCTBO, HUTU CUCTEM OpraHa cae Tp
BMacTu.

"2 Ca npeqicTaBHULIMMA Y jEIHOM Of} IOMOBA LIGHTPAITHOT NapraMeHTa PErvoHI YUECTBY]Y Y BpLIEHY YCTaBO-
TBOPHE U 3aKOHOAABHE BMacTy.

13 lMpBu pag Ha oBy Temy JoBuuuh je o6jaBumo y Yaconucy ,OnwTuHa” 1986. roguHe, y YnaHky nof HasvBOM:
LAyToHOMHe nokpajuHe y CP Cpbuju HacynpoT obnuuuma TeputopujanHe ayToOHOMUjE Y APYrUM 3emribama’,
3aTUM criege kanutanHa gena: Josuuuh, M., (1988). MyTeBM 1 cTpaHmyTULE jyrocrioBeHcke ycTaBHOCTH, Beo-
rpag, HayuHa kwura; Josuunh, M., (1996). PernoHanHa apxaBa-yctaBHonpasHa cTyavja, beorpaa, Bajat n Jo-
Buuvh, M., (1996). YcTaB pervoHanHe apxaee YjeaureHux cprckux 3emarba: Haupt, beorpag, Bajat. OBum
nuTakem 6aBu Ce 1 Y HU3Y KacHUjUX pafoBa y nepuoanyHUM nybnukauvjama v 36opHALMMA.
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Ba ApXaBHO jeanHCTBO. YBoNeHe npaBe 1 UCTUHCKe deMokpamuje je conditio sine qua non
pervoHanHe OpxaBe, Koju ce ornefa y ayTOHOMMiM adekBaTHO yobnuueHux noapydja 3e-
MIbe 1 MoryhHOCTK rpafjaHa ga ce camoopraHuayjy, Ynme ce ,0TKMamajy onacHocTv o4 no-
jaBe nokanHux MohHuKa, LIeNHWX AMKTaTopa, Aa y3ypnupajy pervoHanty snact’[4]. Opxasa
Yy KOjOj Cy yCTaBOM M 3aKoHMMa jacHo yTBpheHa npasa 1 obaBese, Kako LiEHTParHuX, Tako U1
pervoHanHnx opraHa BracTu, anu u rpahaHa TepuTopujanHo CMELLTEHUX Y BULLE Xujepap-
XMjCKM CTENeHOBaHMUX jeaunHuLa (OnLITUHA, PErMOH, ApXaBa) rpasHa je dpxaea, 3acHoBaHa
Ha BnagaBuHM npaea. KoHayHo, jaka gemokpaTtcka v npaBHa OpXaBa jecy KBanuteTu ap-
XaBHor ypeherba Koju, OCHaXXEHW LUMPOKOM AELEHTPan13aumjom n ayToHoMmjom, 6e3 cym-
He JoNpUHOCe jayaksy yyelha 4eMOKPaTCKUX efleMeHaTta y ynpasibaky 3eMboMm [4].
Mopen oBMX ONLITMX NpeaHocTH, JoBuymh y 0BOM 0BNUKY ApaBHOr ypehera Buan n
onTMMarnaH Bug TepUtopujanHe opraHuaaumje 3eMbe ca MHOLUTBOM MNpuNagHMKa Haumo-
HanHMx MatbuHa. byayhu owTap NPOTUBHMK OUINO KakBe acMMeTpuje y ApXKaBHOM ypehe-
tbY 1 pellaBara NuTaka HauMoHANHUX MakbMHa NyTemM TeputopujanHe ayToHomuje, Jo-
Buuuh je, 3actynajyhm ugejy permoHanHe Apxase, 3acTynao uaejy paBHOMPAaBHOCTU
cBux rpahaHa 6e3 063upa Ha To Aa N1 Npunagajy BERMHCKOM MM MarMHCKOM Hapoay ',

PervioHn — nogena n ocHoOBHa CBOjCTBa

Y norneay NonMTUYKO-TEPUTOPMjanHE opraHu3aumje 3emroe, Josuuuh je npeanarao
noaeny pervoHanHe Apxase Ha oapeheH 6poj pervoHa (TeEpMUH Koju je y TO Bpeme 6o
penaTuBHO HOB M KOjU je y KoMNapaTuBHOj MpaKkcK 03HavyaBao ayTOHOMHE jeMHNLE KOju-
Ma, Mo CTaTycy Koje yXkuBajy, npunaaa Mecto namehy deaepanHunx jeguHnua v jeanHuua
nokanHe camoyrpaBe HajBuLIer cteneHa). TakBux permoHa ouno 6w 12: bauka, baHar,
Cpewm, KocoBo, MeTtoxuja, 3anagHa Cpbuja, LLymaauja, MoagyHaerse, Nctouna Cpbuja,
JyxxHa Cpbuja, Ctapa Pawka v beorpaa [4]. Y ogroBopy Ha nuTake Kako je W 3alTo
YTBPAMO YNpaBO TakBy CTPYKTypy Oyayhe pervoHanHe gpxase, JoBuuuh ce nosvea Ha
KpuTepujyme koju cy bunu onpegersyjyhu.

MpBuK KpUTEPUjYM OAHOCK Ce Ha penaTUBHO yjeaHayaBake Opoja CTaHOBHMKA perno-
Ha (onTumanaH 6poj je, npema JoBuuuhy, oHaj Koju je y pacrnoHy oa 500.000 go
1.000.000 craHoBHUKA) [3]15. [pyrn 3HavajaH KpUTEPUjyM jecy NCTOPUjCKO-TpaaMLMOHaN-
HW Pa3no3n 3a HaBedeHy CTPYKTYpY pervoHanHe gpxase. OBaj kputepujym nocebHo ao-
nasu Jo u3paxaja y obpasoBaty pervoHa Ha noapyyjy HallmMx ayTOHOMHMX MOKpajuHa,
anu u npunukoMm nogene ueHtpanHe Cpbuje Ha ogroapajyhe peFI/IOHe16. Mocnepra

" Ha 0Baj HauuH ce, cmaTpao je JoBuunh, nsberaajy ABe KpajHOCTV — HeENpuaaBarke BUNo Kakeor 3Havaja
€THWYKOj MpunagHocTy rpafaHa (y cMUCTTY HUXOBOT U3jeAHaYaBaka y npasuma u obasesama) unu, nak, Tepu-
TOopUjanu3aLmja MakbWHCKOr NUTaka (Ca acMMeTpUjoM y ApKaBHOM ypeferby) Koja roToBO yBeK oTBapa nyT 3a
nectabunusaupjy 3eMrbe U javare cenapaTMCTUUKUX U CELLECUOHNUCTUYKIX TEXHU.

Hajmatsm pernoH 6u 6uo Cpem ca 330.000 ctaHoBHWMKa, cnefe MopyHasrbe ca 620.000, JyxHa Cpbuja ca
630.000, BaHat ca 650.000, Ctapa Pawka ca 730.000, Metoxuja ca 810.000, UctouHa Cpbuja ca 830.000,
Lymaauja ca 830.000, 3anagHa Cpbuja ca 860.000, bauka ca 1.030.000, Kocoso ca 1. 130.000 v Beorpag ca
1.300.000 cTaHOBHWKa.

'® Ha nogpyujy BojsoauHe, Ha npumep, CpeM je npunagao AycTpuin, Bauka u Banat Yrapckoj, 3anaaHa Cp-
6uja, Llymaguja v MopyHaerbe 6unu cy y cactaBy Georpaackor nawanyka. beorpag kao rasHu rpag Tpeba aa
npeacTasrba nocebaH pervoH.
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[Ba KpuTepujyma cy cneundmnyHoCcT! y obuyajuma, Kyntypu U MeHTanuTeTy nojeauHux
nogpyyja 3emree, C jeHe cTpaHe, 1 eKoHoMcke, caobpahajHe 1 reorpadicke ocobeHocTy
noapyuja, ¢ Apyre ctpaHe .

OBako yTBpheHu pernoHn umanu 6u ogpeheHe HagnexHoOCTH, ycTaBoM yTBpheHe ny-
Tem cuctema eHymepauuie (C TMm LWTO 6U HUXOB cnucak Tpebano aa dyae ncupna, oy-
ayhu na 6u cBe octane HaaneXHOCTM npmn%ane ApxaBu), y3 MOryhHOCT Jaty Apxasu
[a permoH1MmMa yCTynu u gpyre HaanexHocTn -

HajBuwm permoHanHu opraHu Bnacti 6unu 6m permoHanHa CKyniuTMHa U pervoHarn-
HW caBeT. PernoHanHa ckynwTuHa 6una 6u onwTe NnpeacTaBHUYKO TENO ca bpojeM una-
HoBa npeaBuMReHUM KOHCTUTYTUBHUM aKTOM PervoHa — cTaTyToM (onTumanaH 6poj 6uo
6u y pacnoHy oa 40 go 50 unaHosa). CkynwTiHa 61 JoHocKna cTaTyT U ocTane peruo-
HanHe nponuce u Bupana permoHanHy Bnay (caBeT) — konernjanHo Teno Koje ce crapa
0 OCTBapuBakby PErMOHANHUX HaOIeXHOCTM Y permoHMMa 61 nocTojanu 1 opraHu pe-
rMoOHamnHe ynpase, OpraHW30BaHW y CKnady ca HaaneXHOCTMMa pervoHa, Kao U perno-
HanHu cyaoBu Koju 61 npunaganu jeAMHCTBEHOM CyACKOM cucteMy 3emrbe. C 063mpom
Ha noTpeby 3alTuTe ONWTeapPKaBHUX MHTepeca U ,jeduHCTBEHE 3akoHMTOCTU’[3] ¥ 3e-
mIbK, JoBnumh je npeasuaeo aa 6u KOHTPONy 3aKOHUTOCTU PErMoHanHMX nponuca Tpe-
6ano noBepuTi NOCEGHOM MHOKOCHOM [pXaBHOM opraHy (koju 61 HocMO Ha3uB BNagwH
NOBEPEHMK, KOMecap, HAMECHWK U Crl.).

OCHOBHM KOHCTUTYTUBHM aKT per1oHa 61o Ou CTaTyT, Koju Y Xrjepapxuju onwTux akata
3ay3/Ma MeCTO WCrof yCTaBa U 3aKkoHa 3eMrbe ca Kojuma Mopa 6uTm y carnmacHocTu. va-
jyhu y BMZy MHOLUTBO YCTaBOM YTBPHEHNX PErMOHanHMX HagneXxHoCTH, PEroHmn 6u pacno-
naranu ConcTBeHUM Mpuxoamma Koju 6m 6unm yTBpheHn yCTaBoM 1 3aKOHMMA” .

JeoHo og GUTHMX CBOjCTaBa pervoHanHe ApXaee je cBakako yyellhe pervoHa y Bp-
ey LeHTparnHe BnacTu, koje ce Hajborbe carnefaea y 3acTynibeHOCTU pervoHa y
LieHTpanHoM napnaMmeHTy. Hajulue 3akoHOOaBHO Teno pernoHanHe apxase 6u, ¢ 063u-
POM Ha HeHy CyLITUHY, cMaTpa JoBuuuh, Tpebano aa 6yne aoBogomo, ca 4OMOM npea-
cTaBHWKa rpahaHa, obpasoBaHor nyTem OnwTuX U HenocpenHux nsbopa (Behe rpahaHa
umano 6u 120 nocnaHmka nsabpaHux Ha Nepvog o4 YETUPY FOANHE) 1 JOMOM MpencTaB-

' Paanuke y MeHTanuTety, obuyajuma u Kyntypu nocroje, peummo namefly craHoBHuka Kum (kako AnbaHa-
La, Tako u Cpba) u ctaHoBHUKa BojsoauHe unu namehy ctaHoBHuka Lymaauje v oHMx ca npoctopa UCTOYHE U1
jyxHe Cpbuje. Haparbe, nako 6y nocrojane n3BecHe pasnvke y NpyBpeaHOM pasBojy pervioHa (y Hekvuma 6um 1o
6vna norbonpvBpeaa, y Apyruma MHAyCTpuja, Typusam U cn.), CBW pervioHn 6unv 6u mefycobHo nosesaHu ka-
ko 61 ce OTKNoHUME 61O KakBe MOryRHOCTU EKOHOMCKE HejeiHaKoCTu, eronsma 1 aytapxuje.

'8 JoBuunh npeqnaxe penaTMBHO MCLPNaH CTIMCAK HAZAMEXHOCTV PErMOHa Kao LUTO Cy: ypehMBare pervo-
HarHux cnyxou, ynpaerbare perMoHanHoM MMOBUHOM, MHAYCTpUja PETMOHANHOr pa3Boja U 3aHaTCTBO, NOrbo-
npvBpesa, CTo4apcTBO, LLyMapCTBO, JIOB M prbONoB, TyprU3am 1 yrocTUTErbCTBO, Ballapy U CajMoBH, MyTEBW 1
MOCTOBW pervoHariHor 3Hayaja, 34paBCTBEHE U couujarnHe cryx6e pervioHanHor 3Havaja, NpocBeTa U Kyntypa
pervMoHanHor 3Havaja u apyre.

' Y onroBopy Ha MTarke Aa nivt 61y pervioHnMa G1o 3aCTyMrbeH, YCIIOBHO PEUEHO, NapraMeHTapHI Nk ckyr-
LUTUHCKM cucTeM BnacTu, JoBuuuh ce No3uBa Ha UCKYCTBa UTanujaHCKe U LUNaHCKe pervoHarnHe apxase (y kojuma
ycrnewwHo (hyHKLIMOHMLLIE CKYMLLTVUHCKW CUCTEM) W 3aKkrbydyje Aa v y Bypyhoj pervoHanHoj apxasw Tpebano npu-
MEHWTY CKYMLUTUHCKW CUCTEM BRACTH, Tj. CUCTEM Y KOjEM CKyMLITUHA Bupa U3BPLLHM OpraH Koju joj je oaroBopaH 3a
pag, 6e3 MoryhHOCTM fia joj ce (CKyMLUTUHM) U3BPLLHM OpraH CynpoTCTaBW MPeTHOM pachyLUTaka.

% OBaKBa CTPYKTypa LEHTparHor napnameHTa fnocToj v y Utanuju 1 y LLnaHuju, a y yoGnuyasary foma
npencTaBHUKA PErMoHa BoaM Ce pavyHa O BENUYMHU PerMoHa u 6pojy CTaHOBHWMKA.
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HUKa pernoHa Yunja GpojHa 3acTynrbeHoCT Ou 3aBuUCKUNa 0 BENMUMHE peroHa u Koju ou
ounn BupaHu of rpahaHa WUnu 3aKoHOOaBHE CKYMILTMHE ayTOHOMHE 3ajefHuLe (690]
npeacTaBHuka y Behy pernoHa kpetao 6u ce y pacnoHy of Tpu 40 cedam fno PeruoHy) "

OBako OpraHu3oBaHW y jeqHOM Of JOMOBA LIEHTPASHOM naprameHTa pernoHun om
YYECTBOBANM Y AOHOLLIEHY O4J1yKa Y YCTAaBHO] U 3aKOHCKO] MaTepuju, yKiby4yjyhn n oHy o
npomMeHu yctasa. PopmanHo-npaBHO NOCTyNak NPoOMEHe ycTaBa NogpasyMeBa yCcBajare
onanyke asotpehuHckom BehrHOM y 00a Beha, a KoHauHy ped, y cry4ajy aa Beha He no-
CTUrHy carnacHocT, JoBuyuh je aao rpahaHumMa koju 6u ce 0 oanyum msjallwaBany Ha
pedepeHaymy [3]. Hanme, cammm yyewhem y pagy LieHTpanHor napnameHTa permoHnmva
je pata wupoka MOryhHOCT Aa yTUYY Ha [OHOLIEHE HajBaXHWjUX oanyka y 3eMrbi, anu
je JoBnmunh 610 Bpno naxrbue y Npeuusvpamy WUpuHe oBnawhera kojuma 6u pacno-
narane ose TeputopuvjanHe jeauHuue. CBecTaH YMmbeHuUe da Tpeba cnpeunTu cBaky
€BEHTYyarnHy OnacHOCT Aa PEernoHu, agekBaTHO YOPYXXEHW, Yrpo3e APXaBHO jeQMHCTBO,
JoBuymh Huje ocTaBmo NpocTop 3a 3noynoTpebe, cmaTpajyhu ,0a pervoHuma Tpeba npy-
XUTWU MOTYAHOCT Aa yYeCcTBYjy Y OANyYMBarby O €BEHTYanHMM NpOMeHama CBora craTy-
ca, anv HUKaKo 1 Aa TakBy OAJIyKy, y AaTOM cryyajy, cnpeye’[4].

AyTOHOMHeE MoKpajuHe: acCMMeTPUYHO ApXaBHO ypehene
UNK yKnaawe TUX ayTOHOMHUX jeanHuua?

AyTOHOMHe nokpajuHe (y Aarbem Tekcty: All) y Halloj 3emMrby NOCTajy yCTaBHa KaTeropu-
ja poHowerem YcraBa ®HPJ 1946. roguHe n YcraBa HP Cpbuje 1947. roguHe. Nako cy y
Toky [lpyror cBeTckor paTta, kaja je HacTtana uaeja 0 HMXoBOM 00pa3oBaky, pasMaTtpaHe
moryhHocTU yBohersa Beher 6poja ayToHOMHYX jeanHuua (HNp. y XpBaTtckoj: McTpa, Oanma-
umja, Cpncka KpajuHa, y Makenonuwju: 3anagHa MakenoHuja, y bocHn: BocaHcka KpajuHa,
3anagHa XepueroBuHa, VicToyHa XepleroBuHa), obpa3oBaHe Cy camo [Be ayTOHOMHE ro-
KpajuHe 1 TO camo Ha TepuTopuju jeaHe ceneparnte jeguHuue, Penybnmke Cpbuje — Al Boj-
BoauHa 1 Al Kocoeo 1 MeToxwja (y arsem tekcty: KuM).

depepauuja koja je obpaszoBaHa 1945. roguHe HacTana je Ha ocHoOBama NeHsWHU-
CTUYKO-CTarbMHUCTUYKE MponaraHae O pellaBaky HaLMOHamHOr nuTawa, no opmynu
.e0Ha Hauuja — jenHa cdenepanHa jeauHuua’. Nopea cpricke, XpBaTCKe M CIIOBEHauKe,
yTBPAEHO je 1 NocTojare HOBMX — MaKeOOHCKE, LIPHOrOPCKe U MyclMMaHcke Hauuje, a 3a
CBe hlIX je, No HaBedeHoj dhopmynu, Tpebano 0b6e3beanTn no jegHy penyonuky. Teopwj-
CKe MocTaBKke Ouno je TELKO peann3oBaTu y nNpakcu, npe ceera 300r BENMUKE ETHUYKE W3-
MEeLLAHOCTM CTAHOBHULLTBA Ha LIeNoj TepUTOpujn 3eMrbe, Na je 40 BENUKOr oAcTynama
[OLLMNO Ha LUTETY CPMNCKOr HAPOAA ,,... OHU CY MOpanu BUTK KaxHeHM TUMe WTo cy BpojHa
noapydja ca BEAMHCKMM CPCKMM CTaHOBHWUILTBOM Ouna npegata ApyruM YnaHuuama
denepaumje ... \3MULLIbEHA OMACcHOCT Of, XereMOHWje CPrCcKor Hapoaa kao Hajgeher, oT-
KrnoreHa je 1 nytem obpasoBarba [ABe ayTOHOMHE jeauHuLe y cactaBy Cpbuje’[4].

=z Tpu npeacraBHuka Umanu 6u perviodn ca mawe of 600.000 ctaHoBHWKa (Cpem), NeT NpeacTaBHUKA Peru-
oHu ca 600.000 go 900.000 craHoBHUKa (baHaT, MeToxuja, 3anagHa Cpbuja, LLymaawja, MogyHaerse, Vctou-
Ha Cpbuja, JyxHa Cpbuja u Ctapa Paluka) n cenam npeactaBHuka pervoHun ca npeko 900.000 ctaHoBHMKa
(Bayka, Kocoso 1 Beorpag).
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[lBe ayToOHOMHe nokpajuHe obpasoBaHe cy Ha noapydjuma Penybnuke Cpbuje Ha kojuma
XMBM MHOLLTBO MPUNagH1Ka HauMOHamnHMX MakiHa unn Tamo rae Beh nocroje uctopuicke
npeTteye aytoHommje. KocoBo 1 MeToxuja HUKada y NpoLLnOCTY HWje MMana ayTOHOMHW CTa-
Tyc. MehyTum, BEKOBHA NpeBuparba, pPaToBU 1 YeCTa MUTPaLMOHa KpeTaka CTaHOBHULLTBA
HEpeTKO Cy Merana eTHNYKy crmky KuM-a (Ha cee Behy LUTETY cpnckor Hapoaa, Koju je Ha
0BMM noapydjuma on foba Hemamuha GpojuaHo yBek 610 y BehrHM) U y3poKoBana MHO-
LITBO Npobriema uuje je peluerse Tpebano aa byae AaBarbe ayTOHOMHOT CTaTyca jy»KHOj cpr-
ckoj nokpajuHu. Ca apyre ctpaHe, Cpbu y Yrapckoj cTBapanu cy v rpaaunu nonmuTUYKo-Tepu-
TOpwjasiHy ayToOHOMMjy, Ca 3axTeBMMa 3a NOCEOHOM CPMCKOM TEPUTOPMiOM M COMCTBEHOM Ca-
MOYNpaBoM, Y YeMy Cy AEeNMMMYHO M ycnenu cteaparemM cpricke BojsoanHe 1848. roguHe
[6] 2 M3pasnTo BenukM eTHUYKM KOHIrmomepar y kojeM, nopen Cpba Koju cy yBek YnHUm Be-
AKMHCKO CTAHOBHMLUTBO, XWBE M NpunagHuuM mMahapcke, pyMyHcke, GyHeBauke, CrioBadke,
PYCVHCKE W Apyre HaumoHanHe MaksWHe, NMoApYYje CEBEpHE CPrcKe MoKpajuHe je, YMHK ce,
MCMyH-aBasio CBE UCTOPU|CKO-ETHNYKE YCIOBE 3a YCMOCTaBbake ayTOHOMHOr cTaTyca.

YcTaBHO-NpaBHW Nonoxaj aAse Hawe All Menao ce TOKOM BpemeHa. Y noyeTky, 3aKrby4-
Ho ca yctaBuma COPJ n CP Cpbuje og 1963. rognHe, FbMXOB CTaTYC Ce, YrnaBHOM, yknanao
Y OKBMPE TEOPU|CKOT Nnojma TepUTopujasniHe ayToHOMU|E 3, anu cy Beh yctaBHM amaHgmaHu-
ma 13 1971. roouHe n yctasuma COPJ n CP Cpbuije us 1974. roauHe, Al nobune mHoro 6o-
bW CTaTYC Of] OHOT KOjW MMajy OBE KaTeropuje TepUtopujanHunx jeanH1La urae y ceety (uMa-
ne cy bpojHe aTpubyTe APXKABHOCTW, COMCTBEHE YCTaBe, 3aKOHOAABCTBO, NocTane Cy KOH-
CTUTYTMBHW eNEMEHT dheaepaumje ca 3acTynrbeHoLLNy Y HAjBULLIMM CaBE3HMM OpraHumMa, Y-
me je Penybnivka Cpbuja 6vna nuieHa 6utH1x oenawwhexa BMactv Ha OBUM NMPOCTOPUMa, a
Y COMCTBEHOM OpraH130Baky 3aBWCHa Of MOKpajuHa, jep HW1 penyonuykn ycTaB Huje morna
NPOMEHNTI Be3 carnacHOCT NOKPAjUHCKMX CKynLITUHA) [3]24. YctaBom Peny6nuke Cpbuije 3
1990. rogmHe 1 Ycrasom CP Jyrocnasuje 13 1992. roamHe YKUHYT je OBaKaB YCTaBHOMPABHO
HEOAPXVB M3y3eTaK y MOrMeay opraHn3aumie 1 HaanexHoOCTU TePUTOPUANHUX jeanHMLa ca
ayTOHOMHMM CTaTyCOM K MokpajuHama cy BpaheHa CBOjCTBa MpaBuX ayTOHOMHMX jeavHuua
[7]. Oakne, acumeTpuyHO ApxaBHO ypehere Koje je, ca ase Ally cacTtasy jeaHe deneparnye
jenvHMLUE, Y 3Ha4YajHOM Neproay Hallie YCTaBHOCTM HapyLUaBaso ApKaBHOMPaBHM cTaTyc Pe-
nybrnuke Cpbuje, Te HeraTMBaH CTaB MHOLLTBA €BPOMNCKMX 3eMarba Mo NuTaky pellaBak-a
npobriema HauMOHamNHMX MakbKHa NyTem TepuTopujanHe ayToHoMuje, HaBena cy Josuumha

% MpaBHK ocHOB Monoxaja Cpba y Yrapckoj YMHUNE ¢y MpUBMNErmje Koje Cy n3naBani xabeBypLukv Bafao-
um kpajem XVII n y Toky XVIII Beka (HajnosHatuje cy npornacu u npusuneruje koje je y XVII Beky usnaeao uap
TNeonong 1). 3HavajaH Aeo cpncke Tpaguumje Ha OBUMM NpocTopuma Gunm cy n cabopu, onwTeHapoaHN cBeya-
HW CyNoBM, Ha KOjuMa ce pacrnpaBrbarno O HajBaXHWjUM NTakbUMa HapOAHOT K NonuThYKor xwBoTta Cpba y Mo-
Hapxuju (HajsHadvajHuju cabopw, Ha Kojuma Cy MCTakHyTW TEPUTOPUjariHM 3axXTeBM 3a OCTBapeH-e LUMpe Monu-
TWUYKO-TEpPUTOPUWjanHe ayToOHOMUje Cprickor Hapoda y XabcbypLukoj MoHapxuju, 6unu cy cabop y Temuwieapy
1790. roguHe, Majcka ckynwtuHa 1848. roguHe n bnaroselutaHcku cabop 1861. roguHe).

% OBom Npunnkom ce Hehemo 6aBMTH NOjMOM TepUTOPUjanHe ayTOHOMMjE, Y3 HaNOMEHyY fia Cy Ce MHOr Teo-
peTudapu 6aBunu oBUM nuTarbeM, BUAETU Ha npumep: Burdeau, G., Droit costitutionnel et institutions politiqu-
es, Paris, 1980; Komwmh, J.: Teopuje o nonumuykum cucmemuma, VIHCTUTYT ApyLITBEHUX Hayka, beorpag,
2000; Mapkoswh, P.: YcTtaBHo npaBo 1 nonutuyke uHcTutyumnje, CryxbeHu enacHuk, beorpaa, 2008; Hukonuh,
M.: YecmaesHo npaso, beorpap, 1994; Cnektopcku, E.: [pxasa u weH xusom, beorpaa, 1933; Wheare, K.C.,
(1951), Modern Constitutions, London v gpyru.

# Ycras COPJ on 1974. roauHe noacTakao je y nnypueTHWYKOM ApYLITBY naTeHTHO noctojehun naptunyna-
pusam u cenapatuaam, koju je GykBanHo AOBEO [0 NOTNyHE Ae3unHTerpaumje Jyrocnasuje”.
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Ynpaerbawe cuctemmma

Ha 3aKrbyyak Aa, NPUIIMKOM TeMEerbHe PEKOHCTPYKUMje [pX@BHOr ypehera v npetBaparba
3eMrbe y pervoHanHy apxasy, Al mopajy 6utu y|<|/|HyTe2 .

Y HOBOj TepuTopujanHoj opraHm3aumj BojsoanHa 6u 6una nogerbeHa Ha Tpu pervoHa
(baHaT, bauka n Cpem), ook 61 Teputopuja jy>kHe cprcke nokpajuHe buna nogerseHa Ha aga
perioHa (KOCOBCKM U MeToxujcki). CBM HaLMOHaNHUM MakWHaMa, HacTahEHWM Ha Mmpo-
CTOpMMa pervioHanHe apxase, buna 61 3arapaHToBaHa cBa Mpaea (NMU4YHa, NOMNUTIYKA, Co-
LmjanHo-ekoHOMcKa) koja 61, 6e3 AuckprMUHaLUMie, YKUBan paBHONPABHO Ca NpUnagHULN-
ma BehuHckor cprickor Hapoaa. MNMopep Tora, NpuUnaaH1LM HaUMoHaNHUX MakuHa bu, 6e3 06-
31pa Ha TO Ja Nu Cy TepUTOpPUjasiHO rPyncCaHn Ha je4HOM Noapydjy UM XMBe Ha Lienoj Te-
pUTOPUjU 3eMIbE, YKUBANW 1 KONMEKTMBHA MpaBa (MomyT NpaBa Aa ce CNyXe CBOjUM je3UKOM,
[a Heryjy CBOjy KynTypy, 1crnoBedajy CBOjy BEPY, Aa Ce LUKOSIYjy Ha MaTepHEM je3uKy U CI.),
,4Vj11 OCHOB MEXKM YNPaBo Y HMXOBOM Pas3nuKoBaky 0 npunaaHuka sehuHckor Hapoaa'[4].

McTuHekn 3aBpuHYT M roanHama 3aokyrnrbeH cyabuHom cprickor Hapoaa Ha KuM, Josu-
yuh je ayro Tparao 3a 0AroBOPOM Ha NuTakke 3aLlTo je HacTao npobnem Kocosa [8]26, na 6u
KOHa4YHO MOHYAMO CBOj KOHLIENT 3a pa3peLlere ,KOCOBCKOr YBopa” unu Bap Hekux nutamwa y
BE3¥ Ca nonoxajem cpnckor Hapoda Ha KuM. U y HoBoHacTannM KOCOBCKOM ¥ METOXM|CKOM
PErioHy, No CTaTyCy W HaaNeXHOCTUMa PErvioHMMa OpraHn30BaHUM MOMYT CBUX OCTaNnX y
3eMIby, NpunagHuuM anbaHcke HauMoHarnHe MatbiHe 61 onet Gunm 6pojuaHo HaaMONHM y
0AHOCY Ha HeanbaHcKo, Npe CBera CPCcKO CTAHOBHULLITBO, Na ce NPMPOAHO NocTaBrba NuTa-
HE — Kako O4yBaTU jeQMHCTBO ApXaBHE LieSIMHE, KaKo Ce OCUrypaTy 04 cenapaTuCTUYKMX Te-
*Hn? Henokonebrsme y ctaBy aa Kocoso mopa octatu y cactaBy Cpbuje, anu Takohe cee-
CTaH YMHEHMLIE AA je HAaKOH AYroroauLLHser aHTaroHM3ma, ,TeLKO NOCTUAN KOHCEH3YC, UCTO-
pUWiCK1 OOroBOP NPEACTaBHUKA CPMCKUX BnacTy 1 wuntapckux Boha’[3], JoBuumh npeanaxe
Ja ce y KOCOBCKOM M METOXW|CKOM PErioHy, NMopes YCTaBOM 3arapaHTOBaHUX WHOMBMOYam-
HUX 1 KONEKTUBHMX MpaBa koje b1 y)xvMBanu npunagHuLmM Maks HCKIX rpyna, obesbeam u no-
cebHa opraHusaumja BnacTu, jeAMHCTBeHa 3a Ty TepI/ITOpVI]y27. JoBnumh TakBy opraHusauuy
npaeaa, npe CBera, YMHEHMLIOM Ja Ce Y HOBOj PeroHarHoj ApxaBy Mopa BOAUTM padyHa o
HaLMOHarNHOM cacTaBy MOjeAnHNX PEroHa, Te Ja ce Mopa MPYXUTK nocebHa 3alTuTa npu-
nagHMLUYMa HaLMOHAITHUX MatbiHa. VIHTEPECaHTHO je HarnoMEeHyTU a je Y OBOM KOHKPETHOM

% 3jawmasajyhn ce o NpobrieMy pellaBakba NNTakba HALMOHAMHIX MakMHa MyTeM TepUTOpUjariHe ayToHo-
muje, JoBuumh ynosopaBa Ha reHepanaH ctaB MeflyHapoaHe 3ajeHuue 0 HeonxoaHocT obesbehuBarba paB-
HompaBHOCTM cBUX rpafjaHa, y3 npusHaBake NocebHVX npasa npunagHuLMMa MakuHa, Aakne 6es Teputopuja-
nu3aumje osor nuTakba. Cem nap u3yseTaka (kao LUTO je Cry4aj ca UTanujaHckum perroHuma ca nocebHum cra-
TycoM) MCTU cTaB 3ay3uma BehuHa esponckux Apxaea (Yewka, Crnosauka, Morbcka, Ayctpuja, EHrnecka,
®paHuycka, benrvja, CkaHauHaBecke 3emrbe, Mahapcka, PymyHuja, Mpuka v gpyre).

% Jopuumh cybnuMupa cBe pasnore y ABe rpyne: ca jefHe CTpaHe je UCTopUjcka YnkeHULa [a je TepuTopuja
KuM y cpenmem Beky 6una nckrbyumBo HacerbeHa Cpbuma (Anbaraua je 6uno ceera 2-3%) aa 6v Taj ogHoc
y XX Beky 610 apacTuyHo npoMerseH y kopucT AnbaHaua (y aeny ,PervoHanHa gpxaea” Josuyuh HaBoam fa
Anbanaua Ha Kocosy nva 79,5%, a y Metoxuju 86,5%). Ca ppyre ctpaHe, ,kocoBcko-MeToxujcku LLinntapu cy
NpVNagHULIM BUONEHTHE M Yy OCHOBMW MPUMUTUBHE pace... LIKONCTBO, Hayka 1 kynTypa Ha KuM y ceakom norne-
[y Aaneko 3aocTajy 3a 6o kakBuM eBpONCKUM CTaHaapanmMa”.

%" PervtoHarHe CKYNLUTUHE Y KOCOBCKOM W METOXUJCKOM PervioHy iMarne 61, 3a paanuky ofj ocTanux Per1oma,
nBa Beha, jegHo 0bpa3oBaHO MyTeM OMLLTUX W HEMOCPeAHWX n3bopa y3 NpMMeHy MeLwoBUTOr BeAMHCKO-MPO-
nopuuoHarHor cuctema, Apyro Behe YMHMnM 6 y naputeTHoM cactaBy npefcTaBHWLM AnbaHaua, ca jegHe
cTpaHe, v octanu rpafjaHu, ca gpyre ctpaHe. Oanyke 6u ce, oneT 3a pasnuKy Of OPYrviX pervioHa, AoHocune
carnacHowwhy vnu asotpehuHckom BehnHom oba Beha. W y pervoHanHom M3BpLUHOM opraHy 6unu 6u 3acty-
NIbeHW NPeACTaBHULM MakbWHCKOT CTAHOBHULLTBA, @ HUXoB 6poj 61 61o npeasrieH cTaTyTom pervoHa.
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cnyyajy nocebHa 3altuTa o kojoj JoBnumh roBopu oHa Kojy, MHCTUTYLMOHanHo, Tpeba npy-
XWUTWU CPNCKOM HapoAdy (OoBeAeHOM Y ancypaHu OpojyaHn aeduumT) pagum crnpedaeara oo-
HOLLEH-a OMNO KakBMX OAINyKa Kojuma 6w ce yrpoxaeana HMXOBa MpaBa W UHTEPECU Miu
YrpoXxaBao ApxaBHu MHTerpuTeT. OBAKBO CTake Yy PEMOHMMA HUje HUKaKo Mormo Ja byne
KOHAYHO pellere, jep je JoBnunhesa BM3Mja pervoHanHe apxase nogpasymeBarna paBHO-
npaBHE pervioHe W paBHonpaBHe rpafaHe, na je Ta nocebHa opraHM3aumja Bnactu Tpedano
[a Tpaje 00 TPeHyTKa NocTu3aH-a eBEHTYarHOr KOHCEHCYCa, ,A0K LUMNTAPCKO CTAHOBHULLTBO
He [10Kaxe CBOjy CMPeMHOCT [a ce NMoHalua JojanHo U kaJa ce Barba HagaTu da he notpeba
3a npyxakem 6uno kakeor nocebHor obnmka 3aluTuTe y Npakcu, BPEMEHOM MOCTajatn CBe
Marba U kaga he 1 ogrosapajyhe Hopme nocTeneHo ryouTtn ceojy BaxHoCT [4].

3aKrby4ak

PervoHanHa apxasa, 0bnuk gpxxaBHor ypehera koju je tertium genus” nameny yHu-
TapHUX 1 begepanHo ypeheHux gpxaea, Hactana je y XX Beky Ha eBpornckoM Tiy. Y To
Bpeme, nocebHo HakoH [lpyror cBeTckor paTa, dedepanusam je, kKao o0nuK ApxaBHOT
ypehema, cyBepeHo Brnaaao Ha uctopwmjckoj cuenn Eepone. MNonyt MoHTeckjea, TokBuna
unu NpygoHa, koju cy chegepann3am CxBaTuny Kao roToBO ancofyTHy BpegHocCT v JoBu-
yuh gyro y oBom obnuky apxaeHor ypehera Buau gobap HauMH ga ce ApyLITBO OpraHu-
3yje y AemokpaTckoM 1 cnobogapckom ayxy. HakoH Buwerogumwwker npoyyaBarba deae-
panHo ypehenunx gpxasa, JoBnunh 3aysuma gpyraumjy ctaB v Npuapyxyje ce CTporum
KpuTnyapuma tegepanuama, nonyt Hajcuja (A.V. Dicey), Nlackuja (H. Laski), LleHnHrca
(I. Jennings) n gpyrux. Ouerbyje ra kao YecTo KOH3epBaTUBaH, eKCTpaBaraHTaH U Hee-
hvkacaH obnuk BnaJaBuHe Koju NOHOBO OTBapa HWM3 NPOTUBPEYHOCTM (M3MeRy yHUje u
YHUTapu3Ma, ayToHOMM|e 1 LeHTpanmama) u koju, byayhm 3aMmuLLrbeH Kao CroxeH mexa-
HM3aM, Y MHOTM CBOjUM AenoBUMa Huje npunarofeH ctBapHocTu. KpuTuka Huje 3aobu-
Wfa HY Hawy Tadawmky edepanHo ypeheHy 3emrby, Y kojoj JoBuuuh, nopes usHeTuX,
yKasyje U Ha KOHKpPeTHa W HepauuoHamnHa yCTaBHOMPaBHa peLlera.

JoBuumh je 61O cHaxaH 3aroBOPHWUK PEKOHCTPYKLMje ApXaBHOr ypefhera Ha OBUM
npocTopMMa U CTBapara jake pervoHarnHe apxase Y kojoj Ov buna nssplieHa geMokpa-
TU3aumja pexuma 1 paumoHanuaaumja YutaBor cuctema BnacTtu. Y dyHKUmMju cTBapama
OBe CaBpeMEHe [pXaBe HajBaxHuje 6y Guno cTBopuTK ycrnose 3a CcrnoboaHy TPXKMLLIHY
yTakmuLy, BULLECTPaHAYKu Nnypann3am, ocTBapuBake crnoboga v npaea rpafjaHa u go-
CrnepHo NpuapxaBake Havyena yCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTY.

Y nornegy NonUTUYKO-TEPUTOPMjaANHE opraHu3auuje 3emrbe Josuunh je npeanarao
nodeny 3emrbe Ha permoHe obpasoBaHe y Ckrady ca UCTOPMCKUM, TPaLWULMOHANHUM W
KYNTYPHUM crieundmryHOCTMMa U cneumduyHocTMMa Yy 0buYajy M MeHTanuTeTy nojeau-
Hux nogpyyja. OBe TepuTopujanHe jeanHuue yxueane 6u ogpeheH cteneH ayToHoMuje,
YCTABOM 3arapaHTOBaHe HaAfIeXHOCTW, COMCTBEHY OpraHusauujy BMacTu U COMCTBEHE
bmHaHcuje. PermoHn 6u 6unu paBHOMEPHO pacrnopefeHn 1 YCTPOjeHn, ca pasBUjeHUM
Be3ama ¥ 0TBOPEHUM MefycoGHUM rpaHuLama, NMULLIEHN CBaKOr eronama v aytapxuje.

Kao npoTuBHMK G1No kakse acumeTpuje y apxaBHoM ypehery, JoBuuunh je 61o 3a ykuaa-
He ayTOHOMHMX MOKpajHa kao obnnka TeputopujanHe aytoHomuje. He Hernpajyhu nctopuj-
CKe 1 TpaguUMoHarHe npeTeye Ha OBMM MPOCTOpPKMA, CMaTpao je fa Te ocobeHocTn Tpeba
YBaXXUTW MPUNMKOM MOZENe TepUTOpMja AaHaLLHMX NMOKPajuHA Ha neT pervona. MpunagHnum
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HaLMOHAHMX MatbiiHa HaCTakeHW Ha TePUTOPUiW 3eMIbe YxKmBanu 61 cBa NuYHa, NonmnTUY-
Ka, coumjarniHo-eKOHOMCKa 1 OcTana npasa paBHOMPaBHO ca MpunagHuLmMa BehnHeKor cpr-
ckor Hapopaa. lMopen Tora, ykuBanu OM M OHa WHOMBUOYaNHA W KONEKTMBHA MpaBa Yuju
OCHOB TEXM Y HIXOBOM PasnMKoBakby 0f BEAMHCKOr Hapoaa, a morna 6u um 6uty npusHaTa
1 nocebHa npasa yyelha y BpLUEHyY BNacTW Ha NojeANHUM HUBOKMMA BMACTMX (OMLUTUHL UK
pervioHy). Takohe, JoBuunh je 6o 3abpuHyT 3a cynouHy cpnckor Hapoda Ha KuM. Cmatpao
je fa ce Mopajy npeay3eTv CBe MHCTUTYLMOHArHe Mepe 3a 3alUTUTy of AMCKpUMMHaLMie He-
anbaHcKor XuBrba, anu 1 3a crpeyaBarba CenapatucTMUKMX MOKyLlaja, na je y Ty CBpXy
npeaBvaeo v nocebHy opraHu3aumjy Bnactv y KOCOBCKOM M METOXMCKOM pervioHy. OBakBa
CTPYKTypa pervioHa je, 3a Josuumha, 6una jeanHo onTMMarnHo peLleHe KOCOBCKOT MuTarba,
nako je 1o cBecTaH YMHbEeHULIE Aa je TEeLKo NOCTMAKM HeKW 3HaYajHUjU UCTOPUICKU OrOBOP
navehy Cpba n AnbaHaua (y UHTepBjyy AaToM AHeBHOM nucTy ,bnny’, 28. jyHa 1999. roau-
He, nopen ocrtanor, usjaewuo je: ,Y Cpbujn 6u mopano aohu A0 Hen3BEXHMX CBAKOBPCHUX U
Aybokux NpoMeHa, Npe cBera NonUTUYKE, anu 1 eKOHOMCKe, coumjanHe U1 Opyre npupoge.
Taksa HoBa Bygyha Cpbuja 61, nameTHOM NonMTUKOM, MoXxaa Morna aa Bpatm KuM y cBoj
cacTaB 1 0O6HOBM M3rybrbeHy CyBEPEHOCT M TEPUTOPUjAIHN UHTErPUTET”).
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