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Kopynu,mja npeacTaBrba He camo BeoMa 036urbaH, Beh U HeJoBOIb-
HO BUATBMB W HEMOTMYHO UCTPAXKEH OPYLUTBEHW (PeHOMEH. 3a He-
HO edhMKacHO crpeyvaBare Of HenpoLewMBe BPeAHOCTU Cy Noy3aaHa ca-
3Hatba O HeHUM obenexjuma, kao u CTaBoBUMA CTpydtaka 0 MoryhHo-
cTMMa W nyTeBMMa pasBujama ofrosapajyhux mexaHusama u mepa cy-
npoTCcTaB/bama. Y pagy cy obpafheHu nojeguHu acnekty npobnema Kopyn-
Lmje 1 akTyenHor cTamwa kopynuuje y Peny6nmum Cpbuju. MocebHo je ano-
cTpochupaH npobnem Kopynuuje y npuBpeaym, kao jefaH o HajonacHujux u
HajlWTETHUjUX 0BNMKa Te HeraTWBHE ApyLITBEHE nojaBe. Takohe, obpahe-
HU cy ogpeReHn nojaBHM OOMMUM KopynumWje Yy MOjeanHUM rpaHama npu-
Bpede v pa3maTpaHu HajBaxHuju acnektn 6opbe npotus ke y Penybnvum
Cpbujn y cknapy ca ogpenbama HauvoHanHe ctpateruje 3a 6op6y npo-
TUB KOpYynuuje 1 akuMOHOr nfaHa 3a npuMeHy HauuoHanHe ctpaTteruje 3a
6opby npotus Kopynuuje. Hajsaa, 4aT je n kpaTak OCBPT Ha 3aKOHOAABHM
OKBMP ¥ aKTUBHOCTW U pe3ynTaTe Koje je nonuuuja nocturna y 6opom npo-
TVB oBe nojaee. Kao Texak obnvk KpuMUHamHor aesioBaka He MOXe ce Y
noTRyHocTW uckopeHnTtn. Mehytum, ogpehenum obnuumuma G6opbe oHa ce
Mopa Cy3buti, ca KpajibuM LUibeM Ja ce afeKkBaTHUM cpedcTBuMa edm-
KacHo cy3buje u, ako je To moryhe, fa ce UCKOPEHU Y OHUM obnactuma y
Kojuma npuumkasa Hajsehy wwTeTy. LUTeTHOCT Kopynuuje orneaa ce, npe
cBera, y keHOM NorybHOM [enoBaky Ha HajBaXHWje ApYLITBEHE BPeaHO-
cT1 1 gobpa: deMokpameke UHCmMuUmyuyuje U MmpXutiHy eKOHOMUjy.

KrbyuHe peun: Kopynuuja, KpUMUHaS, HayuoHanHa cmpameauja, akyu-
OHU niaH, npuspeda, 6bopba npomus Kopynuuje

YBof
pynnkoM aoHollersa Oanyke o yTBphuBary HauvoHanHe ctpateruje 3a 6op0by npo-

B Kopynuuje, HapooHa ckyniutHa Penybnuke Cpbuje uspasuna je cBojy yBepe-
HOCT y 3Havaj pa3Boja AEMOKPATCKUX WHCTUTYLWMja, MOLLTOBaka BIiagaBuHe Mpasa W NyHor

" Mpodb. ap 3opaH Masriosuh je wed KaTenpe 3a KpUBMUHONPABHE Hayke.
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MOLUTOBaHa SbYACKUX NpaBa W NpaBa MakWHa, Kao M CBECT O OMacHOCTM KopynLumje no npu-
BPEAHN pa3Boj U APYLUTBEHM Mopas. YnpaBo MCTULAHEe OMacHOCTY MO NPUBPEAHU PasBoj
ykasyje Ha TO KONMKO je kopynumja norybHa no jegHy o Hajsehux OpyLITBEHMX BPEOQHOCTM —
HaLMOHAarHy TPXULLHY ekoHomujy. Haxanoct, y Penybnnum Cpbujn cTaBoBM jaBHOCTUM O KO-
pynumju ce He noKnanajy ca 3akoHCKMM AedduHuuMiama, LWTO je jeaaH o4 KibyYHuX pasnora
[Ja 6opba nNpoTMB KOpynumje joL YBEK He MOCTMXe 3HaYajHUje pesynTaTe. 3akoHodaBal, Mo-
pa bp:xe Oa pearyje Ha HeraTBHe rnojaBe y peanHoM XVUBOTY 1 Aa u3Hahe 3aKoHCKa pelletba
Koja cy NpuMepeHa noTpebu caBpeMeHor ApyLWwTBa Aa ce 0AJly4Ho, epnkacHo 1 edbeKTBHO
obpavyHa ca kopynumjom. Bopba nNpoTMB Kopynuuje 3axTeBa AOHOLLEHE U NPUMEHY 3aKOH-
CKMX peLLeH-a Koja OTKMarbajy Y3poKe 1 U3BOpe KOopynuuje, Koja CyaBajy NpocTop 3a HEHO
OfiBMjatb€ M YMHE je KPUMMHAIHOM AenaTHoLwhy BeoMa BMCOKOT puauka no yumHuoue. Oyu-
rMeaHo je Aa ce y HoBUje BpeMe nojam Kopynumje koa Hac aedmHuile y wupem cmueny. Mog
Kopynuujom Tpeba noapasymeBaTi He camo 3rnoynoTpede jaBHUX U EKOHOMCKMX chyHKLM[a 1
oBnaluhexa of, cTpaHe Cry0eHnka 3anocneHux y jaBHOM cekTopy. Hanmve, nmajyhu y Buay
Ja cy y npouecy TpaH3uumje Ha MpUBATHM CEKTOP MPeHeTH ogpeReHn NOCNoBU Koju Cy paHu-
je bunu y nckrbyumBoj HaONEXHOCTU ApXKaBe, Nnojam Kopynuuje Tpeba NpoLUMpUTL 1 Ha KO-
PYNTVBHO MOHALLAHE Y NPUMBATHOM CEKTOPY, AAKIe M3BaH jaBHUX CNYXOW UK y BE3M Ca Hoi-
ma. Ha oBakaB HauvH kopynumja je aeduHucana y HauvoHanHoj ctpatervju 3a 6opby npo-
TMB Kopynuuje Bnage Penybnvnke Cpbuje.

JlaHac kopynuuja, cacBuM CUrypHO, NpeacTaBrba rnodanHu deHoMeH U1 jeaaH je of Haj-
Behux npobriemMa ca Kojum ce cyodaBa caBpeMeHo ApyLITBO. Hanaga cee 3emrbe cBeTa, 6e3
00631pa Ha HMXOBO EKOHOMCKO, APYLUTBEHO UK MOMUTUYKO Ypehetbe, Na keHor npucycTea
HUCy nowTeneHe HY Hajpa3sujeHnie apxase. Mnak, HajsuasbLMBYja je y 3eMmrbama ca HecTta-
OMMHIM MONMUTUYKUM PEXVIMUMA, OGHOCHO 3eMribama Ca MPUMETHWM OLCYCTBOM MPaBHO
ypeheHe gpxase. Pasnnuntin obnuuy KOpynTuBHUX aKTUBHOCTM Y MHOTUM 3eMrbama Cy Mno-
CTanu TOSIMKO paLUMpeHn aa NpeTe Aa 3aMeHe noctojehn ApyLITBEHN CUCTEM M HAMETHyY ce
Kao JOMVHAHTHM, YuMe BK ce ypyLuune OCHOBHE BPEOHOCTM APYLUTBA U OHO oABero Yy 6esa-
KOHbe M KpuMMHan. Kako 6u ce cripeunno aa pasnuumte dopme nogMmuhmeara noctaHy Ao-
MWHaHTaH 005K ogHoca MeRy rbyayma, noTpebHo je YCnocTaBuTY afeKkBaTHE MexaHu3Me
[enoBara ApyLwTBa y CyNpoTCTaBIbaky OBOj APYLUTBEHO HEMPUXBATILUBO] MOjaBy.

Osgaj paa cagpxv ABa OCHOBHA [Aena: NpBu Aeo Aaje oapeheHe KrbyyHe Teopujcke Mnoj-
MOBE KOpynuuje, Onncyje akTyenHo cTamwe kopynuuje y Cpbuju u npuepeaw, kao n OCHOB-
HE KapaKTepucTUKe W y3poKe Kopynuuje y NpuBpeau, oK ce Apyrv Aeo paga 6aBu KOH-
KPETHOM aHanm30M HEeHMX MojaBHUX 0OMKMKa y NojeauMHUM NpUBPEOHUM rpaHama, npeno-
pykama, Mepama 1 akTMBHOCTUMA CadpXaHuM Yy CTpaTellkum OokymeHTuma Bnage Peny-
6nuke Cpbuje 1 acnektuma 6opbe NPoTMB Kopynuuje Y jaBHOM CEKTOpY 1 NpuBpeau, nona-
3ehu of TeopujCKMX OCHOBA JATWX y MPBOM Aesly pafda M OCHOBHMX [OKyMeHaTa Kao LUTO
cy HaunoHanHa cTpaTernja 3a 6opby nNpoTvB Kopynumje 1 AKUMOHOT NfaHa 3a MpUMeHy
HaumoranHe ctpaternje. CacTtaBHM €0 pafa Cy KOHKPETHE aKTUBHOCTY U pesynTaTi Koje
je nonuumja nocTUrna y OTKpMBatby W cripeyaBarby Kopynuuje, koje ce ofHoce Ha cafja-
WH-e cnabocTn 1 Ha NoTpeby MCKoperMBaHa KopyrnumMje Y cknaay ca HajHOBUjUM Teopuj-
CKUM KOHLienTuMa 1 AKUMOHUM nnaHom 3a 6opby NpoTMB KopynLuuje 1 NpoLecy eBponCKMX
nHTerpauuja. Hactojahemo ga AoKaxeMo KakBOr Cy 3Hayaja Mepe v npenopyke ycMepeHe
Ha CcrpeyaBam€e Kopynuuje koje ce npennuhy ca Mepama penpecuBHOr kKapaktepa, Yunju je
LB KPUBWYHO FOHEH-E M CAHKLMOHMCaHE KOpYyMLumje, Te 3aLUTO je HEOMXOAHO AOHOLLEH:E
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J100pUX 1 KBanNUTETHUX 3aKOHa KOjU Cy BaXKHW 3a NpeBeHLMjy Kopynuuje, Koje cy HeraTBHe
nocrneauule Kopynuuje no passoj ApyLUTBa, bnokuparke pechopmu, YHULITEHE NpUBpEOe U
apyro. CacTtaBnu feo paga ouhe n 3akmbyuum koju he cagpxaty HajbutHuje npegnore 3a
noseharbe ehrKkacHOCTH Ha Cy36ujarby Kopynuuje y npuBpeau.

NeduHucame nojma kopynuuje y Penybnuum Cpbuju

Kopynuuja je cnoxeH cdeHomeH u nojaBa. Cam Hasue kopynuwuja (nat. corruptio)
O3Ha4yaBa NOKBApPEHOCT, KBAPHOCT, n3onadyeHocT, passpar (Byjaknuja, 1986:472). Y on-
LITEM CMUCIY NoApasymMeBa 3aHeMapuBare 1 3noynoTpeby cnyx0eHnx OyKHOCTM paau
NUYHE KOPWUCTW, MOTKyMibMBake W nogMuhueame cnyxbeHnx ocoba (Hukonuh,
2010:166). Y wupem, NpaBHOM 3Hayeky, TO Cy CBM obnuum 3noynoTtpebe crnyxbeHux
oBnawheta 1 nonoxaja U3 KopucTorbybrba, kao WTo je nogmuhuBare, 3noynotpeda
nonoxaja n oenawhexa, NpuMare NoKMoHa 1 NPoBU3Nja, a y YXKEM CMUCTY — AENUKT
NaBatba 1 npumana Muta (bowkosuh, 1999:145). Kopynuuja noctoju cByaa rae nocToju
HaMepHO HapyluaBake NpuHUMMNa HenpuctpacHor oanyyneawa (TaHau, 1988), a npea-
CTaBrba: Heoarosapajyhu HaumH kopuwheta jaBHe cnyxbe 3a cTuuake npuBaTHe 4O6OU-
™ (Kouplend, 1995); ceaka pagra Koja noTu4e AeNMMUYHO UM NOTMYHO U3 MOTMBA KOju
je opywTBeHo HenpuxBaT/buB (Bosh, 1995); noctynak ocobrba Koje pagu y ApXKaBHUM
opraHumMa 1 ocobrba Koje paam y KONeKTMBHUM EKOHOMCKMM OpraHusauumjama u Koje Ko-
pUCTK CBOj Nonoxaj Aa 6u ce uneranHo Aodenano ApXaeBHOT HOBLA M MMOBWHe, G1no
npuceajakem, ceahom unu npeeapom (Yunglong, 1995); npouec npoTMBnpaBHe pasme-
He n3Mehy yumHunaua us jaBHe cdepe 1 yumHunaua u3 npueaTtHe cdepe, y KOpUCT nny-
HUX nHTepeca (Queloz, 1996); Moxe je y4mHUTM BUNo Koje nuue (koa akTMBHE), anu ca-
MO BeoMa KBanudumkoBaHa ocoba, koa nacusHe (Savane, 1997); To je anoynoTtpeba jaB-
HUX oBnawhera of cTpaHe crnyO6eHuka 3anocrieHuX y jaBHOM CEKTOpY, anu 1 (NowTo
cy oapeheHn NocrnoBK Koju Cy paHuje 6unu Nocrnoem apxaee NPEeHeTV Ha NPUBATHU Cek-
TOP) y NPMBATHOM CEKTOPY, U3BaH jaBHUX CNyX0Ou nnun y Beaun ca wuma (hokuh, Lhekuh,
2009:259). Kopynumja Hajuewhe moxe GUTW aKkTMBHa — yKIbydyje ocobe Koje Aajy Heko
[06po 1 Ha Taj HauYMH NOACTUYY Ha M3BPLUEHE KPMBWUYHOT Aena U NacuBHa — KapakTepu-
CTUYHa 3a ocobe Koje Npumajy HeKo JoOpPO y 3aMeHy 3a KPMBMYHO ENO KOje je Y Beau ca
BpLUEHEM HMXOBE AyxHOCTM (Topasa, [obosLwek, 2002).

Y KoHBeHUMjK YjeaurwseHnx Hauuja NpoTUB TPaHCHALMOHAMHOr KpUMMHana nuuie:
,Kopynuuja o3Ha4aBa KpMBUYHO OENO YYMHEHO C HamepoMm obehatrba, NoHyde unu aaea-
ta OPXKaBHOM CINYyXOEeHMKY, NOCPEAHO MM HEMoCcpeaHO HENPUMEPEHE KOPUCTU Kako Ou
npeay3eo HeKy pafky Unn ce of e y3apXkao, a Koja je Ae0 HeroBux jaBHux oenawhe-
Ha OQHOCHO AYXXHOCTU, Kao U M3MUPUBaKE UNW NPUXBaTake HENPUMEPEHE KOPUCTW 04
CTpaHe jaBHor cnyxbeHuka kako 61 Npeay3eo paawy UK ce y3opxao og NpeaysumMatsa
paame Kojy je ayxaH aa npeayave” (bykuh, C., 2012). Ceetcka 6aHka U HeHU ayTopu
HaBofe Aa je kopynumja ,3noynoTpeba jaBHOr Nonoxaja pagu CTiuaka NprBaTHE Kopu-
ctn” (beroeuh, B., 2010:10).

BpojHe cy, 1 Mame-BuLIe NogyaapHe unu pasnuyute geduHuLmje Kopynumje, Kako y
TEopuju, TaKo 1 y 3aKOHOAABCTBY, a Takohe 1 y Npakck NpuMeHe 3akoHa Of, CTpaHe opraHa
OTKpVBatba W roera KpMBUYHUX Aena. Anu, Kakea rog aa je aedmHuumja kopynumje, ou-
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no Aa je AeduHMLIEMO Kao KOPYNLMjy Y Y)KeM CMUCHTY, OAHOCHO CaMO Kao [aBakse U Npu-
Mare MuTa, BUNo Aa TO YMHKUMO Y LUMPEM CMUCHTY, KAo CBAKY KOPMCTOIbYOMBY 3noynoTpe-
Oy nonoxaja unu oenawhera o cTpaHe cny6eHor U 0AroBOPHOr NLAa KojeM je nose-
PEHO BpLUEHE TUX oBnawhewa, MOpaMo MMaTh y BUZYy Aa je kopynumja, npe ceera, 036u-
FbaH KPUMMHAT, @ He CamO COLMOIIOLLKA UMK KpUMUHOIOLWKa nojaea. CTora, nmpaktuiapu-
Ma Koju NpuMeksyjy 3akoHe padehu Ha OTKpMBaHY KPUBMYHMX AerNa U HIXOBUX U3BPLUMNAa-
ua, aecduHMumMja HUje on NpecyaoHor 3Havaja, jep cy Y heHoM cy3bujary orpaHuyeHn 3a-
KOHCKMM oapeabamMa KpuMBUYHMX Aena koja cnagajy y obnact kopynuuje. Y 6opbu npotvs
Kopynuuje, orpaHnYeHmn cy He camo Tum ogpenbama, Beh n ogpeadbama opyrnx 3akoHa Ko-
v perynuwy ogpeheHe obrnactu y eKOHOMCKOj U MonMTUYKOj cchepm xwmBoTa. CBakm nojas-
HM 00NKK KOopyrLUuje Mmopa buT 3aKOHOM jacHO ofipefieH Kao TeLLKO KPUBUYHO Jeno, Koje je
moryhe nako 1 edmkacHO OTKPUTM 1 AOKa3aTW, LUTO 3HAYM Ja y 3aKOHY MOopajy nocTojaTty
peletba koja 0baBesyjy CyaoBe [a 3a CBaKO KPUBMYHO Ao 13 obnacTtu kopynuuje, y Haj-
kpaheM poky, U3pekHy NPaBOCHAXHY Npecyay. VIcToBpeMeHo, HEOMXOAHO je CTBapate He-
raTWBHOT jaBHOT MH-EHA O KOPYMLMjW U ToNepucatby Kopynuuje.

HapogHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje goHena je Ognyky o ytephuBanwy Hauwo-
HanHe ctpaTteruje 3a 6opby npotue kopynuuje (Cnyx6exun rmacHnk PC, 6poj 109/2005).
OBaj cTpaTeLlkn JOKYMEHT AeduHuLLE KOPYMLIMjY Kao OAHOC KOjU Ce 3acHMBA Ha 3Moyno-
Tpebu oBnawhera y jaBHOM UM MPUMBATHOM CEKTOPY padu CTULakba fMYHE KOPUCTM,
UNu KOpucTK 3a apyrora. HaBegeHa aeduHuumMja noa nojMoM Kopynuuja nogpasymesa
He caMo NpuMatrbe U aaBake MUTa, Beh 1 CBa KpUBMYHA [ena Koja ce Bplue U3 KOPUCTOo-
bybrba 3noynoTpebom oenawhetwa. [Jakne, nojam Kopynumje, npemMa 0BOM CTpaTeLLKOM
[OKYMEHTY, MPOLUMPEH je 1 Ha 3noynoTpebe Koje ce BpLue Y NPUBATHOM CEKTOPY.

[lakne, Kao OCHOBHM €NEMEHTU KOpynumje, Ha OCHOBY U3HETUX AeduHuumja, mory ce
HaBecTu: 1) HE3aKOHUTO MOHALLaHe, 2) CKIOHOCT HEMOTU3MY, 3) yLeHUBake 1 NpoHeBe-
pa, 4) 3noynoTtpeba jaBHOr nNonoxaja 3a NYHe UWUrbeBe, 5) AenaTHOCT cynpoTHa Moparn-
HUM HOpMmama, 6) 6orahetse 6e3 npaBHOr OCHOBA, 7) rybrbere NoBepeta y ApxaBy U
JOpywTBo 1 cnuyHo (boxunosuh I. — MeTposuh, 2010:67). Anun, aa bucmo 6unu 1odpu 1
mMopanHu Tpeba Ham Behu unu MawKu Hanop y caenafuBaky MHCTUHKAaTA. XKueehu y
APYLUTBY, YOBEK j€ M3NOXEH MHOTMM UCKYLLEHUMA U Masno je OHUX Koju he npusHaTtu, kao
Ockap Bajng: ,CBemy mory ga ce opynpem, u3y3eB uckywewuma’ (MuhyHosuh [1.,
2011:7). Ce 0BO HaBefeHO ynyhyje Ha 3akrbyvak ja Tamo rae nocToju nonutuka, moh u
yTULaj, NoCToju 1, ¥ Makoj unu Behoj mepu, kopynuuja.

OCHOBHe KapaKTEpPUCTUKE W Y3poLM Kopynuuje y NnpuBpeau

YecTo Ce KOHBEHLMOHAMHM KpMMHAN cmatpa AOMWHAHTHUM. Hberoea ,BuaremBocT” y
OLHOCY Ha apyre 00nMKe KpUMUHAMHUX AENaTHOCTM JOMPUHOCK MOTPELUHOj NepLenumnju o
CTarby KpMMMHana y jeaHoj semrbu. C apyre ctpaHe, nocTtoje 06nmuy KpUMUHaNHoOr AenoBa-
Hba Koje je NocebHO TELLKO MEPUTH, a KOji, ca acnekTa LUTETHOCTM nocreauua koje nsasusa-
iy, 3acnyxyjy nocebHy naxty 1 nocebaH HaumH genoBarba ApyLwTBa. Ha npeom MecTy To
Cy OPraHWM30BaHW KpUMUHAI 1 Kopynuuja, kojy BevHa 3eMarba cMatpa OCHOBHUM Npobsie-
MOM, anu koja ce 360r cBoje NPUKPUBEHOCTU M MHTEPECA YYECHMKA Y TakBOj (KOPYNTUBHO])
aKTVBHOCTU [a OCTaHe TajHa, BeOMa TELLKO OTKpuBa 1 gokasyje (bykuh, C., 2010:10).
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Mepe 1 npenopyke cagpxaHe y AKLMOHOM NnaHy cy, Npe cBera, NPEBEHTUBHOT Ka-
pakTepa, 0QHOCHO YCMepeHe Cy Ha crpeyaBatrse kopynuuje. Anu, oBe Mepe 1 npenopyke
ce npennuhy ca Mepama pPenpecuBHOr KapakTepa, Yuju je UnIb KPUBUYHO TFOHEHE U
CaHKLUMOHMCame kopynuuje. [la 6u ce penpecrBHe Mepe yCMewHO npumeHune, npeay-
CnoB je Aa kopynuuja byae bnaroBpeMeHo OTKpUBEHa, a Aa bu ce To oCcTBapuUno oHa ce
Mopa jacHO npenosHaTy y peanHom xuBoTy. Ctora je notpebHo nosHaBatu cnegehe
OCHOBHE KapaKTepuUCTUKe Kopynuuje:

— NPUKPUBEHOCT — Yy BE3M Ca MOCTOjatEM jakMX MOTUBA [a Ce He CasHa 3a KpuBWY-
HO Aeno n3 obnactu kopynuuje, HATK 3a y4MHUOLA TOT Aena, OOHOCHO fa Ce MpuKpuje
3noynotpeba oBnawhewa v npubaBrbake NMYHE KOPUCTM UMM KOPUCTU 3a Apyrora Ta-
KBOM 310ynoTpebom oBnawhera, a WTo je Y Be3n ca NocTojakeM CBECTM [a ce BpLUn
He03BOMbEHA pafitba Kojy APYLUTBO CaHKLMOHULLE Kao KPUBMYHO Aero, Tako Aa je Y 0BOj
obnacti Beoma n3paxeHa TaMHa 6pojka KpuMuHana;

— NPOMEHILMBOCT 06MIMKa Y KOjuma ce UcnorbaBa U KbMXOBa NPUNaroA/LUBOCT
HOBMUM yCrNoBMUMa — JMHaMWYHa MojaBa Ymnju ce nojaBHM obnuum Beoma 6p30 npunaro-
haBajy gatum ApywTBEHUM (MOMUTUYKMM M €KOHOMCKUM) YCIOBMMA Y KOjuMa ce Kopyn-
uuja ogswija;

— Pa3HONIMKOCT NojaBHUX 06NMKa — 3aBucK o4 06NacTui y kojoj ce kopynuuja ucno-
rbaBa, NOroHOCTM Koje JOMNpUHOCE HEHOM BpLLEHY, YCIoBa Y KojuMa ce oasuja 1 nuy-
HWX KapaKTepUCTMKa yYmHMnaua,

— pacnpocTpakbeHOCT U MeflyHapoaHu KapakTep — 03HayaBa Ja ce OHa oaBWja y
roToBO CBMM 0GnacTma OpYLITBEHOr U eKOHOMCKOT XMBOTA M Ha CBMM HWBOMMA, Npu
Yyemy rpaHuLe usmeny apxxaBa HUCY NPenpeka 3a HeHo OfBMWjakbe U LUNPEH-E;

— KOPUCTOIbYOMBM MOTUB — NpOU3NNasm 13 came Npupoge Kopynumje aa ce npuba-
BW HE3aKOHMTA MMOBMHCKA KOPUCT 3noynoTpebom oBnathera;

— HEeTUYHOCT — ofpaxaBa Ce Kpo3 rpybo Kpluere OnwTenpu3HaTMX MOPanHMX
BPEOHOCTU APYLUTBA, Kao LUTO Cy AEMOKpaTuja, NOLUTOBakE 3aKOHa, NOLWTOBaHE NINYHO-
CTW, UHTErPUTET, pagHe BPEAHOCTH, EKOHOMUYHOCT, ePEKTUBHOCT 1 ApYro.

Kopynuuja 1 Muto, Kao HeraTuBHe OPYLUTBEHE MOjaBe, jaBrbajy ce NpPakTUYHO of
cdhopmmupara NpBKX ApXaea v of nojaee Nuua koja o6aBrbajy NoCnoBe ApXKaBHE BMaCTM.
Ca pasBojeM apxase, kopynuuja 1 MuTo 4obujajy CBOje KapakTepUCTUYHe nojaBHe obnu-
Ke 3a nojeavHa OpywTBa v ApXase, Npu yemy ce T obnuuy mewajy u npunarohaeajy
HOBWM ycroBuma, npoampyhu y cee nope apxaeHe Bnact. OBa nojaBa yrpoxaBa €Ko-
HOMCKY, NMOSNIMTUYKY U OpywTBEHY MOh CBake ApXaBe, yTuYe Ha CTBapake W pa3Boj Cu-
poMaluTBa, anu 1 CMPOMaLUTBO NOBPATHO Aenyje Ha kopynuujy, jep y ogpeheHnm cnyya-
jeBMMa OHO MOXe OMTK y3poK BpLUEesa KOpynuMiCKMX KpuBMYHWMX gena (Panaumh A.,
2008:66). Kopynuuja je TMNn4YHa peuunpoYHa akTUBHOCT, jep Ce 3acHMBA Ha MpUHLMNY
Jaw-gam, a fenyje Kpo3 Mpexy ogHoca NpoTMB KOjUX ce noTpebHo GopuTu y3 nomoh
Mpexe CyaoBa, Nonvuuje u HeenaauHux opraHusaumja. CyluTvHa je y AncKpeunju u Taj-
HocTu. To je 0OMYHO urpa jeaaH Ha jegaH. 3aTo ce TELKO M OTKPUBA U joLL Texe [oKasy-
je. Pusunk oz oTkpuBarba je cMakbeH, jep je 0b6ocTpaH v 4enoTBOpaH U Kpajke edukacaH.
PesyntaT kopynuuje yBek je n3BectaH U 6e3pe3epBHO curypaH: ,Ja Tebu — T meHn —
cag nosge” (Munueojesumh 3., 2012:11).

MocToju MHOLUTBO y3poKa kopynuuje y npuepeaun, oa Kojux Tpeba nocebHo muctahu:
HeJOBOJbHO m3rpaljeH NpuBpeaHU CUCTEM, HeycKnafheH ca eKOHOMCKUM 3aKOHUTOCTUMA,
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MOMNMTUYKMM, NPaBHAM W OpYrMM ycrioBuma; Gupokpatcke 3noynotpebe AWCKPeLmMOoHUX
oBnawherba 0 CTpaHe NOCMOBOAHMX W YNpaBIbaykux CTPYKTYPa; HU3aK HUBO CBECTU W
CTPYYHUX 3Haba pykoBogumaua v pagHuka Ha KIby4HUM MECTMMa; foLa opraHusauuja
npoLieca nocnoBama; HegocTaTak NMyHe OAroBOPHOCTY; HENOCTOjake MK fowa opra-
HU3aumMja KOHTPOIeE; 3aTBOPEHOCT NPeMa jaBHOCTW W HETPaHCMAPEHTHOCT JOHOLWWEHa U
cnpoBohewa ofnyka; Kymynatwmja BuLle HeCnojuBux hyHKLMja Yy jeAHOj NIMYHOCTW U ApY-
ro (bykuh, C., 2013).

[NojaBHM 06nuLM Kopynuwmje y nojeanHnM
npuBpeaHUM rpaHama

OapeheHnn nojaBHK obnULM Kopynuuje NPUCYTHU Cy Y CKOPO CBUM NMPUBPEAHUM rpa-
Hama. KopymnupaHu HOCHOLIM jaBHIUX U EKOHOMCKMX oBnalheta HenpecTaHo UX Mekajy
1 npunarohaeajy npomMeHama y NpUBPEAHOM XMBOTY, Tpaxehu HaumHe ga uckopucte
HeJOpPEeYEHOCT MPonuca Ui NpeLLnpoKo AaTa AUCKpeLmoHa oBnawhewa v gpyre cna-
6oCcTn cuctema, kako 61 He3aKOHUTO OCTBAPUIMW JIMYHY UMOBUHCKY KOPUCT UMK KOPUCT
3a agpyrora. [py ToMe, He camo Aa kopucTe U 3noynotpebrbaBajy TakBe cnaboctu cu-
cTema, Hero y oapefheHnm crnyyajeBMma akTUBHO YYECTBYjY Y CTBapatby TakBUX NOrOgHO-
CTW 3a BplUewe kopynuuje. MNpuBpeaHe rpaHe y Kojuma je Kopynuuja HajuspaxajHuja cy,
npe cBera, TProBuHa (YHyTpallkyM npomeT poba u ycnyra, CnorbHOTPrOBUMHCKMA NPOMeT
poba u ycnyra, a y HOBWje BpeMe 1 eNEKTPOHCKa TProBMHa), Npomn3BoaHa, 06nact uxay-
cTpuje n rpaheBnHapcTBa, obnact 6aHkapcTBa U ApyrMx MHAHCK|CKUX TOKOBA, a Y He-
pacKknamBoj BE3W Ca KOPYNuUjoM y NpuBPEaM je kopynuuja y ApXKaBHWM opraHuma, a no-
cebHO y OHUM OpraHMMa Koju BpLUE KOHTPOIHY (DYHKUU)Y.

O6nact npomeTa poba 1 ycnyra jegHa je o HajyrpoXeHWjux NpuBpeaHMX rpaHa ca
acnekTa kopynuuje. Y oBoj 06nactv NPUCYTHU Cy MHOTODPOjHK 1 Hajpa3HOBPCHM|M 06nK-
Uy Kopynuuje, a y3pok TOME je BeoMa MU3paxeHa CynpoTHOCT namehy 3akoHa O TPXULLHO]
npuBpPEAN U norvke npocmTa no Kojuma ce odBuja KomnseTHa NpUBpeaHa AEnaTHOCT Y
0BOj 06nacTu u, ca apyre cTpaHe, GUPOKPATCKUX OrpaHuyerba koja Cy KOHTPaAMKTOpHa
O0BUM MpUHUMNMMA. Y YHYTpallHkem npomMeTy poba u ycnyra KapakTepucTUYHWU NojaBHM
obnumum Kopynuuje cy naBawe HE3aKOHUTMX NPOBU3Wja, NPOHEBepe, Npesape, yTaje no-
pesa u gpyra nopecka KprBuYHa Aena, U3Bnayeke HoOBLA U3 NerasHyux TOKOBa ¥ LWMPOKa
nenesa pasHux 3noynotpeba crnyxbeHor nonoxaja.

lpoHesepa je jeaHO 0f KNacu4HWUX KPUBUYHKX Aefa NpuBpedHor KpUMuHana, OgHo-
CHO €KOHOMCKOT U (PMHaHCKCKOT KpMMHAana, Kako ce JaHac oBa 0bnact KpyMuHana caee
yewhe HasmBa. CylwTMHA NPOHEBEPE j€ Y HE3AaKOHWUTOM MPUCBajaky HOBLA@ UMK NOKPeT-
HUX CTBapW Koje cy CrnyXOeHOM unv OAroBOPHOM MuLy, a Hajyelhe padyHononarady,
NOBEPEHE Y BpLUEHY HeroBe crnyxbeHe AyXHOCTK (MocebHO u3paxeHe y npuepesaMa
Koje ce Hamase y npouecy TpaHauumje). HajkapaktepuctuyHmju obnuk je npukasvBare
NaXHOr NpoMeTa Npeko ,paHToOMCKMX npegyseha”.

Y obnactu cnorbHOTProBUHCKOr NpoMeTa poba u ycnyra Hajuewhy nojasHu obnuum
KOpynuuje Be3aHu cy 3a NaxHo Aeknapucare pobe, 3akibyyete LTETHUX YroBopa, He-
nojanHy KOHKYpeHLMjy 1 HeoBnawwheHo nocpegoBame 1 3acTynarse.
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[penopyke, Mepe 1 akTUBHOCTU CagpXaHe y CTpaTeLlKum
nokymeHtuma Bnage Penybnuke Cpbuje

Opnykom o yTBphuBaky HaunoHanHe ctpaternje 3a 6opby npotus kopynuuje Bnaaa
Penybnuke Cpbuje ce obaBesyje: Aa [oHece akUMOHW MnaH 3a npumeHy HauuoHanHe
cTpaTerunje 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje; Aa 0b6e3dbean cpeacTsa 3a cnpoBoherbe akumo-
HOr nnaHa 3a npumeHy HauuoHanHe ctpaternje 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje; Aa obeabe-
[V [OHOLLIEHe CEeKTOPCKMX aKLMOHKX MaHoBa 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje u da npeasno-
XN OOHOLLEHE 3aKOHA O CaMOCTAanHOM W HE3aBWCHOM aHTuKopynuujckom Teny. OBom
oanykom obaBesyjy ce 1 CBu ApXaBHM opraHu npeasuheHn HaunoHanHoM ctpaTternjom
3a 60pby NpoTMB KOpynumje Aa HenocpeaHo capahyjy y paspaaun ose cTpaTeruje, uspa-
[ 1 cnpoBohery akUMOHOT NiaHa, Kao 1 CEKTOPCKMX aKLMOHMX nraHoBa 3a 60pby npo-
1B Kopynuuje. Takohe, obaBesyje ce camocTariHO U HE3aBUCHO aHTUKOPYMLMCKO TENo
nJa obasewTaBa HapoagHy ckynwtuHy Penybnuke Cpbuje o cnpoBohewy 0Be OAnyke,
HajMawe jegHoMm roauwhe. MNpunukoM OoHOLWeHa HaBedeHe oanyke, HapogHa ckyn-
wrmuHa Penybnvke Cpbuje ysena je kao nonasHy ocHoBy ,CBeoOyxBaTHY MOMUTUKY
EBponcke yHuje 3a 6opOy npoTuB kopynuuje” 1 umana je y suay ,JMeceT npuHumuna 3a
yHanpehete 6opbe npoTuB Kopynuuje 3emarba koje npucTynajy Esponckoj yHuju, 3ema-
rba kaHauaaTa u octanux Tpehux semarba’, Npu Yemy je nowuna of onpeaerbera uspa-
xeHor y ,Pesonyuuju o npuapyxveany EBponckoj yHuju” HapogHe ckynwtuHe Peny6nu-
ke Cpbuje n cnpeMHOCTM Ja ce UCMYHe CBM HEOMXOAHW NPEAYCoBM U cBe MefyHapoaHe
obase3e Penybnuke Cpbuje.

[loHowere HaunoHanHe cTpatervje 3a 60pby npoTMB Kopynuuje, n3paaa v cnpoBso-
ReHe aKUMOHOT MNnaHa, Kao 1 JOHOLWEeHEe HOBMX U M3MEHA NOCTOjeNUX 3aKOHa U HKXOBa
edukacHa npumeHa, camo cy jeqaH cermeHT 6opbe npoTuB kopynuuje. [Ja 6u oBa 6opba
MOrna [ia ce 1 CYLUTMHCKW, a He camo [eKnapaTuBHO CNPOBEAE, HEOMXOAHA je Hajlumpa
[pYLUTBEHa aKumja y Kojy ce Mopajy YKIby4MTM CBM YMHMOLM AEMOKPaTCKOr ApyLWTBa, of
Hocunaua dyHKUMja ap>KaBHE M NONUTUYKE BNacTh, 40 OHUX O YMjuM npaBuma u obase-
3ama Ta BnacT AoHocu ognyke. [pu TOMe ce Mopa yBeK umaTuh y Buay YiHeHULa aa cy
MOZEpHM 0bnuuM Kopynuymje HEpacKUAMBO NMOBE3aHM ca pasHuM obnvumma mehyHapoa-
HOr, HE CaMO eKOHOMCKOT U DMHAHCUK|CKOT OpraHU30BaHor KpMmHana, Beh 1 ca opraHu-
30BaHMM KpUMMUHANOM Yy Be3n ca UneranHoM npou3BOAHOM M KpUjyMyaperem OMojHMX
[pora, opyxja 1 ApYrMx onacHUX mMartepuja, TProBMHOM JbyauMa, NpakemM HoBUa M u-
HaHcupakeM MefhyHapoaHor Tepopuama. Y TEeCHOj Be3u ca Kopynuujom passujajy ce u
HOBMW — MOAEPHWN BUOOBW KPUMMHANMA, Kao LUTO Cy BUCOKOTEXHOMOLLKMA KPUMUHAN U une-
rafniHa TProBMHa €KOSOLLKWN OMacHUM OTNagoM, Kao jedaH o4 HajyHOCHWMX U HajonacHu-
jux obnuka ekonoLwKor KpMUHana. AHanmsa HOBMX NojaBHUX 0bnuKa Kopynumje HaBoOaW
Ha 3akrbyyak ga je 6e3 edmkacHe u edekTMBHe MehyHapoaHe capapgwe Hemoryhe
oCTBapuTK ycnex y 60p6u npoTue Kopynuuje.

Y obnacti npuBpeae nocneaule Kopynuuje cy Hajsuarbuemje 1 Hajtexe, a ornenajy
Ce He CaMO KPO3 MMOBMHCKY KOPWUCT 3a U3BPLUMOLIE KPUBUYHMX Aena, C jeaHe, U WTeTy
(MMOBMHCKY MM HEMMOBUHCKY UM KOMBMHOBaHY) Kojy Tpne dunsnyka 1 npaeHa nmua Ko-
ja moraha kopynuuja, ¢ gpyre ctpaHe. 1o gpyLITBO CYy MHOMO OMacHWje eKOHOMCKe Mno-
cneguue kopynuuje y npuBpeaun Koje ce ofpaxasajy Kpo3 yrpoxasare TPXULLIHEe eKOHO-
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Mmuje (oHemoryhaBake npuBpeaHOr pasBoja ApYLITBA UM YHULITABake NpuBpeae), cma-
HEHE APYLITBEHOr NPON3BOAA, YMatEHE CNPEMHOCTM Ha MHBECTUUMje, noBehawe 3a-
OYXXEHOCTM 3eMSbe, NopacT cupomaluTea rpahaHa uta. He tpeba 3aHemapuTi HU Opy-
LUTBEHO-MONUTUYKE MOCNEANLIE KOPYNUMje Y NMPUBPELMU, Kao LUTO Cy: YrpoOXaBaHwe AeMO-
KpaTCKMX MHCTUTYUMja, noBehawe TpoLwKkoBa (OyHKLMOHUCaHa ApXaBe, CTBapare Hemno-
Bepetba rpahjaHa npema BracT U HEHUM opraHuma, bnokupare pedopmu, pyllere
mehyHapogHor yrnena 3emibe, LUMPEHE OpraHM3oBaHOr KpuMUHana, nosehawe crone
He3anocneHoCTH, coumjanHo pacnojaBame, pasapake MopasriHux BpeaHOCTU ApyLTBa,
anaTtuja rpahaHa uTa. 3a cnpeyaBare Kopynuuje y obnactu npuspene notpebHe cy no-
cebHe Mepe, 300r Mefy3aBUCHOCTY MpuBpeae ¥ OCTanmx Cektopa U 300r KOpynTUBHOT
noHallatba yHyTap we. [MpuBpeaa je y TewKom nonoxajy 360r Ayroroguilke Kpuse u Te-
Kyhux pedopmckux npovieca.

HayuoHanHa cmpameauja 3a 6opby npomus kopynuuje daje cnedehe nperopyke 3a
crnpedyasame Kopynuyuje y obnacmu npuspede:

1. OrpaHuyetrbe ynore gpxaee y NpuBpean Ha NOCTaBibake OCHOBHMX NpaBwna 3a
NOLWTEHO HadMeTare, crnobody yroBapata, CTBapare OKpYXeha MorogHor 3a eduka-
CHO NOCNoBakse, Kao U Ha perynucarse Behnx nopemehaja Ha TPXULUTY.

2. OTknakarbe HeycarnalleHoCTU 1 NPOTUBPEYHOCTU MOjeMHUX NPUBPEaHO-CUCTEM-
CKMX mpornuca.

3. YHanpehete TpaHcnapeHTHOCTU NpoLieca WU NOCTynKa npusaTtu3almje.

4. YBohere He3aBUCHOT Tena 3a KOHTPOIy npoLeca npusatusaumje.

5. Epykaumja u mHopmucare rpahaHa o wMX0BUM npaBuma u moryhHoctuma y
npoLiecy npusaTu3aLuje u o ecpekTma npusaTusauuje.

6. U3rpahuBare jacHe 1 AenoTBOPHE NOMUTUKE KOHKYPEHLMje.

7. YcTaHoBIbaBate 06aBe3He YHyTpaLlkhe KOHTPOSIE Y jaBHOM CEKTOPY.

8. OcHuBarbe He3aBUCHE CNOSbHe peBU3nje payyHOBOACTBEHON NOCMOBaka Hajsehux
npuBpeaHuX cybjekara.

9. Jayare He3aBWUCHOCTM U NpodhecMoHanMama crneLujanM3oBaHux peBU3oPCKUX UH-
cTuTyumja u Kommcuje 3a pa4yHOBOACTBO U PEBU3H]Y.

10. Jayare NOTnyHOr, KOH3UCTEHTHOr W aXypPHOr cucTema Bofera NOCMOBHUX Khoi-
ra, y cknagy ca meflyHapogHUM payyHOBOACTBEHWUM CTaHAApAUMA.

11. YBofere nnaHoBa UHTerpuTeTa 3a NpuBpeaHe cybjekTe.

12. CnpoBofere 3abpaHe npubaBrbarba NOPECKUX OMaKliMLUa Mo OCHOBY McnnaTte
CpefcTaBa Yy HEe3aKOHUTE CBPXE.

13. [loHowwere eTUyKor Kogekca U ycrnocTaBbakbe MexaHu3ama 3a HeroBy uMnne-
MeHTauujy.

14. CTBapare noy3gaHnx mexaHusama y npegysehumMa 3a 3anocneHe Koju xene ga
npujase kopynumjy n obesbefmBare HLUXOBE CUTYPHOCTU.

15. AKTMBHO NMpOMOBMCak€e Kopdekca Aobpe mocnosHe npakce MehyHapogHe Tpro-
BMHCKE KOMOpe.

16. Ykngamwe ofpeadv o npumary NoKMoHa Kao HauvMHy oMHaHcuparba areHumja ca
jaBHMM oBnawwheruma.

17. MNoborbluakbe KOPNOPaTMBHOT yNpaBrbakba.
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Bopba npotue kopynuuje y Penybnuumn Cpbuju

HyxxaH npaTtunal, yrnacka cTpaHor kanutana y 3emrbe y TpaH3uumiu jecte 1 ynas T3B. np-
IbaBor HOBLA, YUIME CE UCKIbyYyje 3apaBa KOHKYpeHLUMja, 8 HOCUOLM TaKBOr KPUMUHAMHOT
JenoBakba, 300r cBoje Mohu 1 NPMBUOHO 3aKOHMTOT AeNloBaka, MOCTajy CBE jauu 1 Hegoamp-
buBY. UHaHCUPakeM NOMUTUYKMX CTPaHaKa OCcTBapyjy yTULaj Ha nonuuumjy U cyacTBO, Kao
1 Ha caapxaj 3aKkoHa Koju ce JoHOCe, a Kojuma ce Tpeba 6opuTi NPOTUB OpraHU30BaHOr Kpu-
muuana (Dolgova, A., 1997). [lemokpaTtcke npomeHe y Cpbujn koje cy nodene 2000. roguHe
1 noBpaTak 3emMrbe y 3HauajHe MehyHapoaHe UHCTUTYLMie MManu cy 3a nocneauuy onpehe-
HX Nomak y paay aomahux opraHa npaBocyha v opraHa yHyTpaLlHbKX NOCIoBa, a cBe paau
CynpoTCTaBIbakba OpraHn3oBaHOM U MeRyHapOAHOM KpUMUHaMY Ha BunaTtepanHom, pervo-
HanmHoM U rnobanHoM nnaHy. Haume, usBplueHe cy pedopme y okBUPY NpaBocyha, opraHa
YHyTpaLLHbUX NOCIOBa, a Ha 3aKOHOJABHOM MnaHy AOLUMO je 10 M3BECHWUX aKTMBHOCTU. [le-
h1HMCaHe NojMa OpraHM30BaHOT KpUMMHAMNA Y MHOTUM [pXXaBama cMatpa ce NpBUM Kopa-
KOM 3a H-EroBO YCreLlHO cy30ujare YHyTap HaLMoHanHUX rpaHuLa unu ussaH weux (hykuh,
C., 2012). Kopynuujy je Beoma TELLKO OTKPUTM 1 AoKa3aTu. bpoj oTkpnBeHMX criydajeBa Ko-
pynuvie, 6poj NoaHETUX KPUBUYHKX NpujaBa, Opoj M3BpLUMNAaLIA KPMBUYHIX Jena ca eneMeH-
TUMa Kopynuyuie NPOTUB KOjUX CY MOKPEHYTU KOMBUYHW NOCTYMLIM U NMPUMEH-EHE 3aKOHCKE Me-
pe He Aajy npaBy ChvKy 0 061UMY 1 pacnpoCTPaHEeHOCTM OBE NojaBe.

Mnak, pesyntati 6bopbe npotus Kopynuuje y Penybnuum Cpbujn, HakoH AOHOLLEHa
HauuoHanHe ctpaTervje 3a 6opby NpoTB Kopynuuie, MOry ce OLEHUTU 3HaTHO BorbLUM
o[ pesyntarta NOCTUrHYTUX Y paHujem nepuony. CTaTUCTUYKK NoKasaTerbu 0 Kopynuuiu,
0a3npaHn Ha peanu3oBaHUM CryyajeBumMa, He Mory ce ynopehvBaTtii ca OHUM LUTO Ha3u-
BaMoO ,TamHa Opojka kpuMuHanuteta’ y oBoj obnactu. JegHa of OCHOBHUX KapakTepu-
CTUKa Kopynuuje jecTe HeHa MPUKPUBEHOCT, Tako Aa je TamHa bpojka y oBoj obrnactu
3HaTHO Beha y oHOCY Ha [ipyre BpCcTe KpMMUHana.

3060r Yyera Kopynuuja npeacTasrba 3o (U3 u3BelLTaja KomuTeTta 3a umBuiHe cnobone v
mehyHapoaHe nocrnose EY): 36or Tora LITO cMatbyje NoBepee Y Braay U heHe UHCTUTYLIU-
je; WTo naraHo pyLum AemMokpaTujy U CTabunHoCT Kojy JOHOCK TO NOMUTUYKO ypehetrbe; LITO
NoTKonaBa eKOHOMCKM Pa3Boj ApXaBe; LUTO je OfCKOYHA Jacka 3a KpumMuHan ,0enux kparHu”
— TeK ca MojaBoM Kopynuuie nonutuyap 3aucta nocraje npocTuTyTKa, a ApXKaBHW yHKLMO-
Hep, YMecTo Aa by cnyxuo Hapoay, HeH pob, LITO y Be3n ca MehyHapoaHUM KpUMMHANIOM
omoryhyje Benuke npesape BnaguMHUX YMHOBHUKA M NONUTUYKMX chyHKUMOHepa ([. JypuyaH,
Kopynuuja kao couujanHo u nonumu4ko 30, www.radiostudent.si). MefyHapogHu MoHeTap-
HU hoHA NpoLekbyje Aa je roauilkbu NPoduT 0 KpUMUHANHKUX AenatHocT 550 munujapau
€Bpa, a Te AenaTHOCTW Y BESIMKOj Mepu noumnBajy Ha kopynumjn (Panaumh A., 2008:82).

KopucTorbybuse 3noynoTtpebe cnyx06eHor nonoxaja v apyra KpUBMYHa aena ca ene-
MeHTMMa Kopynuuje (3aKrbyyerse LUTETHOT yroBopa, NpeBapa Yy crny»ou, npoHesepa, KpLue-
He 3aKOHa 0[] CTpaHe cyauje, NPOTUB3aKOHUTO MOCpeaoBakke, dancudukoBake cnyxoe-
He ucnpase ¥ ap.), Takohe ce BpLUe NpukpuBeHo. 3noynoTpede, NpoHEBEPe U apyra Kpw-
BWYHA [iena YecTo ce HakHagHO NpuKpmBajy nomohy dancudukoBaHe crnyxbeHe JOKYMEH-

! BakoH 0 OpraHM3aLMiM 1 HAMMEXHOCTM APXABHMX OpraHa y cyabujarby OpraHM3oBaHNX KpUMUHANA [IOHET je
1 ob6jaBreeH y Cniyx6eHom rnacHuky PC, 6poj 42 op 19. jyna 2002. roguHe, a npBe n3meHe npeTpneo je Beh
anpuna 2003. roguHe. 3akoH 0 U3MeHama 1 gonyHama oBor 3akoHa 06jaBrbeH je y CnyxbeHom rnacHuky PC,
6poj 39 og 11. anpuna 2003. roguHe.
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Taumje. ®ancudukoBaHe cnyxbeHe Ucnpase ce 3aTUM Y MOCTYNKY KOPUCTE Kao AoKasHa
CpeaCTBa, anu HEPEeTKO ce y Mnpakcy goraha ga M3BPLUMOLM YHULLITaBajy WK CakpuBajy
cnyx0beHy 1 NoCnoBHY AOKYMEHTALW]Y, Kako 61 OHeMOryRnnn foka3nmBake OCHOBHOT Kpu-
BWYHOr Jena ca enemeHTMa kopynuuje. MocTurHyTv pesyntaTty Ha cy3bujamy kopynuuje
MoKasyjy ja Cy opraHu OTKpUBaHa U rokbEera KPUBMYHUX Aena CnocobHM aa oTkpuy u ao-
Kaxky Kopynuwjy, anu He u aa je cy3bujy. OHM cnpoBode penpecuBHe mepe, OQHOCHO OT-
KpuBajy KpvBMYHA Aena v kuxose uaspLlunole. Mehytum, 6opba npoTus Kopynumje Tpeba
Jla ce 3acHuMBa, npe ceera, Ha npeseHuUmjn. [la 61 ce npeBeHUWja edmKacHO CnpoBOaMna,
HeonxodHo je CcTBapate eKOHOMCKOT, NMPaBHOr U MONUTUYKOr ambujeHTa y Kojem ce npo-
CTOp 3a ofBujatbe KOpynumje CyxaBa Ha APYLUTBEHO NpuUXBaTIbMBe pa3mepe. To ce NocTu-
e NpaBnMM MepamMa eKOHOMCKe NoNnTuKe, BOrbUM 3aKOHCKUM pelleriMa U KOOPAUHMPa-
HOM aKLMjOM CBMX PENEBaHTHMX OpraHa v MHCTUTYLUUWja. HecnopHa je HeonxogHOCT AOHO-
LLEHa HOBMX U ednKacHe npumeHe Beh JOHETUX aHTUKOPYMNLM|CKMX Nponuca.

Ocnm HEONXOAHOCTM M3MeHe MocTojehnx 1 OOoHOLEeHa HOBMX 3aKOHA He Make Ba-
XHy ynory y 6opbu npoTuB Kopynuuje nma n NnpuMeHa TUx nponuca, koja mopa aa byne
3aCHOBaHa Ha Hayenuma npodecmoHanunama. Y Be3un ¢ TUM, BaxHy ynory umajy obyka,
cneuyjanusaumja 1 ycaBplLUaBame opraHa OTKpMBaHa U rorera KpUBMYHUX aena. Edu-
KacHO 1 eheKTUBHO cnpoBofere KpUBMYHO-NMPABHMX oapeadun 3axtesa obyky, cneuuja-
nu3aumjy 1 CTanHo CTPYYHO yCaBplUaBake MpunagHuka nonvuuje, jaBHuX Tyxunaua u
cyaMja 3a OTKpMBaHE U FOHeHe KPUBUYHMX Aena U3 obnact eKOHOMCKOT U (oMHaHCH]-
CKOT KpMUHana, a nocebHo KpMBUYHKX Aena kopynuuje. He marbe BaxHy ynory y npu-
MEHM 3aKOHa MMa U OCTBapuBake capaghe M3Mefy OpXKaBHUX OpraHa, kao U capagha
TUX OpraHa ca CBMM ApyrumM cybjektuma aemokpatckor apywrtea. Capagra ce Mopa of-
BWjaTV KaKo Ha HaLMOHANHOM, Tako U Ha MefyHapoaHOM HKMBOY. MMHUCTApCTBO YHYTpa-
LWHMX MOCNOBA, KA0 OpraH OTKPMBaka KPUBUYHMX Aena W HUXOBUX M3BpLUMNALA, Hajak-
TUBHWjW j€ W HajopraHN30BaHMW|K OpXaBHW OpraH Koju ce 6opu npotue kopynuuje. OBy
6opby cnpoBoge crneunjanu3oBaHe ekunne KPUMUHaNMMCTUUKE NONuUMje 3agyXeHe 3a Cy-
30ujarbe NPUBPEAHOT, OOAHOCHO (DUHAHCK|CKOT M €KOHOMCKOT KpUMUHana.

Hajsan, Tpeba pehu ga y cknagy ca aeduHuumjom Kopynuuie, koja je gata y HauuoHan-
Hoj cTpaTeruju 3a 6opOy npoTuB Kopynuumje Bnage Penybnuke Cpbuje, noa nojam kopynumje
obase3Ho Tpeba nogsoauTu cneaeha kpusnyHa aena: 1. ,[Jasame u npumare muma y 8esu
ca enacarem” 2. ,HeocHogaHo 0obujarbe U kopuluhere Kpeduma u dpyee no2odHocmu™ 3.
,O0asarbe rnocrosHe majHe” (13 kopuctTorbyorea); 4. ,@ancugukosare criyxbeHe ucrpase”
(kapa je n3BpLUEHO Y CTULIAjY Ca HEKUM Of KPUBMYHMX Aena U3BPLLEHNX U3 KOPUCTOrbYOIba);
5. ,3noyrnompeba cnyxbeHoe ronoxaja” 6. ,Kplwerse 3aKkoHa 00 cmpaHe cyduje, jagHo2 my-
XKuoua U Hea2oeoe 3ameHuka” 7. [pesapa y cnyxbu™ 8. ,[ooHesepa™ 9. ,[lpomus3akoHu-
mo nocpedosar-e”; 10. [pumare muma”; 11. ,[asare muma”, 12. ,0dagare cryxbeHe
majHe” (13 kopucTorbybrba) u octana KpuBMYHa gena.

AKTUBHOCT apxaBe y 60pbu npoTus Kopynuuje
— aHanusa pesynrara 'y Cpbuju
MojaBy Kopynuuje je Beoma TeLUKO CTaTUCTUYKK 0DpaguTK, NOLUTO Ce OHa roTOBO YBEK

ofBuja y ,MeTMPU OKa”, a LMIb YY4ECHMKA Y TOj aKTUBHOCTU jecTe fa OHa ocTaHe TajHa. 36or
TOra je 3a Kopynuujy, kao 065K KpUMUHAITHOT LenoBaka, kapakTepUCTMYHA BENWKA ,Tam-
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Ha Bpojka”. HbeH cTaTUCTUYKM U MaTepujanHu n3pas je MuTo. 300r HEeHMX KapaKTepucTuka
1 peakumja OpxaBe Ha Kopynumjy je pasnuunTa 1 3aBMCK 0 KOHKPETHUX 0bnmka ucnorba-
Barba. JedaH of obnvka cynpoTCTaBrbarba jecTe 1 penpecyja Koja, no npaeuily, CTyna Ha
CLEHY HaKOH M3BpLUEH-A KPUBUYHOT AENa, U HheH UUIb jecTe Aa ce KPMBWUYHO LENo pasja-
CHU 1 Npepy3My afekBaTHE Mepe Npema M3BPLUKOLY, OAHOCHO A CE M3BPLUMOLYY U3PEKHE
ajekBaTHa KasHa. Penpecujom ce He aenyje AMPEKTHO Ha y3poke Kopynumje, Beh ce Ha-
CTOjW Aa ce enMMUHWLLY Nocreauue Koje Cy HacTane HeHuM JenoBareM. 36or Tora ce,
Kao OMUHAHTHE Mepe penpecuje, jaBrbajy Mepe KasHeHe penpecuje, Y Ynjoj NPUMEHN Mo-
pa gohu [0 M3paxaja NoOLWTOBake Hayena 3akOHUTOCTU. 3aKOHWTa MPUMEHA KasHeHe pe-
npecuje omoryhaea ga cea nuua, 6e3 063upa Ha APYLITBEHY M NOMUTUYKY MOR, YKOMNWKO Cy
YYMHMOLM HEKOT KOPYMLMICKOT KpMBWUYHOT Aena, Oyay obyxBaheHa KpUBUYHMM MPOrOHOM
(Bowwkosuh, 2000:121). MNMowwTo je y OCHOBM CBaKOr Aena ¢ eneMeHTMma Kopynuuje 3noyrno-
Tpeba cnyx06eHor nonoxaja, oBa ce fnojaea 1 NnocmaTpa NPBEHCTBEHO KPO3 KpMBUYHA Aena
npoTuB cnyxodeHe ayxHoctn. Y Penyonuum Cpbuju KpUBMYHO 3aKOHOJABCTBO je HacTojano
Ja cy3buje kopynuujy NponMcrMBakem OLUTPUX KPUMBUYHKUX CaHKumja. MeRyTum, pesyntaTu
ApXXaBHe penpecuje nokasyjy Ja nNponucuBare OWTPKX CaHKuuja camo no cebu Huje ra-
paHT ycnexa y 6opbu npotue kopynuuje. AHanusa peayntaTta y CpOuju 3a nepwvof of
1990. no 1999. roguHe, n og 2000. oo 2009. roanHe, KPO3 OAHOC NOAHETUX KPUBUYHUX
npujaBa, onNTyerba, Npecyaa 1 6poja ocyReHnx nuula Ha kasHe 3aTBopa, 3a KpUBKUYHA Ae-
na npoTtuB cnyx0eHe AyXHOCTK, To nokasyje (HuHumh, 2011).

Tako npema nopgauuma MYI-a P. Cpbuje y okBMpY YKynHOr 6poja KpuBUYHKX Aena
Koja cy uasplueHa y Cpbuju, y nepuoay og 1990. no 1999. roamHe, noaHeTo je 43.325
KPUBMYHMX NpuWjaBa 3a KpMBUYHA Aena npoTuB cnyxbeHe ayxxHoctu. Of Tora, onTyXeHo
je 20.464 nuua vnn 47,2% op ykynHor 6poja NoaHETUX KPMBWUYHMX MpujaBa, dOK je OCy-
Rero 13.780 nuua unu 67,3% ykynHo onTyxeHux nuua. Opa tora je 3.175 nuua unun 23%
ocyheHo Ha 3aTBopcke kasHe. [poceyaH Opoj KPMBWUYHMX MpujaBa MO FOAMHWU W3HOCK
4.332 kpuBu4YHe npujaBe. M3 HaBegeHux ,nonuumjcknx’ nogataka MOXeMo, C Apyre
cTpaHe, n3Byhu 3akrbyyke aa je y nepvoay oa 2000. no 2009. rognHe nogHeTa 45.681
KpVBUYHA NpujaBa 3a KpUBMYHA Aefa NpoTMB CryX0eHe AyXHOCTH, WO je 3a 5,4% Buwe
y ogHocy Ha nepwoa og 1990. no 1999. Op Tor 6poja onTyxeHo je 17.428 nuua unu
38,15% opn ykynHor 6poja nogHeTUX KPUBMYHKX Npujasa, Aok je ocyheHo 10.384 nuua
unu 59,6% ykynHo ontyxeHux. Og Tora je 2.900 nuua unu 27,9% ocyheHo Ha 3aTBopcke
kasHe. MpoceyvaH 6poj KPUBMYHMX MpUjaBa No roguHK U3Hocw 4.568.

[pyrv N3BOP CTAaTUCTUYKMX NofaTaka O CTPYKTYPU WU AMHAMMUM CIyXOeHUX KpUBUYHMX
Jena jecy nogaum u3 roguilksmx nssellTaja OkpyxHor cyna y beorpagy (ca noapydHvm on-
LUTUHCKUM Cy0BMMA), kao Hajseher cyaa y Cpbuju 4mju noaaum Mory ia ce y3My Kao penpe-
3eHTaTVBHW Y NoCcMaTpaky KpeTaka KPUBMYHMX Aena Koja cy npeaMeT Halle aHanmse. o-
peherwem nepuoga og 1990. go 1999. n nepmoaa og 2000. go 2009. roaMHe Moxe ce KOH-
cTaToBaTh [a, kafa je y nuTawy Opoj NoaHeTUX KPMBUYHUX NpujaBa, ONTYXeka, Npecyaa w1
npecyaa Ha kasHy 3ateopa, y nepuoay oa 2000. oo 2009. roamHe aonasu (13y3eB nosehara
Opoja nogHeTUX KpMBMYHMX MpujaBa 3a 5,4 %) O0 cmarera bpoja ONTy)XeHWX nuua 3a
17,4%, ocyheHux 3a Yak 32,7% 1 ocyheHnx nuua Ha kasHy 3aTteopa 3a 9,4%. To 3Haum ga
ce, v nopepn nokywaja ,ysoherba peda” y apxkaeu HakoH npomeHa 2000. roauHe, YeCTux us-
MeHa KPMBMYHOT 3aKOHOJABCTBA M MOOLUTPaBaka KPUMBUYHMX CaHKUMja 3a KpUBMYHA dena
NPOTUB Cny>6eHe OY»KHOCTU, OOHOCHO KPMBMYHUX Aefla C eNeMeHTMMa Kopynumje, Huje oo-
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LU0 A0 MOBOSbHUX pesynTaTa y CynpoTCTaBIbakby Kopynumjn. CynpoTHO OYeKkunBakMMa, Kpit-
BWYHA Jena NpoTvB Cny0eHe AyXHOCTW, OQHOCHO KPMBMYHA [iena C efneMeHTMMa Kopynuy-
je nvajy TengeHumjy nosehama, U30CTajy KopeHute pecopme y CBUM CErMEeHTMAa BUTHUM
3a (hyHKUMOHMUCAHE APYLUTBA M HEMA YBPCTE MONMTUYKE BOIbE 3a CrpeYaBare Kopynuuje,
LUTO MHOre KopynuuMoHaLlke adepe y KojuMa y4ecTByjy nuua Ha HajBULLIMM ApXKaBHUM U Mo-
NUTUYKMM (DYHKLMjamMa CBaKOOHEBHO NOTBPRY]Y.

Ca acnekTa bpoja n3BpLUMnaLia, y4ecTanocTi 1 nocrneauLa koje npoussone, y Penyonu-
um Cpbuiju je, y 0ba nepuoaa koja ce aHanuaunpajy, 3paxeHo BpLLEHE KPUBUYHUX Jena npo-
TUB CyOeHe Ay>KHOCTU, a Kao Hajuelwha KpuBMYHa Aena jaBrbajy ce 3noynoTpeba cnyxbe-
HOT Nonosaja, NPUMake M1Ta, AaBake MUTa U dancudukoBame CnyxoeHe ncnpaee.

3Hauw, y nepuoay oa 1990. o 1999. roguHe HajBuLle nuua ocyfeHo je Ha 3aTBOPCKY
kasHy oa 3 0o 6 meceum (1.128) nunm 35,5% ykynHo ocyheHux nuua Ha 3aTBOPCKe KasHe;
3aTtumM y Tpajaky oa 2 o 3 meceua (719) nnm 22,6%, v on 6 oo 12 meceum (616) nnu
19,4% ykynHor Bpoja ocyfeHnx nuua Ha 3aTBOPCKY KasHy, OJHOCHO HajBuLle nuLa ocy-
fEeHo je Ha 3aTBOPCKY KasHy y Tpajawy og 2 Ao 12 meceun — ykynHo 2.463 nuua wnu
77,5% ykynHor 6poja ocyheHnx Ha 3aTBopcke kasHe. Y nepuogy og 2000. go 2009. roaw-
He HajBumLle nuua ocyheHo je Ha 3aTBOpCKy kasHy o 3 oo 6 meceun (1.192) nnmn 41,1%
YKYMHO ocyheHux nuua Ha 3aTBOpCKe Ka3He; 3aTuM Yy Tpajakby o 6 0o 12 meceum (596)
unmn 20,5%, n og 2 no 3 meceua (575) unu 19,8% ykynHor 6poja ocyheHnx nuua Ha 3a-
TBOPCKY KasHy, LUTO 3HA4M [a je HajBuLLe nuua ocyfeHo Ha 3aTBOPCKY KasHy Yy Tpajatby
o4 2 0o 12 meceun — ykynHo 2.363 nuua, nnm 81,4% ykynHor 6poja ocyheHnx Ha 3a-
TBOpCKe KasHe (cruke 1 u 2).

3-5ropnna-23_ 3.3ropune-49
£030 paHa-178 mua amua

avua \
1-2 meceua -223
nuya

1-2 roguHe-206
nuya

6-12 meceumu-
616 nnua

Cnuka 1 — bpoj nuya Kojuma je uspeyeHa 3ameopcka kasHa, y nepuody 0d 1990. do 1999. eoduHe
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3-5roguHa -38 5. -
1030 aana -70 2-3roauHe -68

nnua Avua
nvua
1-2 meceua - 1-2roguHe-209
118 nnua nvua
2-3 meceua- 575
nmua /_6-12 meceuu-

596 nmua

Cnwka 2 — bpoj nuya Kojuma je uspeyeHa 3ameopcka kasHa, y nepuody od 2000. do 2009. eoduHe

Ha ocHoBy HaBefeHMX nogataka MOxe ce 3akrbyunti Aa je u'y nepmogy oa 1990. oo
1999. roguHe, oaHocHo o 2000. oo 2009. roanHe, y Penybnuum Cpbuju 6uno kapakrte-
PUCTUYHO BpLLEHE KPUBUYHMX Aena NpoTuB CyxObeHe OYXHOCTU U KPUBUYHMX dena ¢
efnemeHTUMa kopynumje. MefyTum, yKynHo rnedaHo, Manu npoueHaT KpUBMYHUX Npujasa
pe3ynTupao je kasHoM 3ateopa. Of ykynHo 89.006 noaHeTMX KPMBUYHUX NpujaBa 3a Kpu-
BMYHA dena npoTuB cnyxbeHe OyXHOCTW, cBera je 6,8% pe3ynTupano je npecyaom Ha
KasHy 3aTBopa. Pasnor Tome je: HegocTaTak KBaUTETHWMX A0Ka3a; CMOPOCT MOCTynKa y
CBUM (haszama; KOPYNTUBHW OLHOCK Ha penaumju nonuumja — TYXKMNawWwTBo — cya; Hepo-
BOIbHO BUCOKe 3anpeheHe 3aTBOpPCKE kasHe; HeOBOIbHO BIUCOKA AOH:a rpaHuua 3anpe-
heHe KasHe.

C npyre cTpaHe, YKONMKO ce oA YKynHor 6poja npecyda Ha kasHy 3aTeBopa 79,4%
npecyda OQHOCWIIO Ha 3aTBOPCKY KasHy Yy Tpajaky A0 12 mMeceum, ounTo je Ja Apxasa
He Larbe J0BOSLHO jacHy MOpyKy O ,HeucnnatmeocTu” yvewha y kopynuuju. Hanpotus,
KpMBMYHA [iena npoTuB crnyxOeHe JyXHOCTU cy, UMajyhn y BUAY kapakTep Aena, HauuH
U3BpLLUEHA U NOTEHUWjaNHe M3BPLUKMOLE, KPMBMYHA Aena uspasute ApyLITBEHe OnacHo-
cTu. 360r Tora je HefONYCTUBO Aa jedHa 3eMrba Koja Texu Aa byae ypeheHa, EKOHOMCKM
cTaburnHa u Ha 4eMoKpaTCKUM MPUHLMNMMA 3aCHOBaHa, CBOjOM PENPECUBHOM AenaTHo-
why KpO3 KPUBMYHO 3aKOHOZABCTBO, 3a nepuod of 20 rogvHa, uma pesyntaTte Koju He
Zenyjy NpeBeHTVBHO, Kao thakTop oABpahara 0f BpLUEHA KPUBUYHUX ena C eneMeH-
TMMa Kopynuuje Beh, CynpoTHO, MOry CTUMYNaTWBHO AENoBaT! Ha NOTEHUUjanHe Y4uHu-
oLe no NpuHUuNy ,Bpeamn puamkoeatu’.
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AHarnus3a ykyrnHoe bpoja kpusu4yHux dena
u3 obnacmu kopynuuje Ha nodpy4yujy Yy Hoeu Cad

Mo nopgauuma MYTMl-a P. Cpbwje, Ha noapydjy Monuuujcke ynpase y Hosom Capy,
kao apyre no BenuyuHu Monuumjcke ynpase y P. Cpbuju, y nepwoay oa 2010. go 2013.
rofMHe NOJAHETO je YKYNHO 27 KPUBUYHUX NpujaBa 1 2 n3BellTaja Kao A0nyHe 2 KpUBUYHE
npwujase, npoTtus 108 nuua, 36or ocHoBaHe CyMhse Aa cy u3BpLinna 116 KpMBUYHUX Aena
ca obenexjuma kopynumje, 1 T0: 41 KPMBUYHO [€N0 AaBake MUTA, 17 KPUBMYHUX Lena
npumake muTa, 13 gena HeocHoBaHo Aobujare 1 Kopulwhewe KpeauTa u apyre norod-
HocTu, 12 cbancudukoBara cnyxbeHnx ucnpasa, no 9 KpuBMYHUX Aena 3noynoTpeba
cnyx0beHor nonoxaja 1 npesapa y ocurypaswy, 6 aena cdancudukoBara ucnpaea, no 2
KPMBMYHA [ena faBake U NpMMarke MUTa y BE3W ca rnacakem, HaBoherwe Ha oBepaBa-
He HEUCTUHUTOr cagpKaja, faBame NaXHOr Uckasa W NaxHO npujasrbMBake U jeoHo
KPVMBUYHO LEMO Npake HOBLA.

YnopeaHu npukas 6poja KPUBUYHUX npujaBa, nvua v gena Ha
noppydjy MY Hoeu Cap y nepuony 2010-2012. u jaH-¢pe6. 2013. roa.
47 49

50+ 36

40. 33 34

30. 25

201 10 6

10 0 00

0
2010 2011 2012 1-2.2013.
B YKy naH 6poj KpUBMYHUX NpujaBa 0O bpoj nnua O bpoj KpUB MHYHMX Jena ca eneMeHTOM Kopy Lyje

Cnuka 3 — YnopedHu npuka3 bpoja KpuguyHuUX npujasa, nuya u dena
(M3BOp: ayTop)

MNojaBa kopynuuje, TOKOM M3BELUTAHOr NEPMOAA, UCKa3yje KOHTUHYMpaHu nopact. He
Tpeba 3aHeMapuTK YMHEeHULLY Aa CYy Ha eKcnaH3ujy Kopynuuje y BENUKoj Mepu ytuuane
TpaH3uuujcke NPOMEHe, Kao U U3paxeHe eKOHOMCKO-CoLMjariHe NpoMeHe Koje cy ce Ao-
rogune y apywray.

HajsacTtynrbeHuja KpyBUYHa Aena ca eneMeHToM Kopynuuje jecy KpuBuYyHa gena aa-
Bake MUTA U NMPUMake MUTA, @ HeJOBOILHY pe3ynTaT OCTBapeHM Cy Yy peanusaumjm Ko-
pynTMBHUX Aena y obnacTtu 3apaBcTBa, NPOCBETe, LlapuHe 1 jaBHUX npeay3eha, npu ye-
My ce nocebHO ucTuye npobnemaTtuka jaBHUX HabaBKM, HE3AKOHMTOCTU Y GaHKApCKOM
nocrioBamy, Kao 1 y NpuBaTu3aLumju NpUMBpeSHUX cybjekara.
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YKynaH 6poj OCHOBHMX KPUBUYHUX Aeria Kopynuuje Ha noapydjy MY
Hosu Cap y nepnoay 2010-2012. u janyap-he6pyap 2013. roauHe

25
25
20
15
10
5 110 00 0
0 ‘ et
2010 2011 2012 1-2.2013

O npumawe MuTa B gaBake MuTa M JaBame U NnpuMake MuTa 'y Besn ca rnacarkbem

Cnuka 4 — YkynaH 6poj 0CHOBHUX KpuguYyHUX Oenla Kopynuyuje
(M3Bop: ayTop)

JenaH of rmaBHUX NpobnemMa Npu UCTpaXkuBakby Kopynuyie jecte aa He nocToje BanuaHu
CTATUCTUYKL NoJaLm O HeHUM pasmepama. CurypHa je npeTrnocTaBka Ja 3BaHNYHA €BUIEH-
uMjia kopynuuje npeacrasrba ,BpX neaeHor dpera”, 4ok ce ,TaMHa bpojka” kopynuuje Moxe
camo Harahatu. C TUM y Beau, NoCToje U cryyajeBu kaga KpuMUHanucTYke obpaae 30or He-
JlocTaTka Jokasa He Mory Aa aohy [0 nula Koju cy opraHn3aTopy UHKpUMUHaLMja (nuua u3
30He T3B. ,0eror okoBpaTHUKA”), Koja CBOjUM ayTOPUTETOM U APYLUTBEHOM MO3ULIMIOM rapaH-
Tyjy Op3y peanusauujy ycnyre, anv cy 3a JOroBop 1 peanusauujy HannaTe of KnujeHTa ,3a-
LYXUNW” HEKOT Of} CapafHuka, Koju y Criyyajy uctpare npeyauma LienoKynHy OAroBOPHOCT.

MNpeaukaTtHa Aena u3 obnactu Kopynuuje
y nepuoay 2010-2012. n jaHyap-thebpyap 2013. roauHe

YkynHo npeaukatHux KO, [ — . ] ]

|
HEOCHOBaHO kopuuihekse kpeauTa ... ) 13

b ancud nkosate cnyi p 12

3noynoTpe6a cnykGeHor nonoxaja 9
npeBapa yocunpamy 9
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[AaBatbe NaKeHOr uckasa
NaXHo NpujaBrbLUBak-e
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Cnwuka 5 —

[lpyaa kpusuyHa dena u3 obracmu Kopynyuje
(M3BOp: ayTop)
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MpodhecnmoHanHa CTpyKTypa nuua Koja cy M3BpLUMMA KPpUBMYHA Aena U3 obnacTu ko-
pynuuije je cnepeha: 9 gupekTopa pasHux npeayseha, no 4 pagHuka npunagHuka MuHm-
CTapCTBa YHYTpaLUHMX NOCMOBA, 3APABCTBEHNX PafHUKA U PaJHUKA OCTanmX OpXKaBHUX
opraHa, no 3 pagHuKa TYXXUNavkuX U NpaBOCYAHUX OpraHa M pagHuka jaBHUX npegyseha
1 1o jedaH pagHuK uapure u PJYT-a, kao 1 79 pagHuka octanux 3aHuMarsa.

MpodecroHanHa CTPyKTypa Nuua Koja Cy U3BpLUMAA KPMBUYHA AeNa ca efleMeHTOM Kopynumje

Aupextopn
8%

pagHuum MyM-a
4%

3ApaBcTBeHy pagHuLM
4% PaAHLY OCTANUX APKABHWX OPraHa

4%
R — T —
oprava
3%

panHuuy jasHwx npeayseha

3%
PagHuLM OCTanUX 3aHUMaksa

2%

paaHvK uapuHe
1%

paaHuk PJyM-a
1%

Cnuka 6 — [poghecuoHanHa cmpykmypa nuya Koja cy usgpwuna kpusuyHa dena
ca eneMeHmom Kopynyuje
(M3Bop: ayTop.)

MpuuntbeHa maTepujanHa WreTa U3BpLUeHeM KPpUBMYHKX dena U3 obnacTtu kopynuu-
je nsHocu 4.147. 329,00 amHapa u 6.490 espa. Mepe nuwasatwe cnoboge v 3agpxaea-
te y cnyxbeHnm npocTopujama npuMer-eHe cy npema 8 nuua.

3aKrbyyak

Kopynuuja oHemoryhasa pa3Boj ApyLUTBa, CTBapa HenoBepetre rpafaHa npema Bna-
CTW 1 tEHUM OpraHuma, b6rokmpa pedopMe, ymatrbyje CNPEeMHOCT Ha MHBECTULM]e, HaHO-
cn (bMHaHCKjCKe LITeTe, YHULITaBa NpuBpeay, Lukoau MefyHapoOHOM yrneay 3emrbe,
uta. 36or Tora ce NPOTMB OBe MojaBe Mopa BOPUTU CBMM pPacnonoXWBUM CPeacTBMMa
JpXaBe 1 AemokpaTckor apywTtea. bopba npoTuB Kopynuuje Koja ce 3acHMBa camo Ha
KPUBUYHOM MPOTOHY je KpaTkor Aaxa. Akuwuje Tuna ,0/[iBajatba Kykorba of1 xuta” unu ,Ba-
Rera Tpyne jabyke 13 Kopne” He peluaBajy Nnpobnem kopynuuje, YKONMKO ce He M3BpLue
aHanu3e OTKPUBEHMX U peanu3oBaHUX criyyajeBa pagu enMMMHUCara YCrnoBa, OKOJTHO-
CTW M NOroAHOCTY KOju Cy AOBENN A0 KOPYNTUBHOr NnoHallarwa. OKONHOCTY Koje je 3moy-
noTpedno Nnu MCKOPUCTMO OTKPUBEHW YYMHWUMAL, KPUBUYHOT Aena 13 obnactu kopynuuje
Tpeba npenosHaT 1 eNMMMUHUCATH, KaKO CHara Uckyllewa He 61 Haluna norogHo Tho y
cnabocTu kapakTepa Apyrora Koju je Ha UCTOM paHOM MECTY WUIM Ha UCTOj (hyHKLMjU 3a-
MEHWO YXanLweHOr UM OTKPUBEHOT YYMHKUOLA.
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Jowl jeqHa BeoMa BaxkHa NpeBEHTVBHA MEPA, KOjy je Hallle 3aKOHOOABCTBO YBENO, a Y MHO-
MM 3emrbama TO je Beh MefyHapoaHo npuxBaheHn CTaHdapd, jecTe ody3vmarse MMOBUHE
cTedeHe kpummHanoM. Oayaumarbe He3aKOHUTOr MPKUXoda CTEYEHOT U3BPLLEHEM KPUBUYHMX
Jena uma 3a uurb ga obecMncnn MoTuBe 3a BaBrbEHE KPUMUHAIIOM 1 KopynuyjoM. IMoBKH-
CKa KOPWCT, OJHOCHO KOPWUCTOrbYOMBM MOTMB je pasrnor BplUewe BehnHe KpUBMYHKMX Oena.
McToBpemeHo, 0OBOM MepOM cripeunrno 6u ce ybaumBarse HeneranHo CTEYeHWX npuxoda of
KpYMMHanNa 1 kopynumie y neranHe pobHo-HOBYaHe NpuBpEenHe TokoBe. Tume ce u yckpahyje
hrHaHcHparse BpLieHsa byayhnx kpuuyHUX aena. OBa Mepa je ycMepeHa ka BpXy nupamuae
CBaKe OpraHM30BaHe KpUMUHAIHE rpyne, an 1 Npema CB1Ma Koju CBOjUM KOPYMTUBHIM MOHa-
Lakem nogpxaeajy M oMoryhaeajy opraHn3oBaHn kpuMmHan. Taksa Mepa noapasa Braga-
BUHY MpaBa y CBaKOj ApXKaBW U OCTBAPEH-E MOPAsTHOr MPUHLUMMNA Aa HUKO HE MOXE Ja 3a4pXu
KOPUCT CTeYeHy BPLUEHEM KPMBMYHIX Oena. [oHollete A0OpuX 3aKkoHa BeoMa je BaxHO 3a
NPEBEHLUM]Y Kopynuyie, jep ce 4obprM 3aKOHCKUM NMPOnMCUMa CyaBa NPOoCTop 3a BPLLEH:E KO-
pynuuje. JoLl BaxkHuje je cTBapare YCroBa Ja Ce 3aKOHW edMKacHO CMPOBOAE W MpUMekbyjy
npema CBMMa Mod- jeAHakuM ycroBuma. [uckpeumoHa npaBa OpxaBHUX CryxbeHuka npunm-
KOM MpUMeHe nponica, a NnocebHo kaga oany4yjy o npaeuma 1 obaeesama rpahaHa 1 npaBHUX
nvua, Tpeba CBeCTM Ha Hajmary Moryhy Mepy. Moborbluake MaTepujanHor cratyca apxas-
HUX Cry>X0eHMKa yunHUhe HUX0Ba pafHa MecTa aTpaKTUBHW{MM, MOBeNaTH 3aMHTEPECOBAHOCT
KaHOuaaTa 3a paj y ApXaBHOj Cny0u 1 3ayCcTaBUTY OANMB KBANUTETHIUX KaapoBa.

MpeBeHUMja kopynuuje 3axTeBa U eNMMUHNCaHE HEKMX Of HEeHMX y3poka. [Ja bu ce
y3poLK OTKnaranu noTpebHo je Hajnpe NPUKYNUTK nodaTke O KOPYNUWjW, HeHOM 0buMy
1 PaLLMPEHOCTU, 3aTUM aHanNM3npaTK Y3poke U nojaBHe 00MMKe kopynuuje, Na Ha OCHOBY
pesynTaTa aHanusa nnaHupaTii U CnpoBOAUTY KOHKpeTHe akuunje. O orpoMHe je BaxkHO-
CTU edyKauuja HajluMpux crnojeBa CTAHOBHULLTBA O LUTETHOCTM KOPYNLUMje 1 ONacHOCTU-
Ma Koje oHa Hocu. [porpamu eaykaumje 0 KOpynuumju mopajy Aa ce CnpoBo/e Ha CBUM
HMBOMMaA, Y BacnmMTHO-0bpa3oBHMM ycTaHOBama, Y MoKanHoj 3ajeaHuuUM Kpo3 Tematcke
TpubKHe, ceMuHape, KypceBe, y 30paBCTBY, jaBHOj ynpaBu, a nocebHO Npeko cpedcTaBa
jaBHOr MHopMKCara Koja Tpeba Ja yTudy Ha CTBapake jaBHOT Mibetba Koje ocyhyje Ko-
pynumjy u He [03BOIbaBa Aa Hahe norogHo TNo 3a wupekse. [ocebHy naxmwy Tpeda no-
CBETUTM XUrocary HeraTUBHUX MojaBa Kao LUTO Cy HEMOTU3AM M KPOHKU3aM, kKao NOCebHN
obnuum cykoba nHtepeca. PasopusoBare pohaka v npujatersa, kopuwhewe Besa 1 Be-
3uLa paau cTBaparsa NpuBmIervja HeyMUTHO BOAM Ka KopymnupaHom apywtey. 3a edu-
KacHO cynpoTcTaBIbake Kopynumj Beoma je BuTHa CTpy4HOCT KaapoBa, a nocebHo cne-
uvjanusaumja v egykaumja KagpoBa Kpo3 pasHe 065mke CTPYYHOr yCcaBpLUaBaka.
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