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tekstu se razmatraju kljune pojave i procesi koji su prethodili Pr-

vom svetskom ratu i odgovara na pitanje zbog ¢ega se tadasnje poli-
ticke elite nisu opredelile za odrzavanje medunarodne konferencije na kojoj
bi se kompromisno usaglasili interesi velikih sila po diplomatskom modelu
Svete alijanse. Analiza uzroka neuspeha diplomatije da spredi izbijanje Veli-
kog rata temelji se na razmatranju karakteristike diplomatske prakse tako-
zvanog Evropskog koncerta, uticaja germanskog faktora na antagonizaciju
odnosa izmedu evropskih sila, procesa emancipacije Srbije i njene diploma-
tije, kao i dominacije militaristicke percepcije tokom leta 1914. godine.

Kljuéne redi: diplomatija, medunarodni poredak, nacionalni interesi,
ravnoteZa snaga, Prvi svetski rat

Uvod

togodisnjica poCetka Prvog svetskog rata ponovo je aktuelizovala pi-

tanja uzroka i krivaca za njegovo izbijanje. Nezaobilazno pitanje je da
li se rat mogao izbeéi, odnosno da li je bilo uslova da se militaristiCka opcija
izbegne i svet poStedi strahota i razaranja kakva dotadasnje istorijsko isku-
stvo nije poznavalo. Da li je diplomatija mogla da preokrene smer dogadaja
koji su vodili ka ratu, odnosno zasto je diplomatija doZivela neuspeh?

Odgovor na to pitanje, prevashodno, podrazumeva sagledavanje i analizu meduna-
rodnih odnosa na kraju devetnaestog i poCetku dvadesetog veka, kao perioda u kojem je
nagovesten protivure€an smer razvoja evropske politike i konfrontiranje njenih kljuénih
aktera. Posebno mesto u sagledavanju okolnosti koje su, umesto mirnog uskladivanja
ravnoteze interesa evropskih sila, nametnule rat kao nezaobilaznu opciju, ima analiza
javnog i tajnog delovanja diplomatije velikih evropskih sila, kao instrumenta koji je zado-
bijao sve znacajnije mesto u njihovom spoljnopolitickom delovanju. Takode, geografski i
politi€ki zna&aj prostora Balkana i procesi emancipacije Srbije i njenog diplomatskog na-
stupa predstavljaju nezaobilazne momente u analizi neuspeha diplomatskih napora da
se spredi izbijanje Prvog svetskog rata.

"Vanr. prof. dr Stanislav Stojanovi¢, stanislav.stojanovic@mod.gov.rs
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U tom kontekstu narogito mesto zauzimaju deSavanja na Balkanu tokom 1914. godine,
posebno deSavanja u periodu izmedu atentata u Sarajevu i prvih mobilizacija i objave rata
izmedu konfrontiranih saveza. Tokom tog perioda elite velikih drzava i njihove diplomatije
propustile su priliku da sacuvaju krhku ravnotezu moéi u Evropi i trezveno potraze reSenje
za izlaz iz lavirinta protivureénih interesa i stremljenja. Nedostatak takvog pristupa i sagle-
davanje pretecih posledica koje takav rat sobom nosi ucinili su evropski mir teSko odrzivim.

Diplomatija u evropskoj politici

Diplomatija, shvacena kao instrument nacionalne modi, javija se jo$ u Starom veku. Tokom
prvog milenijuma pre nove ere, Kina, Indija i starogrcki poIisi1 razvili su kompleksne obrasce
medusobne komunikacije i diplomatske prakse. Svi oni su prikazali obrazac priblizno ujedna-
Cene nezavisne spoljne politike i zajednicku lingvisticku i kulturmu infrastrukturu.? Medutim, mo-
derna diplomatija je stvorena tek u doba renesanse na teritoriji dana3nje Italije. Diplomatiju3 je
teSko definisati, iako se moZe naéi mnoStvo definicija koje se medusobno razlikuju. Ipak, za
sve njih je zajedni¢ko da su diplomatiju vezivali za pojmove spoljne politike, medunarodnog
prava i medunarodnih odnosa, i da je tretiraju kao jedan od instrumenata spoljne politike drza-
ve, koja na raspolaganju ima i ekonomske i vojne i druge vidove njene realizacije“.

Vecina teoretiCara medunarodnih odnosa diplomatiju posmatra kao element nacio-
nalne modi, koja obezbeduje realizaciju spoljne politike bez upotrebe nasilja. Dakle, di-
plomatija koja zavr$i ratom nije uspela u svom osnovnom zadatku, odnosno promociji
nacionalnog interesa mirnim sredstvima.” Medutim, postoje i teoretiCari koji dovode u
sumnju navedeni stav, opravdano navodeci €injenice da su diplomatije Luja XIV, Napole-
ona ili Bizmarka bile viS§e usmerene na pripreme za rat nego na njegovo izbegavanje.
One su svojevremeno bile usmerene na izolaciju neprijatelja od potencijalnih saveznika,
dakle bile su u funkciji pripreme za realizaciju ratnih ciljeva, odnosno diplomatija je imala
zadatak da odrZi mir sa neprijateljevim potencijalnim saveznicima.

Za korene moderne diplomatije najée$¢e se smatra diplomatska praksa uspostavijena Vest-
falskim ugovorom 1648. godine, koji je obezbedio relativno postojane uslove za razvoj di70Iomat-
skih odnosa i okonc¢ao tridesetogodisnii rat koji je izazvao velike ljudske Zrtve i stradanja.” Posle-

' Da se radilo o razviienom i funkcionalnom diplomatskom sistemu u Staroj Grékoj nedvosmisleno ukazuie i éinjenica
da su greki gradovi-drzave uspeli da sklope vojni savez koji je pobedio moéno Persijsko carstvo u vreme njihove najve-
¢e moci. Interesantna je i €injenica da je kultura veoma bitna u delovanju diplomatije i spoljne politike uopste, na sta
veoma znacajno ukazuju i Euveni Peloponeski ratovi. Tako je udovica persijskog cara Darija pitala dvorskog savetnika
ko vlada Atinom i komanduije njihovim armijama, kada je tako rascepkana drzava uspela da pobedi moénog Darija sa
ogromnom vojskom. Odgovor je bio zapanjujuéi — u tim grékim gradovima slobodni ljudi, a ne robovi, vode ratove i da
su oni sopstvenom voljom pobedili u ratu protiv vojnika koji su gonjeni u borbu bi¢em. Preuzeto iz: Green Peter: The
Greco-Persian Wars, Universitu of California Press, Los Angeles-London, 1996, p. 3-10.

2 Jénsson Christer and Hill Martin: Essence of Diplomacy; Palgrave Macmillan, United Kingdom, 2005, p. 11.

® Savremenu diplomatiju karakteridu sledece funkcije: predstavijanje, izvedtavanije, pregovaranie i zastita interesa.

* Ibler Vladimir: Diplomatska historija 1814-1871, Skolska knjiga, Zagreb, 1960, str. 1-7.

® Morgenthau J. Hans: The Future of Diplomacy, preuzeto iz: Art J. Robert and Jervis Robert: International
Politics, Enduring Concepts and Contemporary Issues, Tenth Edition, Longman, Boston, 2011, p. 135.

® Fridrih Karl Joakim: Konstitucionalna demokratja-teorjia i praksa u Evropi i Americi, CID, Podgorica, 2005, str. 78-79.
" Black Jeremy, A History of Diplomacy, Reaktion Books Ltd, London, 2010, p. 85.
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dice Vestfalskog mira su jacanje uloge Francuske® , Ciju je spolinu politiku maestralno vod|o kar-
dinal RiSelje, umanjenje zna¢aja Habzburske monarhue i odlaganje ujedinjenja Nemacke.?

Padom Bastilje 1789. godme poCinje Francuska revolucua koja je oznatila i poCetak
kraja feudalnog uredenja veéine evropsklh drzava.’ Napoleonow ratovi su proneh nove
ideje Sirom Evrope, izazivajuéi jaanje procesa demokratizacije i nacionalnog osvescenja
mnogih naroda. Krah Napoleonove armije u Rusiji rezultirao je potpisivanjem Pariskog
mirovnog ugovora i odrzavanjem Beckog kongresa 1815. godine.

Jo$ u vreme Napoleonovih ratova pojavila su se razmisljanja 0 medunarodnom poretku
zasnhovanom na principu ravnoteZe snaga. Medutim, snaga sama po sebi ne predstavija ga-
ranciju za dugotrajan mir, ve¢ se morao postici i sporazum o zajednickim vrednostlma koje bi
suzbijale Zelju za ruSenjem uspostavljenog poretka i dale mu Iegltlmnost "Toj je i postignuto
Beckim kongresom koiji je obezbedio stabilan medunarodni poredak u Evropi do izbijanja Ve-
likog rata, sa izuzetkom Krimskog rata. Becki kongres je stvorio takozvani Evropski koncert,
kojim su velike sile tog vremena, Britanija, Austrija, Pruska i Rusija, stvorile monarhisti¢ki spo-
razum o zajedni¢kim vrednostima, zasnovan na suprotstavljanju revolucionarnim pokretima i
ravnoteZi snaga. Arhitekte Be¢kog kongresa vodile su rauna i o interesima porazene Fran-
cuske, koji su se, pre svega, ogledali u €injenici da nije dozvolieno ujedinjenje Nemacke, Sto
je bila noéna mora Riseljea, ali je dozvoljena konsolidacija germanskog faktora u Centralnoj
Evropi, koji je imao Austriju i Prusku kao predstavnike Nemackog saveza.'

Na Beckom kongresu usvojen je i Pravilnik o rangu diplomatskih predstavnika, koji
ima veliki znagaj u diplomatskoj praksi moderne Evrope, a time i sveta, imajuéi u vidu da
je tada svet bio ,evrocentrian”, kako navodi DZeremi Blek. lako su ga prvobitno potpisali
ucesnici Kongresa, ubrzo su i ostale drzave pristupile sporazumu. Doprinos Beckog pra-
vilnika je u Cinjenici da se po prvi put na celovit nacin uredilo pravo diplomatskog pred-
stavljanja. U proSlosti je navedeno pitanje bilo kori§¢eno za odmeravanje snaga na me-

8 Dominacija Francuske odrazila se i na jezik diplomatske komunikacije. Tako se na BeCkom i Pariskom kon-
gresu govorio iskljucivo francuski, a Ruska vlada sluzila se francuskim jezikom i u prepisci sa vlastitim pred-
stavnicima u inostranstvu (Kisovec Mirko, Diplomatski predstavnici, Beograd, 1939, str. 9).

? Jako nisu imale znagajnu ulogu u definisanju Vestfalskog mira, posledica tridesetogodiSnjeg rata je pojava
Rusije kao narastajuce evropske sile koja dolazi sa istoka i Pruske, koja je Sirila uticaj u centralnoj Evropi osla-
bljenoj ratnim razaranjima. Nemacka je morala da ¢eka gotovo dva veka da bi je ujedinio Bizmark.

' Francuska revolucija imala je znagajan uticaj i na planu spoline politike i diplomatije. Monteskije, Ruso i Volter
u Francuskoj, Bentam u Engleskoj i Kant u Nemackoj kritikuju feudalno-apsolutisticke rezime ne samo na unutra-
$njem, vec i na spoljnopolititkom planu. Smatrali su da apsolutisticke monarhije praktikuju diplomatiju Siji je cilj rea-
lizacija dinastickih, a ne nacionalnih ciljeva. Zbog toga su i koriS§¢ene metode tajne diplomatije, protiv koje su se svi
navedeni mislioci izjasnili, uz obrazloZenje da nacionalne interese ne moze da realizuje dvorska klika. Pad francu-
ske monarhije doneo je velike promene u praktikovanju spoljne politike i diplomatije. Francuska skupstina je usvoji-
la princip da odluku o objavljivanju rata donosi narod, preko svojih predstavnika u toj instituciji. Usledila je kontrare-
volucija evropskih sila, predvodena Britanijom, koja je kao povratni efekat u Francuskoj promenila sadrzaj pojma
patriotizam. Naime, od republikanskog i humanog sadrzaja on je postao nacionalizam, a pojavom Napoleona i mili-
tarizam. Veliki ratni vihor zahvatio je Evropu, a savezi su pravljeni u skladu sa procenama vladara (Stojkovi¢ Mo-
mir: Istorija diplomatije - izbor tekstova, Centar za medunarodne studije, FPN, Beograd, 1983, str. 123-180).

" Ukoliko ne postoji legitimnost mo¢ navodi na iskusenje da se odmere snage, dok insistiranje na legitimitetu, ukoli-
ko ga ne podupire mo¢, postaje obicna fraza”, navodi veliki teoreticar i diplomatski prakticar KisindZer, inace pristalica
teorije ravnoteZe snaga u medunarodnim odnosima (KisindZer Henri Diplomatija, Verzalpres, Beograd, 1999, str. 57).

"2 Samo mesto odrzavanja medunarodne konferencije ukazivalo je na potrebu da se reafirmiSe ugled Austrijske monar-
hije, koja bi sa pruskom vojnom snagom €inila odvra¢ajuéi faktor za agresivnu politiku Francuske. (Kisindzer, str. 61)
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dunarodnom planu, jer nije postojalo jedinstveno redenje. " Begkim pravilnikom precizira-
no je da predstavnik svake drZzave ima isti tretman, bez ob2|ra na veze srodstva ili politi¢-
ka savezniStva izmedu drzava koje ih primaju i upucu1u * Begki kongres je rezultirao ko-
difikacijom diplomatskog prava, kojim je uredeno obi¢ajno pravo.

Aktivno i pasivno pravo medunarodnog predstavijanja je privilegija samo nezavisnih drzava,
tako da pravo poslanstva nije imala vecina sada3njih drzava koje su bile u zavisnom poloZaju od
kolonijalnih evropskih sila. Takva situacija posebno je karakteristina za Aziju i Afriku, gde je po-
stojalo mnogo polusuverenih drZzava u raznim stepenima zawsnostl od evropskih sila, kao $to su
urodenicke drzave Britanske Indije_(Native States of British Indla) ili francuski Tunis i Maroko.

Kao primer sloZenosti primene prava poslanstva ¢esto se navodi Nemacka. Od 1815. do
1866. godine postojao je Nemacki savez sastavlien od 39 drzava, kojim je predsedavao austrij-
ski car. Istovremeno, pravo poslanstva imala je i svaka drzava Clanica. Sem toga, i sam Savez,
kao celina, imao je to pravo. On ga je, istina, upotrebio svega dva puta i poslao svog poslanika u
London 1848. i 1864. godine Skupstina Saveza u Frankfurtu bila je sastavijena od predstavnika
pojedinih drzava i tako vie li¢ila na medunarodni kongres nego na parlament i

Na dlplomatsku praksu poseban uticaj izvrsila je pojava telegrafa koji je promenlo
nacin vréenja sluzbe diplomata, tehnoloSki i ekonomski uslozio organizaciju i na€in rada
diplomatskih misija i ministarstava spoljnih poslova i umanjio samostalnost u odlugivanju
diplomatskih predstavnika. Masovno koriSéenje telegrafa ubrzalo je tokove dogadaja na
medunarodnoj sceni i skratilo vreme za reakciju na dogadaje u inostranstvu."®

'3 Naime, ¢esto je odredivano da papski nuncije bude prvi po preseansu, ali su se tome protivili predstavnici
protestantskih drzava i Porta, rang drZava i poglavara koji upucuje predstavnika je takode bio koriscen ali i tu je
bilo problema i nesuglasica oko preseansa. | na samom Kongresu je bilo pokuSaja da se ozakoni praksa razli-
¢itih nivoa diplomatskih predstavnika u zavisnosti od moéi drzave koja ih upucuije, ali posto se nije mogla posti-
¢i saglasnost i od toga se odustalo.

" Black Jeremy: A History of Diplomacy; Reaction Books, London, United Kingdom, 2010, p. 153-158

15 7a vise videti: Gersi¢ Gligorije: Diplomatsko i konzulamo pravo, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1995, str. 48-317 i
Krivokapi¢ Boris: Obi€ajna pravna pravila u medunarodnom pravu, Megatrend revija, Vol. 9, No 3, 2012.

' Radilo se o preko 700 teritorijalnih jedinica sa manjim ili veéim stepenom autonomije na unutrasnjepoliti¢-
kom planu, ali ih je sve medunarodnopravno zastupala Britanija.

'" Nematko carstvo sa svojim Ustavom iz 1871. godine predstavija prelazan oblik izmedu drzavnog saveza i save-
zne drzave. Car je imao pravo na medunarodno predstavljanje, da objavijuje rat i zaklju€uje mir, da sklapa meduna-
rodne ugovore i upucuje i prima diplomatske predstavnike. Medutim, Ustav nije oduzeo pravo nemackim drzavama da
Salju i primaju poslanike. To pravo nije vaZilo samo za drzave van Rajha, ve¢ i unutar njega, pa su pojedine drzave i
dalje odrzavale medusobne diplomatske odnose. Ti su poslanici imali status u diplomatskom koru. Jedino kod Rajha,
nemacke drzave nisu naimenovale svoje poslanike, posto je Ustavom iz 1871. godine, ustanovljeno Carsko vece gde
su zastupljene ¢lanice i njihovi interesi kod Rajha. Ipak, €lanovi tog veca uzivali su diplomatske privilegije. Tako su uoCi
Prvog svetskog rata svoje predstavnike u inostranstvu imale: Bavarska u Petrogradu, Rimu, Parizu, Vatikanu, Becu i
Bemu; Pruska u Vatikanu i Saksonska u Be€u. Pasivno pravo poslanstva primenjivano je u jos vecoj meri, pa je 1914.
godine bilo ukupno 104 strana predstavnika kod drzava Nemacke carevine. Oni su u praksi bili diplomatski predstavni-
ci pri Carstvu, a istovremeno akreditovani i za pojedine drzave. Tek je Vaimarskim ustavom iz 1919. godine ukinuto
pravo poslanstva sastavnim delovima Rajha (Kisovec, isto, str. 24-25).

' Autori koji se bave navedenom problematikom prave neformalnu klasifikaciju na sledece periode: 1) do
1851. godine, koji karakteriSu veca ovlacenja i dugoro¢ni zadaci diplomatskih predstavnika, 2) od 1851. do
1918. godine i period od 1918. godine (Nickles David Paul, Under the Wire - How Thelegraph Changed Diplo-
macy, Harvard University Press, 2003, p. 4).

19 Detaljnije videti: Nickles David Paul, Under the Wire - How Thelegraph Changed Diplomacy, Harvard Uni-
versity Press, 2003.
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Najavu institucionalne afirmacije diplomatskog delovanja u spoljnoj politici modernih
evropskih drzava nesumnijivo predstavlja Becki kongres. U tom smislu, znagajno je sagledati
Becki kongres i kao uspeh austrijskog kneza Meterniha i njegovih istomiSljenika da obnove
stari poredak u Evropi nakon potresa koji su nastali sa Napoleonovim ratovima i opadanjem
spoljnopolitickog znacaja Francuske. Verovalo se da se porazom velikosvetskih ambicija Na-
poleonove Francuske Evropa ponovo vraca stabilnosti i poretku. Medutim, ,ispod povrSine
koja je samo izgledala stabilno, skrivale su se vulkanske snage nacionalizma i demokratije
koje Ce doZiveti svoju erupciju u Revoluciji iz 1848. godine”.20 Serija revolucionarnih dogadaja
dodatno je uzdrmala apsolutizam u vecini evropskih drzava, izuzev Rusije.

Krimski rat, voden od 1853. do 1856. godine, predstavlja jednu od prekretnica u me-
dunarodnim odnosima toga vremena. UCesnici rata protiv Rusije bili su pripadnici alijan-
se koju su Cinili Britanija, Francuska, Otomansko carstvo i Pijemont, koji su stavili na pro-
bu principe Svete alijanse. |zostanak austrijske i pruske podr8ke Rusiji rezultirao je nje-
nim porazom. U&e&¢e Pijemonta na strani alijanse u Krimskom ratu omoguéio joj je bolje
pozicioniranje na medunarodnom planu. Vladajuca pijemontska dinastija Savojski je, za-
jedno sa italijanskim nacionalistima, u periodu od 1859. do 1870. ujedinila Italiju, a njen
potomak Viktor Emanuel Il postaje prvi italijanski kralj.”

Tektonsku promenu evropske ravnoteZe snaga predstavlja i ujedinjenje Nemacke
1871. godine.2 Cinjenica je da Nemacka drzava zauzima centralni deo Evrope, $to je
imalo znagajne geopolitiCke posledice, pored njene veli€ine, brojnosti stanovnitva i voj-
ne mo¢i. Ujedinjena Nemacka, medutim, nije proizvela nestabilnost, zbog znalackog di-
plomatskog angaZzovanja njenog prvog kancelara Ota fon Bizmarka. Od 1870. do 1890.
godine Bizmark je diplomatskom aktivnoS¢u uspeo da ublazi ose¢anje pretnje kod svojih
suseda, otklonivsi samim tim efekat ove velike strukturalne promene medunarodnog si-
stema. Svoj spoljnopolitiCki nastup postavljao je elasti¢no, menjajuci saveznike, uz izra-
Zeni osetaj za kombinatoriku interesa drugih subjekata medunarodnih odnosa.

Nastojanja Otomanskog carstva da opstane na Balkanu kulminirala su 1875. godine
poku$ajima da ugusi nezadovoljstvo stanovnistva u Bosni i Hercegovini i Bugarskoj. Oto-
manska imperija, koja je zbog slabosti nazvana ,bolesnik sa Bosfora™, odrzavala je teri-
torijalnu celovitost zahvaljujuci interesu Britanije da ne dozvoli Sirenje Rusije na raéun
Porte. Velika isto€na kriza 1876-1878. godine i ratovi balkanskih naroda protiv Osman-
skog carstva zavrdeni su 1878. godine Sanstefanskim mirovnim ugovorom, Cije su od-
redbe korigovane na Berlinskom kongresu. Tada je priznata nezavisnost Srbije, Crne
Gore i Rumunije. Austrougarska je, ¢lanom 25, dobila mandat da okupira Bosnu i Herce-
govinu, a umesto Velike Bugarske stvorene su vazalna kneZevina Bugarska i autonomna
turska provincija Istoéna Rumelija, ¢ime se nastavlja politika Svete Alijanse za kontrolisa-

2 Naj DZozef S., Kako razumevati medunarodne sukobe, Stubovi kulture, Beograd, 2008, str. 66.

2 Nlox TopcTeH, Hemauka, esporicke eenuke cure u barkarcka koHgepeHyuja 1878, BUT, 1/2014, ctp. 127-130.

2Zy prilog znacaja ujedinjenja Nemacke za Evropu tog vremena, govori i podatak da su teoretiCari taj datum
uzeli za periodizaciju istorijskih razdoblja u Evropi. Tako je Rouzkrens (Rosecreance) izvr$io sledeéu periodiza-
ciju: ,... Revolucionamo carstvo (1789-1814), Evropski koncert (1814-1822), Skraéeni koncert (1822—1848),
Razruseni koncert (1848-1871), Bizmarkov koncert (1871-1890) i imperijalisti¢ki nacionalizam (1890-1918)
...". (Cumuh P. OparaH, lMopedak ceema, 3aBop 3a yLI6eHuke 1 HacTaBHa cpencTea, beorpaa, cTp. 166).

% 7a &ire 0 ,Istoénom pitanju” videti: Graham Fry Michael, Goldstein Erik and Langhorne Richard (ed.): Guide
to International Relations and Diplomacy, Continuum, London & New York, 2002, p. 130-147.
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nu razgradnju oslablijene Otomanske imperije i suzbijanje nacionalnih pokreta evropskih
naroda za sticanje nezavisnosti. Tako je na Berlinskom kongresu 1878 godine postignut
kompromis, koji je zadovoljio vecinu interesa €lanica ,Svete Aluanse , izuzev Rusije ko-
ja nije uspela da stavi pod kontrolu Bosfor i Dardanele.

Emancipacija Srbije i uspostavljanje diplomatske sluzbe

Vec u Praviteljstvujus&em Sovjetu, prvoj vladi obnovljene Srbije za vreme Karadorda,
postojao je popecitelj, odnosno ministar inostranih dela. Karadordev naslednik, knez Mi-
lo§ Obrenovi¢, bio je veliki diplomata na sebi svojstven nacin. On istina nije birao sred-
stva za postizavanje svojih cilieva. Ali, mora se priznati da tamo gde Karadorde nije us-
peo macem, Milo$ je uspeo diplomatijom. Vestim manevrisanjem izmedu Rusije i Turske,
koristeCi svaki povoljan trenutak, vodeci pregovore sa Portom obezbedio je Srbiji poloZaj
koji joj je omogucéio da se dalje razvija ka potpunoj nezavisnosti. Na osnovu Bukurestan-
skog mira od 1812, Akermanske konvencije iz 1826 Jedrenskog mira od 1829. godine, u
kojoj se Rusija pojavljivala kao zastitnica Srba,” hatigerifom iz 1830. godine Porta je Sr-
bima dala autonomuuze. Knez Milo$ je 1833. godine, koriste¢i tursku slabost i zaokuplje-
nost unutrasnjim problemima, silom zauzeo Sest nahija za koje je Porta u Akermanskoj
konvenciji obeéala da ¢ée ih vratiti Srbima. Porti nije preostalo nista drugo, nego da potvr-
di svr8en &in. Prvi ustav Srbije — Sretenjski ustav iz 1835. godine pominjao je, u ¢lanu 6,
Pope0|teUstvo inostranih dela, ali nije stupio na snagu zbog protivljenja Turske, Rusije i
Austrije.”” Znacajno je da srpski diplomatski agenti prema Beckom pravilniku tada nisu
imali isti rang kao diplomatski predstavnici suverenih drzava, ve¢ su zauzimali najnizi
rang koji je bio rezervisan za vazalne zemlje. Svoje prvo trgovinsko predstavnistvo koje
je vrsilo funkciju i diplomatske misije kneZevina Srbija otvara u Bukurestu 1836. godlne
Ono je zadrZalo kontinuitet sve do priznanja nezavisnosti Srbue Sretenjsk| ustav nije

# Bizmark i na Berlinskom kongresu demonstrira diplomatsku virtuoznost, proglasavajuci ,da u vezi Istocnog
pitanja on nije nista drugo do «postenog posrednika», iako je ohrabrivao Rusiju da zarati sa Turskom. Kongre-
su su prisustvovali i predstavnici balkanskih naroda, ali nisu u€estvovali u njenom radu, te su fakticki bili samo
savetnici velikih sila, koje su jedine imale pravo zastupanja svojih interesa, a to su bile: Nemacka, Rusija, Brita-
nija, Austro-Ugarske, Francuska i ltalija. U tajnom aneksu potpisano je i pravo Austro-Ugarske da okupira Bo-
snu i Hercegovinu, $to je trebalo da suzbije jacanje uticaja Rusije na Balkanu. (Potemkin V. P.: Istorija diploma-
tije - knjiga druga, Arhiv za pravne i druStvene nauke, Beograd, 1949, str. 44-52).

% Clan 8. Bukurestanskog mira koji govori o Srbiji, davao joj je na to pravo.

% U tagki 18. hatiSerifa pise: ,,U Carigradu ¢e postojati srpski agenti, kojima ¢e biti stavljeno u zadatak da
pregovaraju sa mojom Visokom Portom po poslovima koji se ti¢u njihove zemlje." Time je prvi put zvani€no pri-
znato Srbiji pravo da drzi svog stalnog agenta kod Porte. Milo§ je podmicivanjem u Carigradu postigao da
sultan iste godine potvrdi MiloSev izbor za naslednog kneza. (llonuunh Hophe: KonaynapHu odHocu Cpbuje
1804-1918. eoduHe, 3aBop 3a yLbeHvke, beorpaa, 2007, ctp. 100-103).

7" Ruski diplomatski poslanik u Porti, Butenjev, koji se bunio i protiv Sretenjskog ustava, jer mu se ¢inio previ-
Se slobodouman, napao je zbog Popeciteljstva inostranih dela srpskog poslanika u Carigradu Mihajla Germana
re¢ima: ,,ZaSto knezu Popeciteljstvo inostranih dela? S kim on vodi pregovore? Njegovi odnosi prema Porti
unutradnje su prirode, jer Srbija od nje zavisi, Rusija je pak srpska zastitnica." German se u odgovoru pozvao
na Vlasku, koja je bila u istom polozaju prema Porti kao i Srbija, a imala sekretarijat za inostrane poslove. Bute-
njev je izjavio da takva kancelarija u Viaskoj ima svoje poreklo u staroj praksi i da je taj pravilnik Rusija podnela
Porti na odobrenje, dok su Srbi tajno, bez znanja i Rusije i Porte izradila Ustav.

% lonmavin ophe: KonsynapHu odHocu Cpbuje 1804—1918. 20duHe, 3asop, 3a yLibeHuke, Beorpag, 2007, ctp. 92-100.
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zaziveo, pa je Sultan svoum hatiSerifom ,podario” Srbiji drug| ustav 1838. godine, pozna-
tiji kao Turski ustav, koji je objavljen u Srbiji 1839. godine.” Posto je Turski ustav davao
velika ovlaséenja SOVJetU (izvrSnoj vlasti) apsolutistiCki nastrojen Milo$ to nije mogao da
podnese i abdicirao je u korist svog bolesnog sina Milana, koji nakon mesec dana umire
1839. godine. Njega nasleduje mladi brat — maloletni Mihajlo 1840. godlne

Pristalice Karadordeviéa, ustavobranitelji, dizu bunu protiv Kneza Mihajla i on je pri-
nuden da napusti Srbiju. Na presto stupa Aleksandar Karadordevi¢, koji vlada od 1842.
do 1858. godine. Posto Rusija nije htela da prizna njegov izbor, izvrSen je ponovni izbor
srpskog kneza u prisustvu beogradskog vezira, ruskog konzula i specijalnog izaslanika
Rusije, barona Lievena, 15. jula 1843. godlne Cinjenica je da je uticaj stranih diplomat-
skih predstavnika u Srbiji toga doba bio veliki.”'

Vlast Aleksandra Karadordevi¢a obeleZile su reforme u Srbiji. Organizuje se sudstvo,
uprava i €inovnicka struktura. Tako se u Srbiji osniva posta i telegraf 1843. godine. Tokom
revolucionarne 1848. godine Srbija potajno pomaze ustanak Srba u Juznoj Ugarskoj. lako
kontroverzni po pitanju autorstva, u to vreme se objavljuje program spoljne politike knezevi-
ne Srbije, i danas aktuelno Nacertanije, koje je potpisao tadasnji ministar spoljnih poslova
Ilua Garadanin.¥ Na intervenciju Britanije, Porta 1853. godine potvrduje sve povlastice hri-
§¢anima u imperiji. U Beograd dolazi specijalni izaslanik sultana, Etem pa3a, sa fermanom
kojim se potvrduju sve povlastice date Srbiji, VlaSkoj i Moldaviji i smatraju se za trajne. To
je jedan od razloga zbog kojih je Srbija u Krimskom ratu ostala neutralna. Rat je zavrSen
1856. Par|sk|m mirom, koji sadrzi vazne odredbe koje se odnose na medunarodnopravni
polozZaj Srbue Iste godine u Beo%radu se otvara pruski konzulat, Cije je interese u Srbiji
do tada zastupao austrijski konzul.™ U narednim godinama uvecava se znacaj Srbije na
medunarodnom planu i, sledstveno tome, raste broj konzularnih predstavnika. %

# Clan 5. tog ustava predvida moguénost da knez Milo$ formira Popegiteljstvo  inostranih dela.

* JosaHouh CroBopaH: Monumuuke u npasHe pacnpase, [eua KoH, beorpag, 1908, ctp. 12-44.

3" Kucosew, Mupko: Junnomameku npedcmasHuyu, beorpag, 1939, cTp. 65.

% Garaganin je deset godina bio uspeSan ministar unutradnjih poslova. Ubrzo nakon stupanja na duznost ministra ino-
stranih poslova do$ao je u sukob sa Rusijom, ciji konzuli nisu bili taktiéni u nastupu. Njihova namera bila je da uticu ne sa-
mo na spoljnu, ve¢ i na unutrasnju politiku Srbije. Nije bio naklonjen ni Austriji. Za vreme Krimskog rata GaraSanin se pribo-
javao da Austrija ne zauzme u Stbiji dominantan poloZaj kao $to je imala Rusija. Njegova politika moZe se opisati maksi-
mom: ni sa Rusijom ni sa Austrijom, ve¢ sa zapadnim silama, na prvom mestu sa Francuskom. Smatrao je da se te sile ne
bi mnogo meSale u unutradnju politiku Srbije, bar ne kao Austrija i Rusija, jer su daleko i nemaju neposrednih interesa na
Balkanu. Pre nego $to je i pokuSao da realizuje svoje namere, Gara$anina smenjuje Rusija. Protiv Rusije se izjasnio suvi-
$e rano i suviSe decidno. Sem toga, nedostajali su mu diplomatski maniri, a u komunikaciji sa stranim predstavnicima po-
kazivao je viSe policajsko nego diplomatsko ophodenje, Sto Rusija nije htela da toleriSe (Kisovec, str. 66).

% Po ¢lanu 27, Srbija i dalje zavisi od Porte, ali njenu zastitu preuzimaju na sebe sve sile potpisnice. Do tada
je Rusija nastupala kao jedina zastitnica Srbije prema Turskoj, pozivajuéi se na ugovore sa Portom. Pariskim
mirom prestaje iskljucivo tutorstvo Rusije nad Srbijom, ¢ija autonomija dobija medunarodnu garanciju.. Vazna
je i odredba mirovnog sporazuma prema kojoj strane trupe, ukljucujuci i turske, ne mogu ulaziti u Srbiju ni pre-
laziti preko njene teritorije, bez odobrenja (Kisovec, str. 64-65).

* Isto, str. 65.

® Austrijski konzulat u Srbiji otvoren je 1836. godine. Inace, Austrija je pokazivala zainteresovanost za doga-
daje tokom Prvog i Drugog srpskog ustanka, ali nijedna drzava nije priznavala srpsku samostalnost. Sledilo je
otvaranje britanskog konzulata 1837, ruskog godinu kasnije, a 1839. i francuskog. Sardinija je u Srbiji otvorila
konzulat 1849, Rumunija 1867, Grcka i ltalija 1869, Turska i Belgija 1880, SAD 1891, Holandija 1894, Norve-
$ka 1908, Spanija 1909, Portugal i Svajcarska 1911. i Svedska 1913. godine (llonnunh Hophe: KoHsynapHu
odHocu Cpbuje 1804-1918, 3aBog 3a yi6eHuke, beorpag, 2007, ctp. 104-107).
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Sukobi izmedu kneza i Saveta kulminiraju 1858. godine, kada je na Narodnoj skupsti-
ni Aleksandar Karadordevi¢ smenjen i na njegovo mesto ponovo izabran Milo§ Obreno-
vi¢. Nakon njegove smrti 1860. godine, na knezevski tron opet dolazi Mihajlo, koji nastoji
da preuredi Srbiju po ugledu na napredne evropske drzave. Njegova vlast je neka vrsta
prosvetljenog apsolutizma. Srbija usvaja Zakon o nasledstvu prestola 1861. godine, u
kojem se ne obazire na vazalni odnos prema Porti. Incident na Cukur-&esmi 1862. bio je
povod za novu krizu sa Otomanskim carstvom. Turski garnizon bombarduje Beograd, $to
je bio povod za intervenciju velikih sila. Najzad, spor je reSen predajom gradova i turskih
garnizona Srbima 1867. godine. Turski ustav zamenjen je novim ustavom 1869. godineé
u kojem se ne pominje Turska, ve¢ se zakonodavna vlast u Srbiji predaje Skupstini.”
Smatra se da su knez Mihajlo i ugarski premijer AndraSi na lvanci 1867. godine postigli
sporazum prema kojem bi Srbijiaa bila uzdrZzana prema Rusiji i balkanskom savezu, a za-
uzvrat je Srbiji obeéana Bosna. !

U proleée 1875. godine izbija ustanak u Hercegovini, a juna 1876. Srbija u savezu sa
Crnom Gorom objavljuje rat Turskoj. Za objavu rata naro€ito se zalagao tada3nji ministar
spoljnih poslova Jovan Risti¢. Rat je zavrSen porazom Srba, a katastrofu Srbije i Crne
Gore sprecila je Rusija svojom intervencijom u formi ultimatuma Turskoj. Februara 1877.
godine sklopljen je mir na osnovu stanja pre izbijanja rata. Iste godine Rusija objavljuje
rat Turskoj. Posle pobede Rusa kod Plevne, pridruZuje joj se i Srbija. Rat je zavrSen po-
bedom Rusa i Srba. Rusija sa Turskom sklapa mir u San Stefanu, februara 1878, na
osnovu kojeg je stvorena Velika Bugarska, u koju je trebalo da udu i pokrajine na koje je
pretendovala Srbija. Velikim silama nije bilo po volji stvaranje velike slovenske drzave na
Balkanu, koja je bila pod ruskim uticajem. Stoga je u Berlinu sazvan kongres sila koji je
trebalo da reSi isto¢nu krizu. Predstavnik Srbije na kongresu bio je ministar Jovan Ristic.
Austrija je bila voljna da u Berlinu pomogne, ali je traZila da se Srbija obaveZe da Ce iz-
graditi Zelezni¢ku prugu za Carigrad, dati Austriji olakSice pri regulisanju Berdapa i po-
voljne uslove za trgovinske ugovore. Ministar Risti¢ je prihvatio sve uslove Beca i Srbiji je
priznata nezavisnost u ZavrSnom dokumentu, uz znatna teritorijalna proSirenja.

Proklamacijom od 10. 9.1878, Knez Milan ot;gavljuje nezavisnost Srbije, koja se nasla
pred izazovom organizacije diplomatske sluzbe™. Knezevim ukazom podeljeni su srpski
diplomatski predstavnici u inostranstvu na tri klase: izvanredne poslanike i punomocne
ministre, ministre-rezidente i otpravnike poslova. Kraljevina Srbija otvara svoja prva po-
slanstva u: Be€u, Bukurestu i Carigradu, a predvideno je i otvaranje diplomatskih pred-
stavnidtava u Atini, Berlinu, Londonu, Parizu, Petrogradu, Cetinju, Rimu i Sofiji. Gotovo
istovremeno, Kraljevina Srbija upucuje i prve vojne izaslanike u Be€ 1878. i Carigrad

% Clan 1. navedenog ustava defini§e Srbiju kao naslednu kneZevinu i ustavnu monarhiju. Knez za-
stupa zemlju i zakljuCuje ugovore sa stranim drzavama. Turska nije zvani¢no ulozila protest na donoSenje
Ustava, $to ukazuje na njen medunarodni poloZaj u to vreme (Kisovec, str. 67).

¥ Vladimir Stojandevié, Jovan Miliéevi¢, Cedomir Popov, Radoman Jovanovié i Milorad Ekmegié: Istorija srpskog
naroda od Prvog ustanka do Berlinskog kongresa, Srpska knjizevna zadruga, Beograd, 1994, str. 294-301.

% Tada3nji ministar spoljnih poslova Hristi¢ isti¢e da je ,diplomatska struka od svih struka u nas najve¢ma za-
nemarena”. Medutim, prisutna je tendencija sistematske izgradnje diplomatskog kadra koji bi, prema Hristicu,
trebalo da se namenski Skoluje u beckoj Orijentalnoj akademiji ili u pariskoj Slobodnoj Skoli politickih nauka.
Znacajno je napomenuti da se i tada predvidala mogucénost akreditacije diplomatskih predstavnika Srbije na ne-
rezidencijalnoj osnovi (Kisovec, str. 67-72).

331



VOJNO DELO, 3/2015

1881. godine.39 Poslanstva u Rimu i Sofiji otvorena su 1879. godine,40 a konzulati u Bu-
dimpe$ti 1882, Trstu 1884, Skoplju i Solunu 1887. i u Bitolju i Prigtini*' 1889. godine.42

Tako je Kraljevina Srbija, uz potesSkoce, ipak relativno brzo uspostavila mrezu diplo-
matsko-konzularnih predstavnidtava i formirala Ministarstvo. Majski prevrat od 1903. go-
dine bio je prvi korak ka raskidu politike saradnje sa Becom.” Na vlast u Srbiji dolazi di-
nastija Karadordevica, koja nastoji da svoju spoljnu politiku uskladi sa Rusijom i Francu-
skom, a od 1907. godine i sa Britanijom.4 MoZe se konstatovati da je srpska diplomatija
delovala u skladu sa njenim medunarodnopravnim polozajem, ali sa jasno definisanim
teziStem koji je u svom jezgru imao sticanje nezavisnosti.

Germanski izazov stabilnosti Evrope

Dolazak Viliema Il na nemacki presto™ rezultirao je sukobom sa Bizmarkom, koji je
1890. godine napustio funkciju kancelara, a na njegovo mesto je doSao general Kapri-
vi.*® Bududi da se radilo o predstavniku GeneralStaba, Kaprivi je, kao i ostali generali,

% Prvi srpski vojni izaslanik u Beéu bio je major Konstantin Milovanovié, a u Carigradu deneralstabni major
Jefrem Velimirovi¢, bivsi adutant kneza Milana Obrenoviéa. (Oenaa Oanu6op: BojHa obasewmajHa cryxba y
Kparwesguru CXC/Jyeocnasuju 1918-1941, BojHoucTopujcku rmacHuk, 2/2010, Beorpag, ctp. 21-23).

“® Tlonuuuh Hophe: KonsynapHu odHocu Cpbuje 1804.-1918. eoduHe, 3aBop 3a yuberwuke, beorpag, 2007,
cTp. 190-196.

*1 Za §iri aspekt srpske diplomatiie prema Kosovskom vilajeti videti: Batakovi¢ T. Dusan: Stara Srbija u sipskoj diplo-
matiji 1878-1912 (Dva veka modeme srpske diplomatije, Institut za evropske studije, Beograd, 2013, str. 173-194).

“2 Monwuuh, ucto, cTp. 185-188.

“ Posledica majskog prevrata je i stvaranje osecaja zaziranja od Srbije u dinasti¢kim krugovima Sirom Evro-
pe, ali se posebno negativno odrazava na odnose sa Be¢om, koji 1906. godine oglaSava Carinski rat sa Srbi-
jom i namece joj ekonomsku blokadu. Srbija je uspela da preorijenti§e svoju trgovinu i razvije industriju i tako
se oslobodi ekonomske zavisnosti od Be€a, ali se time nije otklonio problem.

“ TMonos Yenomup, pahaHcka Egporia (1770-1914), Apywmeera u nonumuyka ucmopuja Espore (1871-1914),
3aBog 3a yLi6eHuke, beorpag, 2010, ctp. 201.

*5 Smrt Viliema | 1888. godine i njegovog sina Fridriha Ill, samo tri meseca kasnije, dovodi na nemacki presto Viliema I,
kaji je bio zaljublien u samoga sebe, sujetan i osvetoljubiv. O karakteru mladog Kajzera dovoljino govore i njegova razmi-
Sljanja: ,Edvard VIl (Kajzerov ujak i kralj Engleske od 1901. do 1910) i u grobu je jaci od mene, koji sam Ziv. | misliti da je
bilo ljudi kaji su verovali da Engleska moze biti pridobijena ili umirena ovim ili onim sitnim meramal!! ... Sada ova celokupna
prevara bespostedno mora biti razotkrivena i maska hriS¢anskog pacifizma mora grubo i javno biti strgnuta sa lica...! | nasi
konzuli u Turskoj i Indiji, i tako dalje, moraju zapaliti Citav muhamedanski svet da se pobuni protiv ove laZne, neprincipijelne
nacije du¢andZija pune mrznje, jer ako mi budemo iskrvarili do smrti, Engleska ¢e barem izgubiti Indiju.” (Naj, isto, str. 109).

% 7a savetnika u Ministarstvu spoljnih poslova odreden je baron Holstajn, koji je karijeru diplomate po&eo kao Bi-
zmarkov Spijun u ambasadi u Parizu, a kasnije se ukljucio u spletke oko njegovog svrgavanja. Radi se o diplomati
skromnih moguénosti, koji je podrzavao planove Kajzera i kancelara zarad liénih interesa. HolStajn je sustinski vo-
dio nemacku spoljnu politiku, jer se kancelar Kaprivi malo razumeo u diplomatiju i nije pokazivao interesovanje za
liéno angazovanje. Nedvosmisleno se potvrdilo da je Bizmark bio porazen od moénih pruskih militanata, instru-
menta moci junkerske klase. |Izvor moéi pruskog vojnog establiSmenta leZao je u €injenici da su oficiri bili iz redova
plemstva i da su zakletvu davali liéno Kajzeru, koji ih je i postavljao na duznosti koje su obavljali. Istovremeno, voj-
ska je bila finansirana iz budzeta koji je Parlament odobravao svakih sedam godina, te nisu bili u prilici da zavise
od kancelarovih stavova i Parlamenta. Tako je u centralnoj Evropi nastala vojna monarhija, koja je na raspolaganju
imala ogromne vojne resurse, po brojnosti vojno sposobnog stanovnistva, ali i privrednoj moci koja je veoma brzo
postala konkurent Britaniji (Kersten Kurt: Bizmark i njegovo doba, Nolit, Beograd, 1991, str. 282-284).
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smatrao da je rat sa Rusijom neizbezan i da je neracionalno sa njom produzavati ugovor
o0 saveznistvu. Bizmarkovi naslednici nisu imali ni priblizno istu percepciju krhkosti medu-
narodnog poretka, ni volju da diplomatskim sredstvima valorizuju svoju mo¢.

Tako od 1890. godine ravnoteza snaga na evropskom prostoru jo$ uvek postoji, ali
se njena fleksibilnost postepeno gubila. Bizmarkovi naslednici nisu obnovili njegov ugo-
vor sa Rusijom, Nemacka je bila uvu¢ena u prekomorski imperijalizam, iskuSavala je bri-
tansku pomorsku suprematiju programom izgradnje ratne mornarice® i nije obeshrabri-
vala austrijsku konfrontaciju sa Rusijom na Balkanu, ve¢ je proklamovala projekat pruge
Berlin—Bagdad, koji je predstavljao otelotvorenje nemackih ekspanzionisti¢kih nastojanja
prema interesima drugih imperijalnih sila. Ovakva politika rezultirala je uve¢anjem straha
od jacanja Nemacke, koja je u drugim centrima moc¢i posmatrana kao agresivna i vredna
udruZivanja u savez koji bi joj se suprotstavio.

Za razliku od Nemacke, koja je po svojim geostrateskoj poziciji kontinentalne sile bila
prinudena da bude aktivha na diplomatskom planu, Ujedinjeno Kraljevstvo je veci deo
19. veka vodilo spoljnu politiku prema konceptu ,sjajne izolacije”. To je podrazumevalo
zamisao da je ostrvska drzava izdvojena morem, ekonomski superiorna i bez premca u
ratnoj mornarici. Taj period naziva se Viktorijansko doba™®.

Britanija je demonstrirala nezainteresovanost da ucestvuje u radu kongresa Svete alijan-
se koji se bavio pitanjima bezbednosti u Evropi. Ministar spoljnih poslova Britanije Kaslrej do-
$ao je na prvu konferenciju odrzanu u Eks-la-Sapelu 1818. godine i nakon toga mu je Kabinet
zabranio prisustvo evropskim konferencijama. Radi o€uvanja kontinuiteta uticaja na dogadaje

*7 Bizmark je svoju diplomatsku strategiju prilagodavao prilikama i interesima razligitih saveznika. Tako je na-
kon rata sa Francuskom, u kojoj je Nemacka dobila provincije Alzas i Loren, pokuSao da usmeri Francusku na
prekomorske imperijalisticke poduhvate i time je odvrati od osvetni¢ke politike. On je svesno ograni¢avao ne-
macki imperijalizam radi odrzavanja ravnotezZe u Evropi, Cije je srediste bilo u Berlinu. Polaze¢i od bitno druga-
Cije premise u spoljnim poslovima, Bizmarkovi naslednici nisu poteze razmatrali dugoro¢no, te su ostavljali sve
manje manevarskog prostora sebi i potencijalnim saveznicima u ,igri ravnoteZze moci u Evropi”. Nemacka politi-
ka se sve viSe oslanjala na vojnu silu i ekonomsku mo¢, koje su im u vreme Bizmarkovih ratova, protiv Francu-
ske i Austrije, doneli korist, ali uz jasno definisane pozicije neutralnosti ostalih velikih sila prema tim sukobima.
Naime, osnov Bizmarkove politike bio je izbegavanje istovremenog vodenja rata protiv dve velike sile, Rusije i
Francuske, odnosno Austrougarske od 1867. godine. Spoljnopoliticki nastup kancelara Kaprivija zasnivao se
na Cinjenici da je politika Bizmarka neostvariva i da se Nemacka mora spremiti za rat protiv francusko-ruskog
bloka (V. P. Potemnik, str. 93-94).

“ Strateski cili nemackog ,plana Tirpic” iz 1911. godine bila je izgradnja druge najveée mornarice na svetu, i
time uspon u rang svetske sile (Naj, str. 106).

* Po kraljici Viktoriji, koja je vladala od 1837. do 1901. godine, u najprosperitetnijem periodu engleske istorije,
kada je ta drzava bila najmocénija svetska sila sa velikim prekookeanskim posedima. Upravo zbog svoje domi-
nantne pozicije, Britanija svoju bezbednost nije vezivala za u¢eS¢ée na medunarodnim kongresima radi legaliza-
cije upotrebe sile u Evropi. Dakle, London je, zahvaljujuci svojoj modéi, bio u prilici da ne zavisi od stanja bez-
bednosti na kontinentu, Sto je omoguéavao i njegov geografski polozZaj. Britanija je imala jo$ jednu komparativ-
nu prednost u odnosu na kontinentalne sile, a radi se o politi€arima, koji su ,nepokolebljivo, bez ikakve senti-
mentalnosti, sledili sopstvene nacionalne interese”. Tako Palmerston istice: ,Mi ... nameravamo da ¢inimo ono
Sto je najbolje u svakoj prilici koja iskrsne, rukovodeéi se pri tome iskljucivo interesima nase zemlje”, dok
Edvard Grej smatra da su se: ,Britanski ministri spoljnih poslova rukovodili onim $to im se ¢inilo da predstavlja
neposredan interes ove zemlje, dok se u detaljna predvidanja buduénosti nisu upustali’, a nesto kasnije Gled-
ston u pismu kraljici navodi: ,Engleska ¢e u potpunosti samostalno procenijivati svoje obaveze u odnosu na ¢i-
njeni¢no stanje koje se javlja, ona se nece liSavati svoje slobode izbora, a nece je ni suZavati izjavama datim
drugim silama” (Kisindzer, str. 73-75).
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u Evropi, Kaslrej je na gotovo sve konferencue upucivao svog polubrata lorda Stjuarta, kO]I je
bio prisutan u svojstvu posmatraga.’ % Lord Stjuart je najviSe vremena posveéivao definisanju
interesa Britanije za podrsku odredenim drzavama radi uspostavljanja ravnoteze snaga na
Kontinentu. Moze se reci da je Britanija koristila svoju dominantnu ulogu kao sustinskog ,ba-
lansera” sistema ravnoteze moci u Evropi. Zadrzavala je pravo da samostalno reaguje i na
taj nacin odrZava ravnoteZzu modéi radi odrzanja postojeceg stanja

Rusija se smatrala nedovoljno moénom da bi potpisala mir u Vestfaliji 1648. godine,
ali je u vreme Beckog kongresa bila jedna od najmo¢nijih drzava u Evropi.® %2 Znacajna
karakteristika Rusije svakako je bila apsolutistiCka priroda carske vlasti, koja je dovedena
do krajnjih granica. O tome svedoci i savetnik Meterniha, fon Genc, koji je slikovito iska-
zao apsolutisticku mo¢ ruskog cara izjavom da ,on moze ujutro slobodno da uradi ono
8to je prethodne noéi sanjao™”, bez sputavanja koja imaju drugi evropski vladari, kao to
su: ustavna ograni€enja, podela vlasti, javno mnjenje i sliéno.

Nemacka je izazivanjem Prve marokanske krize 1905. godine pokuSala da zadovolji
trgovinske interese, ali Je nakon insistiranja na medunarodnoj konferenciji, ipak odustala
od postavljenih zahteva.’ Rusua je u tom periodu bila zauzeta ratom protiv Japana, koji
je katastrofalno izgubila, a time i uticaj u Koreji i Mandzurul ® Koriste¢i slabost Rusije,

% Isto, str. 59-76.

®" Klasi¢an sistem evropske ravnoteZe ne moze se zamisliti bez uloge koju je u njemu imala Velika Britanija.
Njenu politiku ser Ajr Krou je definisao 1907. godine: ova zemlja je odrzavala ravnotezu ,time $to je svoju tezi-
nu stavljala €as na ovu, €as na ovu stranu vage ali uvek na stranu koja je bila protiv politicke diktature najjace
pojedine drzave ili grupe u datom trenutku”. Ova, kako je Ceréil rekao, ,divna nesvesna tradicija britanske spolj-
ne politike” zaista je bila samo nacelo spoljne politike jedne drzave, u njenom interesu, ali ne moze da posluzi
kao objasnjenje za funkcionisanje jednog svetskog sistema. Naime, Britanija je u tom razdoblju imala osiguranu
premoc¢ van Evrope, gde su i lezali njeni ekspanzionisticki interesi. Ona nije bila u punoj meri deo evropskog re-
gionalnog sistema, gde je njen jedini cilj bio da nijedna drzava ne ostvari potpunu dominaciju, koja bi je ugrozi-
la. Ravnoteza evropskih drzava znacila je, u stvari, njihovo samoograniavanje u odnosu na Britaniju, uz isklju-
¢ivo troSenje njihove sopstvene energije, dok je ona sama intervenisala tek s vremena na vreme (Dimitrijevic
Vojin i Stojanovi¢ Radimir: Medunarodni odnosi, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1996, str. 319).

%2 Odakle tolika promena u percepciji Evrope prema Rusiji, koja je i u 17. veku bila velika drzava? Odgovor na
pitanje lezi u vojnoj moéi Rusije, koja se od Petra Velikog ne libi da se vojno angazuje na evropskom kontinen-
tu. Naprotiv, od 1750. godine Rusija u€estvuje u svim znacajnim ratovima u Evropi. Jo§ 1762. godine francuski
otpravnik poslova u Petrogradu izveStava: ,Posledice ruskih ambicija, ukoliko se ne ograni¢e, mogle bi da budu
sudbonosne po susedne zemlje ... Ja slutim i da nacija koja je zahvaljujuci svojoj surovoj klimi sposobna da pr-
kosi vremenskim neprilikama bolje od bilo koje druge, nacija naviknuta na slepu poslusnost, nacija kojoj je do-
voljno malo za Zivot te je stoga sposobna da uz male izdatke vodi rat ... takva bi zemlja, slutim, mogla da osva-
ja ...” (Kisindzer, isto, str. 114). S druge strane, kaSnjenje Rusije u procesu industrijalizacije koja je zahvatila
Zapadnu Evropu, dovelo je do stavljanja ove ogromne drzave u poloZaj ,sekundanta” zapadnoevropskim drza-
vama, a pri tom je ruski imperijalizam zadrzao elemente vojno-feudalnog karaktera. Industrijalizacija je omogu-
¢avala razvijenim drzavama da obezbede kvalitativno bolje naoruZanje i vojnu opremu sopstvenim snagama,
$to Rusija nije bila u stanju da ucini. To je, svakako, jedan od razloga vojnih poraza Rusije u Krimskom ratu i u
Rusko-japanskom ratu. (Mirsajmer DZon: Tragedija politike velikih sila, UdruZenje za studije SAD u Srbiji, Beo-
grad, 2009, str. 98).

% Kisindzer Henri: Diplomatija, Verzalpres, Beograd, 1999, str. 115.

* Detaljnije videti: V. P. Potemnik, Istorija diplomatije, knjiga prva, Arhiv za pravne i drustvene nauke, Beo-
grad, 1949, str. 151-153. Interesantno je napomenuti opasku KisindZera da se radilo o nemackom blefu sracu-
natom da se isprovociraju velike sile. Sustina je u €injenici da je Kajzer bio uspesniji u izazivanju kriza nego i
njihovom reSavanju.

% Isto, str. 142-143.
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Austro-ugarska je 1908. godine aneksirala Bosnu i Hercegovinu radi preventivnog delo-
vanja prema aspiracijama slovenskih naroda za otcepljenje i spreavanja agitacije Srbije.
Znacajno je napomenuti da je Nemacka, po prvi put, jasno stala iza Be¢a i naglasila da
je spremna da rizikuje rat u Evropi, ukoliko se Rusija suprotstavi aneksiji.56

Ratna opcija razmatrala se u Rusiji, ali se nespremnost Francuske i Britanije morala
uzeti u obzir, kao i interesi Rusije za prolaz njihove ratne flote preko Bosfora. Tako je ruska
diplomatija isposlovala sporazum sa Austrougarskom da se kriza ne proSiri na Balkan. Me-
dutim, epilog krize povodom Bosne i Hercegovine bio je da su politiCke elite u Evropi poce-
le viSe da se interesuju za ratne planove generalStabova. U tome su Nemacka i Austro-
ugarska bile mnogo radikalnije, to je kod ostalih centara moci u Evropi toga doba izazvalo
efekat da viSe ne mogu sebi da dozvole nespremnost reagovanja na sli¢ne krize. To se po-
sebno odnosilo na Rusiju, koja je izgubila uticaj i u Bugarskoj. Kontinuitet agresivhog spolj-
nopoliti€kog delovanja Nemacke se 1911. godine jo$ jedanput demonstrira u drugoj maro-
kanskoj krizi, kada Kajzer Salje topovnjatu ,Panter” u luku Agadir. lako je i ova kriza preva-
zidena, postao je jasan opsti trend nastupa Centralnih sila.” Iste godine pocinje Libijski rat,
koji su vodile italijanske ekspedicione snage i Otomanska V%Lska 1911. do 1912. ltalija je
zauzela teritorije sadasnje Libije, Dodekanska ostrva i Rodos.

Balkanska kriza

Tokom Libijskog rata Turska je bila veoma zabrinuta zbog potencijalne pobune na
Balkanu. Diplomatske aktivnosti Porte stoga su imale karakter preventivhog delovanja.
Rusija je imala znac€ajnu ulogu u formiranju Balkanskog saveza, koji su sklopili Bugarska,
Grcéka i Srbija. Bugarska je, inace, na pocetku s podozrenjem prilazila savezu pod ruskim
pokroviteljstvom. Medutim, nakon izbijanja rata u Libiji, postala je sumnjiava prema na-
merama Austrougarske. Be€ je, naime, nameravao da iskoristi italijansku zauzetost, ka-
ko bi preko Arbanasa proSirio svoje pozicije i u bugarskoJ interesnoj sferi. Stoga se Sofija
okrenula ruskom uticajnom krugu i balkanskom savezu.’

lako su balkanske drzave savez sklopile protiv Otomanske imperije, Rusiji je veéi nepri-
jatelj bila Austougarska, dok je Srbija nameravala da dobije izlaz na more. Austro-ugarska i
Italija bile su protiv toga da Srbija zauzme teritoriju Albanije. lako je bilo nesuglasica izme-
du Srbije i Bugarske oko razgrani¢enja teritorijalnih aspiracija, postignuti sporazum je ga-
rantovao pomo¢ bugarskih snaga Srbiji ukoliko bude napadnuta od Austro-ugarske tokom
ratnih operacija protiv Otomanske imperije 1912. godine. Nakon Kumanovske bitke bilo je
jasno da je Otomanska imperija na izdisaju i da ¢e ratni cilievi Balkanskog saveza biti reali-

% Detaljnije videti: Mitrovié Andrej: Prodor na Balkan, Srbija u planovima Austo-Ugarske i Nemacke 1908-
1918, Nolit, Beograd, 1981, 61-94.

%7 Kisindzer Henri: Diplomatija, Verzalpres, Beograd, 1999, str. 138-161.

% V. P. Potemnik, Istorija diplomatije I, Arhiv za pravne i drutvene nauke, Beograd, 1949, str. 182-183.

% Najkrupnija posledica Libijskog rata na Balkanu se konano manifestovala kroz o€igledan napredak u srp-
sko-bugarskom savezni$tvu, o éemu je Hartvig redovno i detaljno pisao. U strogo poverljivom izveStaju vec s
pocetka novembra ruski poslanik je Petrogradu prosledio ¢ak i nacrt projekta saveznikog ugovora (Stanojevié
D. Sa$a: Uticaj Italijansko-turskog rata na prilike u Srbiji u izvestajima ruskog poslanika u Beogradu n. g. Har-
tviga, Zborik radova filozofskog fakulteta Pristinskog univerziteta 2/2013, 188-189).
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zovani. Bugarska vojska je nadirala prema Porti i tamo3nje vlasti su se obratile velikim sila-
ma za pomo¢ i posredovanje za mir. Rusija je postala zabrinuta, jer je pojava bugarskih
vojnika u Carigradu mogla da izazove intervenciju Nemacke i Austrougarske.

Izbijanje srpske vojske na obalama Jadrana izazvale su uzbunu u BecCu, koji je naredio
mobilizaciju i koncentraciju snaga prema Beogradu. Be¢ je dobio podrsku Berlina, dok je Lon-
don istakao da nece ostati neutralan ukoliko dode do rata u Evropi u kojem uéestvuju Francu-
ska i Nemacka. Na konferenciju u Londonu 1913. godine postignut je sporazum, koji je pod-
razumevao i priznanje novoformirane drZzave Albanije, ¢ime su se stvorili uslovi za izbalansi-
rani odnos Be€a prema neminovnom teritorijalnom proSirenju Srbije. Medutim, spor oko teri-
torije uzrokovao je drugi Balkanski rat, u kojem je Bugarska poraZena. Porta je iskoristila su-
kob izmedu bivSih saveznika i pokuSala da uspostavi vlast nad delom izgubljenih teritorija.
Istovremeno, nemacki politi¢ari su povukli jos jedan svojeglav potez, kojim su Rusiju definitiv-
no udaljili od sebe. Naime, upultili su u Istambul nemackog generala Limana fon Sandersa,
koji je preuzeo komandu nad gradom i obavezu da reorganizuje tursku VOJSkU Jacanje ne-
mackog uticaja na Bosforu bilo je nesto Sto Rusija definitivno nije zelela.®° Istovremeno, Kaj-
zer je 1913. godine obeéao Bedu da ée Nemacka, prilikom sledeée krize uéi u rat jer tokom
Balkanskog rata nije pruzila podrsku Becu iz straha od ulaska Britanije u konflikt.®’

Kobna 1914. godina do¢ekana je u veoma zategnutim diplomatskim odnosima Be¢a i
Beograda. Austougarska je is¢ekivala priliku da se kona¢no razratuna sa Srbijom, dok je
srpski interes bio ostvarenje nacionalnog ujedinjenja i ouvanje drzavne nezavisnosti.
Jasno je da se radilo o gotovo dijametralno suprotnim ciljevima spoljne politike, pri ¢emu
se u medusobnim odnosima iza Srbije uvek nalazila Rusija, koja je percipirala Be¢ kao
najvecu pretnju po realizaciju sopstvenih interesa na Balkanu.

Jasno se mogu sagledati da su velike sile u Evropi nalazile dovoljno volje i nadina da
reSe velike krize, kao Sto su balkanski ratovi i aneksija Bosne i Hercegovine, a nisu bile u
stanju da postignu kompromis oko atentata na prestolonaslednika Franca Ferdinanda u
Sarajevu. Britanija je i posle atentata na Ferdinanda ostala uzdrzana i nemacki ambasa-
dor u Londonu je poslao depesSu u kojoj je izvestio da ¢e Britanija, bar u poCetku ratnih
dejstava, ostati neutralna. Nemacki General$tab je smatrao da ¢e za dva meseca elimini-
sati Francusku VOjSkU te ¢e onda Britanija postat| irelevantna u smislu angazovanja nje-
nih kopnenih snaga ? Na osnovu ove pogreSne procene, Nemacka je pozurlvala neod-
luénu Austrougarsku da preduzme diplomatske mere koje bi dovele do oruzanog konflik-
ta sa Srbijom. Be¢ je, nakon insistiranja Berlina, uputio ultimatum Srbiji, koji je tako sro-
¢en da ga nijedna nezavisha drZava toga vremena ne bi prihvatila u celini.

% General Sanders je postao pripadnik osmanske vojske i dobio &in pase. Predvodio je nemagku vojnu misiju
koju su ¢inila 42 oficira i bio je komandant korpusa koji je kontrolisao zalede Bosfora. Ruski predsednik Mini-
starskog saveta Kokovc":ev je licno  razgovarao sa Kajzerom o Sandersovoj (Limanovoj) misiji i traiio da seon
viSu duznost, ali je misija nastawla sa radom. MozZe se reéi da je navedena Limanova afera jo$ jedna u nizu
germanskih isku$enja medunarodne stabilnosti, pored marokanskih kriza i pretnja Srbiji tokom aneksione krize
i balkanskih ratova (V. P. Potemnik, str. 196).

" Isto, str. 189-204.

% Reg je o takozvanom Slifenovom ratnom planu, koji je podrazumevao rat Nemacke na dva fronta. Plan je
predvidao munjeviti slom francuske vojske i defanzivu na frontu prema Rusiji, za koju se znalo da sporo mobili-
Se svoje snage. Klju¢nu ulogu u mobilizaciji i transportu vojnih efektiva u to vreme imala je Zeleznicka, u koju
su Nemci namenski ulagali u skladu sa Slifenovim planom.
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Ipak, srpska vlada je prihvatila sve teSke uslove iz ultimatuma, sa dve rezerve na tacke 5, u
vezi sa saradnjom u kriminalisti¢koj istrazi koja ¢e odgovarati ,principima internacionalnog pra-
a” i 6, da se uceSce austrougarskih sluzbenika u istrazi ,ne moze usvoijiti jer bi to bila povreda
Ustava i Zakona o kriminalnoj prooedun ali je spremna predati i ovo na reSavanje Medunarod-
nom sudu pravde i velikim silama”® Beg j je odmah po dobijanju odgovora prekinuo diplomatske
odnose sa Srbijom. Tri dana kasnije, 28. jula 1914. godine, Be¢ objavjuje rat Srbiji. Istovreme-
no, Be¢ nalaZze svom ambasadoru u Londonu da domacine ubedi da je odgovor Srbije neiskren,
jer Beograd neée saradivati na istrazi, a da je odgovor sraunat da ,pridobije evropsko javno
mnjenje”.64 Nemacka 1. avgusta objavljuje rat Rusiji, a 3. avgusta Francuskoj. Posto je Nemac-
ka izvrSila agresiju na Belgiju, 4. avgusta Britanija predaje ultimatum Nemackoj sa zahtevom da
se poétuje belgijska neutralnost. S obzirom na to da se nemacka viada nije udostojila da odgo-
vori na ultimatum, britanski ministar Grej objavijuje rat Nemackoj 4. avgusta. Jednovremeno sa
ratnim dejstvima pocinje i diplomatska borba za saveznike medu neutralnim drzavama. &

Kao jedan od paradoksa medunarodnih odnosa toga doba, KisindZer navodi i Cinjeni-
cu da je Prvi svetski rat izazvao dogadaj koji se mogao mnogo lakse prevazi¢i od mnogih
prethodnih kriza koje nisu kulminirale ratom izmedu velikih sila. Vojna rukovodstva su
shvatala znacaj pravovremene mobilizacije i poZurivali politiCke strukture da pripreme od-
luke o njihovom zapocinjanju. S druge strane, Kisindzer primeéuje da je diplomatija funk-
cionisala svojim tradicionalnim, lezernim, tempom.66 Sustina odgovora na lucidno zapa-
Zanje Kisindzera lezi u strukturi sistema medunarodnih odnosa u Evropi toga doba.
Evropski centri modéi vide nisu imali politicku volju da €ine ustupke radi oluvanja mira i
stabilnosti na kontinentu. Sistem saveza uspostavljen prethodne decenije nije pruzao
fleksibilnost za postizanje kompromisnog reSenja, koji je bio osnov Svete Alijanse.

Stivenson je konkretniji od KisindZera i navodi da su tri kljuéna procesa u meduna-
rodnim odnosima dovela do eskalacije krize jula 1914. godine, a to su: jatanje saveza,
trka u naoruzanju i militarizam. Znacaj militaristiCkog pristupa spoljnim poslovima poseb-
no raste nakon 1911. godine, odnosno Druge marokanske krize, koju Je pratio Libijski rat
i balkanski ratovi. & Ovakvo stanje medunarodnih odnosa zahtevalo je od diplomatskih
kadrova dobro poznavanje vojne problematike, jer su stvaranje i odrZzavanje vojnih save-
za bili dominantni sadrzaj diplomatije toga doba. Tako se razvila potreba za sve ¢eS¢im
uklju€ivanjem profesionalnih oficira u diplomatske misije na funkcije vojnih ataSea. Oni su
uglavnom upucéivani u susedne drzave i u vece diplomatske centre toga doba. Tako su
vojnodiplomatska predstavniStva 1870. godine, statisticki gledano, bila najbrojnija u Pari-
zu pet Elanova, Berlinu, Be€u i Petrogradu po Cetiri i Londonu tri ¢lana. Broj vojnodiplo-
matskih predstavnistava je konstantno rastao, pa je 1914. godine u svetu bilo akreditova-
no 215 kancelarija vojnih atadea, sa sa preko 450 pripadnika.68

% Tomac Petar: Prvi svetski rat 1914-1918, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1973, str. 16.

& Mitrovié Andrej: Prodor na Balkan, Srbija u planovima Austo-Ugarske i Nemacke 1908-1918, Nolit, Beo-
grad, 1981, str. 20.

6 Bpneta Kpyrb: CrorbHa nonumuka u dunnomamuja y enoxu umnepujanuama, (Ctojkosvh Momup: Memopu-
Jja dunnomamuje - usbop mekcmosea, LieHTap 3a meflyHapogHe ctyavje, ®INH, beorpag, 1983, cTp. 285-342).

% Kisindzer Henri: Diplomatija, Verzalpres, Beograd, 1999, str. 168-169.

¥ Stevenson David: Militarization and Diplomacy in Europe Before 1914, International Security, Vol 22, Sum-
mer 1997, p. 158.

% 3eyesuh Munak: BojHa dunnomamuja, BojHousnasayku 1 HOBUHCKM LieHTap Bojcka, Beorpag, 1990. rogu-
He, cTp. 43 n 45.
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Kraljevina Srbija nastojala je da vodi spoljnu politiku tako da austrugarskim poslanici-
ma ne dozvoli nikakav povod za protest. Vlade Crne Gore i Srbije prekinule su pregovo-
re o realnoj uniji, nakon spoznaje dagje Austorougarska saznala za navedene pregovore i
da na njih ne gleda dobronamerno.™ | pored toga, becki poslanici su &esto protestvovali,
a kao povod uglavnom su uzimali negativno pisanje Stampe u Srbiji i smatrali da je
usmereno protiv HabzburSke monarhije. Nije pomagalo obrazlozZenje srpskih zvani¢nika
da se radi o slobodi medija i da oni ne predstavljaju zvani¢ne stavove Vlade u Beogradu.
Zvaniéna Srbija je jasno pokazivala da joj kriza i eventualni rat protiv Austrougarske nije
u interesu. Srbija je bila iznurena u dva rata koja je nedavno vodila, ali i gotovo perma-
nentnim vojnim operacijama u novooslobodenim teritorijama protiv albanskih pobunjeni-
ka. Istovremeno, €inila je napore da uspostavi vlast na tom prostoru.

Postoji niz primera koji ukazuju na nepostojanje volje Srbije za ratom, uz istovremeno
ratnohudkacku politiku germanskog faktora, koji primarno ne potiCu iz srpskih izvora. Ta-
ko nagelnik Generaldtaba Austrougarske Konrad fon Hecendorf i general Oskar Poéorek
viSe puta zahtevaju da se $to pre otpocne sa vojnim operacijama protiv Srbije. General
Pocorek je, prema zapisima ministra za Bosnu Bilinskog, samo u periodu od januara
1913. do juna 1914. godine 24 puta zatrazio pokretanje vojnih akcija protiv Srbije. Drugi,
izvor je italijanski premijer Bovani Boliti (Giovanni Giolitti), koji je pred Parlamentom u Ri-
mu izjavio da je Austrougarska spremala rat protiv Srbije jo§ 1913. godine, ali da nije do-
bila podrsku ostalih velikih sila. Poraz Bugarske u drugom Balkanskom ratu i potpisivanje
Bukurestanskog mira delovali su depresivno na funkcionere u Becu. Austrougarski pred-
stavnik u Bukurestu je, 10. avgusta 1913. godine, rekao nemackom i |tal|janskom pred-
stavniku da planiraju napad na Srbiju i da se radi o njihovoj definitivnoj nameri.” Italuan-
ski predstavnik je u telegramu centrali izvestio o navedenom razgovoru.

U diplomatskoj prepisci toga doba izmedu diplomata u Beu i Berlinu éesto se pominje
namera Austrougarske da privoli Srbuu da odustane od realizacije planova za stvaranje
slovenske drzave’" i da se to ,moZe realizovati, na primer, i pobedonosnim vojnim poho-
dom”.”® Cak je i sam Kajzer, analizirajuci srpski odgovor na Ultimatum izjavio: ,Sjajan rezul-
tat, njime nestaje povod za rat .... posle ovoga ja nikad ne bih naredio mobilizaciju ... rezer-
ve koje Srb 43 stavlja na neke odredbe (Ultimatuma) mogu se, po mom mlsljenju resiti pre-
govorima”.” Istog misljenja je bio i kancelar Betman, ali njihova misljenja viSe nisu bila me-
rodavna, jer su moc¢ imali vojni Sefovi koji su hladnokrvno i8li u rat, ne sumnjajuéi u uspeh.

% Bjenajau Mune: 1914-2014 3awmo pesusuja — cmape U Hoge KOHMposep3e 0 y3pouuma peoe ceemckoe
pama, OpbpaHa, 2014, ctp. 40.

™ U to vreme su ltalijani bili saveznici centralnih sila, te ne éudi otvorenost u komunikaciji sa italijanskim pre-
mijerom, $to je on iskoristio u kasnijim nastupima (prim. aut.).

n Kljuéna politicka licnost u Srbiji toga doba, Nikola Pasi¢, je ¢itav svoj angazman posvetio ,oslobodenju i
ujedinjenju celog srpskog naroda”. Pasi¢ je joS 1888. godine, anticipiraju¢i stanje u medunarodnim odnosima,
definisao strategijske cilieve Srbije za ujedinjenje. Tako je naglasio da ¢e Srbija biti u moguénosti da oslobodi
Kosovo i Makedoniju bez ratnog sadejstva sa Rusijom, ali da to neée biti moguée sa Bosnom i Hercegovinom i
drugim srpskim zemljama u Austro-Ugarskoj. Pasi¢ je smatrao Srbe i Hrvate istim narodom podeljenim politic-
kim granicama, ali je Srbiju video kao ,Pijemonta svih srpskih zemalja”. (Stankovi¢ B. Borde: Nikola Pasi¢ , sa-
veznici i stvaranje Jugoslavije, Nolit, Beograd, 1984. str. 11-27).

7 Isto, str. 42-45.

™ Tomac Petar: Prvi svetski rat 1914-1918, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1973, str. 17-18.
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Razmatranje srpske diplomatije toga doba ne bi bilo kompletno bez pominjanja diplomate
Milo8a BogiceviCa, bivieg otpravnika poslova srpskog poslanstva u Berlinu od 1907. do
1914. godine. Bogicevica je otpusten iz srpske diplomatske sluzbu tokom rata, jer je francu-
ska kontraobavestajna sluzba dokumentovala njegov obavestajni rad u korist nemacke slu-
zbe 1915. godlne “onj je i u meduratnom periodu nastavio da deluje u korist Nemacke, pa je
jo$ 1919. godine u Svajcarskoj objavio knjlgu ,Uzroci rata” u kojoj se Srbija i Rusija optuzuju
za izbijanje rata. Nakon toga, njegovo ime i titula bivSeg srpskog dlplomate bilo je kori§¢eno
za podrsku revizionisti¢kih teza u odnosu na odluke Versajske konferencue

Odnos Austrougarske i Srbije, u periodu pre poCetka Prvog svetskog rata, mogu se
najbolje opisati vecno aktuelnom Tukididovom izrekom da ,velike drzave rade ono $to
mogu, a male ono $to moraju”.

Zakljucna razmatranja

Kako isti€e eminentni srpski istori¢ar Mile Bjelajac, pokusaji revizije istorijskih saznanja
o okolnostima i dogadajima koji su prethodili poetku Prvog svetskog rata periodi¢no su se
ponavljali, a uglavnom se radilo o teorijama zavere na $tetu Srbije i Rusije. To se dogadalo
1927, 1930, 1947, 1951, 1964, 1994. i 2014. godine — po pravilu kada se Srbi nalaze na
velikim iskuSenjima i prekretnicama. Tako novija istoriografija insistira na tome da je srpska
,nepromiljenost” u odgovoru na austrougarski ultimatum bila rezultat ruske politike, uzro-
kovane obecanjem da ¢e Rusija uci u rat ukoliko Srbija bude napadnuta. Rok za odgovor
Srbije je, smislieno, odreden za 48 Casova kako ne bi bilo vremena da se kriza razresi di-
plomatskim putem . Istovremeno, telegrami ruskog poslanika u Beogradu koji su se odnosi-
li na sadrzaj ultimatuma i instrukcije za njegovo dalje angazovanje po navedenom pitanju,
bio je opstruisan kroz telegrafsku mrezu Austrougarske. lako Rusija nije bila spremna za
rat 1914. godine, Cesto se zaboravlja €injenica da je u viSe navrata davala do znanja kako
prema naru$avanju ravnoteZe na Balkanu ne bi mogla biti ravnodu3na, dakle jasno je stavi-
la do znanja da se to ne €ini. Medutim, Centralne sile bile su ubedene da su u tom trenutku
bile vojnicki superiornije od Rusije i Francuske, a vojna sila Srbije se nije ni razmatrala.”

Umesto licnih stavova, radi obezbedenja objektivnosti zakljuCivanja, naves¢emo znacajne
stavove m|n|stra spoIJmh poslova SR Nemacke, Franka-Valtera Stajnmajera (Frank Walter
Ste|nme|er) u vezi sa deSavanjima u onih pet nedelja izmedu atentata ,u nemirnom regionu
na obodu Austro-ugarskog carstva” i poCetka Prvog svetskog rata. IstiCe da su objavljene
mnoge studije o tim dogadajima, kojima se poku$ava objasniti neobjasnjivo. Stajnmajer sma-

™ Steta po srpske interese koju je nacinio Bogicevi¢ u Berlinu je nesagledljiva, ali je dokumentovano da je na-
pustio Kairo tokom 1915. godine i otputovao u neutralnu Svajcarsku gde je od njihovog poslanstva u Bernu do-
bio nemacki pasos i sa njim putovao u Berlin, bez znanja Beograda.

™ 7a vise, videti: BjenajaL, Mune: 1914-2014 3awmo pesusuja — cmape U HO8e KOHMPOBEP3€e O y3pouUMa
lpsoe ceemckoe pama, OpbpaHa, 2014, ctp. 111-117.

® Bjenajau, ucto, ctp. 102-107 n 184-195.

"7 Prevod autorskog teksta ministra inostranih poslova Savezne Republike Nemacke, Franka-Valtera Stajnmajera
(Frank Walter Steinmeier), pod nazivom 1914. — O neuspehu i koristi diplomatiie, objavljenog 25. 1. 2014. godine u
Frankfurter Allgemeine Zeitung. (http://www.pristina.diplo.de/contentblob/4123944/Daten/3900987/dldnamensartikel
steinmeierersterweltkrieg.pdf, 26.08.2014. rogvHe).
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tra da istorija poCetka Prvog svetskog rata, slom krhke ravnoteZe moci u Evropi u leto 1914.
godine, predstavlja kako impresivnu tako i teskobnu pri€u o neuspehu elita, vojnih aktera, ali i
diplomatije. Posebno je znacajna Cinjenica da nemacki ministar spoljnih poslova ukazuje da
uzroke Prvog svetskog rata ne treba traziti samo u dogadajima tokom leta 1914. godine, vec¢ i
u ,odnosima izmedu evropskih velesila sa svojim dinastijama Cesto isprepletenih rodbinskih
odnosa, koji su odavno stajali na staklenim nogama, mnogo pre pocetka nesretnog lanca po-
grednih politickih procena i vojnih mobilizacija”. Dakle, jasno je da politiCke elite u Evropi
1914. godine nisu razmisljale i delovale kao one koje su organizovale Becki kongres i postigle
mir koji je trajao Citav vek. Tome je doprineo nedostatak razumnog pogleda ne samo na sop-
stveni interes, ve¢ i na interes suseda i partnera, odgovorno delovanje i trezveno sagledava-
nje posledica koji su neophodni za o€uvanje mira.

Sef nemacke diplomatije posebno ukazuje na nedostatak polititke volje elite s podet-
ka 20. veka da uspostave odnose medusobnog poverenja i mirno uskladivanje ravnoteze
interesa. Stoga je Cesto bila koriS¢ena tajna diplomatija kojom su se rivaliteti moci reSa-
vali na Stetu drugih. Dva osnovna principa mudre diplomatije su izbegavanje ishitrenih
stavova i neprekidno ispitivanje moguénosti za postizanje kompromisa. Kuda nas vodi ig-
norisanje tih principa, slikovito nam pokazuje 1914. godina.

Fenomen rata, kao dijametralno suprotnog spoljnopolitickog instrumenta u odnosu na
diplomati;'u, teSko je razmatrati bez diplomatije, a jo$ teze odrediti njihovu preciznu di-
stinkciju. To je posebno znacajno kada se ima u vidu da i tokom ratnih dejstava suko-
bliene strane Cesto odrzavaju komunikaciju koja predstavlja sustinsku odrednicu diplo-
matije. S druge strane, jasno je da vojna mo¢ povratno uti€e i na diplomatiju, dajudi joj
odredenu i konkretnu snagu. Tome u prilog najbolje svedoti opaska Fridriha Velikog da
je ,diplomatija bez sile kao muzika bez instrumenata”.” Istovremeno, jasno je da i diplo-
matija, kao instrument spoljne politike, ima uticaj na rat kao drustveni fenomen. Dovoljno
je samo podsetiti na ¢uvenu Klauzevicevu definiciju rata kao nastavka golitike drugim
sredstvima, pa da se shvati uzajamnost i prozimanje diplomatije i rata.® Njihov odnos
mozZe se posmatrati i iz druge perspektive, kao $to je to uginio Cu Enlai (Zhou Enlai), de-
finiSu¢i diplomatiju kao ,nastavak rata drugim sredstvima”.®' Ovoj tezi svakako idu u pri-
log diplomatsko angazovanje jednog RiSeljea, Bizmarka i Meterniha.

MoZda je uzajamnost delovanja diplomatije i rata najefektnije izrazio Edvard Mid Erl
sledec¢im re¢ima: ,Diplomatija i strategija, politi¢ka delanja i vojna sila ne mogu se odva-
jati. Ako to ne budemo priznali za istinu, spoljna politika ¢e pretrpeti krah”. To se upravo
dogodilo sa Nemackom, koja je potcenila odlu¢nost sila Atante i precenila sopstvenu voj-
nu moé uodi Prvog, ali i Drugog svetskog rata.®?

" Mozda najbolje razmatranje navedenog odnosa daje Gliksman za koga Mensur Ibrahimpasi¢ kaze ,da je
uspeo da odslika neukost i siromastvo duha onih koji danas svode rat na zanat dobro plaéenih profesionalnih
vojnika”. Navedeno prema: Gliksman Andre: Govor rata, Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1991

™ Evans Graham and Newnham Jeffrey: The Penguin Dictionary of International Relations, Penguin Books,
Lomdon and New York, p. 127-130

& Knay3esuu Box Kapn: O pamy, Byk Kapauwh, Beorpaga, 1951, ctp. 41-55. Autor defini$e rat kao ,akt sile da
protivnika prinudimo na pot€injavanje nasoj volji”.

® Freeman W. Chas, Jr: The Diplomat's Dictionary, United States Institut of Peace Press, Washington, DC, 1997, p. 75.

& Uporediti razli¢ite pristupe uzrocima i posledicama: Kegli V. Carls Jr. i Vitkof R. Judzin: Svetska politika —
trend i transformacija, Centar za studije JI Evrope, FPN i Diplomatska akademija, Beograd, 2004, str. 169-189;
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Ako je diplomatija, prema Kliberovoj definiciji83, vestina dobrog vodenja javnih poslo-
va medu drzavama, onda je u leto 1914. godine doZivela poraz. Za to ne treba kriviti Kra-
lievinu Srbiju, koja nije imala ni volju ni potencijal da izazove Veliki rat, niti bilo kakve me-
hanizme da ga spreci. Glavnog krivca za takav razvoj dogadaja treba traziti u naruSava-
nju strukture medunarodnih odnosa, zasnovane na ravnotezi moci i nedostatku mehani-
zama za uspostavljanje stabilnog i dugotrajnog mira. Dakle, tu lezi i odgovor na pitanje —
zasto rat, a ne medunarodna konferencija?
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