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udjelovanje Republike Hrvatske u projektima i aktivnostima u okviru

Zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU (CSDP) kompatibil-
no je s djelovanjem u okviru NATO-a, te se u skladu s tim razvija jedin-
stveni set snaga. Spremnost za sudjelovanjem u zajednickim naporima
NATO-a i EU-a deklarira se kroz mehanizme medusobne suradnje na iz-
gradnji, odrzavanju i jatanju obrambenih sposobnosti.

Hrvatske aktivnosti u Zajednic¢koj sigurnosnoj i obrambenoj politici EU
(CSDP) jesu i mogu biti prostor za zna€ajno unaprijedenje regionalne
obrambene suradnje obzirom na aspiracije pridruzivanju Europskoj uniji
zemalja regije Jugoistoéne Europe (Zapadnog Balkana). Jacanje stabilno-
sti i sigurnosti u jugoistocnoj Europi, s naglaskom na suradnju sa zemlja-
ma regije je, izmedu ostalog, u podru¢ju medunarodne obrambene surad-
nje odredeno kao prioritetno podruéje provedbe medunarodnih aktivnosti.

Kljuéne re€i: Europska unija, Hrvatska, CSDP, regionalna suradnja

Analiza nacionalnog okvira uporabe
Oruzanihj snaga Republike Hrvatske

Republika Hrvatska je u proteklom razdoblju realizirala svoja dva najvaznija vanj-
sko — politi€ka cilja, punopravno ¢&lanstvo u dve medunarodne organizacije, NATO
i EU. Naime, ulaskom u NATO Republika Hrvatska je ojaCala vlastiti sigurnosni poloZa; i
ulogu na medunarodnoj sigurnosnoj sceni, te se ukljuéila u sustav kolektivne obrane, koji
joj daje najve¢u mogucu razinu sigurnosti, ali zahtijeva i njezin doprinos takvom sustavu.
S druge strane, sukladno Programu Vlade', okon&anjem pregovora o €lanstvu i ulaskom
u Europsku uniju, Hrvatska je u$la u novu fazu svoga razvoja i definiranja svoje vanjske

" Brigadir Marin Gregorovic je zapovjednik Sredi$njice za upravljanje osobljem, Republika Hrvatska..
" Pukovnik doc. dr Goran Zupac je nastavnik na Visokim studijama bezbednosti i odbrane.

! Prema Programu Vlade za mandatno razdoblje, ¢lanstvo u NATO-u i élanstvo u Europskoj uniji jesu najbolji
okvir koji daju dugoro€na jamstva za ostvarenje hrvatskih nacionalnih interesa, ukljuujuéi izgradnju i razvoj dr-
Zave koja sluzi svojim gradanima i u zaétiti vitalnih nacionalnih interesa i ostvarivanju strateskih ciljeva.
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politike. Unato€ trenutnim problemima, poglavito unutar Eurozone, &lanstvo u Europskoj
uniji Hrvatskoj omogucava dugoronu politi€ku i demokratsku stabilnost, odrzivu
gospodarsku konkurentnost i drustvenu i pravnu uredenost i sigurnost.

Ulaskom RH u NATO, a potom i u EU zahtijevali su nuZne prilagodbe temeljnih propisa2
koji ureduju oblikovanje i provedbu obrambene politike. Pa su tako nakon izmjena i dopuna
Ustava RH doneseni novi Zakon o obrani i Zakon o sluzbi u OSRH, te novi Strateski pregled
obrane. Pored navedenog, u tijeku je proces donoSenja novog Dugoro€nog plana obrane. To
su temeljni dokumenti putem kojih su uspostavljene konceptualne osnove razvoja i djelovanja
obrane u sklopu NATO sustava kolektivne obrane te u kontekstu ZajedniCke sigurnosne i
obrambene politike Europske unije (CSDP)3. S tim u svezi, u lipnju 2013. godine doneseni su
Zakon o obrani i Zakon o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske. Zakonom o obrani
razraduju se neke od ustavnih kategorija i raspodjela odgovornosti u upravljanju, uporabi i
koristenju Oruzanih snaga. Pored navedenog, nakon deset godina primjene Zakona o sluzbi
u OruZanim snagama Republike Hrvatske pokazalo se potrebnim izmijeniti i prilagoditi
odredena zakonska rjeSenja, poradi kvalitetnije potpore reformi i razvoju OruZanih snaga u
novim okolnostima. Novim Zakonom o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske
uspostavijeni su novi okviri i relacije funkcioniranja Oruzanih snaga Republike Hrvatske
(OSRH) kao profesionalne vojne organizacije interoperabilne s oruzanim snagama (OS)
drugih ¢lanica NATO-a i EU. Dakle, novi konceptualni i pravni okvir je funkcioniranje
obrambenog resora uskladio s novom geopolititkom realno$¢éu i medunarodno pravnim
polozajem Republike Hrvatske odnosno teziSno ih pozicionirao u kontekst NATO ¢&lanstva i
Zajednicke sigurnosne i obrambene politike Europske unije.

Na temelju Ustava Republike Hrvatske prepoznaju se tri misije Oruzanih snaga:
obrana Republike Hrvatske i saveznika, doprinos medunarodnoj sigurnosti i potpora
civilnim institucijama u zemlji. Obrana suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republike
Hrvatske temeljna je zadac¢a obrambenog sustava te doprinosa kolektivnoj obrani i
medunarodnoj sigurnosti, pored navedenog, vazna zada¢a obrambenog sustava u
mirnodopskim uvjetima je i potpora civilnim institucijama u zemlji. Ministarstvo obrane i
OruZane snage Republike Hrvatske pruZaju pomo¢ i daju potporu civilnim institucijama
za zastitu i spaSavanje, za gaSenje poZara tijekom protupoZarne sezone, i to uporabom
zraénih, kopnenih i pomorskih protupozarnih snaga te pomo¢ kod uklanjanja posljedica
od poplava i dr. Nadalje, procjenjuje se da su ugroze poput terorizma, pomorskog
razbojnistva, proliferacije oruzja za masovno uniStenje ili organiziranog kriminala u
sadanjoj situaciji veéa opasnost za sigurnost gradana, imovine, gospodarstva i prirodnih
bogatstava Republike Hrvatske od tradicionalnih vojnih prijetnji.

2 Temeljni propisi Republike Hrvatske koji ureduju oblikovanje i provedbu njezine obrambene politike jesu:
Ustav Republike Hrvatske, Zakon o obrani, Zakon o sluzbi u OSRH, Zakon o sudjelovanju pripadnika OSRH,
policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjeStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u
inozemstvu, Strategija nacionalne sigurnosti, Strategija obrane Republike Hrvatske, Vojna strategija Republike
Hrvatske, Strateski pregled obrane i Dugoro¢ni plan obrane. Pored navedenog, obrambena politika Republike
Hrvatske razvijana je i implementirana kao sastavnica vanjske i sigurnosne politike na temelju Programa Vlade
Republike Hrvatske za mandat 2011-2015. godine, te u skladu sa smjernicama, odlukama i zakljuécima Hrvat-
skoga sabora, Predsjednika Republike Hrvatske i Vlade Republike Hrvatske.

® Zajedni¢ka sigumosna i obrambena politika Europske Unije (engl. Common Security and Defence Policy — CSDP).

* Clanak 7. Ustava Republike Hrvatske.
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Ulaskom u NATO Republika Hrvatska je preuzela, usporedno s jamstvima kolektivhe
obrane, i odgovornost sudjelovanja u zajedni¢kom savezni¢kom odgovoru po ¢&lanku 5.
SJevernoatIantskog ugovora Republika Hrvatska, kao ¢lanica Saveza, sudjeluje u pro-
vedbi stalnih zadaca putem snaga stavljenih pod operativno zapovijedanje Vrhovnom za-
povjedniku saveznickih snaga za Europu, te u NATO operacijama izvan €lanka 5. Sjever-
noatlantskog ugovora.

Proces integracije u EU povecCava zahtjeve za svestranijim i intenzivnijim prac¢enjem te
ukljuivanjem u aktivnosti na podruéju Zajednic¢ke sigurnosne i obrambene politike EU. Re-
publika Hrvatska je preuzela i obveze, kao $to je sudjelovanje u radu zajednickih tijela i sto-
Zera. RH sudjeluje u NATO sustavu obrambenog planiranja te provodi daljnje prilagodava-
nje obrambenog planiranja u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama s rjeSenjima i pro-
mjenama u NATO sustavu obrambenog planiranja. A s druge strane, ulaskom u EU Repu-
blika Hrvatska se uklju€uje u procese Zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU i dje-
luje u obrambenim tijelima EU, $to je ujedno komplementarno s opcim stratedkim ciljevima
vanjske politike Republike Hrvatske. Oruzane snage obucéavaju se u cilju dostizanja NATO
Ciljeva sposobnosti, kroz povec¢anje i odrzavanje operativnih sposobnosti u cilju potpore
operacijama u tijeku, a u skladu s utvrdenom razinom ambicije za sudjelovanjem razmjesti-
vih snaga u NRF-u (NATO Response Force) i borbenim grupama EU (EU BG), te drugim
UN/NATO/EU snagama. Interoperabilnost zahtijeva razvoj operativnih sposobnosti, te do-
stizanje povezanih i jasnih standarda radi osiguravanja elemenata borbene spremnosti za
moguce operacije. Zahtjevi interoperabilnosti (sposobnost komuniciranja, sposobnost za-
jednickog djelovanja, sposobnost potpore te sposobnost obu€avanja i viezbanja) postizu se
zajedniCkom obukom i viezbama sa saveznicima, kroz odgovarajuce inicijative te pridruzi-
vanjem deklariranih snaga u NATO sastave i formacije. Stoga se poseban naglasak u idu-
¢em razdoblju stavlja nha sudjelovanju pripadnika i postrojbi Oruzanih snaga u razli¢itim ob-
licima multinacionalnog uvjeZbavanja na svim razinama kojima ¢e se osigurati intelektual-
na, proceduralna i tehnicka interoperabilnost, te kohezija saveznickih snaga.

Oruzane snage Republlke Hrvatske su krajem 2012. godine zavrSile proces pune integra-
cije u strukture NATO-a°, te je nakon zavrSetka tog procesa prlorltet suradnje s NATO-om
usmjeren na sudjelovanje u svim tijelima i procesima te operacijama potpore miru pod
vodstvom NATO-a. OruZane snage Republike Hrvatske su uklju¢ene u procese planira-
nja sposobnosti Saveza te izgradnju deklariranih i planiranih sposobnosti na nacionalnoj
razini. Oruzane snage RH daju aktivan doprinos inicijativama NATO-a u okviru projekta
,Pametne obrane“ (Smart defence) i ,Inicijative povezanih snaga“ (Connected Forces Ini-
tiative) Oruzane snage RH ukljuéene su u sedam projekata, a kontinuirano se razmatra-
ju mogucnosti uklju€ivanje u nove projekte i inicijative uskladene s potrebama koje proiz-
laze iz zahtjeva provedbe novog hrvatskog paketa ,Ciljeva sposobnosti*’.

® Clankom 5. Sjevernoatlantskog ugovora se odreduje da se oruzani napad na jednu ili vide zemalja ¢lanica u
Europi ili Sjevernoj Americi smatra napadom na sve njih.

® OSRH su imale obvezu pristupiti vrio kompleksnom i izazovnom procesu integracije u NATO. Integracija podra-
zumijeva uskladivanje procedura i aktivnosti u svim podrucjima djelovanja, poput obrambenog planiranja, operaci-
ja, sigumosti, obuci, izobrazbi, personalnim i obavjeStajnim sposobnostima, logistici, zapovjednim sustavima, ko-
munikacijama, proraéunu, financijama, odnosima s javno$¢u, nabavi te jo$ nizu drugih segmenata, kao i sudjelova-
nje u radu NATO-vih politi¢kih i struénih radnih tijela, odbora, pododbora, radnih skupina, panelai dr.

" NATO Ciljevi sposobnosti (Capability Targets).
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U srpnju 2013. godine Republika Hrvatska je postala ¢lanica Europske unije $to,
pored ostalog, podrazumijeva sudjelovanje u Zajedni¢koj sigurnosnoj i cbrambenoj po-
litici Europske unije (Common Security and Defence Policy, CSDP). Nastavno na to
Republika Hrvatska je postala clanlca Europske obrambene agencije (EDA) i Satelit-
skog srediSta Europske unije (EUSC) Ulaskom u EU Republika Hrvatska je intenzivi-
rala sudjelovanje na radnim skupinama Vije¢a Europske unije koje se bave sigurno-
snom i obrambenom politikom te na sastancima Politickog sigurnosnog odbora. Pred-
stavnici Ministarstva obrane sudjeluju na sastancima ravnatelja za obrambenu politiku
Europske unije, sastancima Europske obrambene agencije u raznim formatima, uklju-
Cujuci sastanke Upravljatkog odbora EDA-e u formatu ministara obrane, a nacelnik
Glavnog stozera sudJeIUJe u radu VOJnog odbora EU-a" . Suradnja s Europskom ob-
rambenom agencijom je posebno zna&ajna u svjetlu cmjenice da se proraunska sred-
stva za obranu i dalje smanjuju ili ostaju na dosada3njoj ve¢ smanjenoj razini, a u tome
je EDA kljuéna platforma i mehanizam koji ¢e potaknuti i olak3ati daljnji razvoj europ-
skih obrambenih sposobnosti.

Ulazak Republike Hrvatske u EU podrazumijeva i integraciju u zajednicke europske
strukture, zaokruzujuéi pripadnost europskoj sigurnosnoj arhitekturi. Sve snaznija prisut-
nost EU-a u medunarodnim sigurnosnim i obrambenim tokovima te jaanje njezine ob-
rambene i vojne sastavnice, utjeéu i na buduée zahtjeve prema obrambenom resoru Re-
publike Hrvatske, koji su ve¢ sada izrazeni i dijelom implementirani hrvatskim doprino-
som borbenim grupama EU- " , sudjelovanjem u operacijama EU-a i potporom projekti-
ma zdruzivanja i dijeljenja (poollng and sharing). Nadalje, Republika Hrvatska je zapoce-
la s procesom odabira i upuéivanja svojega predstavnika u Vojno osoblje Europske unije
(EU Military Staff), &iji poCetak rada je planiran za drugu polovicu 2014. godine. Uz su-
djelovanje u radu radnih tijela EU-a iz podrugja obrane i vojnih sposobnosti, OruZane
snage Republike Hrvatske daju i aktivan doprinos u operacijama pod vodstvom EU, te u
inicijativama za izgradnju sposobnosti (Pooling & Sharing), kao $to je zajedni¢ka obuka
pilota i pripadnika postrojbi za specijalne operacije.

8 Europska obrambena agencija (European Defence Agency - EDA) osnovana je 12. srpnja 2004. sa sjedis-
tem u Bruxellesu, zajednickom akcijom Vije¢a ministara s ciliem koordinacije izmedu drZava €lanica, posebno u
nastojanjima za poboljSanjem postoje¢ih obrambenih kapaciteta te radi snazenja europske vojne suradnje i
podr$ke ukupnom razvoju Europske sigurnosne i obrambene politike (European Security and Defence Policy -
ESDP). EDA pruza okvir za udruzivanje i dijeljenje sposobnosti drzava €lanica te struénu potporu i savjete o
financijskim, pravnim i ugovornim pitanjima.

® Satelitsko srediste Europske unije (European Union Satellite Centre - EUSC) osnovano je u srpnju 2001. na
temelju Zajednicke akcije Vijeca br. 2001/555/CFSP (OJ L 200, 25. srpnja 2001) u kontekstu ovlasti EU u po-
drucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike. Neko¢ je bio organizacijski dio Zapadnoeuropske unije. Smj-
esten je u Torrejonu de Ardoz u blizini Madrida (Spanjolska). Djeluje od 1. sijeénja 2002.

' Viojni odbor EU-a (engl. The European Union Military Committee ili EUMC) ¢ine nacelnici glavnih stoZera
zemalja ¢lanica koje trajno predstavljaju njihovi vojni izaslanici.

" Borbene grupe Europske unije (engl. European Union Battlegroup — EU BG) jesu jedan od najvaznijih poli-
tiCkih instrumenata zajednicke sigurnosne i obrambene politike, i potencijalno omogucavaju brzu reakciju EU-a
u kriznoj situaciji. U cilju osiguranja vojnih snaga i sposobnosti potrebnih za ispunjenje uvjeta Glavnih cilieva
EU-a (Headline Goal) utvrdenih u Helsinkiju 1999. godine inicirana je ideja o formiranju europskih snaga brzog
odgovora koje se temelje na konceptu borbenih grupa. EU BG visoko je obu€ena vojna formacija pod zapovije-
danjem EU. Njezino brojno stanje planirano je na 1500 ljudi, a strukturu €ini viSe elemenata razine bojne, uklju-
Cujuci i sve potrebne oblike borbene potpore, kao i potrebna osnovna sredstva za razmjestanje i odrzivost.
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Iz temeljnih propisa i dokumenata da se isCitati kako Republika Hrvatska snazno podu-
pire ja¢anje strateSkog partnerstva NATO-a i EU-a. Te dvije organizacije imaju zajedni¢ku
vecinu Clanica, 2 Sto je jo$ znacajnije, dijele zajednicke vruednostl U duhu Strateskog kon-
cepta NATO- -a' Republlka Hrvatska prepoznaje vaznost Jacanja europske obrane. Isto ta-
ko Lisabonski ugovor se cijeni kao zna&ajan okvir za jaCanje sposobnosti EU-a u suoca-
vanju sa zajednickim sigurnosnim izazovima. Republika Hrvatska planira snazno podupirati
unaprjedivanje svih oblika suradnje NATO-a i EU-a, od politiCkih konzultacija do djelovanja
u operacijama; od koordiniranog planiranja do medusobne suradnje na terenu, §to je jasno
naznaceno u temeljnim dokumentima obrambenog planiranja. Suradnja u razvoju sposob-
nosti sa svrhom smanjivanja udvostru¢avanja i povecéanja isplativosti, kombiniranje i integri-
ranje sposobnosti obiju organizacija, nuzni su za pronalazenje odgovora na niz sigurnosnih
prijetnji koje predstavljaju i sigurnosne prijetnje Republici Hrvatskoj, poput medunarodnoga
terorizma, transnacionalnoga organiziranog kriminala, proliferacije oruzja za masovno uni-
Stenje, ugroZzavanja dostupnosti energenata, kibernetitkoga kriminala, posljedica raspada
drzavnih organizacija te prirodnih i tehnoloskih katastrofa. 1z navedenog je razvidno da ta-
kvo djelovanje od €lanica NATO-a i EU-a trazi razvijanje sposobnosti, ne samo za vodenje
konvencionalnih borbenih operacija. Treba istaknuti da je sudjelovanje Republike Hrvatske
u projektima i aktivnostima u okviru Zajednicke sigurnosne i obrambene politike Europske
unije kompatibilno s djelovanjem u okviru NATO-a te se u skladu s tim razvija jedinstveni
set snaga. Spremnost za sudjelovanjem u zajedni¢kim naporima NATO-a i EU-a deklarira
se kroz mehanizme medusobne suradnje na izgradnji, odrZzavanju i jatanju obrambenih
sposobnosti. Jasno je da su inicijative poput Pametne obrane (Smart Defence) i zdruZiva-
nja i dijeljenja sposobnosti (Pooling and Sharing) kljuni elementi toga pristupa. U kontek-
stu ¢lanstva u EU-u analiziraju se mogucnosti koriStenja strukturnih fondova za izgradnju
sposobnosti Oruzanih snaga predvidenih za dvojnu civilno-vojnu uporabu (dual use), pri-
mjerice, u podrujima traganja i spadavanja, medicinskog prevoZenja, nadzora granice,
uklanjanja posljedica ekoloskih incidenata i sl. Republika Hrvatska ¢e se ukljuéiti u progra-
me razvoja odredenih sposobnosti, identificirajuéi potrebe za onim sposobnostima za Ciji
razvoj sama nema dovoljno sredstava ili dugoronoga ekonomskog opravdanja.

Nadalje, Republici Hrvatskoj kao pomorskoj zemlji sa snaznom pomorskom tradici-
jom i identitetom, vaZan je rad na izradi Strategije pomorske sigurnosti EU zbog strate-
Ske vaznosti mora i S|gurnost| pomorske plowdbe

Interoperabllnost u okviru NATO-a omogucuje da snage, postrojbe i oruzni sustavi zajed-
ni¢ki djeluju, primjenjujuci kompatibilne doktrine i procedure, koriste infrastrukturu te medusobno
komuniciraju. Interoperabilnost smanjuje udvostruavanja kapaciteta, omoguéuje zdruZivanje
resursa te u konaénici proizvodi sinergijski u¢inak. Prema tome, RH je svojim temeljnim propisi-

"2 Strateski koncept NATO-a je dokument koji opisuje svrhu i zadace Saveza, razmatra strateSke perspektive
u svijetlu izmjenjenog medunarodnog okruzja i postavlja temelje novom pristupu sigurnosti na poCetku 21. stolj-
eca. Takoder, StrateSki koncept daje i smernice za transformaciju snaga i sposobnosti Saveza.

" Lisabonski ugovor (takoder i Reformski ugovor), punim nazivom Ugovor iz Lisabona o izmjenama i dopunama
Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske zajednice, medunarodni je ugovor koji je potpisan u
Lisabonu 13. prosinca 2007. godine s ciliem rjeSavanja pitanja daljnjeg institucionalnog funkcioniranja Europske unije.
Lisabonski ugovor dopunjuje postojece ugovore o Europskoj uniji i Europskoj zajednici, ne zamjenjujuéi ih. Ugovor je
stupio na snagu 1. prosinca 2009, nakon $to je pro$ao proces ratifikacije u svim drzavama ¢lanicama EU.

4 Interoperabilnost predstavlja sposobnost zajedni¢koga koherentnog i u€inkovitog djelovanja saveznika
kako bi se postigli ciljevi.
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ma i dokumentima iz podrucja obrambenog planiranja, oznadila da je interoperabilnost je temelj-
na pretpostavka uporabe postrojbi u multinacionalnim operacijama i njihove ucinkovitosti u za-
jednickoj provedbi dodijelienih misija i zadac¢a. U iduéem razdoblju sustav obrambenoga planira-
nja RH nastavija uskladivanje s NATO-ovim i EU-ovim procesima obrambenoga planiranja. Pri-
hvaceni Cilievi NATO sposobnosti bit ¢e jedan od glavnih mehanizama za uskladivanje nacio-
nalnih i saveznickih cilieva, vodedi ratuna o njihovoj prikladnosti, provedivosti i priustivosti.
Clanstvom u NATO-u i EU procesi koji se odvijaju u ovim asocijacijama postaju sastav-
ni dio nacionalnih procesa obrambenog sustava Republike Hrvatske. Clanstvom Republike
Hrvatske u NATO-u i EU ojacana je perspektiva euroatlantskih integracija svih zemalja ju-
goisto€ne Europe. U skladu s tom konstatacijom, razvojem obrambene suradnje sa zemlja-
ma regije i aktivnim sudjelovanjem u regionalnim inicijativama doprinosi se stabilnosti regije
i unaprjedenju uspjesnih politiCkih i gospodarskih odnosa u regiji. Bilateralna i multilateralna
obrambena suradnja uvelike utje€u na izgradnju i jatanje medusobnog povjerenja, 3to je
velik doprinos medunarodnoj sigurnosti, ali i sigurnosnom polozaju Republike Hrvatske.

Postojece stanje i trenutni doprinosi
misijama i operacijama EU

Pod okrillem UN-a, NATO-a i EU, Republika Hrvatska aktivno sudjeluje u meduna-
rodnim mirovnim operacijama i misijama u inozemstvu te i tako Republika Hrvatska ispu-
njava preuzete medunarodne obveze. Sudjelovanje u medunarodnim mirovnim operaci-
jama i misijama u inozemstvu se promatra i vodi cjelovito te se snage i njihovo upuéiva-
nje usmjeravaju planski. Sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
medunarodnim mirovnim misijama i operacijama temelji se na uéinkovitoj pripremi prije
upucivanja na zadacu te na stvaranju sigurnosnih uvjeta pripadnika OruZanih snaga Re-
publike Hrvatske na podrucju provedbe misija i operacija. Provedba cilja obuhvaca aktiv-
no sudjelovanje snaga i stozernog osoblja u NATO i EU vodenim mirovnim operacijama,
sudjelovanje s deklariranim i ocijenjenim postrojpama u statusu spremnosti, stozernim
Casnicima i Casnicima za vezu u sastavu NATO i EU snaga za odgovor, sudjelovanje u
UN vodenim misijama s angaZiranim postrojbama te vojnim promatra¢ima, stoZzernim ¢a-
snicima i vojnim struénjacima u pojedinaénim mirovnim misijama UN-a.

Republika Hrvatska je zapoCela sa sudjelovanjem u operacijama potpore miru u rujnu
1999. kada je prvi put uputila svoje predstavnike u neku od mirovnih misija Ujedinjenih na-
roda’®. Radilo se o deset nenaoruzanih vojnih promatraca u sklopu misije UNAMSIL™ u Si-
era Leoneu. Time je Republika Hrvatska od drzave primateljice postala davateljica mirov-
nog osoblja Ujedinjenih naroda ukljucivsi se u krug drZzava koje u okviru Ujedinjenih naroda
viSe od Sest desetlie¢a doprinose o€uvanju globalnog mira i sigurnosti u svijetu. Takvom
novom ulogom Republika Hrvatska daje doprinos globalnom miru i stabilnosti u svijetu pri-
hvacajuci izazove suvremenih zahtjeva za ouvanjem mira kao i priliku za daljnje razvijanje

15 Za potrebe priprema za sudjelovanje u medunarodnim operacijama pod okvirom UN-a ustrojeno je i
Obucno srediste za medunarodne vojne operacije koja provodi obuku pojedinaca i ima nekoliko programa i
te€ajeva s medunarodnim certifikatima.

'® United Nations Mission in Sierra Leone — Mirovna misija u Sijera Leoneu.
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partnerstva u promicanju svjetskog mira i sigurnosti. 1z godine u godinu Hrvatska je stalno
povecavala svoje sudjelovanje u operacijama potpore miru tako da je iza nje Cetrnaest go-
dina kontinuiranog sudjelovanja u operacijama potpore miru pod okriliem UN-a te NATO
vodenim operacijama i operacijama Europske unije. Tijekom sudjelovanja u operacijama
potpore miru steena su dragocjena iskustva koja su koristila pripremama Republike Hrvat-
ske za pristupanje u euroatlantske integracije. Pored toga brojne pripadnice i pripadnici
Oruzanih snaga stekli su priliku osobno se afirmirati na razli€itim odgovornim duznostima.

U nekim operacijama Republika Hrvatska je zavrSila sudjelovanje zbog smanjene po-
trebe za takvim djelovanjem ili zbog zavrSetka operacije, a u drugima je angazman i broj-
¢ano i tehnicki povecan.

Republika Hrvatska trenutno sudjeluje u pet mirovnih misija UN-a s 21 pripadnikom OSRH,
u NATO vodenim operacijama ISAF sa 172 pripadnika Oruzanih snaga i 2 pripadnika MUP-a,
KFOR s 21 prlpadnlkom OSRHIEU operacul ATALANTA s Jednlm pripadnikom OSRH.

M|sua UNDOF'"na Golansk01 visoravni bila | je najvece i najbrojnije sudjelovanje RH u
jednoj misiji UN. Nakon znagajnog pogor$anja sigurnosne situacije u podruéju odgovor-
nosti misije, Predsjednik Republike Hrvatske i ministar obrane donijeli su odluke kojima
su 18. ozujka 2013. pripadnici Oruzanih snaga povuceni iz misije UNDOF na Golanskoj
visoravni. Povratkom svih 97 pripadnika 10. hrvatskoga kontingenta 18. ozujka 2013. za-
vr§eno je petogodisnje sudjelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske u toj misiji.

Kronologija sudjelovanja OSRH u operacijama potpore miru'® (OPM):
UNAMSIL — od 1999. do 2003. godine

UNMEE - od 2001. do 2008. godine

UNMOGIP - od 2002. i dalje

MINURSO - od 2002. i dalje

ISAF — od 2003. i dalje

UNMISET - od srpnja 2003. do prosinca 2003. godine
UNMIL - od 2003. i dalje

MINUSTAH - od 2004. do 2009. godine

UNOCI - od 2004. do 2009. godine

UNFICYP - od 2004. i dalje

UNOMIG - od 2005. do 2009. godine

UNMIS - od 2005. do 2011. godine

UNIOSIL - od lipnja 2007. do prosinca 2007. godine
UNMIN - od 2007. do 2008. godine

UNIFIL — od 2007. i dalje

BINUB - od 2007. do 2009. godine

UNDOF - od 2008. do 2013. godine

EUFOR TCHAD/RCA - od 2008. do 2009. godine
MINURCAT - od ozujka 2009. do listopada 2009. godine
EU NAVFOR ATALANTA - od 2009. i dalje

KFOR - od 2009. i dalje

UNIFIED PROTECTOR - od lipnja 2011. do studenoga 2011. godine

' United Nations Disengagement Observer Force — Golanska Visoravan.
'8 www.osrh.hr
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Tablica 1 — Pregled angaziranja u operacijama potpore miru (OPM)

Naziv operacije potpore miru IR prizagginl;la (Ot Napomena
ISAF 172 | +2 MUP
KFOR 21
UNMOGIP 9
UNFICYP 2
MINURSO 7
UNMIL 2
UNIFIL 1
NAVFOR 1
UKUPNO 215

Operacija ISAF Afganistan19 je operacija potpore miru najbrojnija i najzahtjevnija
operacija u kojoj sudjeluju pripadnici OSRH. Zadaca operacije je pruzanje podrdke
Vladi Afganistana u uspostavi sigurnosti i stabilizaciji zemlje, ustrojavanja i obuka naci-
onalnih sigurnosnih struktura te provodenje programa razoruzanja i projekata obnove
zemlje. Republika Hrvatska je svoje sudjelovanje u ovoj operaciji zapoCela u veljadi
2003. godine upucivanjem voda Vojne policije od 50 pripadnika. Krajem 2010. godine
Hrvatski sabor je donio odluku o poveéanju broja pripadnika hrvatskog kontingenta
(HRVCON) te je 2011. godine broj¢ano stanje HRVCON iznosilo 350 pripadnika, uz re-
dovne rotacije svakih Sest mjeseci. Zbog tranzicijskog procesa tijekom kojeg bi afgani-
stanska vlada trebala preuzeti punu odgovornost za sigurnost drzave do kraja 2014.
godine, zapocelo je smanjenje snaga ISAF-a, a samim time i smanjenje HRVCON-a. U
okviru priprema za novu post — 2014 NATO - vodenu misiju u Afganistanu, u 2013. go-
dini pristupilo se postupnom izvlacenju te reorganizaciji snaga u podrucju operacije, a
u skladu s namjerom pozicioniranja Oruzanih snaga Republike Hrvatske u sjevernom
dijelu Afganistana, koje se provodi u koordinaciji sa Saveznom Republikom Njemac-
kom kao vodeéom drzavom u Regionalnom zapovjednistvu — Sjever. Danas se u pod-
ru€ju operacije nalazi 23. HRVCON sa 172 pripadnika (kao Sto je prikazano u tablici
1), najveéi dio pripadnika nalazi se u ISAF crti zapovijedanja (C2 strukturi), dok nacio-
nalni element (zapovjednidtvo kontingenta, logisticki i obavjeStajni segment) broji oko
30-ak osoba.

' International Security Assistance Force — Medunarodne snage za potporu sigurnosti, ISAF Afganistan je
operacija potpore miru pod mandatom UN-a dogovorena Bonnskim sporazumom i uspostavljena Rezolucijom
1386 Vijec¢a sigurnosti u prosincu 2001. godine. Na poziv UN-a i afganistanske viade NATO preuzima zapovije-
danje i koordinaciju ovom operacijom u kolovozu 2003.
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U operaciji KFOR® Oruzane snage RH svoje sudjelovanje zapo€inju u srpnju 2009. go-
dine odlukom Hrvatskog sabora o upucivanju prvog HRVCON-a s 20 pripadnika i dva transpo-
rtina helikoptera Mi-17 Sh. Temeljna zadaca HRVCON-a je prijevoz snaga KFOR-a, tereta i
VIP osoba. Pripadnici HRVCON-a su smjesteni u americkoj bazi Bondsteel, UroSevac/Ferizai,
a nalaze se pod izravnim zapovijedanjem zapovjednika KFOR-a. U podrucju operacije trenutn-
o se nalazi 15. HRVCON jacine 21 pripadnika, od kojih se 18 pripadnika (letacko i zemaljsko
osoblje te pripadnici Nacionalnog elementa potpore - NEP) nalazi u bazi Bondsteel, UroSevcu,
te 3 pripadnika stoZzemog osoblja koje se nalazi u zapovjednidtvu KFOR-a u Pristini. Trajanje
rotacija prvih 6 kontingenata bilo je do 3 mjeseca, a sada je do 5 mjeseci.

Treba konstatirati da je sudjelovanje u operacijama pod vodstvom EU-a u funkciji doprino-
sa sposobnostima EU-a za upravijanje krizama i afirmaciji Republike Hrvatske kao pouzdanog
partnera koji moze odgovoriti novim izazovima. Sudjelovanjem u ovim operacijama, te preuzi-
manjem obaveza u borbenim grupama EU-a Republika Hrvatska osnazuje svoj vojni i politicki
kredibilitet. Republika Hrvatska sudjeluje u medunarodnim naporima na odvraéanju, prevenciji i
sprecavanju djela piratstva i oruzanih pljacki uz obalu Somalije, operaciji EU NAVFOR Somalia
(Atalanta) — Adenski zaljev21. Sudjelovanje u ovoj operaciji Republika Hrvatska je otpocela u
srpnju 2009. godine, upucivanjem jednog pripadnika Hrvatske ratne momarice (HRM) na fran-
cusku fregatu klase La Fayette F 713 ACONIT. To je bilo jednokratno upucivanje bez planirane
rotacije u skladu s bilateralnim dogovorom. Takoder, sva ostala upucivanja na brodove provo-
de se u skladu s bilateralnim dogovorima sa zemljama koje iskaZu interes za ukrcaj ¢asnika
OSRH na njihove brodove (nizozemski, talijanski i Spanjolski brod). Do sada je po tom modelu
u operaciji sudjelovalo devet ¢asnika iz HRM-a. Za razliku od ukrcaja na brodove, koje je bazi-
rano na bilateralnim dogovorima sa zemljama partnerima i ne odvija se u pravilnim ciklusima,
Republika Hrvatska u operativnom zapovjednistvu operacije u Northwoodu (Ujedinjeno Kra-
lievstvo Velike Britanije i Sjevemne Irske) sudjeluje od 10. kolovoza 2009. u redovitim Sestomje-
secnim rotacijama na poziciji Casnika za analizu operacije u Odjelu CJ-5. Do sada je na nave-
denoj duZnosti sudjelovalo 10 Casnika. Nadalje, tijiekom 2013. godine Republika Hrvatska je
deklarirala Autonomni tim za zastitu snaga (AVPD, Autonomous Vessel Protection Detac-
hment) za kaji je planirano rasporedivanje u podrucju operacije EU NAVFOR Somalija Atalan-
ta, na brodu koji dostavlja humanitarnu pomo¢ Somaliji u sklopu Svjetskog programa za hranu
(WFP), tiiekom druge polovice 2014. godine. U svezi s navedenima podru¢ju obuénih aktivno-
sti, planira se uklju€ivanje Easnika OSRH u EU vjezbe (MILEX 1422).

Nadalje, nastavljeno je pruzanje logisticke potpore operaciji EU Althea u Bosni i Her-
cegovini osiguravajuc¢i nesmetan prolaz transporta za potrebe operacije na kopnu i moru
te kod pomorskih transporta po potrebi i uporaba hrvatskih luckih kapaciteta.

% Operacija Kosovo Force — Mirovna operacija NATO-a na Kosovu, KFOR Kosovo je operacija uspostavljena
Rezolucijom 1244 Vije¢a sigurnosti UN-a u lipnju 1999. godine sa zadac¢om potpore izgradnje i odrzavanja sta-
bilnosti i mira na Kosovu u kojem ¢e biti moguce pronaéi odrzZiva politicka rjeSenja.

% EU NAVFOR ATALANTA Somalija — operacija je dio pristupa Europske unije tijekom krize u Somaliji s na-
glaskom na politicke, sigurnosne i humanitarne aspekte. Vijece sigurnosti UN-a donijelo je rezoluciju 1814,
zbog sve agresivnijih napada pirata na trgovacke brodove koji prolaze Adenskim zaljevom, kojom je sluzbeno
od ¢lanica UN-a zatraZena zastita plovila koja prevoze humanitarnu pomo¢ za Somaliju u sklopu World Food
Program (WFP), kao i drugih plovila koja prolaze podruéjem operacije, te odvracanje, zastita i suzbijanje krimi-
nalnih radnji piratstva i oruzane pljacke s podru¢ja Somalije.

2 EU Military Exercise, Vojna vjezba EU
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Pored navedenog, Republika Hrvatska podupire napore EU-a u civilnoj misiji EULEX®
na Kosovu osiguranjem logisti¢kih resursa. Slijedom zamolbe EU-a, produljen je rok pos-
udbe dva oklopna transportera za potrebe misije EULEX.

U okviru obuéne misije Europske unije u Maliju (EU Training Mission Mali, EUTM), za
potrebe opremanja Oruzanih snaga Malija, Republika Hrvatska je donirala naoruzanje. Svr-
ha hrvatske donacije je bila potpora naporima Europske unije u provedbi EUTM misije radi
unaprjedenja sposobnosti malijskih Oruzanih snaga kako bi pod civilnim zapovijedanjem
ponovno uspostavila teritorijalni integritet Malija. Republika Hrvatska zapocela je s pripre-
mom druge donacije malijskim OruZanim snagama, takoder u potpori misije EUTM.

Kao $to je ve¢ re€eno, Europska unija je uspostavila nekoliko borbenih grupa kao meha-
nizam brzog odgovora na krize, kojima se izravno pridonosi jatanju kapaciteta i sposobnosti
EU za upravljanje krizama kao dijelu zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike EU. Borbe-
ne grupe su jedno od najvaznijih alata za mobilizaciju zemalja ¢lanica EU-a i za provedbu
Zajednicke vanjske i obrambene politike, a punopravno ¢lanstvo u EU nije preduvjet za su-
djelovanje vojnih postrojbi odredene drzave u borbenim grupama EU-a. Drzave koje nisu
Clanice EU-a (poput Norveske) ili koje jo$ uvijek ¢ekaju da budu primljene u njezino &lanstvo,
nalaze se u statusu kandidata (kakav je slu€aj Turske), mogu sudjelovati u borbenim grupa-
ma. | one drZave koje su punopravne €lanice EU-a, a koje nisu pristupile NATO-u (Austrija),
imaju svoje postrojbe u borbenim grupama. Republika Hrvatska je do sada sudjelovala u
dvije borbene grupe Europske unije. U prvoj polovici 2011. u sastavu Nordijske borbene gru-
pe (NBG 11) pod vodstvom Svedske, Hrvatska je sudjelovala s dva viSenamjenska helikop-
tera Mi-171Sh i trideset pripadnika OSRH zajedno s pripadnicima OS Estonije, Finske, Irske
i NorveSke. Temeljna zadaéa hrvatske sastavnice NBG 11 bila je osigurati takticki zracni
transport i zraénu medicinsku evakuaciju za potrebe NBG 11. Sudjelovanje RH u borbenim
grupama EU nastavljeno je u drugoj polovici 2012. u sastavu borbene grupe EU pod vod-
stvom Njemacke, zajedno s pripadnicima oruzanih snaga Austrije, Ceske, Irske i Makedoni-
je. Ukupna veli€ina hrvatske sastavnice bila je 250 pripadnika OSRH, u Cijem se sastavu na-
lazila pjeSacka satnija na BOV ,Patria®, mzemeruskl vod za horizontalne konstrukcge Iog|-
sticki elementi potpore, stoZerno osoblje i manji ekspertni timovi (PSYOPS CIMIC? , vojna
policija). Pozitivna iskustva prikupljena tijekom sudjelovanja Hrvatske u navedemm EU BG
rezultirala su odlukom da RH sudjeluje u sastavu EU BG svake 3 do 4 godine Tako je sudje-
lovanje u EU BG pod vodstvom Savezne Republike Njemacke planirano za drugu polovicu
2016. godine. Druga EU BG u kojoj RH sudjeluje je EU BG pod vodstvom Talijanske Repu-
blike, a part|0|pacua se ocekuje u prvoj polovici 2017. god|ne2 Kod rad¢lambe EU BG se
mora navesti €injenica da borbene grupe zapravo jo$ nisu testirane u stvarnoj situaciji.
Uzrok tomu je nekoliko razloga ali primaran razlog je spremnost svih drzava sudionica za
upucivanje u odredeno podrucje. Spremnost drzava sudionica ovisi o procjeni strateske situ-
acije, financijskoj situaciji, drugim drzavnim dogovorima ili pak politickoj situaciji. Naime, ako
jedna drzava odustane, odustaje cijela borbena grupa.

% European Union Rule of Law Mission, EULEX Kosovo.
# psihological Operations, Psiholoske operacije.
5 Civil - military cooperations, Civilno vojna suradnja.

% \/lada RH je 22. kolovoza 2013. odlucila o osnivanju Multinacionalne borbene grupe EU prihvativsi zaklju€ak o pri-
hvaéanju pisma namjere izmedu ministarstava obrane 5 ¢lanica EU (Austrija, Hrvatska, Italija, Madarska i Slovenija).
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Kao jedan od znacajnih mehanizama na kraju ovog poglavija valja istaknuti da na podruc-
ju izgradnje obrambenih sposobnosti Europske unije za upravijanje krizama Republika Hrvat-
ska zajedno s Republikom Austrijom, CeSkom Republikom, Madarskom, Slovackom Repubili-
kom i Republikom Slovenijom, nastavija zajednicki angazman u okviru Srednjoeuropske
obrambene suradnje (Central European Defence Cooperation, CEDC)*’ kojoj je primarni cilj
razviti i ojacati suradnju na podrudju zdruzivanja i dziLteenja sposobnosti (Pooling & Sharing).
Srednjoeuropska inicijativa udruzivanja i dijelienja™ inicirana je pocetkom 2011. u okviru
Srednjoeuropske inicijative zemalja. Osnovna zamisao je da se u uvjetima trenutne financij-
ske krize i smanjenja obrambenih proracuna, istraze mogucénosti udruzivanja i dijeljenja ,poo-
ling and sharing” u pogledu sposobnosti, Sto bi trebalo rezultirati zadrzavanjem ili jaéanjem
vojnih sposobnosti. RH je iskazala interes za suradnju u 21 podrugju, od kojih su OSRH pri-
hvatile suradnju u 13, a predlozile da budu vodeca nacija u Cetiri podrucja (UdruZivanje regio-
nalnih obrazovnih programa, Koordinacija multinacionalne logistike, Zajednicka regionalna
sposobnost obuke pilota i Obucni teCajevi snaga za specijalne operacije — posebno ronjenje).

Mogucénosti regionalne suradnje

Konsolidacija sigurnosnog stanja u regiji o€ituje se razvojem regionalne suradnje,
transparentnosti, dijaloga i dobrosusjedstva, zajedni¢kim teZznjama ka europskoj i euroa-
tlantskoj integraciji te, u konaénici, u izostanku izravnih vojnih prijetnji, 8to je jasno nave-
deno u hrvatskim temeljnim propisima i dokumentima.

Sukladno Programu Vlade, gdje se RH navode tri odrednice europskoga identiteta — bal-
kanskog, mediteranskog i srednjoeuropskog, time, pored ostalog, odreduje hrvatsku vanjsku
politiku. Pa je tako odredena i politika prema susjedima, koja karakterizira ostvarivanje odrzi-
ve politike i gospodarske stabilnosti u jugoistonoj Europi, neposrednom susjedstvu Repubili-
ke Hrvatske. Procijenjeno je da prednosti lanstva RH u Europskoj uniji neée biti potpune sve
dok i ostale drzave u regiji ne postanu njene ¢lanice. Program Vlade za mandatno razdoblje
odreduje da ¢e se RH zalagati za regionalnhu stabilnost, dobrosusjedske odnose i europsku
buduénost svih drZzava jugoistone Europe, da ¢e RH biti aktivan zagovornik regije u EU i EU
u regiji, pomagati i podupirati drZzave u regiji na njihovu reformskom putu prema Uniji, kako u
jac¢anju njihovih administrativno-pregovarackih kapaciteta, tako i u unapredenju medusobnih
politiCkih, gospodarskih i kulturnih veza. Nadalje, u dokumentu se navodi da e se traZit naci-
ne za rieSavanje mogucih novih otvorenih pitanja sa susjednim drzavama kako bi se $to prije i
8to uspjesnije rijesili dogovorom ili posredovanjem, sustavno izbjegavajuci praksu da se neri-
jeSena bilateralna pitanja koriste kao razlog za blokiranje multilateralnih pregovora o pristupa-
nju novih &lanica, a rieSavanje vecine bilateralnih problema da ¢e se olak3at njihovim dovode-
njem u vezu s koridtenjem sredstava Unije za prekograni¢nu suradnju sa susjednim drZava-
ma, pretvarajuci tako probleme u razvojnu priliku.

Temeljinim propisima kojima se ureduju oblikovanje i provedba obrambene politike RH
medunarodna obrambena suradnja je vazan dio vanjske, sigurnosne i obrambene politike

77 Central European Defence Cooperation (CEDC) Srednjoeuropska obrambena suradnja, Srednjoeuropska
inicijativa udruzivanja i dijeljenja inicirana je poCetkom 2011. u okviru Srednjoeuropske inicijative zemalja
(Austrije, Ceske, Madarske, Slovacke, Slovenije i Hrvatske).

% Vilniusu, 3.1 4. srpnja 2013, dogovoreno je da se SEl inicijativa preimenuje u Srednjoeuropsku obrambe-
nu suradnju (Central European Defence Cooperation) — CEDC.
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Republike Hrvatske. Ona je snaZan instrument potpore unaprjedenju obrambenih sposobno-
sti, jaganju politickih odnosa s glavnim strateSkim partnerima, razvoju dobrosusjedskih odno-
sa i stabilizaciji jugoisto¢ne Europe, kao i sveukupnom uévrscivanju medunarodnog poloZaja
Republike Hrvatske. Nadalje, medunarodna obrambena i vojna suradnja Republike Hrvatske
usmjerena su razvijanju vojnih i obrambenih sposobnosti, ostvarivanju pune integracije u NATO
i EU, potpori medunarodne zajednice u jatanju mira i stabilnosti, jaéanju stabilnosti, sigurnosti
i povjerenja u regionalnom okruzenju te aktivnom sudjelovanju u tijelima i forumima meduna-
rodnih organizacija i inicijativa. Teziste medunarodne obrambene suradnje je, multilateralno,
u okvirima NATO-a i EU-a te, bilateralno, sa zemljama €lanicama tih organizacija te sa ze-
mljama i organizacijama u regiji. Regionalna suradnja se usmjerava na jac¢anje stabilnosti i
dobrosusjedstva u okruzju. Suradnja sa zemljama iz regije posebno se usmjerava na potporu
obrambenim reformama u zemljama koje su iskazale interes za ulazak u NATO i/ili EU, prije
svega s drzavama iz blizeg okruzja i drzavama ¢lanicama Americko-jadranske povelje, pre-
nosedi iskustva iz vlastitih euroatlantskih integracijskih procesa.

Oruzane snaga Republike Hrvatske su, takoder, ukljuéene u gotovo sve aktivnosti na
regionalnoj razini, od onih pod okriliem Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
(OESS), pa do brojnih regionalnih inicijativa i foruma. OSRH su proteklih godina ukljuce-
ne u veéi broj regionalnih i multilateralnih inicijativa koje u situaciji recesije i smanjenja
prorauna imaju tendenciju udruZivanja i dijeljenja zajedni¢kih sposobnosti. Kao tipi¢ni
primjeri istiCu se NATO Smart Defence projekti, Central European Defence Cooperation
(CEDC) i Projekti udruzivanja i dijeljenja EU (Pooling & Sharing). Uz ove nove inicijative,
ostale znacajnije u kojima sudjeluju OSRH su: Americko-jadranska povelja (A-5), Jadran-
sko-jonska inicijativa (ADRION/On Call Forces i VRMTC), Multinational Land Force
(MLF), Defence Cooperation Initiative (DECI) i suradnja s regionalnim obuénim sredisti-
ma. Takoder, odvija se i suradnja na razini nacelnika GS OSRH u okviru Balkan CHoDs
Conference i Konferencije nadelnika glavnih stoZera OS drZava srednje Europe.

U okviru medunarodne obrambene suradnje Oruzane snage Republike Hrvatske imaju
razvijene bilateralne vojne odnose s Cetrdesetak drzava. Sukladno odrednicama obrambe-
ne politike bilateralne vojne aktivnosti usmjerene su na potporu razvoja i odrzavanju vojnih
sposobnosti, ostvarivanju ciljeva sposobnosti, jaanju stabilnosti, sigurnosti i povjerenja, ja-
¢anju suradnje sa strateSkim saveznicima i partnerima te na integraciju u NATO i EU. TeZi-
Ste suradnje su obuka i vjeZbe u podrucju sudjelovanja u operacijama potpore miru.

Najveéi izazov s kojim se, izmedu ostalog, suoCava veéina drzava je potreba odrzavanja i
daljnje izgradnje kljuénih obrambenih sposobnosti u uvjetima znac¢ajnog smanjenja resursa od-
nosno pod pritiskom oskudice i gospodarske krize. U svezi s tim u proteklom razdoblju izvrSena
je racionalizacija bilateralnih obrambenih aktivnosti RH uz usmjeravanje na stratedke partnere i
drZave regije te kljuéne regionalne inicijative. Pa je tako podignuta razina suradnje s Republikom
Srbijom kroz odrZavanje sastanaka na visokoj razini na kojima su definirana klju¢na podrudja
suradnje od zajednickog interesa. Odrzane su bilateralne obrambene konzultacije, a prvi put se
planira zajedniCka bilateralna vjezba pripadnika oruzanih snaga dviju drzava, koja bi se trebala
odrzati u Republici Hrvatskoj tiigkom 2014. godine. Iskorak u dosadasnjoj dobroj suradniji s Cr-
nom Gorom predstavija i zajednicko sudjelovanje pripadnika crnogorske vojske s pripadnicima
OruZanih snaga u sastavu hrvatskog kontingenta u operaciji ISAF u Afganistanu. Na prijediog
NATO-a, u regiji jugoistoéne Europe pokrenuta je inicijativa regionalnog pristupa protuzraénoj
obrani (PZO) Balkan Regional Approach on Air Defence (BRAAD) za Bosnu i Hercegovinu, Cr-
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nu Goru, Albaniju i Makedoniju. Cilj je pruZiti potporu razvoju sposobnosti PZO drzavama regije,
poboljSati radarsku pokrivenost i dijelienje radarske slike, poboljSati interoperabilnost izmedu na-
cija koje sudjeluju u inicijativi te znacajno smaniiti roSkove u razvoju navedenih sposobnosti. U
sklopu BRAAD projekta u Republici Hrvatskoj su odrzana dva te€aja iz podrucja nadzora zra¢-
nog prostora, a tri su planirana tijekom 2014. godine. Tako je nastavljena i suradnja s Republi-
kom Makedonijom u okviru BRAAD inicijative te provedba teCajeva pripadnika makedonskih
OruZanih snaga na tom podrucju. Kao moguéi oblik suradnje i sa zemljama Jugoistocne Europe
je Medunarodno zrakoplovno obucno srediste (MATC) koje je pokrenuto na inicijativu Hrvatske i
Ceske radi jadanja multinacionalne suradnje u podru¢ju zrakoplovne obuke. Ceske oruzane
snage osiguravaju obuku na simulatorima, a OSRH prostor i uvjete za uvjezbavanja u podrucju
zrakoplovne baze (zb) Zemunik. Do sada su interes za sudjelovanjem u projektu iskazale Slo-
vatka, Madarska i Latvija te SAD kao zemlja koja pruZa konceptualnu potporu.

Iskustvo Hrvatske u priblizavanju EU moze ostalim zemljama, a posebice drzavama u regiji
Jugoistocne Europe, pomodi u izgradniji i razvoju obrambenih reformi i transformaciji OS bez ob-
zira na aspiracije za ¢lanstvom u Uniji. Hrvatska se snazno zauzima za nastavak proSirenja EU-
a na temelju individualnih postignuca i onim zemljama koje teZe Clanstvu biti prijatelj i partner.
Svemu navedenom ide u pnlog najnoviji dokument ~otrategija sudJeIovanJa Republike Hrvatske
u medunarodnim misijama i operacuama " koji je Vlada RH usvoula a koja predstavija polltlckl
okvir kao i cilieve, smjernice i prioritete medunarodne suradnje u podruqu globalne sigurnosti i
sudjelovanja u medunarodnim misijama i operacijama. Ova Strategija takoder razmatra odnose
Hrvatske s kljuénim medunarodnim organizacijama koje su od posebnog znacaja za sigurnost
Hrvatske kao $to su UN, EU, NATO, OESS i Vije¢e Europe. Izmedu ostalog svrha donoSenja
dokumenta strategije bila je da se u odlucivanju o sudjelovanju RH u medunarodnim misijama i
operacijama koordinirano djeluje u skladu s drugim vanjskopolitickim, gospodarskim i ostalim ci-
lievima Republike Hrvatske, kao i da se koordinira sudjelovanje u vojnom segmentu mirovnih
misija sa sudjelovanjem u civilnim projektima, ukljucujuci projekte razvojne i humanitarne pomo-
¢i, kako se stvara sinergija u zemljama u kojima se u toj funkciji RH pojavijuje. U dokumentu je
navedeno kako je Hrvatski prioritet sudjelovanje u medunarodnim misijama i operacijama koje
doprinose sigumnosti i stabilnosti Jugoistocne i Istone Europe, Juznog Kavkaza i Juznog Medi-
terana, odnosno regija koje imaju znacajnijeg utjecaja na nacionalnu sigurnost Hrvatske. Nada-
lie, da ¢e gdje to bude moguce, Hrvatska promicati te kroz opciju zajednickog angazmana aktiv-
no podrzati ukliu¢enje u medunarodne misiie i operacije pod vodstvom EU i NATO-a onih ze-
malja iz svog okruzenja koje nisu ¢lanice navedenih organizacija.

Na tu temu je naCelnik GS OSRH u intervjuu danom listu ,Hrvatski vojnik* (oZujak
2014), izmedu ostalog, naglasio: , Trenutacni strateski prioritet vanjske i sigurnosne politi-
ke Republike Hrvatske jest stabilnost i odrzivi razvoj naseg susjedstva te ispunjenje nji-
hovih euroatlantskih ambicija. U tom procesu RH i drzave iz regije intenzivno rade i sura-
duju putem razli¢itih mehanizama i oblika djelovanja. Izobrazba, obuka, vjezbe i sudjelo-
vanje u operacijama potpore miru najvidljiviji su oblici Sirokog spektra suradnje. Za
OSRH osobito znacenje ima inicijativa Ameri¢ko-jadranske povelje koja pridonosi miru,
sigurnosti i stabilnosti u regiji te podupire napore zemalja iz regije u procesima integracije
i prihvac¢anju standarda NATO-a. Posebno se isti¢e moguénost zajedni¢kog sudjelovanja
u operaciji ISAF, borbenim skupinama EU i UN misijama.”

® ,Strategija sudjelovanja Republike Hrvatske u medunarodnim misijama i operacijama*“ je Vlada RH usvojila
na sjednici 15. svibnja 2014.
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Jaganije stabilnosti i sigurnosti u jugoisto€noj Europi, s naglaskom na suradnju sa zemlja-
ma regije je, izmedu ostalog, u podrugju medunarodne obrambene suradnje odredeno kao
prioritetno podrucje provedbe medunarodnih aktivnosti. A u svezi sa svim navedenim mogu¢-
nosti prosirenja i unaprijedenja regionalne suradnje u podrucju obrane jesu kroz konkretizaci-
ju i usmijerenost godisnijih bilateralnih obrambenih planova suradnje. Pa tako Republika Hrvat-
ska moZe u narednom razdoblju, ponuditi i razmjenu iskustava o procesu pridruZivanja i aktiv-
nom ¢&lanstvu u EU, razmjenu iskustva o sudjelovanju u CSDP i EDA te razmjenu iskustva o
sudjelovanju u EU BG i dr. iz tog podruja. Kao alat su svakako zdruZivanje multilateralnih i
bilateralnih aktivnosti a sve s ciliem racionalizacije ali i sinergijskog uinka. U buduénosti kon-
kretnije aktivnosti mogu biti i sudjelovanje u nekoj EU BG, zemalja regije uz neophodno defi-
niranje koncepta vodece nacije (Framework Nation Approach). Takoder, valjalo bi razmijeniti
korisna iskustva RH i njenih OS u Srednjoeuropskoj obrambenoj suradnji (CEDC) odnosho
dijelienje i eventualna primjena iskustva iz inicijative zemalja srednje Europe na zemlje jugoi-
sto¢ne Europe. Uz ispunjenje odgovaraju¢ih preduvjeta, moguce je u perspektivi i zajednicko
sudjelovanje u medunarodnim mirovnim misijama i operacijama u okviru Europske unije.

Kako u drzavama regije prevladava opredjelienje za rijeSavanje otvorenih medudrzavnih
pitanja bez uporabe nasilja te za priblizavanje euroatlantskim i europskim integracijama kao
Cimbeniku politiCke stabilizacije i ekonomskog napretka da se zakljuciti da buduca regionalna
suradnja u regiji Jugoisto&ne Europe doprinosi jaéanju moguénosti za integraciju u euroatlant-
ske i europske strukture, kako ¢lanica tako i ostalih drZava u regiji. Takoder, potrebno je na-
glasiti da se radi o nepovratnom procesu koji donosi pozitivne promjene za drzave, te, dopri-
nosi, kroz zajednicku suradnju, povratku i jaéanju povjerenja i stabilnosti Citave regije.

ZakljuCak

Republika Hrvatska je u proteklom razdoblju realizirala svoja dva najvaznija vanjsko- poli-
tiCka cilja, punopravno €lanstvo u dve medunarodne organizacije — NATO i EU. Ulaskom u
NATO RH je ojacala vlastiti sigurnosni polozaj i ulogu na medunarodnoj sigurnosnoj sceni, te
se ukljucila u sustav kolektivne obrane, koji joj daje najve¢u mogucu razinu sigurnosti, a s
druge strane, okoncanjem pregovora o €lanstvu i ulaskom u Europsku uniju, Hrvatska je usla
u novu fazu svoga razvoja i definiranja svoje vanjske politike. Ulaskom RH u NATO, a potom i
u EU zahtijevali su nuzne prilagodbe temeljnih propisa, pa su tako, nakon izmjena i dopuna
Ustava RH, doneseni novi Zakon o obrani i Zakon o sluzbi u OSRH, te novi Strateski pregled
obrane, a u tijeku je i proces donoSenja novog Dugoro€nog plana obrane.

Sudjelovanje Republike Hrvatske u projektima i aktivnostima u okviru Zajednicke sigurno-
sne i obrambene politike EU (CSDP) jeste kompatibilno s djelovanjem u okviru NATO-a, te se
u skladu s tim razvija jedinstveni set snaga. Spremnost za sudjelovanje u zajedni¢kim napori-
ma NATO-a i EU-a deklarira se kroz mehanizme medusobne suradnje na izgradnji, odrZava-
nju i ja¢anju obrambenih sposobnosti. Inicijative poput Pametne obrane (Smart Defence) i
zdruZivanja i dijeljenja sposobnosti (Pooling and Sharing) kljucni su elementi toga pristupa.

Republika Hrvatska je dala i daje velik doprinos medunarodnom miru i sigurnosti sudje-
lovanjem u medunarodnim mirovnim operacijama i misijama u inozemstvu, kako pod okri-
liem UN i NATO, tako i EU. Hrvatske aktivnosti u Zajedni¢koj sigurnosnoj i obrambenoj po-
litici EU (CSDP) jesu i mogu biti prostor za zna¢ajno unaprijedenje regionalne obrambene
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suradnje obzirom na aspiracije pridruZivanju Europskoj uniji zemalja regije Jugoistoéne
Europe (Zapadnog Balkana). Jacanje stabilnosti i sigurnosti u jugoistoénoj Europi, s nagla-
skom na suradnju sa zemljama regije je, izmedu ostalog, u podruc¢ju medunarodne obram-
bene suradnje odredeno kao prioritetno podrucje provedbe medunarodnih aktivnosti. Do-
brom koordinacijom i medusobnom suradnjom u podru¢ju bilateralnih i multilateralnih aktiv-
nosti drZava regije preko godisnjih planova aktivnosti bilateralne obrambene suradnje moze
se postiéi sinergijski u€inak, te tako izbjec¢i moguca dupliciranja, a tim sinergijskim uéincima
pomodi ostalim naporima nacija Zapadnog Balkana u razvoju obrambenih sposobnosti.
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