OSNOVNI ELEMENTI ZAKONA O
MEDUNARODNIM RESTRIKTIVNIM MERAMA

Damir Kovacevi¢
Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije
Branko Krga

1503155K

DOI: 10.5937/vojdelo

odvijaju se u amplitudi ¢iji su polovi saradnja i sukob. 1z raznih razlo-
ga, pojedine drzave prema drugim drzavama, kao i zvani¢ni organi meduna-
rodne zajednice prema pojedinim drzavama, mogu uvesti i uvodili su restrik-
tivne mere. Republika Srbija u svojoj medunarodnoj politici, uglavnom, pridr-
Zava se primene restriktivnih mera koje su uvodile Ujedinjene nacije ili
OEBS. Na putu ka EU Republika Srbija e biti u prilici da testira svoj pravni
okvir i uvodenjem Zakona o restriktivnim merama, koji treba da bude usagla-
Sen sa pravnim sistemom EU. U radu je predlozen i nacrt takvog zakona.

Medunarodni odnosi, posmatrani u multilateralnoj i bilateralnoj sferi,

Kljuéne reci: Evropska unija, Republika Srbija, restriktivne mere

Uvod

akon dobijanja datuma za otpocinjanje pregovora za prijem Republike Srbije u

Evropsku uniju (EU), potrebno je teorijski i prakti¢no razraditi bitne aspekte Za-
jednicke spoljne i bezbednosne (ZSBP) EU i u skladu sa njima i obaveze koje ¢e Repu-
blika Srbija imati u pregovorima u poglavlju 31.

Fokus ovog rada i istraZivanja u njemu stavljen je na razmatranje potrebe opsteg
pravnog regulisanja, na nacionalnom nivou, uvodenja, sprovodenja, nadzora i ukidanja
medunarodnih restriktivnih mera (sankcija) EU, kao jednog od bitnih aspekata Zajedni¢-
ke spoljne i bezbednosne politike EU.

Da bi se ostvario cilj istrazivanja, u delovima koji slede obuhvaceno je:

— pojam medunarodnih restriktivnih mera;

— praksa UN i EU u primeni sankcija;

— obaveze Republike Srbije prema ovim organizacijama u oblasti restriktivnih mera;

— pravni okvir za primenu medunarodnih restriktivnih mera u Republici Srbiji i

— osnovni pravni instituti nacionalnog zakona o medunarodnim restriktivnim merama.

Na osnovu iznetog, izraden i jedan od mogucih nacrta zakona o medunarodnim re-
striktivnim merama.

S obzirom na to da Republika Srbija, osim restriktivnih mera EU, primenjuje sankcije i
drugih medunarodnih organizacija, osnovni elementi zakona o medunarodnim restriktiv-
nim merama definisace se tako da se mogu primeniti u svakom slu¢aju kada Srbiju na to
obavezuje Clanstvo u nekoj medunarodnoj organizaciji ili sprovodenje njenih osnovnih
spoljnopoliti€kih prioriteta.

" Prof. dr Branko Krga je general u penziji.
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Pojam i klasifikacija medunarodnih restriktivnih mera

Prilikom odredivanja pojma medunarodnih restriktivnih mera vecina teoretiCara istie
da ne postoji njihova opSteprihvaéena definicija. Kroz istoriju medunarodnih odnosa me-
dunarodne restriktivne mere primenjivane su iz razli¢itih motiva, od razli¢itih subjekata, u
odnosu na razli¢ite subjekte, a imale su i veoma razliit sadrzaj, zbog &ega ih je moguce
pojmovno odrediti na razliit nacin.

U odnosima izmedu drzava do | svetskog rata medunarodne restriktivne mere, pre
svega, predstavljale su meru prinude uvedene radi promene neZeljenog spoljnopoliti¢kog
postavljanja druge drzave ili grupe drzava. Primer ovakvih mera predstavljaju trgovinske
sankcije, koje je Austrougarska krajem 1905. godine uvela Srbiji, nezadovoljna Cinjeni-
com da je Srbija sklopila Ugovor o carinskom savezu sa Bugarskom. Zabrana uvoza i
transporta stoke, Zivine i poljoprivrednih proizvoda iz Srbije, nakon tzv. carinskog rata,
uslovila je promenu postavljanja Srbije i ostvarenje prioriteta Austrougarske.

Nakon stvaranja Lige naroda, medunarodne restriktivne mere dobijaju Sire znacenje.
Onako kako su kodifikovane u Paktu Lige, one postaju i sredstvo kolektivne odbrane (u slu€a-
ju agresije drzave ne€lanice na drzavu €lanicu) i sankcija u slu¢aju krSenja medunarodnog
prava (u slu€aju nedopustenog rata ili neispunjenja odluke arbitraznih ili sudskih organa).

Ujedinjene nacije, kao univerzalna svetska organizacija Ciji je prevashodni cilj o€uva-
nje medunarodnog mira i bezbednosti, u Povelji UN proSiruju pojam medunarodnih re-
striktivnih mera i definidu ih kao skup mera koje drzave €lanice primenjuju, u slu€aju pret-
nje miru, krSenja mira ili akta agresije, a radi o€uvanja ili ponovnog uspostavljanja medu-
narodnog mira i bezbednosti. Osim $to ih definiSe kao sredstvo za o€uvanje mira i bez-
bednosti, tokom prakse primene sankcija UN ustanovljava i tzv. ciljne sankcije, koje se
mogu primenjivati, osim na drzavu kao subjekt medunarodnih odnosa, i na nedrzavne
entitete, pravna lica, grupe i pojedince.

Nakon zavr$etka hladnog rata, EU, OEBS i druge medunarodne organizacije, poziva-
juéi se u svojim osnivackim aktima na veoma 8irok skup vrednosti i nacela kojima se ru-
kovode, predvidaju moguénost primene sankcija i u slu¢ajevima ugroZavanja tih opStepri-
hvacéenih vrednosti i nacela, ¢ime se pojam medunarodnih restriktivnih mera dodatno
proSiruje.

Imajuci u vidu navedenu praksu, medunarodne restriktivne mere se u najSirem smislu
mogu odrediti kao:

— skup osmisljenih, planiranih i dogovorenih mera ograniCavanja nekog prava,

— mere koje primenjuje jedna ili viSe drzava,

— mere protiv jedne ili viSe drugih drzava, drzavnog ili nedrzavnog entiteta, pravnog li-
ca, medunarodne organizacije, grupe ili pojedinca,

— mere radi promene njihovog neZeljenog ponasanja,

— mere Ciji je cilj ostvarenje nekog spoljnopolitickog prioriteta, zastite medunarodnog
prava, zastite medunarodnog mira i bezbednosti ili o€uvanja nekih opSteprihvacenih nor-
mi i vrednosti.

Ovako pojmovno odredene, u zavisnosti od toga ko ih uvodi, kome se uvode, u kom
cilju se uvode, kao i kakva im je priroda, restriktivne mere moguce je klasifikovati na raz-
liGite nacine.
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Tako, u zavisnosti od toga da li sankcije uvodi jedna drzava ili vide njih, restriktivne
mere mogu se podeliti na:

— unilateralne i

— multilateralne.

Unilateralne restriktivne mere pojedinacne drZzave uvode se u skladu sa sopstvenim
spoljnopolitiCkim prioritetima, dok multilateralne uvodi vide drZava ili medunarodna orga-
nizacija, najceSce radi zastite odredenih opSteprihvacenih normi ili vrednosti.

Prema subjektima kojima se uvode mogucée ih je podeliti na one koje se odnose na:

—drzave — vlade,

— medunarodne organizacije,

— nedrzavne aktere ili entitete (npr. deo drzave ili teroristi¢ku organizaciju),

— pravna lica (npr. banke preko kojih totalitarni reZimi pod sankcijama vrSe nov&ane
transakcije) i

— fizika lica (npr. pripadnici politickih i vojnih elita i njihovih porodica ili pojedinci po-
vezani sa teroristiCkim organizacijama).

Prema prirodi ili sadrZaju restriktivne mere mogu biti:

— diplomatske (prekid ili snizavanje nivoa odnosa, suspenzija ili iskljucenje iz €lanstva
medunarodne organizacije)

— ekonomske (trgovacke) restriktivne mere (potpuna ili delimi¢na obustava trgovine i
ekonomske saradnje);

— specificne ekonomske (trgovacke) restriktivne mere - embargo na naoruzanije ili ro-
bu dvostruke namene; zabrana prometa naftom, naftnim derivatima ili drugim robama ko-
je se mogu Koristiti za vojne ili represivne svrhe;

— finansijske sankcije i zamrzavanje sredstava;

— zabrana ulaska ili tranzita preko odredene teritorije;

— prekid saobracajnih veza;

— sportske, kulturne, obrazovne itd.

Prema obimu, odnosno teritorijalnom delu koji obuhvataju, medunarodne restriktivne
mere mogu biti:

— blanko, kada se odnose na teritoriju cele drzave;

— selektivne, kada se odnose na tacno odredeni deo teritorije drzave ili kada se odno-
se na tacno odredene nedrzavne subjekte na teritoriji neke drzave;

— globalne, kada se odnose na pojedince, grupe ili organizacije gde god da su locirani.

U najveéem broju slu¢ajeva, Republika Srbija primenjuje medunarodne restriktivne
mere koje uvodi Savet bezbednosti (SB) UN ili Savet EU. Prema Povelji Ujedinjenih naci-
ja (glava 7, ¢lan 41) Savet bezbednosti UN je odgovoran za usvajanje rezolucija ¢ije me-
re su obavezujuce za sve &lanice UN, a koje imaju za cilj odrzavanje i uspostavljanje mi-
ra i bezbednosti.

Sa druge strane, EU, osim sprovodenja restriktivnin mera UN, i samostalno usvaja
restriktivne mere u skladu sa razli¢itim ciljevima sopstvene spoljne i bezbednosne politi-
ke, politikom zastite ljudskih prava, vladavine prava i demokratskih principa. Uvodenje
restriktivnih mera EU regulisano je ¢lanovima 29 Ugovora o EU i 215 Ugovora o funkcio-
nisanju EU.
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Restriktivne mere medunarodnih organizacija

Medunarodne organizacije primenjuju restriktivne mere najces¢e zbog zastite nekih
opsteprihvaéenih vrednosti ili nacela, kojima se rukovode i koja su sadrzana u njihovim
osnivackim aktima. U najvec¢em broju slu¢ajeva medunarodne organizacije donose odlu-
ku o uvodenju sankcija, dok je obaveza drZava &lanica da tu odluku uvedu u nacionalni
pravni sistem i primene je u odnosu na subjekte koji se sankcioniSu.

Republika Srbija primenjuje sankcije UN, OEBS, ali i drugih organizacija ¢iji je ¢lan, a
pridruzuje se i restriktivnim merama medunarodnih organizacija Cije nije ¢lan (EU), kada
je to u skladu sa njenim spoljnopolitiCkim prioritetima.

Za potrebe definisanja osnovnih elemenata zakona o medunarodnim restriktivnim
merama obradi¢e se praksa dve najznaajnije medunarodne organizacije i to samo u
onom delu koji je neophodan za zakljuivanje o potrebi opSteg pravnog regulisanja ove
oblasti na nacionalnom nivou i definisanja osnovnih elemenata nacionalnog zakona o
medunarodnim merama ograni¢avanja.

Meunarodne restriktivne mere UN

Medunarodne restriktivne mere UN primenjuju se u skladu sa medunarodnim pravom
i u skladu sa Poveljom UN. Savet bezbednosti UN je nadleZan organ UN za dono$enje
odluke o uvodenju sankcija. Najzna&ajniji pravni akti koje SB UN primenjuje prilikom uvo-
denja sankcija su:

— Povelja UN,

— privremena pravila o postupku rada SB UN,

— Rezolucija SB UN 1760 (2006) i

— Rezolucija SB UN 1904 (2006)

Radi ustanovljenja najbolje prakse u formulisanju, sprovodenju, evaluaciji, ukidanju i
nadzoru nad sprovodenjem sankcija, ¢lanice Saveta bezbednosti su, 17. aprila 2000. go-
dine, ustanovile neformalnu radnu grupu, koja je, imajuéi u vidu dotadasnju praksu, izra-
dila i Smernice o opStoj praksi za poboljsanje efektivnosti sankcija UN (S/2006/997). Na-
vedeni dokument predstavlja zna€ajan izvor za primenu medunarodnih restriktivnih me-
ra, kako za sam SB UN, tako i za drZave €lanice koje mere primenjuju.

Savet bezbednosti UN uvodi restriktivne mere na osnovu glave VII Povelje UN, u formi re-
zolucija Saveta. Shodno ¢lanu 39 glave VII Povelje UN, SB moze utvrditi postojanje pretnje
miru, kr8enja mira ili akta agresije i, u skladu s tim, dati preporuke za prevazilazenije takve si-
tuacije. Ukoliko preporuke ne postignu cilj, SB UN moZze odluciti o merama koje je neophodno
preduzeti kako bi se o€uvao ili ponovo uspostavio medunarodni mir i bezbednost.

U ¢lanu 41 Povelje, koji ureduje uvodenije restriktivnin mera, koje nemaju oruzani karakter,
definisano je da SB UN moze odluciti koje restriktivne mere ¢e primeniti kako bi potkrepio svoje
odluke zasnovane na ¢lanu 39 Povelje. Clan 41. definiSe da te mere mogu ukljuciti odiuku o:

— potpunom ili delimi€nom prekidu ekonomskih odnosa;

— prekidu zelezni¢kih, morskih, vazdu$nih, poStanskih, telegrafskih, radio i drugih ko-
munikacionih veza sa drZavom ili entitetom kojima se uvode sankcije;

— razli¢itim oblicima snizavanja diplomatskih odnosa.
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Na osnovu ¢&lana 42 Povelje, ukoliko se mere iz €lana 41 pokaZu kao neadekvatne,
SB moZe odlutiti i o preduzimanju akcija koje uklju€uju i oruZzane snage u vazduSnom
prostoru, na moru i zemlji. Takve akcije mogu podrazumevati:

— demonstraciju;

— blokadu zemlje ili entiteta;

— oruzanu intervenciju.

Ovako kako su definisane u Povelji UN, restriktivne mere usmerene su, pre svega,
na drzave kao subjekte medunarodnog prava ili delove drzava, odnosno nedrzavne enti-
tete. Ipak, tokom primene restriktivnih mera uo€eno je da one neselektivno pogadaju sve
kategorije stanovnistva na teritoriji na kojoj se uvode, bez obzira na to da li je njihovo po-
naSanje uzrok uvodenja sankcija. Kao rezultat Zelje da se restriktivnim merama kazne
pre svega donosioci politiCkih odluka i uopste oni koji su odgovorni za naru$avanje me-
dunarodnog mira i bezbednosti, razvijen je poseban sistem ciljnih ili pametnih sankcija,
kojima se prosirio i krug subjekata prema kojima se primenjuju sankcije. S obzirom na
dosadasnju praksu UN, odluke SB o uvodenju medunarodnih restriktivnih mera mogu se
primenjivati u odnosu na:

—drzave;

— drzavne ili nedrzavne entitete;

— pravna lica;

— medunarodne organizacije;

— grupe (npr. Al Kida) i

— pojedince.

Savet bezbednosti u svojim odlukama o uvodenju restriktivnih mera, osim pravnog
osnova i subjekta u odnosu na koga se primenjuju restriktivne mere, odreduje i vrste
sankcija koje se primenjuju. Rezolucije SB sadrze taCan opis restriktivnih mera koje se
uvode, ciljeve koji se Zele postici njihovim uvodenjem, vremenski okvir u kojem vaZze, kao
i uslove pod kojima se neki subjekt moze staviti na konsolidovanu listu sankcija, ukoliko
se radi o ciljnim ili selektivnim sankcijama. Prilikom uvodenja restriktivnih mera, s obzi-
rom na to da one nemaju iskljucivo kazneni karakter, ve¢ da treba da uti€u i na otklanja-
nje nezeljenog ponasanja, rezolucije sadrze i odredbe koje preciziraju uslove pod kojima
sankcije mogu biti redukovane ili ukinute. NajéeSce restriktivne mere koje SB koristi u
svojim rezolucijama su:

— uvodenje odgovarajuceg ekonomskog ili trgovinskog embarga;

— razliciti oblici finansijskih sankcija (zamrzavanje finansijskih sredstava ili imovine);

— embargo na trgovinu naoruzanjem;

— zabrana putovanja, odnosno ulaska u pojedine zemlje ili tranzita preko njih;

— razli¢iti oblici suspendovanja saradnje u oblastima sporta, kulture, nauke itd.

Vazan pravni institut, koji se razvio tokom prakse primene restriktivnih mera UN, a
koji je implementiran i u vecini nacionalnih zakona o medunarodnim restriktivnim mera-
ma, predstavljaju izuzeci od primene sankcija iz humanitarnih razloga. Tako, na primer,
moguce je predvideti izuzetak od primene restriktivne mere zamrzavanja imovine i finan-
sijskih sredstava za lice na konsolidovanoj listi sankcija, ukoliko mu je ona potrebna za
leCenje ili podmirenje osnovnih Zivotnih potreba. Ovakvi izuzeci obi¢no su striktno obra-
zlozeni u rezoluciji kojom se uvode sankcije.
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Za u&eSce u postupku sprovodenja, ali i nadzor nad primenom medunarodnih restrik-
tivnih mera koje uvodi SB UN, nadleZni su privremeni komiteti za sprovodenje i nadgle-
danje primene sankcija, sastavljeni od predstavnika ¢lanica SB UN. Osnivanje komiteta
za sankcije omoguceno je na osnovu ¢lana 28 Privremenih pravila postupka SB UN, koja
predvidaju da se rezolucijom kojom se uvode sankcije mogu osnivati i navedeni komiteti.
NadleZnosti komiteta definisane su u samoj rezoluciji, uz obavezu komiteta da nakon po-
Cetka rada donese smernice o radu. Najznacajnije nadleznosti komiteta za sankcije su:

— uspostavljanije liste lica ili entiteta prema kojima se sprovode sankcije;

— stavljanje na listu novih lica ili entiteta prema kriterijumima koji su

definisani u samoj rezoluciji;

— delisting, odnosno njihovo skidanje sa liste, u slu¢ajevima kada se utvrdi da su is-
punjeni uslovi za to;

— nadgledanje sprovodenja restriktivnih mera u drzavama ¢lanicama,

— uklju€ujuéi i zahtevanje izvestaja o sprovodenju sankcija.

Radi obezbedenja uslova za postojanje fer i transparentne procedure za stavljanje lica i
entiteta na liste sankcija, za njihovo skidanje sa liste sankcija, kao i za utvrdivanje, od slu-
¢aja do slucaja, kada bi trebalo primeniti tzv. humanitarne izuzetke od potpune ili delimi¢ne
primene utvrdenih sankcija, SB je 19.12.2006. godine usvojio Rezoluciju 1760 (2006) u ko-
joj je pozvao generalnog sekretara da u okviru Sekretarijata ustanovi pomoéni organ, tzv.
kontakt-tacku, koja bi pomogla komitetima i bila odgovorna za prijeme svih zahteva za deli-
sting (osim onih koji se odnose na teroristi¢ku listu Al Kaide), kao i za u¢es$ée u navedenim
nadleznostima komiteta, shodno pravilima sadrzanim u Aneksu Il navedene rezolucije.
Prema regulativi UN, lica ili entiteti stavljeni na liste sankcija mogu podnositi zahteve za de-
listing direktno kontakt-tacki ili posredno preko drzave &iji su drzavljani ili rezidenti.

Posebnom Rezolucijom SB UN 1904 (2009) ustanovljena je i Kancelarija ombudsma-
na, koja je nadleZzna za proces delistinga lica i entiteta sa tzv. teroristi¢ke liste Al Kaide i
pomo¢ komitetu za sankcije za ovu teroristi¢ku listu.

Shodno ¢lanu 25 Povelje UN, koji propisuje da su drzave €lanice u obavezi da pri-
hvate sve odluke SB UN, i sprovedu ih u skladu sa odredbama Povelje, jasno je i da od-
luke SB o uvodenju restriktivnih mera obavezuju drzave ¢lanice da ih sprovedu.

Nacin na koji ¢e drzave &lanice pravno urediti primenu mera i njihovu implementaciju
u nacionalni pravni sistem nije odreden, s tim $to one svakako treba da se sprovodu u
duhu Povelje i osnovnih pravnih instituta i prakse UN u ovoj oblasti.

Medunarodne restriktivne mere EU

ZajedniCka spoljna i bezbedonosna politika (ZSBP) EU predstavija mehanizam za
usaglasavanje drzava €lanica u oblasti spoljne i bezbednosne politike i pozicioniranje EU
kao jedinstvenog subjekta u navedenim oblastima. DrZave &lanice moraju biti sposobne
da sprovedu politicki dijalog u okviru formiranja ZSBP, da se usaglase sa izjavama EU,
da ucestvuju u aktivnostima EU i da primenjuju dogovorene akcije ZSBP EU.

ZSBP EU se zasniva na pravnim tekovinama, ukljuéuju¢i pravno obavezujuée medu-
narodne sporazume, i na politickim dokumentima. Pravne tekovine EU sastoje se od od-
luka, politickih deklaracija, zajedni¢kih akcija, zajedniCkih stavova i sporazuma.
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U okviru formulisanja i sprovodenja ZSBP, EU kao jedno od sredstava te politike kori-
sti i uvodenje i sprovodenje restriktivnih mera, koje su zasnovane ili na primeni obavezu-
jucih rezolucija Saveta bezbednosti UN ili na pravnim tekovinama EU. Organ nadlezan
za donoS$enje odluke o uvodenju restriktivnih mera je Savet EU.

U slucaju sprovodenija rezolucija SB UN odluka Saveta EU o uvodenju restriktivnih pri-
lagodava se rezoluciji SB UN, kojom se uvode sankcije. Savet EU moZe odluéiti da sprove-
de i ostrije restriktivne mere od onih koje je predvideo SB UN u obavezujucoj rezoluciji.

Restriktivne mere koje EU autonomno donosi su deo tzv. sveobuhvatnog pristupa u
sprovodenju ZSBP i EU ih preduzima tek kada proceni da su aktivnostima nekog subjek-
ta ugrozene neke opste vrednosti ili strateski interesi Unije i kada se iscrpu druge mere i
akcije koje Unija preduzima u okviru ZSBP.

U oba sluaja, za uvodenje medunarodnih restriktivnih mera, koje se donose u okviru
ZSBP, neophodna je odgovarajuc¢a odluka Saveta EU, koja mora biti u skladu sa prav-
nim tekovinama Unije koje reguliSu ovu oblast. Najznacajnije pravne tekovine EU koje re-
gulidu oblast restriktivnih mera su:

— Ugovor o EU (Naslov V &l. 21-46),

— Ugovor o funkcionisanju EU ( Naslov IV ¢&l. 215),

— najbolja praksa u efektivnoj primeni finansijskih restriktivnih mera (doc.
8666/1/2008 REV 1),

— osnovna nacela za primenu restriktivnih mera (sankcija) (doc. 10198/1/04),

— smernice za implementaciju i evaluaciju restriktivnih mera (sankcija) u okviru ZSBP
EU (doc. 11205/12),

— preporuke radnih metoda za donoSenje autonomnih sankcija EU (doc. 18920/12),

— Regulativa ES 2271/96 i ZajedniCka akcija 96/668/CFSP od 22.11.1996. u vezi sa
zastitom od ekstrateritorijalne primene legislative trece zemlje,

— Zajednicka akcija 2000/401/CFSP (OJ L 159, 30.6.2000, str. 216),

— Regulativa ES br. 428/2009 od 5.5.2009. (¢l. 2. st. 1),

— Zajednicka lista vojne opreme koju je usvojio Savet 22.3.2012, a objavijena je u OJ C 85,

— Regulativa ES 428/2009 o kontroli izvoza robe dvostruke namene,

— zajednicka pozicija Saveta 2003/468/CFSP o kontroli posredovanja u trgovini oruzjem i

— mandat i radni metodi radne grupe ,CP 931", koji se odnose na stavljanje i skidanje
ciljanih subjekata sa ,Liste terorista” (doc. 10826/1/07 REV 1).

Restriktivne mere EU moraju biti u skladu sa medunarodnim pravom, ne mogu se donosi-
ti voluntaristicki, kao sredstvo prinude u medunarodnim odnosima i moraju biti uskladene sa
principima i cilievima ZSBP, formulisanim u ¢élanu 21. Ugovora o EU. U stavu 1 navedenog
Clana istiCe se da ¢e akcije Unije (ukljucujuci i uvodenje sankcija) na medunarodnoj sceni biti
vodene principima na kojima je zasnovana i na kojima se razvijala i Sirila sama EU:

— demokratiji;

— vladavini prava;

— univerzalnosti i nedeljivosti ljudskih prava i temeljnih sloboda;

— postovanju ljudskog dostojanstva, principa jednakosti i solidarnosti i

— postovanju povelje UN i medunarodnog prava.

U stavu 2 istog €lana precizirani su i cilievi Unije prilikom definisanja i sprovodenja
zajednicke politike i akcije. To su:

— oCuvanije vrednosti, strateskih interesa, bezbednosti, nezavisnosti i integriteta Unije;
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— konsolidacija i podrSka demokratiji, vladavini prava, ljudskim pravima i medunarod-
nom pravu;

— oCuvanje mira, prevencija konflikata i jatanje medunarodne bezbednosti u skladu
sa Poveljom UN, principima Helsinskog zavr$nog akta i Pariske povelje, uklju€ujuéi i njen
deo o spoljnim granicama;

— podsticanje odrZivog ekonomskog, socijalnog i ekoloSkog razvitka zemalja u razvo-
ju, radi iskorenjivanja siromastva;

— ohrabrivanje svih zemalja da se integridu u svetsku ekonomiju, kroz ukidanje re-
strikcija u pogledu medunarodne trgovine;

— promovisanje mera za oCuvanje i unapredenje Zivotne sredine, kao i odrzivog upra-
vljanja svetskim prirodnim resursima, radi odrzivog razvoja;

— pomo¢ stanovnistvu, regionima ili drzavama u suo€avanju sa prirodnim ili drugim
katastrofama i

— promovisanje medunarodnog sistema zasnovanog na ja¢oj multilateralnoj saradniji i
dobrom globalnom upravljanju.

Ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana 21 Ugovora o EU, Savet moze na predlog drzave
Clanice, Visokog predstavnika za spoljnu i bezbednosnu politiku ili na osnovu zajednic-
kog predloga Visokog predstavnika i Evropske komisije doneti odluku o uvodenju sankci-
ja. U zavisnosti od toga ko je nadleZan za sprovodenje sankcija, ali i vrste restriktivnih
mera koje se primenjuju, odluka moZe biti zasnovana na &lanu 29 Ugovora o EU ili na
¢lanu 215 Ugovora o funkcionisanju EU.

Ukoliko se uvode diplomatske (proterivanje diplomata, sniZzavanje nivoa odnosa, boj-
kot poseta), sportske i kulturne sankcije, sankcije na trgovinu oruzjem ili sankcije koje
podrazumevaju zabranu putovanja, Savet ¢e doneti odluku na osnovu ¢lana 29 Ugovora
o EU, u kojoj ¢e biti naveden pravni osnov uvodenja sankcija, ciljevi koji se Zele njima
postici, lista sankcija koje se uvode, kao i podaci o subjektima prema kojima se uvode. U
navedenom sluéaju za sprovodenje ovakve odluke, kao i za nadzor nad njenom prime-
nom i izveStavanje o tome Evropskoj uniji, direktno ¢e biti odgovorne drzave ¢lanice. Od-
luka o uvodenju restriktivnih mera se u ovom slucaju donosi jednoglasno, i protiv nje nije
moguce izrec¢i Zalbu.

U specifi¢nim slu€ajevima, kada se radi o merama koje ukidaju ili redukuju, u potpu-
nosti ili delimiéno, ekonomske odnose sa treéom zemljom, ukljuujuéi i mere koje se od-
nose na zamrzavanje finansijskih fondova i ekonomskih resursa, primenjuje se ¢lan 215
Ugovora o funkcionisanju EU, koji predvida njenu primenu direktno od organa EU, zbog
¢ega je neophodno usvojiti dodatnu odluku.

Prema proceduri predvidenoj u ovakvim slu€ajevima, prediog za uvodenje konkretnih
sankcija zajednic¢ki podnose Visoki predstavnik za ZSBP i Evropska komisija, a Odluku o
uvodenju sankcija donosi Savet kvalifikovanom vecinom. Pravne tekovine Unije u nave-
denom slu€aju poznaju institut konstruktivne uzdrZanosti, koji omoguéava drzavi da pisa-
nom deklaracijom objasni svoje razloge za uzdrzavanje od glasanja, nakon ¢ega neée bi-
ti u obavezi da sprovodi navedene restriktivne mere, ali ¢e, shodno principu solidarnosti,
morati da vodi rauna da one obavezuju Uniju i da se uzdrzi od akata koji bi Odluku Uni-
je dovodili u pitanje. Clan 215 Ugovora o funkcionisanju EU predvida, u svom drugom
stavu, da se navedene restriktivne mere, regulisane ovim &lanom, osim na trece drzave
mogu odnositi i na pravna i fizi€ka lica.
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U svim slu¢ajevima u kojima se sankcije uvode na osnovu ¢lana 215 Ugovora o funk-
cionisanju EU, nakon donoSenja Regulative Saveta o uvodenju sankcija o njima potreb-
no je obavestiti i Evropski parlament. Takode, moguce je i podnoSenje Zalbe na ovakvu
odluku Evropskom sudu pravde i Sudu prve instance u Luksemburgu.

U ¢lanu 215 Ugovora o funkcionisanju EU i tacki 4 Smernica za implementaciju i eva-
luaciju restriktivnih mera (sankcija) u okviru ZSBP EU (doc. 11205/12) definisano je da
se restriktivne mere mogu uvesti:

— drzavama;

— delovima drzava;

— vladama;

— entitetima;

— pravnim licima i

— fizickim licima.

Prema svom sadrzaju, najeSce restriktivne mere koje primenjuje EU su:

— embargo na trgovinu oruZjem, sredstvima za unutradnju represiju i robama dvojne
namene;

— zamrzavanje sredstava i

— zabrana putovanja ili izdavanja viza odredenim licima.

Embargo na trgovinu oruzjem obi¢no ukljuuje zabranu prodaje, snabdevanja, tran-
sporta, kao i bilo kakvu tehni€ku ili finansijsku pomo¢ u vezi sa oruZjem. Radi lak$e pri-
mene ovih sankcija Savet je usvojio navedene pravne tekovine: Zbirnu vojnu listu, Listu
robe dvostruke namene, kao i Aneks 1 Smernica za implementaciju i evaluaciju restriktiv-
nih mera, u kojima su taksativnho navedene robe koje se smatraju vojnom opremom, ro-
bom dvostruke namene i sredstvima za unutradnju represiju. Navedenim smernicama ja-
sno je definisano i zna€enje izraza poput: finansijska i tehni¢ka pomoé, uz pozivanje na
odgovarajuce regulative ES.

Zamrzavanje sredstava odnosi se na €injenje nedostupnim, ciljanim subjektima fon-
dova i ekonomskih sredstava, koji su u njihovom vlasnistvu ili pod njihovom kontrolom.
To praktiéno znaci da fondovi poput novca, Cekova, bankarskih depozita, akcija, obvezni-
ca i sli¢no, ne mogu biti prodati, preneti na drugo lice ili uopste biti dostupni ciljanim su-
bjektima. Sli¢no se odnosi i na ekonomska sredstva, poput nekretnina. Mera, takode,
podrazumeva i zabranu poslovanja fiziCkim i pravnim licima iz EU sa ciljanim subjektima.
Navedene pravne tekovine sveobuhvatno reguliSu, kako postupak uvodenja, tako i pri-
menu i nadzor ovih mera, uklju€ujuéi i razjaSnjenje znacenja pojedinih izraza.

U pogledu jurisdikcije odluka Saveta, pravnim tekovinama EU je definisano da se od-
luke Saveta nece automatski primenijivati na teritoriji tre¢ih zemalja. Shodno pravnim te-
kovinama EU, ovakve odluke se primenjuju na:

— teritoriji EU, uklju€ujuéi i njen vazdusni prostor;

— drzavljane ¢&lanica EU, bez obzira na to da li se nalaze na teritoriji EU ili ne;

— kompanije ili organizacije koje potpadaju pod pravni sistem drZave é&lanice, bez ob-
zira na to da li se nalaze na teritoriji EU ili ne, kao i na firme Cerke, odnosno podruznice
navedenih pravnih lica;

— bilo koji posao koji je obavljen u celosti ili delimi¢no na teritoriji EU;

— avione ili brodove koji su pod jurisdikcijom drzave ¢lanice.
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| EU, kao i UN, u oblasti medunarodnih restriktivnih mera prepoznaje institute ciljnih
sankcija, humanitarnih izuzetaka od primene mera i konsolidovane liste sankcija sa po-
dacima subjekata protiv kojih se sprovode restriktivne mere.

Tako, prilikom uvodenja sankcija EU, vodi rauna da one pogadaju isklju€ivo subjek-
te na Cije neprihvatljivo ponasanje Zeli da se uti¢e (ciljne sankcije). Sankcije se dizajnira-
ju tako da po svom uticaju i obimu budu srazmerne cilju koji se njima Zeli posti¢i, orocen
im je rok trajanja, a podlozne su i stalnoj evaluaciji, $to omoguc¢ava procenu njihovog
stvarnog domasaja u svakom trenutku.

Pravnim tekovinama EU predvideno je i da se u pojedinim slu€ajevima, iz humanitar-
nih razloga, mogu predvideti izuzeci od primene pojedinih restriktivnih mera (npr. Odmr-
zavanje sredstava potrebnih za leenje i sl.).

U nameri da olak3a primenu restriktivnih mera, Evropska komisija (EK) je 2004. godi-
ne, na osnovu podataka iz ,SluZzbenog lista” EU, na internetu objavila konsolidovanu listu
sankcija koje primenjuje (http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm).

Pravne tekovine EU u ovoj oblasti, pre svega najbolja praksa u efektivnoj primeni fi-
nansijskih restriktivnin mera (doc. 8666/1/2008 REV 1) i Smernice za implementaciju i
evaluaciju restriktivnih mera (sankcija) u okviru ZSBP EU (doc. 11205/12), regulidu na iz-
vestan nacin i implementaciju i nadzor nad sprovodenjem restriktivnih mera.

U tom smislu, mogu se razdvojiti i nadleZnosti drzava €lanica od nadleznosti Komisi-
je. Komisija vr8i nadzor nad implementacijom usvojenih restriktivnih mera od strane drza-
va i objavljuje liste pojedinaca, grupa i entiteta prema kojima se primenjuju sankcije. Dr-
Zave Clanice su, sa druge strane, najéeSce odgovorne za:

— odredivanje i primenu kaznenih mera za nepoStovanje odluka kojima su uvedene
restriktivne mere;

— garantovanje izuzetaka od primene restriktivnih mera;

— pribavljanje informacija i saradnju u primeni mera sa subjektima koji primenjuju
ekonomske mere (uklju€ujuéi finansijske i kreditne institucije);

— izveStavanje EK o primenjenim restriktivnim merama i

— u slucaju UN sankcija — vezu sa odgovarajuc¢im komitetima za sankcije UN u kon-
tekstu zahteva za specifi€ne izuzetke od primene mera i zahteva za delisting.

U okviru efikasnijeg ostvarivanja nacela, ciljeva i strateskih interesa ZSBP, EU nakon
usvajanja restriktivnih mera deklaracijama poziva trece drzave, uklju€ujuéi i kandidate za
Clanstvo, da se pridruZe njenim odlukama o restriktivnim merama.

Od drzava kandidata trazi se da se postepeno usaglasavaju sa izjavama EU i da prime-
njuju restriktivne mere kada god je to moguce. Drzave kandidati, dakle, nisu u formalnoj
obavezi da se u potpunosti i bez izuzetaka usaglaSavaju sa izjavama EU i da primenjuju
sve restriktivne mere Unije, ali od stepena usaglasenosti sa Zajedni¢kom spoljnom i bez-
bednosnom politikom i stepena pridruZivanja restriktivnim merama uveliko Ce zavisiti i oce-
na EK o spremnosti zemlje kandidata da otvori ili zatvori pregovore o poglaviju 31, kao i
ocena o usaglasenosti spoljne i bezbednosne politike zemlje kandidata sa ZSBP.

Obaveze Republike Srbije tokom pregovora u poglavlju 31, u delu koji se odnosi na
pridruZivanje Odlukama Saveta EU kojima se uvode medunarodne restriktivne mere od-
nose se, dakle, osim na usvajanje navedenih pravnih tekovina EU kojima se reguliSe ova
oblast, i na postepeno uskladivanje spoljne i bezbednosne politike Republike Srbije sa
ZSBP i u okviru navedenog i pridruzZivanje izjavama i restriktivnim merama, koje Unija
usvaja u sklopu sprovodenja ZSBP.
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Radi efikasnog pridruZivanja navedenim restriktivnim merama, kao i nadzora nad nji-
hovom primenom i izveStavanja o tome organu Unije, u pravni sistem Republike Srbije
neophodno je uvesti novi zakon kojim bi se na jedinstveni nacin uredio postupak uvode-
nja, primene i ukidanja medunarodnih mera ograni¢avanja.

Obavezu donoSenja Zakona o medunarodnim restriktivnim merama Republika Srbija
je preuzela u Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina EU, a donoSenje za-
kona u ovoj oblasti predstavlja i jednu od obaveza Republike Srbije u poglavlju 31 prema
dodatnim pitanjima u Upitniku EK.

Na potrebu donoSenja navedenog zakona ukazuju i standardi EU u tom pogledu, koji su
efikasno implementirani u pravne sisteme drZzava okruzenja (Slovenija, Hrvatska, Makedoni-
ja), Cije iskustvo moZe biti dragoceno u definisanju osnovnih elemenata srpskog zakona.

Pravni okvir za primenu medunarodnih restriktivnih mera
u Srbiji i njegovi nedostaci

U pravnom sistemu Republike Srbije, jo§ uvek ne postoji opsti pravni akt kojim se na
generalan nacin ureduju pitanja uvodenja, sprovodenja, ukidanja i nadzora medunarod-
nih restriktivnih mera. Republika Srbija sprovodi restriktivne mere na osnovu odluka UN,
medunarodnih sudova i drugih medunarodnih organizacija &iji je ¢lan, u skladu sa ¢la-
nom 16. Ustava Republike Srbije, kojim se potvrduje da su opSteprihva¢ena pravila me-
dunarodnog prava i ratifikovani medunarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka Re-
publike Srbije i, kao takvi, neposredno se primenjuju.

S druge strane, sankcije SB UN, shodno glavi VI, €lanu 41 Povelje UN, sprovode se
uz navedeni ustavni okvir i na osnovu Zakona o Povelji UN objavljenog u ,Sluzbenom li-
stu DFJ”, broj 69/45. U skladu sa ¢lanom 25. Povelje UN, drzave €lanice su u obavezi da
poStuju i sprovode odluke (rezolucije) SB UN.

Sprovodenije restriktivnih mera, u smislu uvodenja embarga na izvoz naoruzanja po-
jedinim zemljama, a prema rezolucijama SB UN, vrSi se i na osnovu Zakona o spoljnoj tr-
govini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namene, podzakonskih akata i
ostalih propisa od uticaja na ovu oblast.

Kriviéni zakonik Republike Srbije, u ¢lanu 384a, propisuje krivicno delo pod naslovom
,Kr3enje sankcija koje sprovode medunarodne organizacije” i predvida kaznu za pocinio-
ce dela od tri meseca do osam godina, u zavisnosti od tezine dela.

Medunarodne restriktivne mere primenjuju nadlezni drzavni organi (Ministarstvo unu-
tradnjih poslova, Ministarstvo finansija i privrede i drugi), na osnovu odgovarajuc¢eg za-
klju€ka Vlade Republike Srbije.

Navedena praksa nije u skladu sa standardima EU. U postupku uvodenja, sprovode-
nja, nadzora i ukidanja medunarodnih restriktivnih mera nije jasno koje se restriktivne
mere uvode u nacionalni pravni sistem Republike Srbije, nejasne su nadleznosti drzavnih
organa, ne postoji obaveza medusobne koordinacije, a nisu uredeni ni mnogi pravni insti-
tuti, Cije postojanje zahtevaju akti medunarodnih organizacija koje uvode sankcije (npr.
evidencije subjekata kojima su uvedene sankcije).
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| dok Republiku Srbiju €lanstvo u UN, OEBS i drugim medunarodnim organizacijama
ne obavezuje direktno na donoSenje jedinstvenog pravnog akta koji bi na sveobuhvatan
nacin regulisao ovu oblast (svakako da bi usvajanje zakona znac¢ajno unapredilo kapaci-
tete drzave u ispunjavanju medunarodnih obaveza), EU standardi zahtevaju da se tokom
pregovora o poglavlju 31 usvoji Zakon o medunarodnim restriktivnim merama i odgova-
raju¢i podzakonski akti neophodni za njegovu primenu.

Navedeni zakon, u skladu sa standardima EU, usvojili su Slovenija, Hrvatska, Make-
donija i Crna Gora, Cija su iskustva takode uzeta u obzir.

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o medunarodnim restriktivnim merama je ¢lan
97, stav 1 Ustava Republike Srbije, u kojem je definisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje ,njen medunarodni poloZaj i odnose sa drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama”.

Osnovni elementi zakona o medunarodnim restriktivnim
merama — objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Imajuci u vidu zakonska redenja u pravnom sistemu Republike Srbije, praksu i stan-
darde EU, UN i drugih medunarodnih organizacija Cije restriktivne mere Republika Srbija
sprovodi, kao i praksu drzava okruzenja (Slovenije, Hrvatske, Crne Gore, Makedonije) u
ovoj oblasti, definisaCe se osnovni instituti budu¢eg nacionalnog zakona i na osnovu njih
izraditi jedan od mogucih nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim merama.

Osim navedenih zakonskih reSenja zemalja iz okruzenja, prilikom definisanja osnov-
nih elemenata zakona i izrade njegovog nacrta, koristice se i Nacrt zakona Republike
Srbije, koji priprema Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije.

Shodno zakonodavnoj praksi u Republici Srbiji i analiziranim standardima u ovoj
oblasti, zakon ¢e biti strukturiran tako da sadrzi sledece elemente:

— predmet;

— pojam medunarodnih restriktivnih mera;

— definiciju subjekata prema kojima se restriktivne mere primenjuju;

— klasifikaciju restriktivnih mera;

— obja3njenje najvaznijih izraza kori¢enih u zakonu;

— postupak sprovodenja restriktivnih mera u Srbiji;

— odredivanje nadleZnih organa za sprovodenje restriktivnih mera;

— postupak koordinacije medu nadleZznim organima;

— odredivanje evidencija koje je neophodno uvesti radi efikasnog sprovodenja mera;

— propisivanje obaveze nadleznih organa za izveStavanje o licima nad kojima se
sprovode sankcije;

— propisivanje ,humanitarnih” izuzetaka od primene sankcija;

— odredivanje nadleznih organa za nadzor nad primenom zakona;

—kazne i prekrSaje za krSenje medunarodnih restriktivnih mera;

— odgovornost za Stetu Srbije usled primene zakona.
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Predmet zakona

S obzirom na to da Ustav Republike Srbije propisuje da su opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava i ratifikovani medunarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka
Republike Srbije i da se neposredno primenjuju u naSem pravnom sistemu, predmet na-
cionalnog zakona bice propisivanje postupka za uvodenje, ukidanje i nadzor nad prime-
nom medunarodnih restriktivnih mera koje Republika Srbija sprovodi.

Cilj uvodenja restriktivnih mera

Praksa i standardi UN, EU, kao i drZzava okruZenja, propisuju i vrednosti koje se tite
restriktivnim merama, odnosno cilj uvodenja mera. Kao zajednicki imenilac navedene
prakse istiCu se slededi ciljevi: o€uvanije i uspostavljanje medunarodnog mira i bezbedno-
sti, poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, razvoj i ja¢anje demokratije, kao i ,dru-
gi ciljevi koji su u skladu sa medunarodnim pravom”. U ¢lanu kojim se odreduje predmet
zakona, u skladu sa navedenom praksom, definisace se i koji su ciljevi uvodenja medu-
narodnih mera ograni¢avanja.

Pravni osnov za uvodenje medunarodnih restriktivhih mera

Osim odluka UN, OEBS, EU i drugih medunarodnih organizacija Cije je sprovodenje
obavezno zbog €lanstva u njima ili ostvarenja spoljnopolitickih prioriteta, praksa drzava
okruZenja propisuje moguénost sprovodenja odluka i ,drugih subjekata”, kao i sprovode-
nje sankcija po nekom ,drugom osnovu, koji je u skladu sa medunarodnim pravom”.

Prihvatanje navedene prakse definisanja pravnog osnova Republici Srbiji daje Siroke
mogucnosti za primenu medunarodnih restriktivnih mera, kada je na to obavezna ¢lan-
stvom u nekoj organizaciji, ali i kada oceni da je to sa stanovista njenih interesa oportu-
no. Klju¢no je da mere ograni¢avanja moraju biti u skladu sa medunarodnim pravom.

Subjekti prema kojima se primenjuju mere

Medunarodna praksa jedinstveno definiSe navedene subjekte kao: drZzave, entitete
medunarodne organizacije, pravna lica i fizi€ka lica.

U nacrtu zakona taksativno Ce biti nabrojani subjekti prema kojima se mogu primeniti
medunarodne mere ograni¢avanja, uz jasno definisanje da se mere mogu primeniti samo
prema onim pravnim i fizickim licima koja su licno ili preko delatnosti koje obavljaju ili
imovine i sredstava koje poseduju pod jurisdikcijom Srbije.

U nacrtu zakona, kao subjekt prema kojem se sprovode sankcije, nece biti propisan
entitet ili deo drzave, s obzirom na to da je moguce uvesti ciline sankcije odgovornim
grupama ili pojedincima iz entiteta ili dela drzave, $to je i praksa najznacajnijih meduna-
rodnih organizacija.
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Mere ograni¢avanja koje se primenjuju

Praksa EU i UN najceS¢e prepoznaje odredene mere. To su: potpuni i delimian prekid di-
plomatskih odnosa; potpuni ili delimi¢an prekid ekonomskih i finansijskih odnosa sa odredenom
drZzavom; prekid saobracaja, poStanskih, telegrafskih, telekomunikacionih i drugih veza; zabrana
trgovine naoruZanjem; zabrana odredenim licima da ulaze na teritoriju ili da prelaze preko terito-
rije neke drzave; kao i priviemeno ograni¢avanje raspolaganja imovinom i sredstvima.

Imajuéi u vidu da je moguce uvodenije i drugih restriktivnih mera, kao i €injenicu da je
teSko zakonski precizno definisati sve mere koje se mogu uvesti, u predmetnom ¢lanu
koristi¢e se formulacija ,i druge mere ograni¢avanja u skladu sa medunarodnim pravom”.

Znacenje osnovnih termina koji Se koriste u zakonu

Kroz praksu primene medunarodnih restriktivnih mera i EU i UN su istakle da je za
efikasnu primenu mera kljuéno jednoobrazno i precizno tumacenje znacenja termina koji
se koriste prilikom formulisanja odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mera.

U tom smislu donete su i Smernice za implementaciju i evaluaciju restriktivnih mera
(sankcija) u okviru ZSBP EU (doc. 11205/12) i Smernice o opstoj praksi za pobolj$anje
efektivnosti sankcija UN (S/2006/997), koje sadrze jasne definicije osnovnih termina, Cije
nejasno tumacenje moze dovesti do problema u primeni sankcija.

Nakon sagledavanja celine zakona, definisace se iskljucivo oni izrazi ije bi nejasno
znacenje moglo dovesti do problema u primeni srpskog nacionalnog zakona. Teziée se
da se, koriS¢enjem preciznih i jasnih formulacija u zakonu, broj izraza &ije ¢e se znacenje
posebno objasniti svede na najmanju mogucu meru.

Nadleznost i postupak primene mera ograni¢avanja

Da bi se odluka subjekta koji uvodi sankcije implementirala u pravni sistem Republike
Srbije, neophodno je da se propiSu nadleznosti drZzavnih organa u pogledu dono$enja
unutradnjih propisa kojima se nekom subjektu pod jurisdikcijom Srbije uvode sankcije.

S obzirom na to da Ministarstvo spoljnih poslova prima obavestenje o uvodenju me-
dunarodnih restriktivnih mera subjektima pod jurisdikcijom Republike Srbije, ono treba da
bude nadlezno da, nakon Sto pribavi misljenja i drugih nadleznih organa, izradi predlog
odluke o uvodenju mera ograni¢avanja.

U skladu sa standardima i praksom okruZenja, ali i ustavno-pravnim okvirom u Republici
Srbiji, Vlada treba da bude nadleZzna za dono3enje navedene odluke. Odluka treba da
propiSe ko je nadleZan za sprovodenje, ukidanje i nadzor konkretnih medunarodnih restrik-
tivnih mera, kao i koje se mere uvode, koliki je njihov rok trajanja i kako se ukidaju.

Izuzeci od primene restriktivnih mera zbog humanitarnih razloga

Izuzetno, u slu¢ajevima kao $to su placanje vanrednih izdataka za potrebe troSkova
leCenja, rodenja deteta, smrtni slu€aj i drugo, licu kojem je privcemeno ograni¢eno pravo
raspolaganja imovinom treba, na njegov zahtev, odobriti koris¢enje dela tih sredstava,
§to je u skladu sa praksom i EU i UN.
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S obzirom na to da Vlada donosi odluku o uvodenju mera ograni¢avanja, ona treba
da donese i posebnu odluku o izuzecima iz humanitarnih razloga. Radi izbegavanja zlou-
potrebe ovog instituta, u nacrtu zakona Ce se na precizan nacin propisati slu€ajevi u koji-
ma su izuzeci mogudi.

Zahtev za izuzetke od primene sankcija treba da se podnese preko organa nadleznog
za njihovu primenu. Ministarstvo spoljnih poslova o svakom odobrenju izuzetka treba da, u
skladu sa medunarodnom praksom, obavesti nadlezni organ medunarodne organizacije.

Koordinacija primene medunarodnih mera ograni¢avanja

Radi bolje koordinacije sprovodenja restriktivnih mera, zakon treba da sadrzi odredbu o for-
miranju komisije za sprovodenje restriktivnih mera medunarodnih organizacija, kao i odredbu
da se odlukom vlade o formiranju navedene komisije ureduje i njen sastav, nadleznost, postu-
pak, tehnicki aspekti vodenja evidencije podataka i druga pitanja od znacaja za njen rad.

Vodenje evidencije za primenu medunarodnih restriktivnih mera

Zbirke ili evidencije podataka vode se radi efikasnije primene sankcija, ali i radi efika-
snog nadzora i obaves$tavanja medunarodnih organizacija o primeni restriktivnih mera.

Evidencije se vode, pre svega, ha osnovu podataka koji se objavljuju u odgovarajucoj od-
luci medunarodnih organizacija, kojom se uvode sankcije. Ukoliko se na pomenutim listama
nalaze subjekti pod jurisdikcijom Republike Srbije, ona ima obavezu da saraduje sa nadle-
znim telima medunarodnih organizacija za primenu odnosne odluke i da dostavljanje trazenih
podataka obavlja u skladu sa propisima o tajnosti podataka i podataka o li¢nosti.

Evidencije podataka, koje vode drzave, centralizovane su, a vodi ih Ministarstvo spolj-
nih poslova, kao noseci nadlezni organ u ovoj oblasti. Zakon o medunarodnim merama
ograniCavanja, osim odredbi o uspostavljanju evidencije, treba da sadrZi i precizne odredbe
0 podacima o merama koje se uvode, kao i 0 subjektima na koje se odnose sankcije.

Takode, imajuéi u vidu najbolju evropsku praksu, kao i reSenja naSeg zakonodavstva,
neophodno je propisati prava subjekta o kome se vode podaci da ima uvid u navedene
podatke, kao i obavezu svih nadleznih organa da sa podacima koje skupljaju postupaju u
skladu sa zakonima o tajnosti podataka, odnosno zastite podataka o liénosti.

PredloZena reSenja ovoga instituta u nacrtu zakona koji sledi da¢e se na osnovu
evropskih standarda i reSenja iz prakse drzava okruzenja, imajuéi u vidu i ukupan zako-
nodavni okvir Republike Srbije.

Obaveze obaveS$tavanja subjekata koji se nalaze
na konsolidovanoj listi sankcija

Shodno medunarodnoj praksi i standardima EU i UN, neophodno je propisati obave-
zu Ministarstva spoljnih poslova da na zahtev lica sa liste sankcija po3alje upit nadleznoj
medunarodnoj organizaciji o razlozima za stavljanje na listu, kao i da prosledi zahtev za
skidanje sa lista sankcija, ukoliko je tako propisano procedurom odgovaraju¢e meduna-
rodne organizacije (Kontakt tatka UN).

169



VOJNO DELO, 3/2015

Kazne i prekrsaji za krsenje odluke o primeni restriktivnih mera

Krivicni zakonik Republike Srbije u ¢l. 384a definiSe krivicno delo u sluajevima nepo-
Stovanja sankcija koje su uvele medunarodne organizacije Ciji je Republika Srbija ¢lan.
Propisana kazna zatvora za ovo delo je od 3 meseca do 3 godine. Ukoliko izvrSavanjem
ovog dela nastane materijalna Steta za Republiku Srbiju ili Stetne posledice po njen ugled
ili interes, u€inilac se moZe kazniti zatvorom od 1 do 8 godina i nov€anom kaznom. Ima-

juci to u vidu, u zakonu ¢e se propisati samo sankcije za prekrsaje.

Nacrt zakona o medunarodnim merama ograni¢avanja
(predlog)

Osnovne odredbe

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se postupak uvodenja, primene i ukidanja medunarodnih me-
ra ograni€avanja koje Republika Srbija sprovodi radi uspostavljanja i o€uvanja meduna-
rodnog mira i bezbednosti, poStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, razvoja i jaga-
nja demokratije i postizanja drugih ciljeva u skladu sa medunarodnim pravom.

Odredbe zakona odnose se na mere ograni€avanja koje Republika Srbija sprovodi
na osnovu:

1) rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, usvojenih na osnovu glave ViII
Povelje Ujedinjenih nacija;

2) akata Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju;

3) odluka Evropske unije;

4) odluka drugih medunarodnih organizacija &iji je Srbija €lan ili &ijim se odlukama pri-
druzuje u skladu sa svojim spoljnopolitickim prioritetima;

5) odluka drugih medunarodnih subjekata €ije bi nepostovanje bilo suprotno spoljno-
politiCkim interesima Srbije i

6) drugom osnovu, u skladu sa medunarodnim pravom.

Clan 2.

Medunarodne mere ograniCavanja primenjuju se prema:

1) drzavama;

2) medunarodnim organizacijama;

3) fizickom licu koje je drzavljanin Republike Srbije;

4) fiziCkom licu koji nije drzavljanin Srbije, ali boravi na teritoriji Republike Srbije;

5) pravhom licu osnovanom u skladu sa propisima Republike Srbije;

6) stranom pravnom licu ili njegovom predstavnistvu koje obavlja delatnost na teritoriji
Republike Srbije;

7) stranom pravnom i fizickom licu koje poseduje imovinu i sredstva na teritoriji Repu-
blike Srbije

~—_— ~— — ~—
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Clan 3.

Medunarodne mere ograni¢avanja mogu biti:

1) potpuni i delimi¢an prekid diplomatskih odnosa;

2) potpuni ili delimi¢an prekid ekonomskih odnosa;

3) potpuno ili delimi€no ograni¢avanje uvoza, izvoza, transporta, pruzanja usluga,
kao i saobracajnih poStanskih i drugih komunikacija;

4) zabrana trgovine naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namene,
odredene propisima Republike Srbije o spoljnoj trgovini naoruZzanjem, vojnom opremom i
robom dvostruke namene;

5) ograni¢avanje ulaska na teritoriju Republike Srbije;

6) ograni¢avanije raspolaganja imovinom i sredstvima;

7) druge mere ograni¢avanja u skladu sa medunarodnim pravom.

Clan 4.

Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeca znacenja:

1) ,konsolidovana lista sankcija” — lista koju utvrduje nadlezno telo medunarodne
organizacije ili subjekta koji uvodi medunarodne mere ograni¢avanja sa podacima o su-
bjektima prema kojima sprovodi medunarodne mere ograni¢avanja;

2) ,imovina” — materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna imovina, na kojoj
se pravo vlasnistva dokazuje u bilo kom obliku, ukljuéujuci elektronsku i digitalnu formu;

3) ,sredstva” — finansijska sredstva i druge finansijske koristi, ukljuujuci i:

— gotovinu, ¢ekove, nov€ana potrazivanja, menice, nov€ane doznake i druga sred-
stva placanja;

— finansijske instrumente odredene zakonom koji ureduje trzidte kapitala, ukljuéujuéi
akcije, obveznice, garancije;

— druge finansijske instrumente kojima se dokazuju prava nad finansijskim sredstvi-
ma ili drugim finansijskim izvorima;

— kamate dividende i druge prihode od sredstava;

— potrazivanja, kredite i akreditive.

Nadleznost i postupak primene medunarodnih mera ograni¢avanja
Clan 5.

Na predlog Ministarstva spoljnih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo), Vlada Repu-
blike Srbije (u daljem tekstu Vlada) donosi odluku o uvodenju medunarodnih mera ogra-
ni¢avanja.

Odlukom iz stava 1. ovog €lana utvrduje se osnov za njihovo uvodenje, odreduju se
vrste mera ograni¢avanja, nacin primene, vremensko trajanje i nadleZni organi odgovorni
za njihovo sprovodenie.

Nakon isteka perioda odredenog u odluci iz stava 2. ovog ¢lana, Vlada, na predlog Mi-
nistarstva, donosi odluku o produzenju vaZzenja uvedenih mera ograni¢avanja, odnosno od-
luku o ukidanju medunarodnih mera ograni¢avanja kojom prestaje njihova primena.

Odluke Vlade iz st. 2. i 3, ovog €lana objavijuju se u ,SluZbenom glasniku Republike Srbije”.
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Clan 6.

Organi nadlezni za primenu medunarodnih mera ograni¢enja mogu biti organi drzav-
ne uprave, Narodna banka Srbije, poslovne banke i druga pravna lica.

Organi nadlezni za primenu medunarodnih restriktivnih mera duzni su da postupaju u
skladu sa ovim zakonom i da obezbede direktnu primenu medunarodnih mera ogranica-
vanja u okviru poslova koje obavljaju, u skladu sa odlukom Vlade iz &lana 5. ovog zako-
na i da o tome obaveste Ministarstvo.

Clan 7.

Za Stetu nastalu primenom odluke iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona ne moze se pod-
neti zahtev za naknadu Stete protiv Republike Srbije ili odgovornog lica koje primenjuje
mere predvidene ovim zakonom, osim ukoliko Steta nije pri€injena namerno ili krajnjom
nepaznjom.

Clan 8.

Ograniéenje raspolaganja imovinom i sredstvima sprovodi se na imovini i sredstvima,
u smislu ¢lana 4. ovog zakona, koja su u vlasnistvu, drzavini ili ih na drugi nacin koriste
subjekti prema kojima se mera ograni¢avanja primenjuje.

Ogranicenje iz stava 1. ovog ¢lana odnosi se i na prilive na raune koji su blokirani
primenom mera ograni¢avanja po osnovu kamata, odnosno drugih prihoda tih raduna,
kao i na prilive na blokirane racune sredstava prenesenih od trecih lica u korist fizickih ili
pravnih lica iz stava 1 ovog €lana.

Imovina i sredstva Cije je raspolaganje ograni¢eno primenom mera ograni¢avanja ne
sme biti dostupno subjektima iz stava 1 ovog €lana, ni direktno ni indirektno.

Clan 9.

FiziCkom licu moZe se odobriti oslobadanje dela imovine ili sredstava Cije je raspola-
ganje ograni¢eno primenom mere ograni¢enja kada su ta imovina ili sredstva:

1) neophodna za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, stanarine, odnosno zakupni-
ne ili hipoteke za stambeni prostor, lekova i leCenja, poreza, osiguranja i troSkova javnih
komunalnih usluga;

2) namenjena iskljucivo za pla¢anje naknade za redovno odrzavanje imovine, Cije je
raspolaganje zabranjeno primenom mera ograni¢avanja;

3) neophodna za podmirenje vanrednih troSkova, kao $to su troSkovi u vezi sa rode-
njem deteta ili smrtnim slu€ajem;

4) neophodna (stan ili ku¢a) za smestaj uzih ¢lanova porodice;

5) neophodna za druge sli¢ne situacije.

FiziCko lice podnosi zahtev za odobrenje oslobadanja dela imovine ili sredstava Cije je
raspolaganje ograni¢eno primenom mere ograni¢enja organu nadleznom za primenu mere.

O zahtevu iz stava 2. ovog ¢lana odlu€uje Vlada na predlog organa nadleznog za pri-
menu mere ograni¢avanja.

Ministarstvo ¢e o svakom odobrenju iz stava 3. ovog ¢lana obavestiti nadlezni organ
medunarodne organizacije.

Odluka iz stava 3 ovog €lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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Koordinacija pracenja primene medunarodnih mera ogranicavanja
Clan 10.

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi odluku o obrazovanju Komisije za praéenje
primene medunarodnih mera ograni¢avanja.

Komisija se obrazuje radi pra¢enja primene medunarodnih mera ograni¢avanja i ko-
ordinacije poslova na primeni mera iz ovog zakona.

Odlukom iz stava 1. ovog Clana se ureduje sastav, nadleznost, postupak, tehnicki
aspekti vodenja evidencije podataka i druga pitanja od znacaja za rad Komisije.

Komisijom iz stava 1. ovog €lana predsedava predstavnik Ministarstva.

Vodenje evidencije za sprovodenje medunarodnih mera ograni¢avanja
Clan 11.

Radi pracenja uvodenja i kontrole primene medunarodnih mera ograniavanja uspo-
stavlja se evidencija podataka o medunarodnim merama ograni¢avanja, fizickim i prav-
nim licima i drugim subjektima na koje se mere ograni¢avanja odnose.

Evidenciju podataka iz stava 1. vodi Ministarstvo.

Nacin vodenja evidencije iz stava 1. ovog €lana blize se ureduje odlukom Vlade.

Clan 12.

Evidencija podataka iz €lana 11. ovog zakona za fizicka i pravna lica, kao i druge su-
bjekte, sadrzi sledeée podatke:

1) za mere ograni¢avanja koje se uvode: datum uvodenja, odnosno pocéetka primene,
datum prestanka primene, naziv subjekta prema kome se sprovodi mera ograni¢avanja,
naziv organa koji sprovodi meru ograni¢avanja, naziv organa drZavne uprave koji vrSi
nadzor i druge podatke znacajne za primenu mere ograniavanja;

2) za fiziCka lica: ime i prezime, datum i mesto rodenja, prebivaliste ili boraviste, drzavljan-
stvo, vrsta i broj li€ne isprave, maticni broj, odnosno liéni identifikacioni broj (nakon njegovog
odredivanja i dodeljivanja), podaci o imovini, imovinskim pravima i obavezama na podrucju
Republike Srbije, datum pocetka i datum prestanka odredene mere ograniavanja, preduzete
mere ograni¢avanja i podaci koji se odnose na poku$aj krSenja mere ograni¢avanja;

3) za pravna lica i druge subjekte: naziv i sediSte pravnog lica, ime i prezime lica
ovlaS¢enog za zastupanje pravnog lica, maticni broj, poreski identifikacioni broj (PIB),
identifikacioni broj (nakon njegovog odredivanja i dodeljivanja), podaci o imovini, imovin-
skim pravima i obavezama koje ti subjekti imaju na podruéju Republike Srbije, datum po-
Cetka i datum prestanka odredene mere ograniavanja, preduzete mere ograni¢avanja i
podaci koji se odnose na pokusaj krSenja mere ograniavanja.

Podatke iz stava 1, taCaka 2.i 3.Ministarstvu dostavljaju organi nadlezni za primenu
mera ograni¢avanja.

Sastavni deo evidencije podataka predstavlja i odluka Vlade o uspostavljanju eviden-
cije, kao i odluka medunarodne organizacije ili subjekta, koji uvodi mere ograni¢avanja, o
uvodenju navedenih mera.

Podaci iz stava 1. ovog ¢lana Cuvaju se pet godina od prestanka mera ograni¢avanja.
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Posle isteka roka iz stava 4. ovog ¢lana podaci se bridu, odnosno unistavaju u skladu
sa propisima koji ureduju zastitu podataka o li¢nosti i tajnosti podataka ili se arhiviraju u
skladu sa propisima koji ureduju uvanije arhiviranih podatka.

Clan 13.

Podatke iz evidencije podataka iz ¢lana 10. ovog zakona Ministarstvo ¢e proslediti me-
dunarodnim organizacijama iz €lana 2. stav 1. ovog zakona, na njihov zahtev, u skladu sa
propisima Republike Srbije koji ureduju tajnost podataka i zastitu podataka o li€nosti.

Clan 14.

FiziCka i pravna lica, kao i drugi subjekti, imaju pravo uvida u podatke koji se na njih od-
nose iz evidencije podataka koji vodi ministarstvo, kao i njihovu ispravku i brisanje, u skladu
sa propisima koji ureduju tajnost podataka, zastitu podataka o li¢nosti i upravni postupak.

Ministarstvo pre odluivanja, po zahtevu iz stava 2. ovog €lana, moze zatraziti mislje-
nje Komisije.

Clan 15.

NadleZni organi iz &lana 5. i 7. ovog zakona duzni su da, sa podacima kojima raspolaZu
u vezi sa primenom medunarodnih mera ograni¢avanja, kao i sa podacima dobijenim u
okviru saradnje sa drugim nadleznim organima ili drugim pravnim ili fizi¢kim licima, postu-
paju u skladu sa propisima koji ureduju tajnost podataka i zastitu podataka o li¢nosti.

Obavestavanje o stavijanju i skidanju sa konsolidovane liste sankcija

Clan 16.

Ministarstvo obavestava fizi¢ko lice, koje je drzavljanin Republike Srbije i pravno lice
pod jurisdikcijom Republike Srbije, da se nalaze na konsolidovanoj listi sankcija meduna-
rodne organizacije koja uvodi mere ograni¢avanja.

U obavestenju se navode podaci o razlozima stavljanja na konsolidovanu listu i o dej-
stvima te odluke.

Clan 17.

Fizi€ko i pravno lice koje se nalazi na konsolidovanoj listi sankcija Ujedinjenih nacija
moze, preko Ministarstva, podneti zahtev za skidanje sa konsolidovane liste.

Ministarstvo Ce zahtev iz stava 1. ovog €lana, diplomatskim putem, proslediti nadle-
Znom Komitetu Saveta bezbednosti (kontakt-tagki) Ujedinjenih nacija za primenu odno-
sne rezolucije.

Clan 18.

Ministarstvo ée po dobijanju informacije da se pravno ili fizicko lice vise ne nalaze na
odgovarajuéoj konsolidovanoj listi sankcija, izvrsiti odgovarajuée izmene u evidenciji i
obavestiti subjekta o kome se vodi evidencija podataka.
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Nadzor

Clan 19.

Nadzor na primeni ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona obavljaju
nadlezni organi iz ¢lana 5. ovog zakona, na Ciju oblast se odnosi mera ogranic¢enja.

Kazne i prekrsaji

Clan 20.

Ko postupi suprotno odluci Vlade o uvodenju medunarodnih mera ograni¢avanja ka-
zni¢e se u skladu sa ¢lanom 384a Krivicénog zakonika Republike Srbije.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj pravno li-
ce ako ne obezbedi direktnu primenu medunarodnih mera ograniavanja i o tome obave-
ste nadlezni organ drzavne uprave (¢lan 6).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se fizicko lice i odgovorno lice u pravnom
licu novéanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od
50.000 do 300.000 dinara.

Prelazne i zavrsne odredbe
Clan 21.

Odluka o obrazovanju Komisije iz ¢lana 10. ovog zakona donece se u roku od 60 da-
na od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Akt Vlade kojim se blize ureduje vodenje evidencije iz ¢lana 11. ovog zakona donece
se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasni-
ku Republike Srbije”.

Zakljucak

U kontekstu pregovora o ¢lanstvu u EU, Republika Srbija morace da pokaze da je spo-
sobna da usaglasi svoju spoljnu i bezbednosnu politiku sa ZSBP EU. Restriktivne mere EU
su jedan od vaznih instrumenata te politike, a stepen usaglaSenosti sa ZSBP utvrduje se i
merom u kojoj drZzave kandidati prihvataju i sprovode restriktivne mere Unije.

DrZave ¢&lanice EU, prilikom sprovodenja restriktivnih mera direktno sprovode pravne
tekovine EU (acquis communautaireu), dok Republika Srbija kao drZzava kandidat, da bi
sprovela restriktivne mere EU, mora donositi pojedinaéne odluke Vlade, kojima mere
ograni¢avanja implementira u svoj pravni sistem.
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Postojeéi pravni okvir u Republici Srbiji nije uskladen sa standardima EU i kao takav
ne obezbeduje efikasnu primenu restriktivnih mera Unije, Sto moze uticati na ocenu o to-
me da li Srbija ispunjava sve kriterijume za €lanstvo u EU.

Ovakvu situaciju prepoznali su i drzavni organi Republike Srbije, pa je, u Nacionalom
programu za usvajanje pravnih tekovina EU, preuzeta obaveza da se usvoji Zakon o me-
dunarodnim restriktivnim merama.

Neusaglasenost srpskog pravnog okvira u ovoj oblasti sa evropskim standardima
uocila je i EK, pa je u dodatnim pitanjima u Upitniku postavila pitanje i o planovima Repu-
blike Srbije da usvoji navedeni zakon.

S druge strane, Republika Srbija je, i kao &lanica UN, OEBS, ali i drugih medunarod-
nih organizacija, u obavezi da sprovodi restriktivne mere koje uvode te organizacije. Ta-
kode, u sprovodenju sopstvenih spoljnopolitiCkih prioriteta mozZe se pokazati kao neop-
hodno da se pridruzuje medunarodnim merama ograniavanja svojih najznacajnijih spolj-
nopolitickih partnera ili Cak da takve mere uvodi i unilateralno.

Usvajanje zakona o medunarodnim restriktivnim merama, i sa tog aspekta, treba da
predstavlja nadogradnju i dopunu postojec¢ih zakonodavnih i administrativnih okvira za
sprovodenje restriktivnih mera.

Imajuci sve to u vidu, jasno je da je neophodno usvajanje Zakona o medunarodnim
restriktivnim merama u $to kraéem roku, posebno imajuci u vidu ambiciozne planove Re-
publike Srbije da pregovore o svim poglavljima zatvori do 2018. godine.

Bez jednog ovakvog zakona, koji omogucava efikasno sprovodenje restriktivnih mera
EU, Republika Srbija neée biti u moguénosti da u potpunosti odgovori na kriterijume koji
se pred nju postavljaju u pregovarackom poglaviju 31.

Nacrt Zakona koji je deo ovog rada, predstavlja jedno od moguéih reSenja i moZe da
posluzi kao uporedni izvor u procesu usvajanja srpskog zakona o medunarodnim restrik-
tivnim merama.
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