ORGANIZACIONI | FINANSIJSKI ASPEKTI
SPROVODENJA MEHANIZIMA ATINA
U MINISTARSTVU ODBRANE

Zoran Dordevi¢
Ministarstvo odbrane Republike Srbije
Branko Krga

DOI: 10.5937/vojdelo1503124D

M irovne misije i operacije sve viSe postaju osnovni nagin angaZova-
nja oruZanih snaga, posebno u multinacionalnim razmerama. Po-
red misija Ujedinjenih nacija, u kojima participira VVojska Srbije i druge sna-
ge odbrane Republike Srbije, na znacaju sve viSe dobijaju i mirovne misije
i operacije pod mandatom Evropske unije. U¢eSce Vojske Srbije i drugih
snaga odbrane u mirovhim misijama i operacijama zahteva odgovaraju¢a
finansijska sredstva. Ovaj rad bavi se mehanizmom ATINA, koji je za fi-
nansiranje mirovnih vojnih operacija razvila Evropska unija 2004. godine,
kao i moguénostima participiranja Vojske Srbije u tom programu.

Kljuéne reci: Evropska unija, mirovne misije i operacije, Vojska Srbije,
mehanizam ATINA

Uvod

Potreba Evropske unije (EU) da stvori i jaca Zajednicku bezbednosnu i odbrambenu
politiku (ZBOP), koja je prvi put, kao zaseban odeljak, uvrStena u sadrZaj Lisabon-
skog ugovora o EU 2009. godine, proistice iz definisanih strateSkih cilieva i zadataka ove
organizacije, kao i njene teZnje da bude aktivniji, koherentniji i sposobniji akter na globalnoj
sceni'. Proces globalizacije i stanje meduzavisnosti doprineli su razvoju novih, kompleksnijih i
proZimajuéih bezbednosnih izazova, rizika i pretniji koji zahtevaju jagu i sveobuhvatniju ulogu i
kapacitete EU kao globalnog aktera. Radi oduvanja mira, prevencije konflikata, jacanja medu-
narodne bezbednosti, zastite sopstvenih interesa i ostvarivanja uticaja u Sirem okruZenju,
Evropska unija razvija sredstva za upravijanje krizama i prevenciju konflikata kroz niz politi¢-
kih i ekonomskih, civilnih i vojnih mehanizama i aktivnosti, kao i saradnju sa ostalim drzavama
i medunarodnim organizacijama, poput Ujedinjenih nacija (UN), Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) i Severnoatlantskog saveza (NATO). Uspostavljanje civilnih i
vojnih misija EU, koje su neophodno obeleZje svake globalne sile, zahteva okupljanje struc-
nog osoblja, interoperabilnost, brzu dostupnost potrebne opreme, saradnju, odrZivost i delje-
nje tereta finansiranja ovih misija. Pitanje podele finansijskih troSkova misija bilo je aktuelno u
dogovoru oko ,podele posla” izmedu EU i NATO, ali se intenziviralo i unutar same EU, po-

" Prof. dr Branko Krga je general u penziji.

! 1zvestaj o primeni Evropske bezbednosne startegije, 2008, http:/www.eu-an.europa.eu/ documents/
en/081211_EU%20Security%20Strategy.pdf
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sebno u uslovima svetske ekonomske krize. Odrzavanje podrke javnosti za ostvarivanje do-
sadasdnijih cilieva i zadataka EU koji se, pre svega, odnose na stvaranje bezbednijeg i ujedi-
njenijeg sveta, od sustinskog je znacaja. Neuspeh opravdavanja aktivnosti i izdataka drZzava
Clanica u uslovima finansijske i ekonomske krize, koja je pogodila svaku od 28 drZava ¢lanica
EU, moZe voditi u dalje jacanje desnice u Evropi, Sto pokazuju i poslednii izbori za Evropski
parlament, odrZani u periodu od 22. do 25. maja 2014. godine.

Kako bi na najbolji nacin odgovorila na izazove povezane sa sprovodenjem civilnih i
vojnih misija, Evropska unija razvila je niz mehanizama. Za razliku od civilnih misija koje
se finansiraju iz budZeta Zajednicke spoljne i bezbednosne politike, misije sa vojnim i od-
brambenim posledicama zahtevale su razvoj odvojenog mehanizma finansiranja, koji je
uspostavljen 2004. godine pod nazivom ATINA (ATHENA).

Zadatak ovog rada je da opiSe ovaj mehanizam i sagleda njegove domete i znaéaj u uslo-
vima ekonomske krize i teznje Evropske unije da (p)ostane akter globalnih napora u o€uvanju
mira i bezbednosti. Drugi deo rada bavi se uspostavljanjem, razvojem i principima ATHENA
mehanizma, u kojem se opisuje i nagin raspodele kontribucija za ATHENA mehanizam. U tre-
¢em delu daje se pregled zajednickih troSkova pokrivenin mehanizmom, kao i prikaz zavr3e-
nih i aktuelnih misija EU u kojima se ATHENA mehanizam koristi/o. Kona¢no, &etvrti deo rada
opisuje nacin na koji se upravlja ovim finansijskim mehanizmom EU

Uspostavljanje, razvoj i principi mehanizma ATHENA

Poreklo mehanizma ATHENA moZe se naéi u sastanku Evropskog saveta koji se
odrZzao u Helsinkiju 10. i 11. decembra 1999. godine. Tom prilikom ugesnici sastanka su
se sloZili da, saradujuéi na dobrovoljnoj osnovi u operacijama predvodenim Evropskom
unijom, drzave Clanice do 2003. godine moraju biti sposobne da, radi ostvarivanja tzv.
Petersburskih zadataka, razmeste vojne snage od oko 50 do 60 hiljada vojnika, u roku
od 60 dana, uz njihovu odrZivost od najmanje godinu dana. Petersburski zadaci su na-
brojani u tzv. Petersburskoj deklaraciji koja je usvojena 1992. godine na Savetu ministara
Zapadnoevropske unije i ukljucivali su: humanitarne i spasilacke zadatke, zadatke ocu-
vanja mira i zadatke borbenih snaga u upravljanju krizama, ukljuujuéi uspostavljanje mi-
ra. Ovi zadaci su Amsterdamskim ugovorom iz 1997. godine ukljuéeni u Ugovor o Evrop-
skoj uniji. Lisabonski ugovor iz 2009. godine sadrzi proSirenu listu ovih zadataka, tako
ruzanja, zadatke pruZanja saveta i pomoéi u vojnim pitanjima i zadatke postkonfliktne
stabilizacije (lan 43 st. 1).” Savet ministara je 2002. godine odobrio aranzmane za finan-
siranje EU operacija upravljanja krizama koje imaju vojne ili odbrambene posledice, a na
sastancima iz 2003. godine potvrdio potrebu EU za razvojem vojnih snaga za brzo rea-
govanje. Kako bi se uspostavila sposobnost fleksibilnog upravljanja finansiranjem zajed-
nickih troSkova vojnih operacija EU i stvorio stalni mehanizam njihovog finansiranja, Sa-
vet ministara je 23. februara 2004. godine usvojio Odluku 2004/197/CFSP kojom je us-
postavljen mehanizam ATHENA. Odluka Saveta ministara od 2004. godine nekoliko puta
je menjana, kodifikovana maja 2007. godine i promenjena novom Odlukom iz decembra

2 O ZSBP - Petersburskizadaci, http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/petersberg/index_en.htm, pristuplieno
12.03.2014. godine.
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2008. godine Nakon stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma, doneta je nova Odluka
Saveta EU od 19. decembra 2011. godine, kojim se reguliSe mehanizam ATHENA i ko-
jom je predvideno da ¢e se ona revidirati najmanje jednom u tri godine, ukoliko se to ne
desi na zahtev drzave ¢lanice ili po okonganju svake od operacija.’ Jedina drzava koja
nije obuhvac¢ena ovim mehanizmom je Danska, buduéi da ona ne ucestvuje u vojnim ak-
tivnostima i odlukama EU, koristeéi tzv. opt-out moguénost.

Buduéi da se mehanizam ATHENA koristi za finansiranje zajednickih troSkova operaci-
ja sa vojnim ili odbrambenim posledicama, od presudnog je zna¢aja utvrdivanje da li jedna
operacija EU spada u navedenu vrstu. VaZzeéa Odluka Saveta EU navodi da ,Savet odlu-
Cuje od slucaja do slucaja da li operacija ima vojne ili odorambene posledice, u okviru zna-
&enja &lana 41(2) Sporazuma o EU".* Clan 41 (2) Sporazuma o EU predvida da ¢e se ope-
rativni troSkovi koji proizilaze iz Zajedni¢ke spoljne i bezbednosne politike pokrivati iz bu-
dZeta EU, osim onih troSkova koji proizilaze iz operacija koje imaju vojne ili odbrambene
posledice i u sludajevima kada Savet jednoglasno odluéi drugacije (naglasio autor Z.B).
U slucajevima kada troSkovi operacije ne pripadaju budZetu EU oni ¢e se naplacivati od dr-
Zava €lanica u skladu sa skalom bruto nacionalnog proizvoda, osim ako Savet EU jedno-
glasno ne odluci drugagije.” U tom smislu, od izuzetnog je znadaja koja je vrsta misije koju
EU preduzima. Odluka Saveta EU iz 2011. godine, takode, definiSe da operacije koje imaju
vojne ili odbrambene posledice mogu biti vojne operacije EU, ali i akcije vojne podrske tre-
¢im drZzavama ili organizacijama koje nisu pod nadleznos¢u Staba EU, kada Savet EU o to-
me odluci. Takode, tre¢e drzave koje uéestvuju u operaciji EU sa vojnim ili odbrambenim
posledicama mogu uéestvovati u finansiranju te operacije kroz mehanizam ATHENA.

Civilian missions Missions having military
or defence implications

- ... common funding
.. national funding (costs lie where they fall)
Slika 1 — Odnos zajednickog i nacionalnog finansiranja civilnih i vojnih misija EU
(Izvor: Handbook CSDP 2012)

% Odluka Saveta EU 2011/871/CFSP, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:3201
1D0871&from=EN, pristupljeno 14.05.2014. godine.

* Isto.

® Konsolidovana verzija Ugovora o EU, http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190enc_002. pdf#nameddest= article
21, pristupljeno 14.05.2014. godine.
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ATHENA mehanizam, u sustini, predstavlja izuzetak od principa kojim se definiSe fi-
nansiranje operacija koje imaju vojne ili odbrambene posledice, buduéi da on podrazu-
meva da troSkove snosi ona strana koja ih i napravi (eng. 'costs lie where they fall'). Nje-
na rukovodeéa ideja bila je da smaniji troSkove pojedinih drzava i podstakne druge da vi-
Se ucestvuju u finansiranju evropskih vojnih operacija. Ovaj mehanizam, medutim, utvr-
duje finansiranje zajednickih troSkova, koji su do sada ¢inili oko 10% ukupnih troSkova
jedne misije, i to prema kriterijumu bruto nacionalnog proizvoda, bez obzira na to da li
jedna drZzava Clanica u€estvuje u operaciji ili ne (osim K. Danske). Ostale troSkove snose
drZzave Clanice.

Primena principa mehanizma ATHENA znadi da, ukoliko drZzava ¢lanica ucestvuje sa
20% u BNP EU, ona snosi i toliki udeo u zajedni¢kom finansiranju troSkova pod ATHENA
mehanizmom. U 2012. godini ovaj udeo drzava ¢lanica varirao je od manje od 0,5% do
vise od 20% po drzavi &lanici.® U budZetu EU za 2014. godinu, u delu koji se odnosi na
sazetak raspodele troSkova opSteg budZeta prema stavki ,BNP sopstvena sredstva”, ko-
ja se koristi za obracun kontribucija, moZe se videti da su tri najvece drZzave kontributori
mehanizma ATHENA Nemacka (sa uceS¢em od 21,3%), Francuska (17,25%) i Italija
(12,64%), a da u najmanjoj meri uéestvuju Estonija (0,15%), Kipar (0,13%) i Malta (0.06%)7.
Imajuéi u vidu ovakav kriterijum, dosadasnji najveci kontributor mehanizma ATHENA je Ne-
macka, iako ova drZava nije lider u primeni Zajedni¢ke bezbednosne i odbrambene politi-
ke, 8to izaziva odredene sumnje u pravednost ovog kriterijuma. U tom smislu neki novi
mehanizam bi mogao viSe da obrati paZnju na odnos Zelje odredene drzave da ucestvuje
u aktivhostima sa odbrambenim ili vojnim posledicama i finansijskog doprinosa koji ta ze-
mlja pruia.8

DrZave ¢lanice Evropske unije (osim Danske) doprinose mehanizmu ATHENA u skla-
du sa indeksom bruto domaceg proizvoda, odnosno veli¢inama njihovih ekonomija, zbog
Cega sredstva kojima ovaj mehanizam raspolaze mogu varirati iz godine u godinu. Ukup-
na cena zajednickih tro8kova, koji su finansirani primenom mehanizma ATHENA u 2011.
godini, iznosila je 34,7 miliona funti, od &ega je doprinos Nemacke bio oko 7,2 miliona,
Francuske oko 5,8, a Ujedinjenog Kraljevstva 4,9 miliona funti.

Primena mehanizma ATHENA

ATHENA je neprofitni mehanizam koji ima svojstvo pravnog lica, odnosno pravo da
ima racune u banci, stie, drZi i raspolaZze imovinom, ulazi u ugovorne odnose i admini-
strativne aranZzmane i bude strana u sporu.

® CSDP Handbook, 2012 http:/Aww.consilium.europa.eu/media/1823176/handbook_csdp-2nd-editionweb.pdf,
pristupljeno, 20.05.2014. godine, str. 63.

” Budgets, Summary of financing of the general budget by type of own resources and by Member State,
http://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:051:FULL&from=EN, pristuplieno 25.05.2014. godine.

& Martial Foucault, Does the European Defence Burden-Sharing Matter?, in War, Peace and Security,edited
by Jacques Fontanel, ManasChatterji, Emerald Group Publishing Limited, UK, 2008, str. 302.
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Organi upravljanja mehanizmom ATHENA upravljaju zajedni¢kim troSkovima vojnih
operacija od samog pocetka, pa do zavrSne faze realizacije operacije. Zajednicki troSkovi
koje pokriva ATHENA mehanizam podeljeni su na sledeée kategorije:

* uvek kada se pojave: zajednicki troskovi koje snosi ATHENA, kad god se oni poja-
ve (nevezano za odredenu operaciju),

U pripremnoj fazi: zajednicki troSkovi operacije koji se odnose na pripremnu fazu
operacije koja se finansira mehanizmom ATHENA,

* u aktivnoj fazi operacije: operativni zajednicki troSkovi aktivne faze operacije koji se
uvek finansiraju mehanizmom ATHENA; operativni zajednicki troSkovi operacije koji se
odnose na aktivhu fazu odredene operacije, koja se finansira mehanizmom ATHENA,
kada Savet EU tako odluéi; operativni zajednicki troSkovi operacije koje snosi ATHENA
mehanizam, na zahtev komandanta operacije i uz odobrenje Specijalnog komiteta i,

* U zavrSnoj fazi: zajednicki troSkovi operacija koji se odnose na zavrSetak operacije.

Svaka od ovih kategorija troSkova definisana je u vidu liste i ograni¢ena. Specijalni
komitet, medutim, mozZe odluciti da neki pojedinacéni troSkovi koji nisu predvideni listom
zajednickih troSkova budu, takode, finansirani putem mehanizma ATHENA. U slu¢aju ne-
postojanja jednoglasnosti, Specijalni komitet moZe, na inicijativu PredsedniStva, da spor-
no pitanje uputi Savetu EU na odluivanje.

Pripremna faza operacije mehanizma ATHENA podrazumeva finansiranje troSkova
prevoza, smeStaja, koriSéenja sredstava komunikacije, angaZovanje lokalnog civilnog
osoblja za izvrSavanje misije (npr. prevodioca i vozaca) istrazivackih misija i misija pri-
preme (izvidackih i onih Ciji je zadatak da utvrdi €injenice o predmetu operacije). Takode,
zajednicki troSkovi ove faze misije obuhvataju i troSkove medicinskih usluga, odnosno
hitnih medicinskih evakuacija, kada se one ne mogu pruZiti na terenu.

U aktivnoj fazi operacije zajednicki troSkovi koji se pokrivaju mehanizmom ATHENA
obuhvataju:

a) operativne zajednicke troSkove aktivne faze operacije koji se uvek finansiraju me-
hanizmom ATHENA koji obuhvataju:

1) dodatne troSkove Staba EU misije: troSkove sediSta komandi i elemenata podrske
koji su odobreni Planom operacije, operativnog Staba (Stab komandanta operacije koji se
nalazi izvan zone operacije), Staba snaga EU iz kojeg se upucuju u operaciju i Staba ko-
mandanata komponenti snaga EU misije, odnosno delova vojnih snaga, u zavisnosti od
prirode misije. Takode, u ove troSkove spadaju i troSkovi transporta i razmeStanja snaga,
sluzbenih putovanja i smestaja, transporta i osiguranja unutar zone operacije, admini-
stracije i tekuéih troSkova zgrade u kojoj se Stab nalazi, lokalnog civilnog osoblja koje se
angaZuje za potrebe misije, odrZzavanja veze izmedu Stabova i izmedu Staba i vojnih sna-
ga EU misije, javne diplomatije (pruZanja informacija medijima o toku misije u skladu sa
medijskom strategijom razvijenom u operativhom Stabu), iznajmljivanja, odrZzavanja i na-
bavki smestajnih objekata i reprezentacije,

2) dodatne troSkove pruzanja podrSke snagama u celini: radovi na infrastrukturi i logi-
stici kako bi se omoguéilo razmestanje snaga EU, oznagavanje snaga EU (identifikacio-
ne kartice, bedZevi, zastave EU i sl.), medicinske usluge i postrojenja (npr. poljske bolni-
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ce role 2 i 3), prikupljanje informacija (npr. satelitski snimci, ako ne mogu biti finansirani
iz budZeta Satelitskog centra EU),

3) dodatne troSkove nastale koris¢enjem NATO zajednickih sredstava i kapaciteta,

4) dodatne troSkove EU za robu, usluge ili radove koji su ukljueni u listu zajednickih
troSkova i Cije koriS¢enje omogucavaju drzave €lanice, institucije EU, trece drzave ili me-
dunarodne organizacije, na osnovu propisanog dogovora;

b) operativne zajednicke troSkove operacije koji se odnose na aktivnu fazu odredene
operacije, koja se finansira mehanizmom ATHENA, kada Savet EU tako odluci. Ova vr-
sta troSkova obuhvata transportne troSkove i troSkove razmeStanja Staba multinacional-
nih snaga EU u oblasti operacije;

c) operativne zajednicke troSkove operacije koje snosi mehanizam ATHENA, na zah-
tev komandanta operacije i uz odobrenje Specijalnog komiteta, koji obuhvataju:

1) iznajmljivanje, odrZavanje i nabavku smeStajnih objekata za snage EU,

2) nabavku dodatne opreme koja je od sustinskog znacaja za sprovodenje operacije,

3) medicinske usluge i postrojenja (role 2 medicinske usluge i bolnice, pored onih ko-
je su veé uspostavljene),

4) prikupljanje informacija (satelitski snimci, prikupljanje podataka na terenu, izvida-
nje i nadzor, i HUMINT),

5) troSkove sticanja ostalih kljuénih sposobnosti, poput ABHO zastite i skladiStenja i
uniStavanja municije prikupljene u zoni operacije.

Konacno, u zavrsnoj fazi operacije mehanizam ATHENA pokriva operativne zajednic-
ke troSkove koji se odnose na zavrSetak operacije. Tu spadaju troSkovi pronalaZzenja ko-
nacnog odrediSta za opremu i infrastrukturu koje su zajednicki finansirane za potrebe
operacije i izrade kona¢nog rauna operacije.

Ovakva praksa finansiranja mehanizmom ATHENA vaZi i za Srbiju, kada uéestvuje u
misijama EU sa vojnim ili odbrambenim posledicama, i podrazumeva isti tretman kao i za
ostale zemlje Clanice EU.

Sto se ti¢e uceSc¢a Srbije u vojnim misijama EU, trenutno je angaZovano 9 lica, od toga:

* pet lica u misiji EUTM Somalia u Ugandi (Stabni oficir i sanitetski tim od Cetiri lica).
Od 27. aprila 2013. u sastavu sanitetskog tima Vojske Srbije nalaze se jedan lekar i tri
medicinska tehnicara,

« Getiri lica u misiji EU NAVFOR ATALANTA (tri lica u operativnoj komandi u Nortvu-
du u Velikoj Britaniji i jedan predstavnik u komandi snaga FHQ na komandnom brodu u
zoni operacije).’

AngaZovanjem pripadnika MO i VS u multinacionalnim operacijama pod mandatom
EU obezbeduje se veoma povoljan uticaj na ukupan proces integracije Srbije u EU, a za
troSkove koji se pritom izdvajaju koriste se isti mehanizmi kao i za drzave €lanice EU (za-
jednicke troSkove predvidene mehanizmom ATHENA Srbija snosi srazmerno svojoj eko-
nomskoj snazi, odnosno indeksu BNP).

Trenutna situacija, Sto se ti¢e zavrSenih misija i operacija EU, prikazana je na slici 2.

° Centar za mirovne operacije Vojske Srbije, Aktuelne multinacionalne operacije u kojima ucestvuju pripadnici
Vojske Srbije, http:/Mmww.vs.rs/index.php?content=4423c1a4-56bb-102f-8d2f-000c29270931# EUTM, pristupljeno
23.05.2014. godine.
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Slika 2 — ZavrSene misije i operacije EU (zelenom bojom oznacene su zavrSene vojne misije,
a plavom zavrsene civilne misije EU)™

Sa slike 2 vidi se da su zavrSene misije koje imaju vojne ili odbrambene posledice,
odnosno koje potpadaju pod finansiranje zajedni¢kih troSkova mehanizmom ATHENA:

CONCORDIA (BJR Makedonija, 2003),

EUFOR (Cad, 2008-2009),

ARTEMIS (DR Kongo, 2003),

EUFOR (DR Kongo, 2006),

SUPPORT TO AMIS Il (Sudan/Darfur, 2005-2006).
Aktuelne misije EU u 2014. godine prikazane su na slici 3.

19 zvor: Evropska sluzba za spoljno delovanie,
http://eeas.europa. eu/csdp/missions- and-operations/completed/index_en.htm
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Slika 3 — Tekuce misije i operacije EU (zelenom bojom oznacene su zavrSene vojne misije,
a plavom zavrsene civilne misije EU)"

Pet vojnih operacija koje se trenutno finansiraju su:

* EUFOR ALTHEA (Bosna i Hercegovina, od 2004),

* EUNAVFOR ATALANTA (Somalija, od 2008),

* EUTM Somalia (Uganda, od 2010),

* EUTM Mali (Mali, od 2013),

* EUFOR RCA (Centralnoafri¢ka Republika, od 2014).

' 1zvor: Evropska sluzba za spoljno delovanje, http://eeas.europa.eu/ csdp/missions-and-operations/ index_en.htm
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Slika 3 — Amblem misije EUTM Mali*?

Upravljanje mehanizmom ATHENA

Glavni organ upravljanja mehanizmom ATHENA je Specijalni komitet, pod &ijim auto-
ritetom ovim mehanizmom upravljaju i administrator, komandant svake od operacija u
vezi sa operacijom kojom komanduje, kao i knjigovoda.

Specijalni komitet je sacinjen od drZava ¢lanica koje uéestvuju u finansiranju svake
pojedinacne operacije. Na sastanke ovog tela mogu biti pozvani i predstavnici Evropske
sluzbe za spoljno delovanje (EEAS) i Evropske komisije, ali bez prava glasa. Sastav
Specijalnog komiteta mozZze se menjati, buduci da predstavnici tre¢ih drZzava koje uce-
stvuju u vojnim operacijama EU, kao i komandant operacije, uéestvuju na sastancima, ali
bez prisustva i uzimanja u¢es¢a u glasanju. Sastancima, bez prava glasa, prisustvuje i
administrator, kao i knjigovoda, po potrebi. Sastanke ovog Komiteta saziva predsedni-
Stvo Saveta EU. Komitet usvaja budZet i donosi odluke koje su obavezujuce za sve stra-
ne ucesnice jednoglasno. Ovo telo mehanizma mora biti konsultovano prilikom zakljuci-
vanja administrativnih aranZmana sa drzavama ¢lanicama, odnosno mora da odobri ta-
kav aranZzman kada se on sklapa sa tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama.
Pomenute aranZmane potpisuje administrator ili, po potrebi, komandant operacije.

Administratora, odnosno upravnika mehanizmom ATHENA, kao i najmanje jednog za-
menika, imenuje generalni sekretar Saveta EU, na period od tri godine. Administrator oba-
vlja duznosti u ime mehanizma ATHENA. U tom svojstvu on ima ingerenciju nad finansij-
skim troSkovima sprovodenja vojnih operacija, odrzava kontakte sa drzavama ¢lanicama i
medunarodnim organizacijama, predlaze budZet Specijalnom komitetu i obavlja administra-

12 |zvor: EUTM Mali, http://www.eutmmali.eu/wp-content/uploads/2013/09/contrat-notice. pdf
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tivno-tehniCke poslove vezane za prihode i rashode koji nastaju van aktivne faze sprovode-
nja vojne operacije. On, takode, otvara jedan ili viSe bankovnih rauna u ime ATHENA me-
hanizma. Administrator se stara o sprovodenju i primeni odluka Specijalnog komiteta.

Komandant operacije sprovodi duZnosti u ime ATHENA mehanizma koje su u vezi sa
finansiranjem zajednickih troSkova operacije kojom on rukovodi. Za operaciju kojom ko-
manduje komandant 3alje predlog troSkova administratoru za izradu predloga budZeta i
obezbeduje sve potrebne elemente za budzetsko sprovodenje operacije kojom rukovodi.
U tu svrhu on zaklju€uje ugovore u ime mehanizma ATHENA i otvara bankovne raéune
za operaciju kojom komanduje.

Knjigovodu mehanizma ATHENA, kao i najmanje jednog zamenika, imenuje general-
ni sekretar Saveta EU na period od tri godine. U nadleZnosti knjigovode je vodenje po-
slovnih knjiga i placanje u ime mehanizma ATHENA, kao i priprema godisnje finansijske
izjave, a po okonéanju svake operacije — izrada zavrSnog racuna.

Svi prihodi i troSkovi koji se odnose na mehanizam ATHENA sadrzani su u budzetu
mehanizma, koji se odnosi na svaku finansijsku godinu i izraZzava u evrima. Svi troSkovi
vezuju se za konkretnu operaciju, osim, po potrebi, kada mogu biti povezani sa operativ-
nim zajedni¢kim tro8kovima kad god se oni pojave (nevezano za odredenu operaciju),
a koje snosi ATHENA. U slu€aju potrebe, moze se izvrSiti rebalans budzet ATHENA.
Kontrola troSkova mehanizma ATHENA sprovodi se kroz tromesecno izveStavanje Spe-
cijalnog komiteta od strane administratora o upotrebi prihoda i rashoda od pocetka finan-
sijske godine, kao i kroz unutra3nju i spoljnu reviziju. Unutradnju reviziju vrSi unutrasnji
revizor mehanizma ATHENA, koga postavlja generalni sekretar Saveta EU (kao i njego-
vog zamenika), na predlog administratora i nakon obaveStavanja Specijalnog komiteta,
na period od tri godine. Spoljnu reviziju vrsi Sestoélani Koledz revizora koji bira Specijalni
komitet na period od tri godine.

Zakljucak

Novi izazovi finansijskog uredenja Evropske unije proisti€u, pre svega, iz njene Zelje
da se uspostavi i predstavi kao globalni akter. TroSkovi vezani za ostvarivanje ove uloge
EU u najveéoj meri poCivaju na drzavama €lanicama EU. Poseban izazov predstavljalo je
finansiranje zajedniékih troSkova misija EU sa vojnim i odbrambenim posledicama, zbog
Cega je razvijen mehanizam ATHENA. Unapredenjem zajednic¢kih kapaciteta, Evropska
unija bi, preko mehanizma ATHENA, mogla da pruZi zemljama ¢lanicama moguénost da
uzmu veéu odgovornost za intervencije u Sirem okruZenju, iako postoje i misljenja da
unapredenije finansijske podrSke operacijama EU nece dovesti do veceg broja operacija
preduzetih u okviru zajednicke bezbednosne i odbrambene politike EU, buduéi da one
ostaju, pre svega, zavisne od polititke volie drzava ¢lanica da intervenisu.™

Osnovne nedoumice efikasnosti i delotvornosti mehanizma ATHENA proisti¢u iz ma-
log u€ed¢a zajednickih operativnih troSkova u ukupnim troSkovima vojne misije, svega
oko 10%, zbog Cega bi trebalo razmiSljati u pravcu eventualnog poveéanja zajednickih

13 plister Miskimmon, Foreign and Security Policy in Austerity Europe, in European Union Budget Reform: Instituti-
ons, Policy and Economic Crisis, edited by Giacomo Benedetto, Simona Milio, Palgrave Macmillan, 2012, ctp. 165.
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troSkova vojnih operacija EU, uz uvazavanje zna¢aja koji ZBOP EU ima za odredenu dr-
Zavu ¢lanicu. Ovakav razvoj dogadaja znacio bi i promenu kriterijuma za odredivanje vi-
sine kontribucija drzava ¢lanica u mehanizmu ATHENA, Sto su vazne teme za buduce is-
traZivanje.

Treba pomenuti da Srbiji u narednom periodu predstoji stvaranje okvira i procedura
koji bi omogudili razvoj kapaciteta za uceSce u vojnim misijama i poveéanje obima tog
uceSéa. Kao pridruZzena Clanica i kandidat za punopravno €lanstvo u EU, Srbija danas
aktivno uéestvuje u misijama i operacijama EU za upravljanje krizama, ¢ime pokazuje
spremnost da jednog dana bude njen punopravan i ravnopravan ¢lan.
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