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leHepanwTab Bojcke Cpbuje

ofen nporpamckor Oyyetupawa NpUMereH Ha anouupaHum

uHaHcujckum cpepcteuma u3 byeta Peny6nuke Cpbuje du-
HaHcujckoM nnaHy MuHucTapcTBa ogbpaHe npumersyje ce yHasad Tpw
roguHe. OBakaB NpUCTYn ycneo je fAa NoACTakHe MPOMULLIbawe Ha
CTpaTernjcko-nonMTMYKOM U CTpaTernjcko-BojHOM HUBOY O npeaycno-
BMMa 1 Mepama koje Tpeba npepy3eTu Kako 6u ce mHaHCcmKjcka cpea-
CTBa pauuoHanHuje Tpowwuna, a TUMe eqeKTMBHOCT M eduKkacHoCT
ynoTtpebe npunagHuka MO n BC y mucujama EY nogurna Ha BuWK HU-
B0. Pagu ocTtBapewa LurbeBa nNpojekToBaHux [yropoyHum nnaHom u
pasBojeM cuctema onbpaHe Penybnuke Cpbuje, U3 roguHe y roguHy
6poj mynTuHaumoHanHuux onepauuja (MHOR) nog maHgatom Yjeaw-
beHNUX Hauuja u EBponcke yHuje, kao v 6poj npunagHuka MO un BC
Koju y tKMa yvecTtByjy, noBehasa ce. Mpobnem cmakwmBatka BojHOr By-
leta gofgatHo he oTexaTtu ocTBapere NoCcTaBIbeHUX LUUIbeBa, YMMe
MHaHcKjckn acnekT nnaHupara ynotpebe cHara MO n BC y MHOR-y
W caMor aHraxoBawa Jobuja Ha 3Havajy. MNoTpebHo je Hahu onTuman-
He Mofene npopadyHa LeHe kowTawa yyelwha npunagHuka MO n BC y
MHOR-y 1 yTBPAMTM KOjU Cy TO YNHMOLM KOjW YTUYY Ha LieHY KoluTama
aHraxoBama HauMOHamNHoOr KoHTWHreHta y MHOnR-y, yBaxaBajyhu Ha-
LiOHaNHO 3aKOHOAABCTBO W Mpakcy PyHKLUUOHUCaHa Yy MefyHapoaHOM
OKpYXeHY Y 30HM onepauuje.

KrbyuHe peuu: cpuHaHCujcKo nocnosame, (huHaHcujcka cpedcmea,
ynpaesbame, fnpoepam, rnnaHuparse, yrnompeba, MynmuHayuoHasHe orne-
pauuje, mucuja, 6yyem, dpxasa KoHmpubymop cHaza, YH, EY
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YBof

yn0Tpe6a cHara MunuctapcTtea ogbpare v Bojcke Cpbuje y MynTvHaLMOHaNHUM
onepaumjama BaH rpanuua PC je HopmaTMBHO amocTpodupaHa y cTpaTernjcko-
[OKTPUHAPHOj cdhepum.

JacHo npeumsupame ambuupja Penybnuke Cpbuje y nornegy aHraxosawa y MHOR-y
OCHOB Cy Aia fioHocvoum oanyka u nnaHepu y MO n BC MeprbmBo npukaxy CTeneH u3sp-
werba obaBesa. Ha Taj HauMH He ocTaBrba ce npocTop 3a ,06poBOSLHOCT” Y peanuaa-
LmMju 3agaTtaka of HauuoHanHor 3Havaja. Kaga ce geduHuue HMBO ambuumja u cTtBope
obaBe3e, OOPXKMBOCT MNPOJEKTOBAHNX LUUIbEBA Yy CTPATErWjCKO-MIMAHCKUM OOKyMEHTMMA
HEOMXOAHO je yBe3aTu ca OyLieTCKUM CpeAcTBMMA Y OKBMPY CUCTEMA NnaHupawa, npo-
rpamupatsa, byletvpara n nsspluersa (MMBN).

Bojcka Cpbuje TpeHyTHO je aHraxoBaHa y [eceT MyNTUHALUMOHaNHMX onepauuja — 7
noZ mMaHaatoM YjeauwseHux Haumja (YH) n 3 nog maHgatom EBponcke yHuje. o kpaja
2014. roanHe ovekyje ce ga P. Cpbuja npeyame oko 340 nosuumja y jegaHaect mucuja
nog maHgatom YH n EY.

3a pa3nuky o BpemeHa kafa ce CUCTEeM MraHuparba ogbpaHe cBoaMo caMo Ha ByLieTupa-
e, KaZa Huje nocTojana YBpcTa 1 TpaHcnapeHTHa Be3a u3Mely cTpaTelLKkvx uurbesa cuctema
onbpaHe 1 pacnonoXvBmX PMHAHCUICKUX CPeaCTaBa, kafa CTBapHW KopucHuuy BylieTa onbpa-
He HWUCy UMarv ajeksataH yTuLaj Ha NpoLec nnaHupakba byLleTa 1 kaga ce MHAHCKCKV NaH
CTPYKTYpUpao y ofHocy Ha ByLeT u3 MPETX0AHe ropuHe yBehaHe 3a npoLieHaT uHnauvje, oa-
Hac je, y3 nomoh mexanuama MMBW," BuarbMB cTeneH ocTBapersa NOCTaBIbEHWX LUIbEBA Y
MaHCKUM JOKYMEHTUMA AyrOPOYHOT M CpeaH0pOYHOr HUBOA pa3Boja cuctema oabpaHe.

Moavwmk nnaH ynotpebe BC u apyrux cHara ogbpaHe
y MynTUHALMOHANHMM onepauujama

Ynotpeba Bojcke Cpbuje y MynTuHaLMOHaNHMM OnepauvjaMa BaH rpaHvua Peny-
6nuke Cpbuje 3aKOHOLABHO je perynucaHa y oksupy: Ycraea Peny6nvke Cpbuje (kibyd-
HW [OKYMeHT), 3akoHa o0 ogbpaHu, 3akoHa o Bojcuu Cpbuje n 3akoHa o ynotpebu Bojcke
Cpbwje v gpyrvx cHara ogbpaHe y MynTMHaUMOHaNHWM onepaumnjama BaH rpaHuua Pe-
nybnvke Cpbuje” (y farbem TekcTy 3akoH).

Kao krby4Hu JOKYMEHT Ha OCHOBY Kojer ce oanydyje o ynotpebu BC u gpyrux cHara
oabpaHe y MHOnR-y 3akoH gedmHuwe uapagy Foguwmer nnaxHa ynotpebe (IMY) BC n
APYrux cHara ogbpaHe y MynTMHaLMOHAmNHWM onepaumjama. loguwn nnaH ynotpebe
enabopupa mucuje MHOR-a, HUXOB MaHAaT, Unib KOju ce ocTBapyje ynotpebom cHara
BC y anocTtpogupaHum mucujama, NpojekToBaHW HUBO CHara Koje ce Mory aHraxoBaTu 1
dhuHaHcmjckm acnekt ynotpebe cHara BC y MHOR-y y HapeaHoj KaneHaapckoj roguHu.

! MpaBUMHUK O NNaHNpaksy, NPOrpamMupakLy, GyLeTupaky U 13BpLUery y MuHucTapcTey onpaHe u Bojoum
Cpbvije yeeneH je 2011. roguHe, a MHCTpyKUuMje 0 nnaHuparby, nporpamuparsy, byleTuparby U U3BpLUEHY Y
MuHucTapcTay onbpare u Bojcum Cpbuje nponucare cy 2012. roguHe.

% 3akoH 0 ynioTpebu Bojcke Cpbuje 1 ApyruX cHara oaBpaHe y MyNTUHALIMOHANHIAM OnlepaLivjamMa BaH rpaHiu-
ua Penybnuke Cpbuje, 5. HoBembap 2009. roguHe — ,Cnyx6eHu rnacHuk PC” 6p. 88/09.
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®asa uspage npeanora MY (u3paga npeagnora je y HagnexHoctu MW BC) jecte Bpeme y
KOjeM Ce KBanuTeETHOM KOOpaMHaLWMOM ca HocuoLmMa pyHKLMja, 8 HApOYMTO ca HAAEXHUM
opraHom 3a 6yueT u duHaHewja y MO 1 BC, Moxe 13BpLUMTY EKOHOMCKA aHanu3a ynotpebe
cHara MO 1 BC y MHOR-y 1 gonpuHeT edomKacHujeM UCTyHerby NONUTUYKUX LibeBa — ak-
TMBaH W 3HaYajaH JOMPWHOC YCMOCTaBIbakby W OdyBarby MuUpa W CTaburnHocty y ceeTy. 3a
UCTW U3HOC JO3HaYeHnX domHaHcujckux cpeactasa 1Y moxe ce octBapuTy noeeharbe 6po-
ja aHraxoBaHux npunagHuka MO n BC. BapujaHTta ekoHOMWUYHMjer npuctyna yyelwha npu-
nagHuka BC y MHOR-y y HapegHOM nepuosy jecTe 1 ja ce TexuLITe u3pasu Ha ydelwhy je-
AvHvua BC, jep nojeomHayHo aHraxoBarse y BEMMKOM Opojy MynTUHALMOHANHUX onepaumja
Yy YKynHom 36upy He gonpuHock yTucky Beher aHraxosara BC y wuma. Takohe, EKOHOMCKOj
edmkacHoCTV 1 paumoHanHocTn ynoTtpebe cHara y MHOM-y Moxe Ce JOMpUHETU mpogyxa-
BakeM Tpajara potauuje cHara MO v BC y mucujama ca 6 meceum Ha roguHy fiaHa, Yuve
Ce ocTBapyje ywteaa y Habaeuu onpeme, 06yLu, NpunpeMama 1 TpaHCnopTy.

®uHaHcujcku acnekT ynotpebe cHara MO n BC y okeupy 1Y npukasyje ce Kpo3 KoHTa
€KOHOMCKe Knacudukaumje. Pasnor 3a Takae NpUCTyn je naklia KOoHTpona, eBuaeHumja u
npahexe yTpoLLKa dmMHaHCKjCKUX cpeacTasa. [lakne, YuHM ce ycnyra ,J1aKLoj agMUuH1CTpa-
Lmjn” yTpoLUKa cpeacTaBa HafNeXHOM OpraHy 3a OyLeT U domHaHCcHje yMeCcTo eKOHOMCKO] MC-
nnatMBocTh ynotpebe cHara y mucvjama, jep ekoHoMcka edpykacHOCT MK HeedrKacHOCT
HWje Ha 0Baj HaumH yourbuea. Kaga 6u ce y oksupy I'TTY npukas rHaHCUjckux cpeacrasa
1cKkasao no mucvjama, Bpo nako 6m ce youmna mMoryRHOCT HeedhmkaCHOr TPOLUEHsa, jacHO
Ou ce youmrno y Kojy CBpXy Ce CpeAcTBa TpoLUe, Konuka ce CpeAcTBa M3agajajy no Mvcujama
W, WTO je HajBaxHWje, Y KOjoj Mepy Taksa NoTpOoLUHa (M0 MMCKjama) JONPUHOCH OCTBapetby
NOCTaBIbEHOr Unrba nonuTuke ogbpaHe aa ce yyvectsyje y MHOM-y. OBaj npobnem moxe ce
npeBa3nhu akTMBHUM/HENocpeaHUM yyeluheM y npolecy nnaHupatkba Hocunaua yHKumMja v
OArOBOPHMX NLA y NpoLecy MHAHCH]CKOT ypaBrbatba.

Pok goHowwera 1Y He JONpPUHOCKM €KOHOMWYHOM YTPOLLIKY MraHMpaHnx (UHaHCKjCKUX
cpencTaea, jep oH Mopa butn gedmHncar 3akoHoM. Taj pok Tpebano bu ga Gyae npe ycea-
jawa 3akoHa o ByLeTy 3a HapedHy KaneHgapcKy roguHy, YiMe 6u nnaHupaHe uHaHcujcke
obase3e npema [T1Y 6une nmnnemeHTpaHe y 3akoH o byLeTy Penybnvke Cpbuje.

Takohe, cam npouec foHowewa [T1Y (BpeMe Tpajara npoLeca y OKBUPY HaLmoHarn-
He npoueaype) Tpeba ga byae ycknaheH y Mepu edpukacHujer JOHOLLEHa OAMyKe O yno-
Tpebu cHara y mucujama — HapounTo 3a Mucuje 360I EY, koje Tpaxe bpxe HauuoHan-
He mpouenype oaflyunBama o ynotpebum cHara y MHOR-y. HeonxogHo je ycnoctaButu u
nponucaT HauMoHanHy npoueaypy nnaHupara ynotpebe cHara 3a MHON ca gedmHu-
CaHMM BpEMEHCKMM ogpeHuuamMa, Yume bu bune ycknaheHe ca npakcomy YH n EY.

duHaHCKCKM acnekTy nnaHupawa n ynotpede cHara MO
n BC y onepauujama YH v onepaumjama 36011 EY

Hocwoum nocnosa y okeupy cmHaHeujckor ynpaerbara y MO n BC Mopajy 61ty cecHm
ynkbeHnLe aa Penybnvka Cpbuja, kao apasa KOHTpMOYTOp cHara y KoHkpeTHoj MHON, noane-
e KOMMIEKCHO] MefyHapPOAHOj 3aKOHCKOj perynaTtuei, Kao 1 nocreavuaMa n obasesama Koje
3 WUX Npouaunase, a Tmyy ce ynotpebe cHara MO n BC y MHOR-y BaH rpaHvua Penybnivke
Cpbuje. duHaHcvjcka noapLuKa, HagokHaae W apyre obaBese U3 LIMPOKOT crekTpa thuHaHCH-
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CKMX MOCNoBa Be3aHux 3a yyellhe npunaakvka MO u BC y mucujama nog maHgaTtom YH ype-
Ryjy ce MemopaHaymom o pasymeBaH:y ca YH wrm kpo3 GunatepanHe cnopasyme/TexHuYke
apaHxmaHe ca gpxxaeama ca kojuma MO n BC 3ajegHuykv aHraxyje cHare y mucvjama YH.

OcHos 3a yyewhe y mucujama nog maHgatoMm EBponcke yHuje je ,Cnopasym o ycno-
CTaBsbatby OKBMpa 3a yuewwhe Penybnuke Cpbuje y onepaumjama 3ajegHudke 6esben-
HocHe opnbpambeHe nonutuke EY” (notnucan mamehy EY n PC 8. jyHa 2011. roguHe)".
®urHaHcuKjcka nNoApLUKa HaLMOHaNHOr KOHTUHIEHaTa y OKBUMPY CBUX (hasa onepauuja EY
naga Ha TepeT HauMoHanHor 6¥ueTa ApXaBe yyecHuue noj ycnosuma AeduHUCaHnm y
oksupy ,ATHENA” mexanusma’. 3yseTtak cy ogpeheHn 3ajeaHuyku TPOLLKOBK Koju ce
umHaHcupajy n3 mexanusma ,ATHENA”. Ctora je n3y3eTHO BaXHO Ja Ce ca KoopAuHa-
LMjoM hMHaHCKjCKMX apaHxmMaHa ca noTeHuujanHuM naptHepuma (YH, EY vnu gpxase)
OTMOYHe LUTO je npe moryhe y nnaHckom npouecy.

Mpouec onepaTuBHOr NnaHuparba ynotpebe cHara y MHON-y yTemerbeH je Ha Mexa-
HU3My CBE0OYXBaTHOT NaHWUpama, Kpo3 TpY AUMEH3Mje:

(1) nnanmpatrbe Ha HaumoHanHoMm HYBOY. POKyC OBE AMMEH3NjE MaHvpatba je Ha ,YTTY hA-
BAHY”, jep yuewwhem y MHOM-y, Bojcka Cpbuje npencraBrba MHCTPYMEHT CrOrbHE MOMUTYKE
Peny6nivke Cpbuje. YcnewHo yyewwhe npunagHuka Bojcke Cpbuje y MHOM-y 3axTeBa nHTerpa-
Ljy CBUX MHCTPYMeHaTa HaLmoHanHe mMohu (nonuTtuka, chyuHaHeWje, ekoHoMuja, Npuepeaa, Te-
NeKoMyHViKaLmje, 3aKOHUTOCT, YHyTpaLuksa 6e3beHOCT, MHGPACTPYKTYpa, KynTypa...);

(2) nnaHupatse yHyTap Munuctapctea oabpane u Bojcke Cpbuje. ®okyc oBe aMMEH-
3uje je Ha YINOTPEBW cHara y mucuju. KBanuTeT npoLeca onepaTvBHOr NnaHvpaka 3a-
BUCK Of TOra y KOjoj MEPM CY YKIbYYEHU CBW HMUBOM KOMaHZOBaka (CTpaTtervjcku, onepa-
TUBHM U TakTUYKKM), PYHKLMOHAMNHM HOCKMOLM (OpraHusaumoHe uenuHe MuHucTapcTea
onbpaHe u Bojcke Cpbuje) n BUOoOBCKe KOMMNOHEHTE (KOMHEHA M Ba34yXOMNMOBHA);

(3) 3ajegHunyko NnNaHupare ca NapTHepCKUM apxaBama U MehyHapoaHUM opraHu3a-
unjama. ®okyc ose aumeHsuje je Ha KOOPOUHALNJIW nnaHuparsa, npunpemama, yny-
huBamy, ynotpebu n gesaHraxosary MefyHapoaHMX CHara M3 30He onepauuje.

®urHaHCVWjCKM acriekT cBe TpW AUMEH3Mje cBeoDyXBaTHOT NnaHmparka yrnotpebe cHara MO u
BC y MHOn-y ornepa ce y 60rb0j nproprtv3aumj pacxoaa y okBupy domckanHe KoopavHaumje
Ha HuBoy Brnage PC Tokom nporpamckor GylieTparba. ApryMEHTOBaHOM JUCKYCUjOM, YNOTpe-
Oy cHara ogbpaHe y MHOM-y moryhe je Yak n3aBojuTM Ha HYBO CaMOCTarTHOT NPOjeKTa Y OKBUPY
OyLleTckor nporpammpatrba Ha oy Brniage PC, jep ydelwhe y MynTMHaLMOHaH1m onepawiyja-
Ma He MpeacTaBrba caMo MHTepec unm notpedy MuHncTapcTaa ogbpaHe v Bojcke Cpbuje, Beh
Peny6nvke Cpbuje. CxogHo Tome, HMBO yvewha y MyNTMHALMOHANHMM onepauusjiama getep-
MUHWLLIE HMBO (DMHAHCUJCKMX CpeacTaBa ojobpeHnx 3akoHom o byuiety Penybrivke Cpbuje 3a
2014. rogunHy, anu y 0BOM TPeHYTKY, Y OKBUPY pa3aena MuHuctapctea ogbpaHe’.

® Buaw Buwwe: hitp://www.un.org/en/peacekeeping/sites/coe/referencedocuments/COE_manual_2011.pdf
*UnaHosu 11. 1 12. Criopasyma perynuuy duHaHcuickin acniekT yuelwha P. Cp6uje y mucvjama EY n gonpu-
Hoc P. Cpbuje 3ajenHuukvmM TpolukoBuma EY mucuje (og oBor cermeHta TpolukoBa je P. Cpbuja ocnoboheHa
aKo je npoueHa EY na paje 3HavajaH gonpuHoc mucuju EY).
*http://europa.eullegislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/133281_en.htm
% C M y Beau, HaokHazie YH Ha UMe aHraxoBatba onpeme 1 MbycTea y MHOM-y He 61 TpeGarno TpoLnTY 3a Ko-
pekumjy nnata npunagHuka BC aHraxosaHnx y MHOR-y, Beh vx Tpeba kopucTui 3a Habaeky, OBHOCHO KyMOBVHY HO-
BUX CpeacTaBa onpeme u TexHuke. Ha npumep, Bojcka Cpbuije je y MHOR-y YH y Jubany (UNIFIL) ynytuna, usmehy
ocrarior n 13 BOB M-86. Huje nosHaTo konvko he ayro KOHTUHTEHT 1 onpemMa BC octatu y JubaHy, anum ykonmko To
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Ceaka MynTWHaLMoHanHa onepaumja Hocu CBoje CneumgUIHOCTH, YKIbYyyyjyhu u npoctop
Ha KojeM ce peanuayje, koja KynTypa v obudaju Ha ToM MpOCTOpy NpeoBnagasajy v apyro. 3ato
je, Kpo3 KBanMUTETHY EKOHOMCKY aHanmu3y 30He onepaumje, HEONXO4HO NPUNPEMUTY NPUMNaLHK-
Ke KOHTWHIEeHTa Ha OHEBHO (DYHKLIMOHMCAHE, @ KOMaHOHU Ae0 Ha H3 MOCoBa M3 AoMeHa u-
HaHCUJCKOT yMpaBrbakba, Kao LUTO Cy OTBapakse MOKanHor AENO3UTHOT padyHa, KoMepLmjanHor
payyHa y (hyHKUMjU NofpLLKe CKnanaka yroBopa ca npyxuoumma ycryra 3a notpebe Haumo-
HarHor KOHTUHreHTa, HabaBky pobe 1 ycryra y 30HW, KOHBep3uje BanyTe, TpaHcdep HoBLA W
MHOro Apyrmx obrvka cuHaHeujckor nocrnoearba. [Jakne, Mopa 6uTh pasjalltbeHa opraHm3aup-
OHa CTpYKTypa (prHaHCKjCke MoApLUKE HA HUBOY Liene MycHje, Y OKBUPY KOMaHae Mucuje Uy
30HM Ornepauyje, Ca NMCTOM KOMMOHEHTM Of KOjUX Ce Ta CTPYKTypa CacToju U HUXOBUM Haase-
XHOCTUMA Y MUCKU MO 3aaLmma MHaHCWjCKe NoapLLIKe.

3a pasnuky og 'Y y kojem je puHaHcmjckm acnekt ynotpebe cHara y MHOR cepcuc-
XOAHMWje npukasaTh Kpo3 LeHy no mucujama, y MNpunory OMNJIAH-a koju pasmatpa cu-
HaHCUjCKY NMOAPLLKY 32 KOHKPETHY MUCH]jy, NOTPEOHO je nckasaTu oMHAHCUCKU NnaH Mu-
Cuje No KOHTUMa EeKOHOMCKe KnacudukaLmje yBesaH ca OnMcom TPOLLKOBA U (PUHaHCH]-
CKV MN1aH no 3agauyma 1 nocrioBrma yBe3aH ca KOHTMMa EKOHOMCKMX Krnacudukaumja.

EdpektnBHa dmHaHcKjcka noapLuka TOKOM M3Bofera onepauuje nogpasymeBa 6aH-
KOBHY W BanyTHY CUrypHOCT JIMYHWUX NpuUMara, MOryhHOCT cKrnanakwa YroBOpHWUX apaH-
XMaHa pagu OApXUBOCTM CHara y 30HW onepauuje u yHKumoHanaH cuctem nnahata y
MefhyHapOAHOM OKpYXerby, LUTO Y KOHa4YHOM [JOMPUHOCK YCNELHOM WU3BpLLEHY Aoderbe-
He mucmje. OHa, Takohe, yKrbydyje KOHTUHYMTET prHaHCKjCke aHanuse (npouexe, npea-
Bufharba U JeTekToBamwe NoTeHuMjanHMX npenpeka y yHKUMOHUCaY PrHaHCujcke no-
APLUKe) 1 Npeanarakwa eykacHor yTpoLka rHaHCKjCKMX pecypca AOHOCMOLMMa Oany-
ka. Ceaka MHON y kojoj BC paje gonpuHoc ynotpebom cHara uma ceT napameTapa u
cneuuncuyHocTun koje ogpefheHy MHOM YnHe jeaMHCTBEHOM Y ofiHOCY Ha octane. Mehy-
TUM, OCHOBHW enemMeHTn uHaHcujcke nogdpluke cHarama BC y cBuM mynTuHauuoHarn-
HUM onepauujama y Kojuma je aHraxoBaHa, 6e3 063upa Ha cneumUUHOCTY KOHKPETHE
MHOR, nogpasymeBa: (1) npyxate caBeta 1 JaBawe CMepHuLa, Npenopyka 1 npeanora
yHKLUMOHNCaa (hMHAHCKHjCKe NOAPLLKE Y KOHTUHYMTETY; (2) NoApLLUKY Y npouecuma Ha-
OaBke; (3) ucnnaty nnata, HakHaga v Apyrvx HOBYaHWX NpuMara; (4) dyHKLMOHMCAE
nnaTHor NpomeTa, NpeHoca HoBLa, KOHBEp3uja y NokarnHe BanyTe, MHULMpare pasnuuu-
TUX MeToZa W BapujaHTU MHAMBMAYarNHUX Nnahaka y 30HW onepaumje ca AeduHUCcaHUM
orpaHuyermmMa (cBakogHeBHe noTpebe, NPeBo3 1 NyToBaka, CMELLTa...).

®uHaHcKjckn acnekT ynotpebe cHara BC
y Mucujama nog maHgarom YH

YjeouweHe Hauuje ycsojune cy ,Cuctem concteeHe onpeme koHtureHta” (The Con-
tingent Owned Equipment system — COE) pagu nojegHocTaB/bewa HauvMHa Ha Koju ap-
XaBe KOHTpubyTOpM cHara [obujajy HagokHagy of YH 3a aHraxoBaHy onpemy (equip-

noTpaje MoXe ce NpoLeHTM Aa Bo3ura Hehe 6uty ucnnatmeo Bpahatu y Cpbujy. 3akrbydak je aa he BOB Hajsepo-
BaTHUje ocTaTu BaH Teputopuje Cpbuje, ckvHyTa 13 eBuaeHLvje 60pbeHe TexHWKe, a Ha Me (MHaHCUICKUX cpeacTa-
Ba J0OujeHnx of YH, 3a HMX0BO aHraxoBarbe y MycHjn, Hehe 1Ty n3BpLLEeHa HabaBka HOBKX BO3WIIA.
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ment), rbyacTBO (personnel) n cnocobHOCTM HeonxoaHe Aa Apxasa KOHTpUByTOp cHara
npeaysnma pagm camoogpxunsocTu (self-sustainment) aHraxxoBaHor KOHTUreHTa.

Krby4H1 JOKyMEHT OBOT CUCTEMA KOjW YroBOpHO noeesyje YH u apxaBy KOHTpubyTopa
cHara je MemopaHaym o pasymeBany (Memorandum of Understanding — MOU). Axekcu
MemopaHayma caape AeTarbe o JbyAcTBy (aHekc A), rmaBHOj onpemu (aHekc B), camoo-
JPXUBOCTY Koje je Hauuja kKoHTpubyTop cHara y obaBesun ga 06e3dbeau y mucujm (aHekc L).
Y OKBMpY HaBefeHWX aHekca AeduHuMLLY ce 3axTeBU MUCHje Mpema ApXaBn KOHTpUByTopy
CHara y 0fHOCy Ha TemMaTUKy aHeKca, BUCWHe HaJokHada7, CTaHAapaum Koju ce Mopajy 3a-
[IOBOrbUTK, YCMOBW Y KOjUMa Ce HafoKHaae ocTBapyjy a koje he YH nonenutu gpxasu 3a
[OMpUHOC yTBPAEH MeMopaHayMOM, TPaHCMOPT, BepUdMKaLMOHE 1 KOHTPOIHE npoueay-
pe, cneuujanHn/ekCTPEMHM Cnyyaju ekcnnoartaupje, koeduunjeHT yehama y ogHocy Ha
ambujeHTHe 1 Be36eHOCHE YCMOBE KojW BNagajy Y MMCUju 1 Tako farbe.

MemopaHayMm o pasymeBawy noTnucaH usmefy YH n apxaee KoHTpubyTOpa cHara
OCTaje Ha CHa3u [0 Kpaja Tpajatba MaHgaTa Mucuje Unu 4OoK Apxkasa KOHTpUByTop cHara
He 1CKaxke Hamepy O MoBravery U3 Mucuje. H£MHMKOM npopayyHa HaloKkHaaa Ha Hauu-
OHanHOM HMBOY YNyTCTBO O HagokHagama YH™ kopuctu ce y ussopHom obnuky. Ogpea-
6e YnyTcTBa npumersyjy ce TOKOM Mpunpema CHara Ha HauuOHanmHOM HUBOY, nM3page
dmHaHcKjckor fena roguwker nnaHa ynotpebe cHara y mucujama BaH rpaHuua PC n
TOKOM CaMor npoLeca onepaTuBHOT NnaHupara ynotpebe cHara y KOHKPETHOj MynTuHa-
LmoHanHoj onepaumju. OTexaBajyha OKOMHOCT je LTO NojeauHN PUHAHCUjCKKN eKcrepTy
y MO 1 BC Hucy y moryhHOCTV fa M3BOPHO carnepajy LWmMpoky obnacT kojy YnyTcTeo ob-
pahyje, jep He NOCTOjX NPEBOS Ha CPICKOM je3uKY.

KomnnekcHo ynyTcTBO 3axTeBa Aa ra nvua koja Cy 3afyeHa 3a PUHaHCU|CKM acnekT
ynoTtpebe cHara BC y mucujama nog maHgatom YH go6po nosHajy, npeeacxogHo 36or To-
ra Wwro oHo omoryhasa MOTNyHO u3BpLIEHe MefyHapoaHe obasese yTBpheHe criopasy-
MOM, LITO carnefasa pearHy ueHy ynotpebe cHara BC y KOHKPETHOj MMCHju U ycnocTa-
BIba edmkacHy KOHTPOMy Haf NpoTokom HoBua namehy YH n PC, unme ce yKynHM TPOLLKO-
BW MUCHjE Ha HaLMOHANMHOM HMBOY cMatsyjy. ObaBese YH npema PC no nutawy HafoKHa-
[a HacTajy of TpeHyTka ynyhusara KoHTUHreHTa us PC y Mucujy, anu camo noz ycrnosom
ako je Memopangym notnuncaH. Ykonuko Huje, YH je y obaBesn ga usBpLm HagokHagy 3a
aHraxxoBaHo IbyACTBO, a ocTane obaBe3e Tek HAaKOH NOTMUCKBara MemopaHayma 6e3 pe-
TpoakTveHor nnaharba. OBa YnkbeHULA LOAATHO yKa3dyje Ha BaXHOCT (hMHaHCWjcke nogp-
LLKe Y MHMUMjanHOM feny nnaHuparka ynotpebe, a y Beau ca AaBarbeM CMepHULa, npeno-
pyka, caBeTa u ouHaHcmjcke aHanm3e ynotpebe cHara y mucujama YH.

Mopen ekcnepata u3 obnactu MHaHCK|CKOr MOCroBawa, erkacHo (MHAHCK]CKO
ynpasrbate TokoM ynotpebe cHara y MHOR-y BaH rpanuua PC 3aBucy 1 og Hocunaua
dyHkumja y MO n BC, umje aHraxoBarse v JOMPUHOC j€ HEOMXOAaH 3a J0CTM3are NoT-
nyHe onepaTuBHe cnocobHocTU KoHTMreHTa MO 1 BC reHepucaHor 3a KOHKPETHY MUCHjy
(cBe obnactu moructuke, TENEKOMyHWKaumja, 3awTuTa cHara, obasewTajHa dyHKUMja
uta.). Hocvoum doyHkuuja cy HajksanudpukosaHujm y MO 1 BC ga us gena HagnexHocTu
cBOje (hyHKUMje npoLeHe mHaHcujcku acnekt ogpxusocTu cHara MO u BC Ha TepeHy.

" BucuHe HaZoKHaa 1 CTaHaapav axypupajy ce CBake TP TovHe Y OKBUPY padHe rpyne YH sapyseHe 3a COE, a
ycarnaiuasajy ce Ha l'eHeparnHoj ckyniuTuHy. MNocnearsu MyT axypupakse je 13BpLLEHO Y jaHyapy 2014. roguHe.

8 Bunetu BuLLe Ha http://lwww.un.org/en/peacekeeping/sites/coe/docs.shtml
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BesbegHoCT cHara y MUCMWjW je Ha NPBOM MECTY W Y HaAneXHOCTU je KOMaHA4OBaHa
cHarama y mucuju. MehyTtum, dorHaHCUjCKU acnekT AHEBHO aHraxoBaka KoHTureHta MO
n BC y mucuju je Beoma GutaH, jep genom uma ytmuaj u Ha 6e36egHOCT cHara y Mucuju.
EdomkacHoCT domHaHcmKjcke nogpLuke noapasymesa CTafiHy KoopauHauujy Hocunaua gyHK-
unja y MO n BC ca pyHaHCHjCKMM MeHaLIMEHTOM Ha HaLMOHAMHOM HUBOY, Kako orpaHuye-
Ha NponMcaHa HalMoHarnHMM 3akoHUMa He 61 npeacTaBrbana oTexasajyhy OKOMHOCT 3a
KOHTUHIEHT Y MUCKjW NO NUTakY AHEBHOT (hYHKLIMOHMCAA (KopULLhere ycnyra noKanHux
npoBajaepa ycnyra paau AHeBHUX notpeba, cknanarke yroBopa, jaBHe HabaBke Ha Tepe-
Hy, bp3e ucnnate, KOHBEp3Wja BanyTe, Nnate, HaAoOKHade u ocTana npuMara, ogpaa-
K€ Haopyxaka, OrpeMe 1 TEeXHUKe 1 PeAOBaH JOTYp Pe3epBHUX AEn0Ba, MOKamnHW TpaH-
CMOpT, OrpaHnyersa koja Hamehy obuyaju nokanHe nonynauuje n octane akTMBHOCTM Koje
cy Y yHkumju nogpLuke koHtureHta MO u BC y mucuju). MyntuaumeH3MoHanHoCT uHaH-
CUJCKOTr ynpaBrbata TOKOM M3BpLUera Mucuje koHTuHreHta MO n BC BaH rpaHuua PC
3axTeBa koopauvHauujy uamehy Hocunaua gyHKUMja y KOHTUHYMTETY.

®uHaHcKjckn acnekT ynotpebe cHara BC
y Mucujama nog maHgatom EY

Y mucujama 3ajegHudke 6e3begHocHe u onbpambere nonutuke (36OM) EBponcke
YHUje He MOCTOjM CUCTEM (DMHAHCU|CKMX HAZOKHaZA 3@ aHraoBaHO JbyACTBO U OMpPeEMY
(xao WwTo je To cnyyaj y mucujama nog maHgatom YH). ®uHaHcujcke obaBese gpxasa
KOHTpUOyTOpa CHara, Hactarne aHraxoBateM HaLMOHAamNHOr KOHTUHIEHTa y MucujaMa
nog MaHgaToMm EY HaumoHanHa cy 0AroBOpPHOCT U TepeTe HauuoHanHe byliete y cknagy
ca ycnocraBrbeHnM MexaHnamom ,ATHENA.

LATHENA” mexaHusam (Athena mechanism) ycnoctasuo je CaeT MuHucTapa EY
2004. ro,u,MHe9 pagau agMuHucTpaumje n mHaHcupara 3ajeJHUYKUX TPOLLUKOBa onepau-
ja EY koje nmajy BojHe n opbpambeHe umnnukauuje. OCHOBY MexaHu3Ma YvHu Byuet
nnaHupaH y Of4HOCY Ha MPOjekToBaHe onepauuje, 3ajedHn4Ke BOjHe akTUBHOCTK (Bexbe,
obyka, kypceBu) n eBeHTyanHe 6p3e ogroeope. [JonpuHoC Apxaea ynaHuua gongy oa-
pefyje ce npoLeHTyanHo y ogHocy Ha 6pyTo HauuoHanHu goxogak. MexaHuamom pyko-
BOAE agMWHMCTPaTOp WM KOMaHZaHT onepauuje, nog Hagsopom CneuwjanHor kKomuteTa
KOju YnMHe nNpeacTaBHULM ApxaBa ynaHuua EY, nsyses [aHcke.

LienokynHn TPOLLKOBM Heke onepauuje Aene ce Ha Tpu kateropuje:

— 3ajeHNYKV TPOLLKOBK — TPOLLKOBMW KOjU ce peanuayjy 3 nocebHor bylieta onepa-
umje Kojem JompuHoce gpxase unanvue EY koHTpubyTopu onepauwje (Hmp. cmewTaj,
MEAMLMHCKa 3aluTuTa 1 ci.);

— pedyHAALMOHN HAaLMOHAMHU TPOLLKOBM — TPOLUKOBW KOje MPBOOMTHO peanusyje me-
xaHu3am ATHENA, a 3aTum goctaerba apxasu KOHTpUOYTOpY Ha pedyHaauujy (Hnp. nuc-
XpaHa, ropuso, unwherse v npare ogehe, ycnyre y kamny 1 cn.);

— HaUMOHarnHu TPOLLKOBM AONPUHOCA — TPOLLKOBYU KOjW ce He Tudy mexaHuama ATHE-
NA (Hnp. nnaTte, X1BOTHO OCUryparse 1 cn.).

® Council of the European Union, Council Decision 2004/197 CFSP of 23 February 2004.
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Ykonuko ce 3a notpebe onepauuje aHraxyjy noctojehe edektnse EY, nonyt onepa-
TMBHe komaHge y HopTeyay — Benwuka Bputanuja, 3a notpebe onepauunje EUNAVFOR
ATALANTA, 3ajegHnuky TPOLLUKOBM NOAPAa3yMeBajy CaMo OHe Koje komaHaa He bu umana
[a He Boau gaTy onepauujy. 3a notpebe pedyHOALMOHMX HALMOHANHNUX TPOLLKOBA, Me-
xaHn3am ATHENA copmupa nocebaH ¢oHa oa AenosnTa Apxkaea uYnaHuua 1 gpxasa
KOHTpMOYyTOpa onepauuje. PoHA MMa 3a UMb Aa BpeMe NOTpebHO 3a pedyHaauujy He
yT4e Ha NpaBoBPeMeHO mHaHcujcko 0be3behere Tekyhux obaBesa y onepauuju. Us-
HOC AenosuTa 3aBucK o onepaumje 1 6poja aHraxoBaHuUX nmua.

O6aBese koje ouekyjy Bojcky Cpbuje y oksupy mucuja 360I1 EY pasnukyjy ce of
cTeueHor nckyctea u3 yyewha y MHOR-y YH no cnepehem:

— genermpawe cHara MO 1 BC 3a mucwje nog maHgatom EY Bplum ce Ha KOHdepeH-
LMjamMa 3a reHepucare cHara'*;

— MHCUCTMpA Ce Ha PacrosioKMBOCTM CHara y KpaTkoM pOKy, Kao M KOMNNEeTHOj onpe-
MIbEHOCTW M CaMOOAPXKMBOCT Y 30HW onepauuje ;

— TpoLukoBM yyewha y mucujama EY nokpmBajy ce u3 HaumuoHanHux byyeTa, ocum 3a-
jedHNYKNX TPOLLKOBA Koju ce (hMHaHcupajy us MexaHuama LATHENA"?,

3akoH 0 ynoTpebu Bojcke Cpbuje n gpyrux cHara ogbpaHe y MynTUHALMOHANHUM
onepauujama BaH rpaHuya Penybnuke Cp6|/|je13 omoryhaea ynoTtpeby cHara BC y
MHOR-y BaH rpanuua PC. OH nokasyje HM3 HepgocTaTaka Koju ,cnpevasajy” eqmkacHOCT
cuctema oabpaHe npu ynoTtpebu cHara y mucujama 360 EY. ®uHaHCHjcku TPOLLKOBM
nponucaHu ynaHosuma 37. u 38. 3akoHa nojaerbyjy ce U y Mucujama nog maHgatom EY,
anu oTexaajyha OKOMHOCT je WTo Y Mucujama EY cBe TpoLUKOoBe HaLMOHANHOr KOHTWH-
reHTa TokoM GopaBka y MUcuj1, padyHajyhiv n camooapXKMBOCT CHara y 30HW onepauyje,
npey3uma apaBa KOHTpubyTOp cHara. [og Tum ce nogpasymeBa Croco6HOCT yroBapa-
ta HabaBke poba u ycnyra Ha TepeHy, 6aHkoBHa v Kew nnahawa, KOHBEP3Wja BanyTe,
NOKariHW TPaHCNopT U CMELLTaj U MHOTO ApYr1X CBaKoAHEBHMX noTpeba koje cy y Mmucu-
jama nog mangatom YH o6e36eheHe n pedyHavpaHe.

Pagu ecukacHe cuHaHcujcke nogpluke cHara MO n BC aHraxoBaHux y Mucujama
nog MaHgatom EY, HeonxodHo je ycnoctaBuTM MOAEN NpopayyHa TPOLIKOBa M3BpLUEH:a
mucuje y ,onepaTuBHOM ambujeHTy”. Mogen 6u y ocHoBuM Tpebano fa cagpxu npensu-
fexe Tpowkose 3akoHoM 0 ynoTpebu cHara y MHOR-y BaH rpanuua PC (4unaHosu 37 u
38) ca BapujaHTama 3a Mucuje nog maHgatom YH, ogHocHo EY, obyxsaTajyhu TpolukoBe
0f NoYeTKa reHepucarba cHara [0 HUXOBOr [e3aHraxoBatba M3 MUcHje HakoH noTpeb-

' KoHLenT reHepucarba cHara EY, CaseT EY, Bpucen, 16. Jyn 2008.; EU Concept for Force Generation, Co-
uncil of the EU, Brussels, 16 June 2008. leHepucare cHara je npouec Koju YuHe Tpu dase: (1) ngeHtnduka-
umnja cHara/notpe6a (identification); (2) akTuBMpara 3axTeBaHUx (040OPEHMX) pecypca U cknanake TEXHUYKOT
cnopasyma (TOA — Technical of agreement), (activation); u (3) ynyhusare y mucujy (deployment).

" Nakne [pXaBe He kaHauayjy ,cnocoBHOCT” Kojy He moceayjy Y MOTMyHOCTH, (MO NpUHUMMY ,JbyAcTBO 6e3
apeksaTHe onpeme”). Kanaupayjy ce jeauHuue Koje noceayjy cnocobHocT, a Bpeme Ao ynyhusawa y Mucujy ce
npoBoAM Ha npunarofaBaky nocebHUM 3axTeBUMa MUCHE.

12 Mpumep 3a oBy TBpAMLY je U uckycTBo P. Cpbuje n3 aHraxosarba y Mucuju EUTM Somalia. HauvoHanHa
obaBe3a je aa P. Cpbuja 3a cBakor npunagHuka Bojcke Cpbuje y mucujm ynnatv drHaHCHjckv [enosuT 3a uc-
XpaHy u cmeLuTaj y usHocy og 1.700 eBpa MeceyHo.

'3 3akoH 0 yroTpeu Bojcke Cpbuje 1 ApyrMX cHara opGpaHe Y MyNTUHALIMOHANHIAM OnepaLmjaMa BaH rpaHm-
ua Penybnuke Cpbuje cTynuo je Ha cHary 5. Hosembpa 2009. roauHe — ,,Crnyx6eHu rmacHuk PC” 6p. 88/09.
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Hor 6poja potaumja. Cam mogen Tpebano 6u ga obpagn M €KOHOMCKY aHanu3y 30He
onepauuje, eKOHOMCKY aHanu3y ctaka y kojem ce PC Hanasu, npoLeHy TPEHYTHUX cno-
cobHocTn BC y ogHOCY Ha NOCTaBIbEHe 3axTeBe MUCHje — Kao ynasHa Benu4vnHa moge-
na, ynpaerbawe pusmumma y ogHocy Ha gorafjaje 1 cutyaumje Koje Mory umaTu cynpo-
TaH edekaT Ha OCTBapeHe NOCTaBIbLEHNX LMIbeBa (M3 (OMHAHCH|CKOT acnekTa W LMPOKOT
CneKTpa MHaHCKjCKOr NOCMOBama).

3aKrbyyak

KrbyuHo obenexje mopepHor u edmkacHor oMHaHCHjCKOr ynpaerbaka jecte ga ce
npouec AOHOLeHa OAMyka O NOTPOLLHY A0AEIbEHNX (DMHAHCH|CKUX CpeacTaBa U oaro-
BOPHOCT 3a HMXOB YTPOLIAK noctaee LWTO je Grivwke mMoryhe camoj pagwu/onepaumju. Y
¢huHaHcHjckoM nocrnoBary Yy OKBUPY BEMWKWX CUCTEMA HarnalleHa je notpeba LeHTpa-
N30BaHOr 0fNyYMBara Kpo3 faBara CMepHuUa W AeleHTpanusaumjy y pacnonarawy
duHaHcujama. Kpos KoHuent MMBW, koju ce npumenyje y MO, fosHavyaBakeM prHaH-
CUjCKMX cpencTaBa dena apxkaeHor OylieTa 3a notpebe ogbpaHe npema nporpamMuma v
MpOrpaMckiM akTMBHOCTMMA, Taj MPUHUMN je 3afoBOrbeH. YuwbeHuua je ga byuer og-
OpaHe y HapegHoM nepuody Hehe umaTty TeHAEHUMjy pacTta, WwTo he of HaaneXHWX 3a
thuHaHcuWjcko ynpaBrbarbe 3axTeBaTW YMELWHOCT M CMocoBHOCT Aa of pacronoXuBUX
CpeacTaBa YYMHU Kopak yHanpes y ocTBapery NocTaBrbeHNUX LUrbeBsa.

Y TakBUM YCRoBUMa peLLEHE je Y MakCUMarnHo edukacHoM YTPOLLKY AO0AErbeHUX
dunHaHcujckmnx cpepctasa. EdmkacHocT je jeanHo moryha y3 noTnyHO nosHaBawe 3aKOoH-
CKUX HOPMW, OnepaTnBHOr ambujeHTa, onepaT1BHOr OKPYKeHa y 30HW onepawuje v npo-
nMcaHuX ycrnoea NocroBHe npakce y MeflyHapogHWM oksupuma. Mpumersyjyhn sHame 13
BOjJHUYKE MpaKce 0 YMHMOLMMA KOLUTawa ornepauuje, OHW Mopajy 6uTu JoMnyHeHu Tpo-
LLKOBMMA Koju ce nojaerbyjy Y MHOR-y, wto he omoryhutu fa ce y3 eKOHOMCKY aHanusy
30He onepauuje U3 yrna MHaHCKjcKor nocnoBara npoHane MoryhHoCT 3a ywreay du-
HaHCUjCKMX CpeacTaBa Ha padvyH nosehawa 6poja npunagHuka MO n BC y MHOnR-y. Ba-
puwjaHTe aHraxoBama npunagHuka y MHOn-y, Takofe, mory AoHeTu Behy ywteay.

Y BpeMeHy pecTpuKTUBHOT BylieTuparba, cnoj hMHaHCUjCKMX NOCMoBa U NnaHuparba
ynoTpebe ornega ce y KBanuTeTHUM U AeTarbHAM MHCTpyKUMjama o noctynawy y Mpu-
nory duHaHcujcke nogpiuke OMMNAH n/unm OMNHAP.

HeonxogHo je kpenpat n cucTeMcku NpUCTyn, NOpen HaBeAEHOor NnojeanHaqHor npu-
CTyna y n3Hanaxewy mepa erKkacHOCTM yTpoLLKa (OMHAHCW|CKIX CPeacTaBa y KOHKpeT-
HOj MynTUHaLMOHanHoj onepaumju. MNpunarofasareM HaLMOHANHOr 3aKOHOAABCTBA, KO-
je je Tematcku Be3aHo 3a ynotpeby cHara y MHOR-y BaH rpaHuua PC v Baxehux nponu-
ca 13 obnactn mMaTtepujarnHor 1 dMHaHCKjCKOr NOCrIoBara NocoBaky Y MefyHapoaHOM
OKpYXeh Yy, nojegHocTaBuhe ce npoleaype uHaHCKjcKor nocnosama koje he HeMUHOB-
HO BOAWTK yLWITean CpeacTasa.

Tewko je Hahu npaBu 6anaHc ga 6w ce nomupune ABe AvjameTpariHo CynpoTHe KaTte-
ropuje — CMarbeHeM UNW oapXaBakeM Aena apxasHor OyleTa 3a notpebe onbpaHe Ha
UCTOM HUBOY pasBujati crnocobHocTn n nosehatn aHraxosawe npunagHnka MO n BC y
MHOR-y, 0AHOCHO OCTBapWUTU LyropoyvHy euKacHOCT. Y TakBUM YCroBUMA [0 He ce [0-
nasu npomeHoM obpacua pasmuLLIbaka v TpaHchopMaLmjoM CBECTU OpraHu3aumvje.
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