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CHOBHU KOHLIENT KOHTPOIE jecTe da ce Kpeupa npouec Koju obes-

Oehyje ocTBapuBare UMrbEBA Y3 oaroBapajyhn ksanuTeT, odyBa-
He U ynpaBrbake CPEACTBMMA Y3 ycarnaweHoCT ca 3aKOHOM U Apyrum
mponucuMa M npouegypamMa, npunpema v uspaga noysgaHux uHaHcuj-
CKMX M MOCMOBHUX M3BelUTaja. YcknafheHOCT nocrnoBara jecTe 3axTeB Aa
Cce nocnoBake yCcKnaau ca no3vTUBHUM 3aKOHUMMA, NPOnMUcKUMa, cTaHaap-
ZA1Ma, JOroBOPEHUM MoMTUKaMa, nocTynaTma v CBUM OHMM obpacumma
noHalarka Koju Te Npouece YMHe MeranHuM W OpYyLUTBEHO NpUXBaTIbu-
BUM. VIMnnemeHTaunjoMm MHTEpHE (PUHAHCWjCKe KOHTpOmne y cucTem of-
OpaHe noctuxe ce u 0be3befyje edukacHo M paLMOHANHO TPOLUEHE
CpefcTaBa Kojuma ce huHaHcupajy pacxoau oabpaHe, ¢ jedHe cTpaHe, a
C Opyre CTpaHe 3HaTHO CyXaBa MPOCTOP 3a 3HayajHe HenpaBMITHOCTH,
npesape, Kopynuuje v nojaBy obnuka opraHn3oBaHor KpUMuHana.

KrbyuHe peun: jagHu cekmop, byyemcKku cucmeM, UHmepHa KoOHmpora,
¢buHaHcujcKko yripaerbare U kKoHmporna, MuHucmapcmeo 006pane, Bojcka

YBog

otnucvBarbem Cnopasyma 0 crtabunusaumju v npuapyxusawy mamehy EBpon-
CKMX 3ajeHuULIa U HUXOBMX ApXKaBa YnaHuua, ca jegHe ctpaHe, u Penybnuke Cp-
Ouje, ca gpyre ctpaHe, 29. anpuna 2008. roguHe y Jlykcembypry, Penybnuka Cpbuja ce,
nopep octanor, obaBesana Ha nocteneHo ycknahuBarme 3akOHO4ABCTBA Ca NMpaBHUM Te-
koBnHama EBponcke yHWje 1 Ha wuxoBY gocnefHy npumedy. YnaHom 92. Cnopasyma
[OrOBOpEHa je capafra y 06nacTu jaBHe yHyTpallke quHaHcujcke koHTpone (JYOK) un
CNOSbHe peBW3Mje, OQHOCHO jaBHE YHyTpalHe (UHAHCUjCKe KOHTpome (yKrbydyjyhn
ynpasrbate (MHaHCKjaMa U KOHTPOMY M (PYHKUMOHAMHO He3aBUCHY YHYTpallky KOH-
Tpony) v cnorbHUX cuctema pesmauje y Cpbuju, y cknagy ca MeflyHapogHO NpuaHaTm
cTaHgapavma u MeTogonorsjama u Hajborbum npakcama y EBponckoj yHuju.

" radan kostic@mod.gov.rs
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Ynpaerbawe cuctemmma

lNocTojeha npojekumja UHTEPHE KOHTPOME Y jaBHOM CEKTOPY, AedmH1CaHa 3akOHOM O
OylLleTCKOM cucTemy, kao v noctojehn MHTEpHW nponucy, Jobpa cy OCHOBa 3a ycnocTa-
BIbakbe LIENOBUTOr MHTErpuUcaHor cuctema uHtepHe koHtpone y MO u BC, Ha kojy ce
ocnawa Ctparervja pa3soja HTepHe MHAHCKjCKke KOHTpore Y jaBHoM cekTopy PC koja
NPOjeKTyje Kako 3ajedHnYKe, Tako 1 aKTUBHOCTY Be3aHe 3a MHTEPHY KOHTPOMY U aKTUBHO-
CTK Be3aHe 3a crpoBofjetbe (MHAHCK|CKOT yrpaBrbakba U KOHTPOIe y jaBHOM CEKTOpPY,
3akrby4Ho ca gelembpom 2014. roguHe.

Takofe, C apyre cTpaHe, MOXEMO YKasaTu Ha YMHEHWLY [a KOHTpona Tpolekra 6y-
LIeTCKMX cpefcTaBa 3a notpebe MuHuctapcTBa u Bojcke Huje HUWITa Opyro Hero aeo
YKyMHe ApxaBHe KOHTpone.

OyHKUMja MHTEPHE KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY

Kaga ce y cBakogHEBHOM XMBOTY NMOMEHE N0jaM MHTEPHE KOHTpore MHoru he nomu-
CINUTU Ha payYyHOBOZLCTBO, pa4yHOBOACTBEHY (PyHKLMjy 1 NOTpeby fa ce cBe payyHOBOA-
CTBEHE U1 KiMIOBOACTBEHE €BUAEHLME O MOCIIOBakbY OpraHu3alyje, kao 1 NOCMoBHM Np-
ouecu, obaBe Ha MpaBK HauMH W y cKnagy ca BaxkenM 3aKOHCKUM U NOL3aKOHCKMM Npo-
nucuma. MIHTepHa KOHTpona je BeomMa OWUTHa 3a MeHalMEeHT opraHusauuje, a 3a HeHo
[06po obaBrbame 1 CNpoBofeHe 3aMHTEPECOBaHN Cy CBMW, KaKO 3amoCreHu, Tako 1 pe-
BM30pW U ApXaBa 1 BNacHULM 1 apyra nuua.

WHTepHa koHTpona AedmHMcaHa je Kao NpoLec Koju CnpoBoAe 3anoCneHn y opraHu-
3auuju ca Hamepom aa ce octBape ogpehenn uurbesn. JedumHnumja je wupoka u oby-
XBaTa CBe acnekTe KOHTpomne MocnoBara, a unak onaklaea AMPEeKTHO ycpeacpehere
Ha cneuundunyHe LurbeBse.

CucTeM MHTepHe koHTpone aedwmHicaH je MefyHapoaHum CcTaHdapauMmMa ekcTepHe peBu-
3uje Kao ,cUCcTeM Koju obyxBaTa CBe MOMUTUKE U MOCTYMKE MHTEPHE KOHTPOIE KOje je PyKOBOA-
CTBO MPaBHOT NKLA MPUXBATWIO paay NoMoNK y NOCTM3aky CBOJUX Lrbesa y cMucry obesbe-
fetsa aa ce, y Mepu y Kojoj je To Moryhe, ypeaHo 1 ecprkacHO 0fBuja NocroBar-e NpaBHOr Nk-
La, LITO YKIbydyje npuapxaBare MONMUTVKE PYKOBOACTBA, OUYBahe MHTErpUTETa CPeaCcTaBa,
cripeyaBarbe U OTKpMBaH-e KPUMUHAIHUX pafksW U rpeLliaka, TauyHOCT U NOTMyHOCT chHchm-
CKVIX eBMAEHLMja 1 GriaroBpeMeHo cacTaBrbarbe Moy3aaHnx (*)VIHaHCVIjCKI/IX nHcopmauwja.”

Uure ycrnocTaBrbawa CUCTEMA WHTEPHE KOHTPOMeE jecTe yCrnewHo yrnpasrbake W
OCTBapuBake M1cHje opraHusawmje, O4HOCHO NOCTaBIbLEHUX LUIbEeBA OpraHu3aumje, kao
1 0be3behete aa ce jaBHMM cpeacTBMMA ynpaBrba f0OPO M Ha EKOHOMUYAH HauuH.

®yHKUMja MHTEPHE KOHTPOIE orfefa ce y npyxaky noMohy MeHalMeHTy y ocTBapu-
Bakby MOCTABIBLEHUX LMIbEBA M MONMTUKA MOCMOBakba, Koju mory butu BULUECTPYKY 1
pasnuuuTK 0 OpraHusaumje 4o opraHusauuje, anu ce Kao Lnrbesn Hajuellhe nommby

— npodoutabunHocT,

— CNpeYaBatbe HacTajara rybutaka,

— CrpeyYaBate NpoHeBepa u 3noynoTpeba,

— cnpoBofetbe bylieTa... UTa.

' CaBe3 pauyHoBoh)a 1 peBusopa Cpbuije, OLieHa puaKka v UHTepHa KoHTpona, MefyHapoaHu cTarmapan pe-
Bu3mnje, beorpag, 2002. roguHa, cTp. 173.

2 M. CTanuwwmh, Pesusuja, YHuBepauteT CuHrugyHym, beorpag, 2009, ctp. 49.

239



BOJHO [EJO, jecen/2014

WHTepHa KOHTpONa yTuye 1 Ha peanHuje v noysaaHuje UHaHCKjCKO U3BELLTaBaHE.
He cnpoBoge je camo UHTepHu KoHTponopy, Beh cBuM kpo3 0baBrbare CBaKOAHEBHYX MO-
CrioBa v TO BEOMa YeCTO W HECBECHO. TakaB CMCTEM KOHTpOre je Hajborbu, jep mpoxvma
CBE, CBU KOHTPOIMLLY W CBU Cy KOHTPOMNWUCAHH.

NHTepHa KOHTpoONna y jaBHOM CEKTOpPY, Kao HOBW KOHUeNT ByyeTtckor cuctema Peny-
onuke Cpbuje, ycnoctaBba emkacHOCT ynpaBrbakba jaBHUM pacxoguma y3 yBohere
BULLIECTENEHOT cUCTeMa KoHTpone. Ty ce, npe cBera, MUCNW Ha yBOfewe cUcTeMa WH-
TepHe KOHTPOMne AMPEKTHUX U MHAMPEKTHUX KOPWUCHUKA DyLIeTCKUX CpeacTaBa U opraHu-
3auuja obaBesHOr coumjanHor ocurypatba.

Kapga roBopMMO O MHTEpHOj KOHTPONM y jaBHOM cekTopy, Tpeba ce Gasupatw, npe
cBera, Ha aHanuau: Cucmema uHmepHe ¢huHaHcujcke koHmposne (PIFC) n Cucmema
¢buHaHcujckoe ynpassrbara u koHmporne (FMC).

AHanusa cuctema UHTepHe (PUHaHCKjcke
koHTpone (PIFC)

WHTepHa chuHaHCHjcka KOHTpONa Yy jaBHOM CEKTOpY je TepMWH Koju je passuna
EBponcka komucwja, kako 61 npyxuna nomoh y pasymeBary 1 npuMeHn obpo passuje-
HUX CUCTEMa KOHTpOne Yy npoLecy npuapyxusarwa EBponckoj yHuju.

NHTepHa (brHaHCKjcKa KOHTpOna Y jaBHOM CEKTOPY NpeacTaBrba LenokynaH cuctem
thrHaHCHjCKMX 1 APYrUX KOHTpOMa Koje ycnocTaerba pyKOBOAWNAL, OpraHusauuje y jas-
HOM CEKTOpY, paaM YCneLLHOr ynpaBrbaka 1 0CTBapyBaka LurbeBa opraHusaumje.

Takofe, MHTEpHa MHAHCK|CKa KOHTPONa Y jaBHOM cekTopy obyxBaTa LieflokynaH cu-
CTeM Koju ycnoctaerba Bnaga paam KoHTponucarba kopuwhera byLieTckux cpeacTtasa u
obyxBaTa CBe Mepe 3a KOHTPOMy ApXKaBHWX Npuxoda, pacxoda, MMOBWHE U obaBe3a u
CBE CiCTeME YHYTPaLl-e KOHTPONE, kao 1 MPOoLie/lype Y jaBHOM CeKTopy, Te TMe noma-
e y CTBapatby CUrypHOCTW Aia Ce jaBHa CPeACTBA HAMEHCKM TPOLLE U KOpUCTE.

O WHTEPHOj hMHAHCKWJCKO] KOHTPONM Yy jaBHOM cekTopy Tpebano 6y pasmuwrbaTti y
OKBMPY LenokKynHe obnactu jaBHMX MHaHCWja koja ce NpoTexe Of u3page ApKaBHOT
OylleTa, npeko ogobpera v usBpLLera bylieTa, Na cee 40 NuTamwa Tpesopa, uckanHor
ynpaBrbakba 1 ynpasrbaka Ayrom, yKibydyjyhu, padyHOBOACTBO, 13BeLTaBame, Habas-
K€ MHTEPHY KOHTpony utd. Cuctem uHTepHe PMHaHCWjCKe KOHTPOIe y jaBHOM CEKTOpY
obyxBaTa (hMHaHCUjCKO ynpaBrbake W KOHTPOMY KOA4 KOPUCHWKA jaBHWUX CpPeacTaBsa, WUH-
TEepHY PEBU3Wjy KOPUCHMKA jaBHWUX CPeACTaBa U XapMOHM3aUMjy 1 KOOpAUHAUM)y dMHaH-
CUjCKOT yrpaBrbakba W KOHTPONE U UHTEPHE peBum3nje Kojy obaerba MuHucTapcteo u-
HaHcuja — LleHTpanHa jeauHula 3a xapMoHusauujy.

»PUHaAHCUJCKO ynpaerbame U KOHmposa obyxBaTa LenoKynaH cuctem UHaHCUjCKNX
W OpYrvMX KOHTpOMa W CMpoBOAM Ce NonuTMKama, mpouedypaMa v akTMBHOCTMMA ca 3a-
paTkom da ce obesbean pasymHo yBepaBarbe da he opraHusaumja octBapuTy nocra-
BIbEHE LMIbeBe.

3 P. yrvh, 1 P. Koctvh, ,KoHmpona u pesusuja y GhyHKUUjU U3epLUeHa (huHaHCujckoz miaHa MO”, SYMOPIS
2012, beorpag, cTp. 1.

* B. Nexo, BpxoeHa dpxasHa peausuja jasHux cpedcmaea, MpaBHy takynTeT, Beorpag, 2008. rogvHa, cTp. 304.
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MHmepHa pesusuja je akTUBHOCT HE3aBMUCHOT 1 0BjEKTUBHOT yBepaBara, anu 1 KOH-
CyNnTaHTCKa aKTMBHOCT, OCMULLIBEHA Ca LUIbeM Kpeupakba yHanpeferwa nocnosarba op-
raHusaumje. Y cBoM pagy je yHKUMOHANHO He3aBuCHa, HUje Oe0 HU je4HOr MOCOBHOM
npoueca, OAHOCHO OpraHU3auMoHOr Aena opraHu3auuje, a y CBOM pajy je HernocpenHo
O[roBOpHa PyKOBOAMOLLY KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa. PyHKLMOHANHA HE3aBUCHOCT ce
06e3befyje camocTanHum ofnyyvBareM O: MoApyYjy pesusnje, HaunHy obaBrbama pe-
BU3Wje U U3BELLTaBaHY 0 06aBILEHO] PEBU3NjU.

LlenmparHa jeduHuya 3a xapmoHu3ayujy je nocebHa cekuwmja y MuHuctapctsy cu-
HaHcuja, Koja paspahyje U ycMepaBa npouec UHTepHe PUHAHCKjCKe KOHTpone Y jaB-
Hom cekTopy. OgroBopHa je n ob6aBrba NocrnoBe CTPYYHOr ycaBpluaBakba, cepTuduka-
umje 1 Hag3opa Hag pagoM UHTEPHKUX PEBU3OPA, CTPYYHOTN ycaBpluaBaka pyKoBOAuna-
La ¥ 3amnoCneHux y jaBHOM CEKTOPY, Y cknagy ca mehyHapogHo npuxsaheHum CTaH-
napauma”.’

NHTepHa puHaHcKjcka KOHTpONa y jaBHOM CEKTOpY MOXe Ce C NpaBoM nocmaTpatu
O[IBOjEHMM HWU30M LIeNoKyMHUX Npasuma Koja uMmajy 3a Lurb ocTBapuBarse TpaHCnapeHT-
HOCTM W edpUKaCHOCTH Y jaBHOM cekTopy. 360r Tora 3acnyxyje Aa ce passuja kao 0fBo-
jEH CKyn aKkTMBHOCTW ca BNacTUTUM BPEAHOCTMMA, @ He Kao JoaaTak yHKuujaMma uspa-
ne OyyeTa, payyHoBogcTBa unm 6opbe NpoTuB npeBapa, 6e3 063vpa Ha ounrneHe Bese
ca Tum obnacTtuma.

WHTepHa chmHaHcKHjcka KOHTPONa y jaBHOM CEKTOpY 3acHOBaHa je U yTemerbeHa Ha
[0o6po advpmupaHMm MefyHapoaHUM CTaHaapavMa Koju umajy 3a Uuib Aa jaBHe (u-
HaHcuje y Hajehoj Mepu yyuMHe TpaHCMapeHTHUM W OArOBOPHWUM. KOpUCHWULM jaBHMX
cpeacTaBa uMajy obaBesy da ycnoctaBe W MMMIIEMEHTUPAjy CUCTEM (UHAHCUjcKor
ynpaBrbakba U KOHTPOMe, ca OCHOBHWM LWUIBEM [a jaBHOCTW MpyXe AOBOIbHO YBPCTO
yBepere Aaa he Kpo3 uMnneMeHTaumjy HaBegeHor cucTema OCTBapuTU CBE NOCTaBIbEHE
LMIbeBe.

PerynatopHu oksup

PedopmMom UHTEpHE PUHAHCUjCKe KOHTPOME U MHTEPHE PEBU3MjE Y jaBHOM CEKTOPY Y
Penybnuum Cpbuju, koja je 3anoyeta 2002. roamHe, ycBajakem 3akoHa o OyLIeTCKOM ci-
CTEMY 1 JOHOLLEHEM HU3a NOA3AKOHCKMX akaTa, YCrnoCcTaBIbeHa je MHTepHa peBu3anja Ha
LieHTpanHoMm HuBoy Y MuHuctapctay dmHaHcuja. ObaBesa ycnoctaBrbaka cucteMa MH-
TepHe KOHTpONe perynncaHa je usMeHama v [onyHama 3akoHa o GyleTckom cuctemy’
u3 oktobpa 2006. roaumHe.

® P. Xyruh, n P. Koctuh, on., uut., cTp. 2.

6 Koning R., Whnumjatnea EBponcke komucuje 3a narpagry HOBWX CTPYKTYpa jaBHe MHTEPHE KOHTpOne Y 3e-
Mrbama kaHguagativa v Tpehum 3emrbama, benrvja, 2007, ctp. 12.

" 3akoH 0 BylieTckom cuctemy (,CryxGeHu rnacHuk PC”, 6poj 54/09, 73/10, 101/2010 v 101/2011) y unaHo-
Buma 80. fo 83. meduHMCcao je ycnocTaBrbakwe cuctemMa (OMHAHCKJCKOr ynpaBrbaka M KOHTpone, Koju Tpeba
[la ce CrpoBOAW MONWTHKaMa, NpoLleaypama 1 akTMBHOCTMMA ca OCHOBHUM 3afaTkoM Ja ce 06e36eau pasym-
HO yBepaBare Aa he KOpUCHUK jaBHUX CpefcTaBa OCTBapUTU CBOje MOCTaBIbEHE LIUILEBE.
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Ha ocHoBy oBOr 3akoHa, a pau pa3Bujara U NpuMeHe UHTepHe PUHAHCKHjCKEe KOH-
Tporne y jaBHOM CEKTOpY, Kao CBEOOYXBaTHOI CMCTEMA WHTEPHE KOHTPONe, AOHEeTa cy
HOpMaTMBHA aKTa Koja y NnoTnyHoCTH ypehyjy oBy o6nacr.?

Ykonuko nocmaTtpamo ofpeheHa noAsakoHCKa akTa Koja cy AoHeTa M Koja ypehyjy
0BO obnacT, Tpeba M3OBOjUTY NPEBACXOAHO [Ba, M TO HOBW MPaBUIHWK Koju ypehyje
obnacT (mHaHCHjcKor ynpaBrbaka U KOHTPOSe W MPaBUITHUK Koju ypefyje obnact uH-
TepHe pesusuje. Y ogHOCY Ha NpeTxoaHW, HOBY MpaBUNHUK O hUHaAHCK|CKOM YnpaBrba-
by U KOHTPONU NpeTpreo je He3HaTHe U3MeHE Yy CamMOM HasuBy, [OK BEMMX CYLUTUHCKMUX
u3MeHa Huje buno.

CywTuHCKe U3MeHe Cy Cce, Npe CBera, 0gHOCUITE Ha pasnuke y AeduHucamwy Tepmu-
Ha, Kao M Ha JeduHMCaHe HOBMX TEPMMHA, Kao LUTO Cy yrpaBrbadka OArOBOPHOCT PyKO-
BOAMMALA, ynpaBrbare pU3nMKoOM, PEBU3OPCKY Tpar v ap. 3aTuM, pasnuke ce orneaajy u
y nornefy neduHucarba HauMHa U3BeluTaBama, OQHOCHO NPONUCaH je poK 40 Kojer py-
KoBOAMNAL, KOPUCHUK jaBHUX CpefCcTaBa U3BeLUTaBa MUHUCTPA PUHaHCH]a O afleKBaTHO-
CTN 1 (PYHKLMOHUCAHY CUCTEMA (PUHAHCU|CKOr yNpaBrbara U KOHTpone.

CucTem uHTEpHE (hMHaHCKjcke KOHTpone yrpahyje ce y 3aKkoHe 1 uMa 3a uurb Aa no-
Hece NpeaHOCTW TpaHCMapeHTHOT U 3ApaBor CMCTEMA MHTEPHE KOHTpOse BenvkoM 6pojy
akTepa y LenokyrnHom npotecy, Ha 4yeny ca Bnagom. [lakne, Ha OCHOBY 3aKOHOAABHOT
OKBWpa, NOTPEBHO je MOTNYHO YCNOCTaBUTW OpraHW3aLyoHe CTPYKTYpe, Onuce nocrosa u
KpuTepujyme 3a npahemwe pagHuUX yumHaka v oLermBarbe 3anocrieHunx, HauuH genervpa-
ta padHuX 3agaTtaka u NuHuje n3BellTaBama y CUCTEMY MHTEPHE (DMHAHCUjCKe KOHTPO-
ne y jaBHOM cekTopy. Takohe, Akumonu nnaH, y3 CTpaTtervjy, npegcTaBrba NnaH akTue-
HOCTY BE3aHMX 3a Pa3Boj MHTEPHe (OMHAHCK|CKE KOHTPOSIE Y jaBHOM CEKTOPY U 0byxBaTa:
3ajefiHMYKe aKTMBHOCTM, aKTUBHOCTU Be3aHe 3a WHTepHY peBusunjy u cnposohewe u-
HaHcujcKor ynpaBrbakba U KOHTPOre, a NnaHupaH je Aa ce peanusyje y nepuoay of oKTo-
6pa 2009. no neuembpa 2014. roamHe.

[NpaBuu pa3Boja cucteMa UHTEPHE PUHAHCK|CKE KOHTpOSe

KoHuenT uHTepHe MHaHCKjCKe KOHTPOIE Y jaBHOM CEKTOpY, Koju je passuna Espon-
cka komucuja, yHKUMOHaNaH je y cMMcny noausarsa CBECTU W MpeBeHumje, U To npe
cBera kpo3 u3BecTaH Opoj KOHLeNUMjCKMX, NPaBHUX M OpraHW3aumjckux genartHocTu. 3a

® HajaHauajHuj|u MO3aKOHCKY aKTH CY: 1) MpaBunHuk o ogpefuBary AMPEKTHUX KOpUCHWKa BylieTckux cpea-
CTaBa Koju opraHuayjy nocebHy cnyxby MHTEpPHUX KOHTPONa U 3ajefHWYKUM KpUTEPMjyMUMa 3a OpraHunsaLmjy u
nocTynak UHTEpHE KOHTPONE AMPEKTHUX KOPUCHWMKa ByLIETCKUX CpeacTaBa 1 opraHusaLvja o6aBesHor coumjan-
Hor ocurypatba (,Cryx6eHun rmacHuk PC”, 6poj 22/2004); 2) MpaBunHKK 0 3aje4HUYKUM KpUTEPUjyMUMA 1 CTaH-
fapavmMa 3a ycrocTaBrbame, (hyHKLUMOHUCAEe U U3BELLTaBaE O CUCTEMY (PUHAHCHiCKOT yNpaBrbakba U KOH-
Tpone y jaBHoM cekTopy (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6poj 99/11); 3) MNpaBunHuKk o 3ajeaHNYKMM OCHOBaMa, Kpu-
Tepvjymuma 1 3apaummva 3a pag duHaHcujcke cnyxbe AUPEeKTHOr KopucHuka byleTckux cpenctasa (,Cryxbe-
HU rnacHuk PC”, 6poj 123/03); 4) MNpaBunHKK 0 HA4YMHY NpUNpeme, cacTaBrbata U NoAHOLEHa UHAHCUCKIX
u3BeLlTaja KopucHUKa BYLIEeTCKMX CpefcTaBa M KOpPUCHUKA CpeacTaBa opraHusauuvja obaBesHor couujanHor
ocurypamsa (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 51/07 n 14/08); 5) Ypenba o Hyiietckom padyHoBoacTsy (,Cryxbe-
Hu rmacHuk PC”, 6poj 125/03 v 12/06); 6) CTpaTervja pa3soja MHTepHe riHaHCUjCke KOHTPOIE Y jaBHOM CEKTO-
py y Penybnuum Cpbuju (,Cnyxbenn racHuk PC”, 6poj 61/2009) 1 MpupyyHUK 3a MHaHCKJCKO ynpaBrbarbe 1
KOHTpONYy.
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OBaj KOHLENT nonasHa Tayka jecte ga 6w Bnapa, yBugeBLin notpeby nogmsara HUBOA
TpaHCNapeHTHOCTW M OAroBOPHOCTW, Tpebano Ja novHe ca aHanM3oM CBOjUX cucTeMa
VHTEPHE KOHTpOre.

Y nuTtepaTypu ce YeCTo 3a UHTEPHY (OMHAHCUJCKY KOHTPOSY Y jaBHOM CEKTOPY KOpW-
CTW ckpahenuua (PIFC):10

P — Public Sector — jaBHu cekTop,

I - Internal to the organisation — HTepHa 3a opraHu3sauujy,

F — Financial systems mainly but not exclusively — yrnaBHOM, anu He UCKIbY4UBO (K-
HaHCUjCKN cucTemu,

C — Control based on internationally accepted and recognised standards — koHTpona
3acHoBaHa Ha MehyHapoaHo npuxsaheHnm 1 NpUsHaTUM cTaHaapaMMa.

PIFC nogpasymeBa cBeobyxBaTHM CMCTEM KOjU ycnocTaerba Brnaga, ogHOCHO opra-
HU3aumje jaBHOr cekTopa paau UHAHCKCKOr ynpaBrbarkba U KOHTPOre, UHTEPHE PeBU3K-
je n n3BelwTaBara 0 kopuwhery jaBHUX cpefcTaBa u cpefactasa EY. Lumb je pa ce
06e36eu fa ynpaBrbake W KOHTpoIa jaBHUX cpefcTaa (ykibydyjyhu u doHgose) byay
y CKnagy ca nponvcuma, onucom Byuerta u npuHuunuMa gobpor duHaHcujckor ynpa-
BIbakba, OQHOCHO e(MKacHOCTH, €DEKTUBHOCTU, EKOHOMUYHOCTU 1 OTBOPEHOCTH.

NHTEepHY prHAHCK|CKY KOHTPOMNY MOXeMO AedMHMCaTH Kao aKTUBHOCT KOjy pyKOBOZA-
CTBO, 0460OpU W ApYrv YMHMOLM cUCTEMA YnpaBrbarba NpeaysvuMajy ca uurbem nobosb-
WaHa ynpasrbama pusnumma 1 ysehara BepoBaTHohe ocTBapuBarba LMIbEBa.

CvcTeM MHTEpHe KOHTPOIe ycnocTasrba PyKOBOAMNAL, OpraHu3auuje unu nuue koje
je pyxkoBogunaL, OBMacTMO 3a YCMOCTaBIbake CUCTEMAa MHTEpHe KoHTpone. WHTepHa
KOHTpONa je BakHa KOMMOHEHTa yrnpaBrbaka PU3KMKOM nocnosara. CnpoBogu ce Ha
CBMM HMBOMMA, CBUM OpraHu3auvoHWM JenoBMMa M CBUM pagHuMm mectuma. Obasesa
pyKoBOAMOLA 3a yCrocTaBIbake WHTEPHE KOHTPOME jecTe Aa cacTaBu MnaH ycnocra-
BIbaka MHTEPHe KOHTporne 3a cee OJ y CBOM cacTasy.

HakoH npBe base, ogHOCHO YycBajawa nnaHa, npuctyna ce uspagu npouegypa 3a
ynpaerbakbe (PUHAHCKCKUM PU3NKOM MOCIIOBaka U NPaBUITHUKA O UHTEPHO] KOHTPOMU 1
VHTEPHUM KOHTPOITHUM MOCTYnuMMa.

YKonuko ce nocmatpa HauvH AeduHucawa UHTEpHe PMHAHCUjCKe KOHTpore Y jaB-
HOM CEKTOpY, MOXe Ce NPUMETUTN [a CUCTEM UHTEpHE DMHAHCKCKE KOHTPOSE Y CBOjOj
OCHOBMW CaapXu1 HEKOIMKO KaTeropuja. To cy:

— npouec. MiHTepHa cuHaHcujcka KOHTpona Huje nojeanHavaH nocnoBHK gorahaj unm
nodyxeart, Beh je oHa jefaH KOHTUHYMpaHW NPOLEC KOju Teve CBAKOAHEBHO;

— pykoBoamnal, opraHusaumje. To je nuue unm opraH Koju Hajuewwhe ycnoctaema cu-
CTeM WHTepHe MHaHCUjCKke KOHTpone, Npu Yyemy ce npumehyje ga je Taj cuctem nog
CHaXXHWUM MHrepeHuujama MeHalLMeHTa;

— pasyMHO yBepaBare. To Cy TBpAHEe Koje Mory Ja ce notepge 1 nposepe. Y npa-
BOM CMUCIy U CBaKOQHEBHOM NOCNoBaty Hemoryhe je umatu, nosogom 6uno yera, an-
conyTHa TBphewa. To Om 6uno HepalymHO M HepeamnHo. Jbyacku ym u cnocobHocTu

® Koning R., on. yum., cmp. 24.
p, XKyruh, n P. Koctuh, on., umr., cTp. 1.

"' T. CraneTosuh, Ycrocmasrsarse cucmema UHMEPHe KOHMPOe KOO KOPUCHUKA jagHUX cpedcmasa, Capes
PP Cpbuje, 6p. 20/11, ctp. 114.
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orpaHuyeHn cy 1 Huje moryhe 6uUTK y NOTNYHOCTW curypaH y byayha kpeTtawa. Hensse-
CHOCT je Jbyfcka cynbuHa y XUBOTY U 'y BU3HUCY;

— noctu3ame unrbeBa. CBpxa ycrnocTaeibaka U NocTojaka cuctema MHTEpHe du-
HaHCUjCke KOHTpOIe jecTe Ja MOMOrHe MEHaLMEHTY Y OCTBapKBarby LUIbeBa YCMeLLHO-
CTW, erKacHOCTU M Opyrux Lurbesa Koje je noctaBmo MeHalMeHT. MeHayMeHT npeysu-
Ma OZroBOPHOCT 3a YCMELIHO M edMKacHO MocrnoBame W 300r Tora ycnoctaerba HaBege-
HW CUCTEM KOju Tpeba fa My CIyXU Kao NPOAYXEHE 04U 1 YLLK 1 Aa My NPYXW yBepasa-
He [ja Ce NOCMNOBHe akTUBHOCTW OABMjajy Y CKnagy ca NOCMNOBHUM LUrbeBUMMA W NONUTU-
KOM.

EBWAEHTHO je Aa MHTEpHa KOHTpONa y TOKy pafa KOHTPOMHWLLE [a M Ce MOCnoBaHke
OfBWja Npema nponucaHuM npoueaypama, 4a v Cy peleta 1 Oaflyke AoHeTe Yy cknagy
ca npasunH1LUMMa, Aa nu cy yroBopu o pagy Yy cknagy ca lNpaBunHukom o cuctematusa-
LMju pagHuX MecTa, Aa nu cy koeduumjeHT pagHor mecta y cknagy ca [MpaBunHukom,
[a nu je noctynak HabaBke CnpoBefEeH y cknagy ca NponMcuMma, MiaHoMm U puHaHcKj-
CKOM NnaHoM.

CywTuHa ce ornefa y ToMe Aa je HeONXOAHO YHANPEAUTN MHTEPHY KOHTPONY ApXas-
HUX 1 MeflyHapogHux ByLeTCKMX CpeacTaBa, OQHOCHO Aa je noTpebHO npeady3eTu oape-
heHe kopake Koju he OyropoyHO rapaHToBaTW YCMEX Y OCTBapuBaky KOPUCTW 3a jaBHU
cektop. OCHOBHYM Kopauy koje Tpeba npepyseTn kako 6u ce mMorne ocTBapuTW KOpUCTU
3a jaBHW CEKTOp 0HOCE Ce, Npe CBEra, Ha YMkeHuLy fa je noTpebHo 06e3beanTn MoTU-
BMCaH 1 cnocobaH kagap Koju je ynosHaTt ca npunvkama y obrnacTu jaBHe MHTEPHE KOH-
Tpore, Koju uMa gobpe KOMyHMKaLMjcke M nNperoBapavke BELUTUHE U Koju je 0bydyeH aa
pasyme, OCMULLIbA U CrpoBede AYropoyHe Bu3uje.

JOpyru kopak 61 61o aa je NOTpebHO ycnocTaBWUTM BULIM HUBO camocTarniHocTy LieH-
TparHe jeauHuUE 3a xapMOHU3auujy koja he aHanuaupaTth u Npatutn cnabocTn u npe-
npeke y nocrojehem cucTemMy UHTEpHE KOHTpOne W MpUNPeMUTU NONUTUKY yBohewa u
UMMNemMeHTaumje MHTepHe UHaHCHjcke KOHTpone Koja he umaTu WMpoKy NoAPLLKY, WTO
je y pocapawtem nepuogy Y 3HaTHOj Mepu u ypaheHo. 3aTum je noTpebHo m3pagutu
peanaH akUMOHW MIaH ca pOKOBMMA peanusaumje U Kiby4HUM mokasaTerbima ycnexa.
[a 61 cBe NpeTxo4HO MOrMOo (PYHKUMOHWUCATU Ha NPaBW HA4YMH, HEOMXOAHO je 13paguTy
HaLpT nerucnaTuee U perynaTvee Koja je peneBaHTHa 3a 06nacT MHTEpHe rUHaHCujcke
KOHTPOIE ¥ Koja je noBe3aHa ca OyLeTCKUM 1 paqyHOBOACTBEHUM NpoLeaypama.

PIFC je TakaB cucTem koju y3nma cBe acnekte y 063up, 04HOCHO KOMOWHYje UHTEPHY
KOHTPOIY M MHTEPHY peBu3ujy y jeaaH cuctem kao wro je To y COSO mopeny, nogajyhn
npu TOMe U HOBW €NEMEHT, OOHOCHO LieHTpanu3oBaHy opraHu3auujy Koja je oaroBopHa
3a XapMOHU3aLMjy U KOOPAUHALIMjY Kako MHTepHE KOHTpone U cTanaapaa UHTepHe pesu-
3uje, Tako U NpaBuna Koja Baxe Yy LierioM jaBHOM CEKTOpY.

byayha ynora PIFC-a

PIFC koHuenT ce pa3Bujao MOCTENEHO Kao OArOBOP Ha pasHe mehycobHo nosesaHe
porafaje. MMOWTO CUCTEMM MHTEPHE KOHTPOME y 3eMrbama udnanuuama EY Hucy Gunm
XapMOHM30BaHW, 3eM/bE KaHaUAATM HUCY 6une y MoryhHOCTM Aa 3Hajy Koju cucTeM ce
mMorao cmaTpatu npumepom fobpe npakce. Te 3emrbe Tpaxune cy o EBponcke komu-
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cvje caBeTe 3a Hajborbe npakce y nornegy npenopyka. OHO LWITO UM je gaTo Kao npeno-
pyka jecte ga ce 6asumpajy Ha yBofjety aKTUBHOCTM U MHCTUTYLMjA Koje he yTuuatu Ha
noeehame jaBHOr MHTepeca 3a 34paBo (PUHAHCKCKO ynpaBrbakbe Y NPMBaTHOM 1 jaBHOM
CEKTOpY W CTBapate M3paxeHe CBEeCTW O AaeKOCEeXHUM NocneanuaMa Kkopynuuje, npe-
Bapa v Mansep3auuja.

PIFC koHuenT nocrao je ctpateruja kako 6u ce gao oAroBop Ha Benuky 6ojasHOCT
Koje CBe 3eMIbe MMajy Be3aHO 3a KOpynuujy 1 kako 61 ce pa3Buo NPUHLMN OATOBOPHO-
CTU 1 TpaHcnapeHTHocTu. OBaj CUCTEM je jeanHO Morao 6uTu, 1 3aucTa U jecte, 3acHo-
BaH Ha MpuHUMNMMa JemokpaTuje 1 BnagaBuHe npasa. [peacTaBrba xapMOHM3aLWjy
CTaHZapaa v npouegypa u ycknahyje jaBHe UHTEpHE KOHTpone ca ogrosapajyhum mehy-
HapO4HUM CTaHAapAMMa, y3 HanoMeHy Aa Cy KOHLENTW XapMOHM3aLuje NIOMMYHN 1 Kopu-
CHW, Te 0Baj KoHUeNnT Tpeba ykoperunBaTh 1 NPOLWMPVBATKY y CBUM ApXaBama Koje Cy ra
npuxearune.

BaxHo je fa PIFC koHLenT ocurypa cTpaTeLLKku OKBUP KOjU ce pefloBHO peBuaupa u
axypupa, Koju je LOCTynaH W Koju noapKasajy HajBULLW OpraHu 3afyXXeHW 3@ KOHTPOny.
Y okBupy PIFC ueHTpanHe jeguHuLe 3a xapMoHu3auujy Tpebano 6u MHCTUTyLumMjaMa KoH-
Tpone v peBusuje aa passujajy U yHanpehyjy npouegype camonpoLeHe, a Ha roauliem
HMBOY [a [4oCTaBe, OOQHOCHO NMogHoCce Brniaaum u3selTaj o ctawy PIFC. OBaj koHuenT no-
CTao je KOHLENT ca MpakTU4YHOM CBPXOM M HacTaBrba Aa Ce pasBuja kao anaT Tako WTo
ycBaja HajMoZepHuje peneBaHTHe npumepe Jobpe npakce.

AHanusa cuctema douHaHcu|cKor
yrnpasrbata u koHTpore (fmc)

®uHaHcujcko ynpaBrbakbe U KOHTpona obyxeaTajy LenoKynHM cucteM (OUHaHCHjCKUX
W OpYruX KOHTPONa, YKbyyyjyhn 1 opraHusaumoHy CTpyKTypy, MeToZe 1 npoueaype, U To
He camo (UHaHCU]CKMX cucrema, Beh 1 onepaTUBHUX U CTPATELLKUX CUCTEMa opraHu3a-
uvja y jaBHOM cekTopy.' ? Oea p,echHmuvua Kao W LenoKynaH cagpxaj U OCHOBHe Mo-
CTaBKe cucTeMa prHaHCHjcKor ynpaBrbara u KOHTpone, BykBanHo cy npeBefeHe u3 go-
KymeHata EY, ogHocHO 3emarba unaHuua EY.

®uHaHCKjCKO ynpaBrbakbe M KOHTPONa NpeactaBiba LEMOKYMHU CUCTEM MHTEPHMX
KOHTpOSa Koje yCnocTaBibajy PYKOBOAMOLM OpraHusauuja y jaBHOM CEKTOpY, KOju cy u
0AroBopHU 3a Taj cuctem. OBaj cucTeM, Kpo3 ynpaBrbare pusnLMma, Npyxa ysepasarbe
Ja ce OyyeTcka u gpyra cpeAcTsa U3BpLUABAjy 1 TPOLLE Ha UCMpaBaH, eTUYKW, EKOHOMMU-
YaH, eheKTMBaH 1 eduKkacaH HaumH.

CucTeM MHTEpHe KOHTPOIe Huje Heomnosunea Lema. HanpoTus, CUCTEM UHTEPHE KOH-
Tpone Tpeba Aa byae noanoxaH OKPYXeky Koje je y CTanHoj npomMeHn u notpebHa my je
CTanHa Hagorpagma. To je, mpe cBera, BaXHO TaMo IAe je ApXaBHO PYKOBOACTBO TEK Y
paHoj a3n NpomeHa KynType KOHTpOose, OQHOCHO TaMo IAe je CUCTEM UHTEPHE KOHTPO-
ne y paHoj casu pa3sBoja.

2 MuHucTapctBo ¢uHaHcuja PC, LleHTpanHa jeanHuua 3a xapMmoHusauujy, [pupydHUK 3a GbUHaHCUjcKo
yrpasrbarbe u koHmporny, Emst & Young, beorpag, 2011. roguHa.
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CBpxa N BaXHOCT UHTEPHE KOHTPOI1Ee

OnwTa cBpxa UHTEPHE KOHTpOMeE jecTe [a OpraHusaumju y jaBHOM CEKTOPY NOMOrHe
y ocTBapwuBatby cBoje Mucuje. - CBaka opraHusauuja Tpeba ga oCcMUCIK CONCTBEHN CU-
CTEM WHTEPHE KOHTPOIE Ca LrbeM Aa ce 3a40BOrbe NoTpede M OKpyxere opraHu3aum-
je, Kao 1 peanusaumja NOCTaB/bEHNX LUIbEBA.

lNpBa kaTeropuja LUrbeBa OQHOCK Ce Ha yCarnaleHoCT ca 3aKOHMMa, MponMcuMa,
nonuTUKkama, nnaHoBuMma W npoueaypama Koje ce OfHOCe Ha opraHu3auujy y jaBHOM
cekTopy. Bpean noMeHyTW 1 a 3aKOHW 1 NPONUCK NpeAcTaBrbajy HeKy BpCTy MaHdaTa —
oBnawhewa NOBEPEHNX OpraHn3aLmju y jaBHOM CEKTOPY Y OZAHOCY Ha HauWH NpuKynrba-
Ha 1 TPOLUeHa HaLMOHArHUX U MHOCTPaHWX cpeacTaBa.

[pyra kateropvja uurbeBa 0gHOCK Ce Ha NPUNPEMy PEneBaHTHKX, NMOY3AaHUX W KO-
PUCHUX (PUHAHCUJCKMX U yNpaBrbaydkux nHopmMauuja, ykbyuyjynm n puHaHcujcke nase-
WwTaje (NpenasHe U cymapHe), Koju yHanpefyjy npouec AoHowera ognyka n 0besbehyjy
TpaHcnapeHTHOCT 1 epekTUBHO Npahewe, 0AHOCHO Haa30p.

Tpeha kaTeropuja LrbeBa 0OHOCK Ce Ha OCHOBHE UUrbese OpraHu3aLuje y jaBHOM CEKTo-
py, YKbYyuyjyh ycrnewHocT (nepchopMaHce) v onepaTMBHE UMIbEBE, UCXO4e U pesynTate.
L,EEKTVBHOCT” Ce 0OHOCK Ha OCTBapMBat-e LrbeBa, OOHOCHO Ha Mepy Y KOjoj NCXoam v pe-
3ynTatv ogpefeHe akTMBHOCTH, Mporpama 1 NpojeKTa 0AroBapajy LrbesvMa Unv nraHnpaHim
edpextma. ,EcbmkacHoCT” npeacTaBba 0aHoOC n3meRy uckopuwheHnx pecypea 1 Mcxopa v pe-
3ynTaTa y ocTBapuBarby LrbeBa. TO 3HaUM MUHUMYM pecypca a ce OCTBapu AaTi pesynTar,
OJHOCHO MaKCKManaH pesynTaT ca 1aToM KOMMYMHOM U KBanUTETOM YNOXEHWX pecypca.

YeTBpTa KaTeropuja obyxBara 3alUTUTYy 1 YyBake CpeacTaBa opraHu3auuje y jaBHoM
cekTopy of 3noynoTpebe, rybuTaka, wreTe, NOrpPeLHOr ynpaerbaka u rpewaka. Krbyu-
HO NMWTaK-e Be3aHo 3a YyBake CPeACTaBa jecTe ynpaBrbake CPEACTBMMA, OOHOCHO Ha-
6aBka, kopuwhere 1 pacnonarawe CpeacTemMMa.

YcnelaH cucteM UHTEpHe KOHTpOme NoMaxe y palMoHanv3oBawy npoleca u yHa-
npehyje HBO ¥ KBANUTET yCnyra U npy»a pasymMHo yBepaBarse aa he ce ocTBaputi on-
wTn unreesn. MiHTepHa koHTpona Tpeba fa noseha BepoBaTHohy Aa he ce OTKpUTK Npo-
HEBepe, yMawMnTK WTeTa, 3noynotpeba unm rpeLuke, CpeYUT HeadeKBaTHE aKTUBHO-
CTW, OQHOCHO MOGOrbLIATM MOLITOBAaKkEe nponuca. Takofe, MHTEPHA KOHTpOMa je oaro-
BOPHOCT CBUX 3aMoCneHnx 1 CBako MUHUCTapcTBo Tpeba Aa ce nobpuHe Aa CMCTEMU UH-
TepHe KOHTporne Byay HTerpucaHu y akTueHOCTU. 3anocnenn Tpeba ga 6yay obyyeHn y
MEeTO0MOrMj1 1 KOHLIeNTMMAa KOjU Ce OQHOCE Ha CUCTEM UHTEPHE KOHTPOIe.

Osfe je BaXHO HaMoOMeHyYTU U YnkbeHULY Aa Cy Y 3eMrbaMa YnaHvuama EY pasnuuuty
CUCTEMU MHTEPHE KOHTPOIE M Ja Y HMMa He MOCTOjM 3ajeAHNYKM KOHLENT OpraHM3oBaka
nHTepHe KoHTpone. OCHOBHe pasnuke y nornedy MHTEPHE KOHTPONe orneaajy ce, npe cee-
ra, y AedpvHncamy MHTEpHE KOHTPONe 1 ogpefvBarba HeHe yrore, 3aTUM Yy HUBOY LieHTpa-

3 LleHTpanHa jeauHnua 3a XapMOHW3aUujy j€ Y UHTEPHUM JOKYMEHTUMA (KOHKPETHO Y800 y UHMEPHY KOH-
mpony, MOOYI 1, Ernst & Young, Beorpaz, 2010. roguHa), koju npeacTaBrbajy 3BaHW4aH NpeBos, perynaTtvee
Kojy je uspagvna u kojy npumersyje EY, nedvHncana ogpefeHe nojMoBe Koje je HeonxoAHO No3HaBaTU Ha ca-
MOM NOYETKY Yno3HaBaHa ca OCHOBHWUM KapakTepucTukama cucteMa (hyHaHCUJCKOT yripaBrbatba W KOHTpore.
MpvMapHK UMrbeBM MHTEPHE KOHTpOne cy obe3befmBarbe: 1) ycarnalweHocTy ca 3akoHuMma, nponucuma, nonu-
TMKama, NnaHoBMMa W NpoLiesypama; 2) Noy3aaHOCTW U MHTErpuTeT noaataka 1 uHdopmaumja; 3) edekTuBHO-
CTU 1 edbrKacHOCTM NOCnoBatba U Kopuwhera pecypca 4) 3aluTuTa u vyBake CpeAcTaBa.
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nusauuje u feleHTpanusalmje ynpasrbara U KOHTPONe U HUBOY A0 KOjer Cy CUCTEMU KOH-
Tpore 3acTynibeHW KPo3 3aKOHCKY perynaTuey U agMUMHUCTpaTUBHE npoleaype.

Ha cnuum 1 npukasaHa cy cBa Tpu enieMeHTa UHTepHe (UHaAHCK|CKe KOHTpone Y jaB-
HOM CEKTOpY Ca OnmucaHWM yrnorama y npouecy (UHaHCUCKOr ynpaerbaka U KOHTpone
jaBHMX pacxoga M u3faTtaka, kao UM Besa UsMehy (brHaHCKjCKOr ynpaBibakba, MHTEPHE
KOHTPOIe 1 MHTEepHE peBusuje.

Ynoze u oonpunoc pyxkogoounaya: Ynoze unmepnux pesusopa:

- CTBapame MO3UTHBHOT - HE3aBHCHOCT;
KOHTPOITHOT OKPYXKEHa; - mpodecroHanmnzaM

- ycmocTaBJbame oJroBapajyhe CTPYYHOCT Yy TIOCTTY;
NPOLICHE U YIIPaBJbarbha - TIpUIpeMa CTPATEeHIKUX U
pU3HLNMA; TOANIIBHHX MIaHOBA;

- YCIIOCTaBJbAE - o0aBibambe UCKIbYUYHUBO
onrosapajyher ¢puHancHjcKOT II0CJIOBA PEBU3H]€E;
yIpaBJbaba U HHTEPHE - IpyXKame caBeTa u
KOHTOIJIE; npenopyka 3a yHanpehemne;

- YCIIOCTaBJbAHE - TpOLEHE U yNnpaBJbarba
oxrosapajyhux mpormeca pHU3HLIIMA;

YIpaBJbamha; - (hMHAHCH]jCKOT ympaBibama 1

- mpaheme npoueHe U WHTEPHE KOHTPOJIE;
yIIpaBJbarba pU3NIKMa, - mpaheme ca uibeM Ja ce
(hMHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba U 00e306e1u eheKTUBHO
HWHTEpHE KOHTPOJIE U crpoBoljeme npenopyka.

YIIPaBJbAuKUX IPOLECa;
- NOJpIIKA MHTEPHO] PEBHU3HjH.

e

®NHAHCHICKO
VIIPABJbAKBE 1
. KOHTPOJIA
Cnuka 1 — Besa uamelly huHaHcujcKo2 yrpasrbara, UHmMepHe KOHMPOose U UHMepHe pesusuje
(M3Bop: M. PapojkoBuh, @uHaHcujcko ypasbare u koumpona y MO u BC')

Ananuaom npukasaHe ynore u JonpuHoca pykoBoaunaua, ca jegHe ctpaHe, U uHTep-
HUX peBu3opa, ca Apyre cTpaHe, Mory ce AeduHUcaTh KibydHe Tayke Koje Cy BesaHe 3a
dnHaHcKjcKo ynpaBrbake 1 KOHTPOIY, a Koje YKrbyuyjy crneaehe:

— YTUYy Ha CBE acrnekTe opraHusaumje y jaBHOM CEKTOpY: CBe 3arocneHe, npotece,
aKTUBHOCTK, NMporpame v npojekTe y opraHusauuju;

M. Papojkosuh, ®@uHaHcujcko ynpasrbame u koHmpona y MO u BC, Ounnomcku pag, YHuBepautet
onbpaHe, BojHa akagemuja, 2014, cTp. 6.
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— NpeacTaBrbajy OCHOBHW efleMeHT KOju ce NMpOBRayM Kpo3 Lieny opraHusauujy, a He
obenexje Koje je NpMaoAaTo opraHMsaumjy;

— nogpasymMeBajy kBanuteTe obpor ynpasrbama;

— 3aBWCe of 3anocneHux 1 Guhe ycnewHu, OQHOCHO HEeyCMeLHW, Y 3aBUCHOCTU Of
naxHe Kojy UM nocsehyjy aanocnexu;

— eeKTUBHM Cy CaMO YKOJIMKO CBM 3arOCIIeHN U OKpYXeHe paae 3ajesHo;

— Y pasyMHOj Mepw npyxajy yBepaBate Be3aHo 3a BepoBaTHohy Aa opraHusaumje y
jaBHOM CeKTOpy OCTBapyjy LMIbeBe;

— opraHusauujama y jaBHoOM CEKTOpy NoMaxy y 0CTBapuBaHy CBOjUX MUCH]a.

®yHkunje komnoHenTn COSO mogena

COSO Mopgen onucyje UHTEPHY KOHTPONY KPO3 NET OCHOBHUX efleMeHaTa-KoOMMNOHEH-
TW, OOHOCHO (hMHaHCUCKO ynpaBrbake 1 KoHTpona obyxsatajy cneaehe enemeHTe:

— KOHTPOIHO OKPYXXEH-E;

— ynpaBrbake pu3nLmnma;

— KOHTPOIMHE aKTUBHOCTY;

— WHopmMaLmje 1 KOMYHUKaUujy 1

— Hagrnegawe v npaherbe (MOHUTOPWHS)

NHTepHa KOHTpOMa cacToju ce of NeT OCHOBHUX MefyCOBHO NOBE3aHMX KOMMOHEHTM
KOje Cy MHXEPEHTHE Y HauuMHy Kako MEHalMEHT BOAM opraHu3aumjy. Te KOMNOHeHTe cy
noBe3aHe W Cryxe Kao KpuTepujymu 3a oapehuBare edukacHOCTU cucTema UHTEpHe
koHTpone. MNamehy 5 KOMNOHEHTU (KOHTPOSTHO OKPYXeHe, ynpaBrbake PUSMKOM, KOH-
TPOIIHEe aKTUBHOCTW WIIM UHTEPHE KOHTPOMe, WHOopMUCae M KOMyHUKaumja, u npahe-
He) NOCTOjU CUHepauja U Be3a Kpo3 Kojy ce hopMupa MHTErpucaHn CUCTEM KOjU AOUHa-
MWYHO pearyje Ha N3MereHe OKOMHOCTU. KOMMOHeHTe uHTepHe KoHTpone mehycobHo cy
MoBE3aHe 1 NPOUCTUYY M3 HAaYMHA Ha KOju NPMBPEAHW CybjeKT BOAE MOCao U OHe Cy WH-
TerpucaHe y npouecy ynpasrbama.

KoHTpornHo okpyxere yTBphyje ,moH” y opraHusauuju u ytuye Ha CBECT 3anoCneHnx
0 KoHTponama. lpeacTaBrba OCHOBY 3a CBe [pyre KOMMOHEHTE WHTEPHE KOHTpone,
06e36enyjyhn gucumniMHy n CTPYKTYypy. YKOSIMKO OBa OCHOBA HWje CHaXHa, YKOJIMKO
KOHTPOITHO OKPYXEH-E HWje MO3WUTUBHO, OMLUTU CUCTEM WHTEPHE KOHTpone Hehe 6utu
edeKTMBaH y [JOBOSLHO) MepH.

YnpaBrbate pusmuuma obyxsata uaeHTUdMKOBarE, NPOLIEHY U KOHTPOMNY Haj no-
TeHUujanHum Jorafhajuma u cutyaumjama Koje Mory umaTu CcynpoTaH edekaT Ha ocTBa-
pewe uUMrbeBa KOpUCHUKa jaBHWX cpepacTasa. [lpegycnos ynpaerbawa pusuumma je
yTBpAMBaKe ONWTMX W CreunduyHNX LuMIbeBa Koje opraHusaumja Tpeba ga ocTteapw.
3agatak ynpaerbarba pusnMuMMa jecte Aa Mpyxu pasymHO yBepaBawe Aa he uurbesu
BuTn ocTBapeHu.

15

'S M. Cranuwuh, on. yum., cTp. 50.

Takohe, 3akoHOM O GyLleTCKOM cucTemy, YnaHoM 81, npukasaHe Cy OCHOBHE KOMMOHEHTE cucTeMa (MHaH-
cujcKor ynpaBrbaksa U KOHTPOIE, Y3 HanoMeHy Aa je neta KoMnoHeHTa AeduHucaHa kao MNpahewe v npoueHa
cucTema.
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KOHTpOnHe akTBHOCTH Cy NUCaHe NOMNUTUKE U NpoLieflype U HUXoBa NPUMEHa, YCrno-
CTaBSbeHe [a NMpyXe pasymMHO yBepaBate [a Cy pu3nLM 3a NocTu3ame LUurbeBa ceeje-
HU Ha NpWXBaTIbMB HUBO AedMHMCaH y mpouedypaMa 3a ynpaBrbake pusnkom. OHe ce
CMpOBOZE Y Lenioj opraHv3auuju, Ha CBUM HUBOMMA W (PyHKLMjaMa oa CTpaHe CBUX 3arno-
CreHux y cknagy ca yTBpfeHnM NocrnoBHUM NpOLECOM 1 ONMCOM nocna.

KomyHukauuja npeacTaBmba pasMeHy KOPUCHUX MHGOopMaLmja namehy 3anocneHux u
opraHusauuja, kao rnodpluka ognykama W akTMBHOCTUMA koopauHauuje. VHdopmaumje
Tpeba fa ce npeHoce pyKOBOACTBY W ApYrMM 3anocneHuM Kojuma cy notpebHe, y op-
MW 'y BPEMEHCKOM OKBMPY KOju he M nomohu fa usspLue CBOje AYXHOCTY.

MNpahere nogpasymesa yBohewe cucteMa 3a Hagrneaare UHaHCUCKOr yrpaBrba-
Ha W KOHTpOre MPOLEHOM afdeKBaTHOCTU M e(MKAaCHOCTM HEroBOr (PyHKLMOHWCaHA.
lMpahete 1 nNpoueHa cuctema obyxBaTa pasmaTpare aKTUBHOCTM U TpaHcakuuja opra-
HU3aLuje pagu npoLeHe kBanuTeTa pasa y ogpefeHoM nepuosy U NpoLeHe YCneLHoCTH
koHTpona. PykoBoacTBo Tpeba fa ycMepu akTUBHOCTM HaZ30opa Npema CucTeMy KOHTPO-
na u octBapewy mucuje opraHusaumje. Npahewe n npoueHa cuctema mHaHCUjckor
ynpaerbatba 1 KoHTpona obaerba ce TekyhuM yBMOOM, CaMOMpOLEeHMBakeM U MHTEP-
HOM PEeBW3NjOM.

MHTepHa KoHTpona y cuctemy onbpaHe

[a 6u ce ocurypano nsBpLueke ByLieTa OHaKo Kako je TO NfaHMpao 1 YCBOjWUO HajBu-
wm opraH Brnactu (MapnameHT), y CBUM caBpeMeHUM OyLIETCKMM CUCTEMUMMA OPraHn3o-
BaHa je OylleTcka KoHTpona.

3a ycnoctaBrbatbe 6e3benHe 1 edprkacHe MHTEPHE KOHTPONE, Kada roBOPMMO O Cu-
cTemy ogbpaHe, 04roBopHW cy Hapeabogdasuy. MNpouec MHTepHE KOHTPOMe CNpPoBOAW ce
KOHTUHYMPaHO Y MOCMNOBaky KOPUCHMKA CpefcTaBa Kpo3 qropMariHy, CyLWTUHCKY U pa-
YYHCKY KOHTPOMY UCMPaBHOCTM pavyyHOBOACTBEHE ucnpaBe U npaTtehe JokymeHTauuje '

®opmariHa KOHTpona WCMpPaBHOCTW padYyHOBOACTBEHE Mcnpase yTBphyje d4a nu uc-
npaea nocegyje cBe 6UTHe enemeHTe — aTpubyTe (YTBPRYje ce KOMMNETHOCT UcnpaBse U
[a N1 je cacTaBrbeHa y ckragy ca Baxehum nponmcuma).

CywmuHcka KOHTpOMa MCNpaBHOCTU pavyHOBOACTBEHE WcrpaBe yTBphyje Aa nu je
MOCII0BHa NPOMEHAa caJpxaHa y pavyHOBOACTBEHO] MCMPaBW 3amMcTa U Hactana no obu-
My, CTPYKTYpW, KBAnNuUTETY, BPEMEHY U ApyriMm obenexjuma.

KoHmpona pauyHcke ucnpasHocmu padYyHOBOACTBEHE wcnpase yTBphyje TayHoCT
U3BPLLEHMX PaYyHCKMX onepauuja Koje Cy 3axTeBaHe, U3BPLUEHE W Ymju Cy pe3ynTaTu uc-
kasaHu y ucnpasu. KoHTpona chopmarnHe, CyLUITUHCKE 1 paqyHCKe UCMpaBHOCTW NoTBphy-
j€ ce Ha paYyHOBOACTBEHO] UCMpaBW CTaBrbakeM knaysyne: ,KoHTponucao” n notnucom
nvua Koje je ncnpasy KOHTPOMMCAso M A4aTyMOM M3BPLUEHE KOHTpOre.

'8 M. JosaHosuh, J. Topoposwh, u ap., ,PrHaHcuHjcka Teopuja 1 nonuTuka”, EkoHoMckn dhakynteT Huw, 2003.
cTp. 151.

" MuHucTapeTeo oabpate 1 BC, MpaBuiHUK 0 thHaHCHickoM nocroBary Y MO 1 BC, (,Criyx6eHu BojHu
nvct”, 6poj 17/11).
18 MuHucTapcTBo ogbpaHe u BC, on. uuT., 4naH 93.
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C opyre cTpaHe, cuctem (hMHAHCUWJCKOT yNpaBrbaka U KOHTPOSE YCMOCTaBIba Ce KoZ,
CBUX KOPUCHMKA jaBHMX cpefcTaBa. 3a ycnocTaBibawe cuctema (MHaHCKjCKor ynpa-
BIbakba M KOHTPOME 0AroBopaH je Hapeabogasal, a cnpoeofe ra Hapeaboaasay 1 CBU
3anocneHn. Cuctem hHaHCHjCKOT yrpaerbakba v KOHTPOSIe YCnocTaBrba ce Yy cknagy ca
[OHETVM NpOoMNMCKMa KOjy PETYNNLLY YCNOCTaBIbake U pa3Boj cuctema MHTepHe uHak-
cujcke KOHTpone Y jaBHOM cekTopy Peny6nuke Cpbuje.

Haga3sop je nocebaH Bua yHyTpalikbe KOHTPOMe U Cnaga Y PeAOBHY AYXKHOCT PyKOBO-
Aunaua OpraHusaumjCkux jeauMHuLa MUHUCTapCTBa, Tj. Hapegbodasaua MOO cBux Hu-
BOA@, Kao W Ha ApYyrMM OyXHOCTUMA, KOju Cy OArOBOPHU 3a opraHu3auujy U cnpoBofere
maTepujanHo-uHaHcujckor nocnoeara. Kao obnuk koHTporne Beoma je edwkacaH u
€KOHOMMYaH, jep KOMMOHEHTY KOHTpOIe Besyje U uHTerpuile y yHKUMjy pykoBohera u
KOMaHAoBaka U yKnana je y CUCTeM OAroBOPHOCTM W Monaraka padyHa npeTnocTaBrbe-
HOM 0[] CTPaHe NOTYUHEHOT, LUTO je Y CKnady ca npuHumMnom cybopauHaumje. Hagsop ce
CMPOBOAM: C8aKOOHEEHO NINYHUM YBUOOM Y paj NOTYUHEHWUX OpraHa u rnospemMeHo nud-
HUM YBULOM Y CTake, YyBake U OfpXaBake UMOBUHE.

Csaku npunagHuk MO Ha 6o Kojoj AYXHOCTU Y MUHUCTapPCTBY W BojcLyM, Kada yTBp-
[M HE3aKOHWTOCT M HEeMmpaBUMHOCT y pady W pacrionaraky CpeAcTBUMMa, OyXaH je da
nogHece nNucaHW U3BELLTAj HAANEXHOM HapeaboaasLy ca NMPeanoroMm Mepa koje Tpeba
npeay3eTv paau peluaBarba YOUeHWX HENPaBUTHOCTM.

Ca acnekTa kopuwheta 1 ynpaerbara Oyletckum cpeactemma Penybnuke Cpbuje,
y MunuctapctBy opbpaHe n Bojcun Cpbuje noctoje cnegehu o6nmum nHTepHe uHaH-
CUjcKe KOHTpone (Crnuka 2):

* Ha030p — Tekyha, cBakogHeBHa KOHTpONa cpeacTaBa v paga kojy obasrbajy npet-
NOCTaBIbEHE CTapeLunHe y yHKUMjM HapeaboaaBaua;

* KOHMpO/a 3aKOHUMOCMU, UCMPasHOCMU U cacmassbara Ucrpasa O 0CI08HOj
rpomeHu, Kojy obaBrbajy opraHu CTPYYHUX CNyXOu 1 DUHAHCU]CKM OpraHu y PyHKLUMjW
padyHononaraya;

* KOHTpOna y PaHyHOBO,D,CTBeHOM LEeHTPY;

* UHcneKyujcku rocnosu 0dbpare y MHcnekmopamy o06paHe, Y Unjoj je Haps1exHo-
CTW, Nopeq ocTanux, U KOHTpona PUHAHCK|CKOT U MaTepujanHor NoOCnoBaka;

* omKpusam-e U OOKyMeHmMoBare KpusuYHUX desla OpraHn30BaHOr KpMMUHana, npa-
Ha HoBLA ¥ Kopynuuje (3noynoTtpeba cnyx6eHor nonoxaja, TProBuHa ytuuajem, npuMa-
He W JaBake MUTa) Of CTpaHe opraHa BojHobesbepHocHe areHumje”™ u opraHa BojHe
nonmumje.

©p, XKyruh, n P. Koctuh, on. uut., ctp. 3.

% 3akoH 0 BojHoGe3GeaHoCHO] areHLmj 1 BojHooGaBeLuTajHoj areHumjn, (,CryxBeHu BojHu nuct”, Gp. 31/09),
ynaH 6. ctaB 2, nog 3).
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Bpcre 1 00smnu
HHTEPHUX KOHTPOJ1A

y MO u BC

Hanzop

KoHnTpoJa ko1 KOpHCHHKA
—> cpeacraBa

KonTtpoaay
PaYyHOBOJACTBEHOM
LHEeHTPY

|

—»  Hucnektopar oa0paHe

|

Bojno0e30ennocHa
areHumja

‘Ynpasa BojHe MoJIMIHje
—>

Cnuka 2 — Bpcme u 0bauyu uHmepHux koHmpona y MO u BC
(U3Bop: P. Xyruh, n P. Koctuh, ,Konmpona u pesu3suja y pyHKyuju usspwerba puHaHcujckoe niaHa MO”)

Ha ocHoBy usHetor moxe ce pehu ga y Munuctapctey ogbpaHe u Bojcum nocroju us-
rpafjeH cucTem yHyTpallkbe KOHTpOne pacnonarara u kopuiihera BylieTckux cpeacTaea,
6asvpaH Ha pavyHOBOACTBEHO-(OMHAHCH|CKMM NoAauuMa KOA HermocpegHux MaspLumniaua
opobpeHux ByLieTckux cpeacTasa U PadyHOBOACTBEHOT LEHTPa MUHMCTApCTBa oabpaHe.

Byayhv npasuu pasBsoja MHTEPHE KOHTpose

lNocTojehun cuctemM KOHTpONa HUje YCNOCTaBIbLEH Y OOHOCY HAa LIUIbEBE KOje KOPUCHU-
LM jaBHWUX CpedcTaBa NnaHvpajy Aa oCTBape v pu3nKe KOju yTUYy Ha OCTBapeHe TUX Lu-
rbeBa. [Moctojehe KOHTpOne yrnaBHOM Cy YCMepeHe Ha OCTBapuBake 3aKOHWTOCTU W
NPaBWITHOCTM, anu He N eKOHOMWUYHOCTU, €PUKACHOCTU U ePEKTUBHOCTH.
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3a nobosrbliarbe cbyHK%uowca/-ba UHMepHe KoHmporne y jagHoMm cekmopy PC no-
TpebHo je, nopen ocraror:’

— pasBuTtK cTpaTernjy obyke nuua 3agyxeHux 3a (OMHAHCMJCKO YrnpaBIbate U KOH-
TPOSy Yy OpraHu3aLujama jaBHOr CeKTopa;

— YCNoCTaBWTU MexaHu3Me capapme W npahewa passoja cuctema puHaHcujckor
ynpaerbarba 1 KOHTPOne;

— pocnegHo npuMersmBaTth 3akoH O jaBHUM HabaBkama M KOHTPONMCAHO TPOLLEHE
jaBHUX pacxofa, ca Unrbem cMakera CTeneHa kopynuuje;

— NpuUNpemmTK, ycarnacuTtu u ycBojuT! Nponuce v npoueaype Be3aHe 3a PuHaHCHj-
CKO ynpaBrbake U KOHTPONe Y MUHUCTapCTBMMA W OpraHu3auujaMma jaBHor CeKTopa;

— pasBuTtK cTpaTernjy obyke nuua 3agyxeHux 3a (OMHAHCMJCKO ynpaBIbate U KOH-
Tpony y opraHusaumjama jaBHOr CeKTopa;

— YCMOCTaBUTU MexaHu3Me capagre W npaherwa pasBoja cuctema uHaHcmujckor
ynpaerbarba v KOHTPOre;

— JocrneaHo npumermBat 3akoH O jaBHMM HabaBkama M KOHTPONMCAHO TPOLLEHEe
jaBHMX pacxofa, ca Uunrbem CMakbera CTeneHa kopynumje.

3a noborbwarbe (hyHKUUOHUCaHa UHMePHe KOHMporie y cucmemy 006paHe NoTpebHo je:

— porpafhueatu 1 yHanpehuBaTu noctojehy perynatusy, npakcy W opraHusauujy pa-
Ja, pagu ecomkacHujer matepujanHor u oMHaHCUjCKOr NOCMNOBama W BpLUeHa KOHTPoNa;

— nocebHo gorpahueaTh 1 yHanpehusaTti Mogen ynyTcTea — NOACETHWKA 3a BpLUEH:E
KOHTpOMna MaTepwujanHor u duHaHcujckor nocrnoeama y Bojeuu Cpbuje, pagu npeseHuyje
HacTaHKa MponycTa 1 eNMM1HMCaKa pu3nka y NocrioBaksy W y BpLUEHY KOHTPONa;

— BpLWMUTU MOCEOHO KOHTPONy martepujanHor u urHaHCKjCKor MocnoBamwa, a He y
OKBWPY KOHTPOME ycarnalleHoCTH ca 3aKoHWma, npasunuma u nponucuma, unm

— YKOMWKO Ce KOHTpoOmna matepujanHor 1 uHaHcujckor nocnoeama BpLUIKM Y OKBUPY
KOHTpONe ycarnalleHoCcT) ca 3akoHMMa, Npasunnma u nponucuma, NPoayXUTU BpeMe 3a
BPLUEHE KOHTPOE;

— ycknaguTtv noctojehe HopmaTuBe 3a BpLUEHE KOHTPOMa, Y NpaBLy CMarexa bpoja
KOHTpOMna CBWX BPCTa M Ca CBMX HWBOA, a CTBOPUTM YCIOBE 3a NPOAYXete BPeMeHa 3a
BPLUEHE KOHTpONA.

Tpeba vmatn y BuOy Oa LEO CUCTEM WHTEPHE KOHTPONe MOoXe CamoO Aa NOMOrHe
opraHu3aumjy y jaBHOM CeKTopy Aa ocTBapu cBoje uurbese. OHa He npefcTasrba ,J1ek
3a cBe” 1 MOXe Aa MPYXu caMo ynpasrbayke MHGOpMaLyje Be3aHe 3a Hanpegak, OaHo-
CHO OACYCTBO HanpeTka opraHusauuje y nornegy octBapuBama LMibeBa.

3aKrby4ak

Y caBpemMeHMM YCroBMMa NocrioBarba MPUBPESHM CybjekTu ce HenpecTaHo Mesajy U pas-
Bujajy. CrnoxeHocT ogHoca uamehy npuepeaHUx cybjexkata 1 oKpyKersa ycroBrbasajy Moryh-
HOCT HacTaHka forafaja unju ucxog Huje Moryhe npoueHUTH ogrosapajyhom BepoBaTHONOM.
MocenoBakse CNOCOBHOCTY CripeyaBata Aa Aorafaju, MoCTyNuM UK NPOMyLUITEHE LIAHCE He-

21 )., YaHak, BylieTcko payyHOBOACTBO Y hyHKUMWM pechopMe ApaBHe yrpaBe M XapMoHu3aLmja nponuca, cTp. 213,
VII caBeToBarbe npochecroHanHmx padyHosoha byLieTckor padyHoroacTea, CPPC, Beorpag, 2009, cTp. 213.
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raTVBHO YTUYy Ha NOCIOBaH-E, OOHOCHO MUcKopulLhaBaka TUX aorafaja pagu noseharsa Bpea-
HOCTW, HEOCTOPHO je jeHa of, OCHOBHWUX AETEPMUHAHTI YCTIELLHOCTI NOCIOBaH-a.

lNpuTOM, MexaH13aM Koju CBOjUM NOTEeHUMjanma 3HaTHO AonpuHocy noeehary edmka-
CHOCTU npoLieca ynpaBrbaksa PUSMKOM jecTe nHTepHa koHTpona.OHa npeacTaBrba uHTerpa-
LMy aKTMBHOCTW, NIiaHOBa, CTaBOBa, MOUTUKA, PeCypca v Hamopa 3anocrieHnx y opraHusa-
LMK, Koju 3ajenHo pafe Kako By ce oCTBapunv CBY LMIbEBW M MUCUja opraHu3aumje. Mpema
TOME, MHTEPHA KOHTPOS1a je KOHLIEHTPMUCaHa Ha MUCH]y OpraHm3aLpje.

WHTepHa dmHaHcujcka KOHTPOMa Y jaBHOM CEKTOpPY, Kao HOBW KOHLIENT ByLIETCKOr ch-
ctema Peny6nuke Cpbuje, ycnoctaBrba edmkacHOCT ynpasrbatba jaBHUM pacxoayuma ya3
yBOfere BULLECTENEHOr cucTema KoHTpone. Ty ce, npe cBera, MACIN Ha yBofere cu-
CTEMa MHTEPHE KOHTPOMeE AMPEKTHWUX N MHOMPEKTHWUX KOPUCHMKA ByLieTCkux cpeacTasa u
opraHusauuja 06aBe3HOr coLmjanHor ocurypama.

CywTunHa ce ornepa y ToMe fia je HeONXoAHO YHaNPeaUTU UHTEPHY KOHTPOMNY APXaBHUX
1 MeRyHapoaHux OyLieTCkMx cpeacTaBa, OAHOCHO Aa je noTpebHo npedyseTn oapefeHe kKo-
pake koju he Ayropo4HO rapaHToOBaTH YCrexX y OCTBapuBarby KOPUCTU 3a jaBHU CEKTOP.

Cuctem chrHaHcwjcKor ynpaBrbarba U KOHTPOe Y jaBHOM CEKTOpY M Yy cucteMy oabpaHe
noTpeBHO je NOTNYHO YCNOCTaBMTW U YCMEPUTU, Tako Aa TEXULLTE BpLUeHa KOHTpona He by-
[€ Ha 3aKOHWUTOCTU 1 MPaBWUITHOCTK, Beh Ha EKOHOMUYHOCTM, €MKACHOCTU U €DEKTUBHOCTY
TpoLlera jaBHMX pacxopa. CxogHo Tome, cucTeM (OMHAHCWJCKOT YrpaBibaka U KOHTpore
thyHkuvoHucahe nakiie n Make he ce 6aBUTU HEMPaBUIHOCTMMA Y NOCHOBaksY, a BuLle he
mohu Ja fienyje NpeBeHTUBHO W CaBeTodaBHO Npema pPyKoBOACTBY. Ha Taj HaumMH cMarsuhe
Ce pu3nuM y nocrioBarby M NoMohu pyKoBOACTBY Y KBANUTETHUEM AOHOLLEHY OATyKA.

Y Munuctapctsy ogbpaHe u Bojcun Cpbuje cuctem ®YK dyHKUMOHMWE, ann He Yy
mepu kako 6y To Tpebano ga 6yae. OCHOBHM pasnosu koju TO onpaBhaBajy OAHOCE Ce,
npe CBera, Ha YMkbeHNLy Ja y nepuody yBohera camor crctema HaanexHU pyKoBOAWO-
LM HUCY TOME NMOCBETUNW JOBOSbHY NaXHyYy HU 3aMHTEPECOBAHOCT.

Kao koHkpeTaH 3akrbydak Tpeba ucrahu unkeHuLy aa oy npobnematuky Tpeba aHanmsu-
paTti W cTanHo gorpahueaTi, Kao M Aa CBaka opraHusaumja Tpeba aa kpewpa COncTBeHu cu-
CTEM MHTEPHE KOHTPOIE KojuM he 3a40BOrbUTH CBOjE NOTPebe M OKPYKeH-E Y KojeM ce Hanasm.

Opf vHTepHe KOHTPOMe Ce OYeKyje Aa NPaBOBPEMEHO MPeno3Ha 1 yno3opw Ha nocTo-
jarbe ogpeheHux puamnka, BPLUKM PELOBHO M TEMEbHO MpoLeruBame npupoge 1 obuma
pu3nKa KojeM je NMpuBpenHM cybjekaTt 3NoXeH W NPyu NPenopyky 3a ogynMpame Hemno-
BOSBbHUM Nocneamuama, 0gHOCHO UckopulihaBaka YoueHUX WaHCH.
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