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aBpeMeHU TepopuaaM NpeACcTaBrba BULLE3HAYaH W KOHTPOBEP3aH Mojam,
ConTepeheH NOMUTUYKOM UHCTPYMeEHTarm3aumjom, 300r Yera je Beoma Te-
LLKO NpoHahK Hay4HO yTEMErbeH OKBMP 3a HeroBy aHanuay. MNpoHanaxere Ha-
YYHO YTEMETbEHOT OKBYpA 3@ aHarnw3y W NpoLeHy TEPOPUCTUYKE MPETHE MOMO-
rno 6u ga ce Tepopusam borbe pasyme, Aa ce Mely aktepymMa y NpoTMBTEPOPU-
CTU4KOj 6opBY YCNOCTaBY CarmacHOCT OKO OCHOBHYX AMMEH3Wja OBe rojase, ymmMe
61 ce Gopba NPOTHB TEPOPU3MA HA CBMM HUBOMMA YYMHWIA 3HATHO AENOTBOPHM-
jom. Y 0BOM pagy Tepopr3am ce aHanmavpa kao ApyLLUTBEHa v UCTopujcka nojaBa,
Kao cTpatervja HacunHe nonuTtnyke 6opbe 1 kao KOHKPETaH aKT HacUrba.

KrbyuHe peun: 6e3bedHocHa npoyeHa, mepopusam, cmpameauja Hay-
uoHarnHe 6e3bedHocmu

YBof

5e369p.H00Ha npoLieHa npeacTasriba NPBM M OCHOBHYW KOpak Yy nnaHupary 6esbea-
HOCHWX Mepa W NoCTaBbakby OpraHM3aumnoHe CTpykType koja Tpeba fa cnposene
nponucaxe 6e3begHocHe Mepe u nocTynke. besbeaHocHa npoueHa Tpeba aa oaroBopu
Ha cnegeha nuTama: Koju cy rnasHu 6e30eHOCHM 13a30BU, PU3NLIM U NPETHE 3ajeAHN-
LM Unu opraHu3aumju Koja je npeameT 3aliTuTe; Kakea je npupogda KOHKpeTHux 6e3besn-
HOCHUX 13a30Ba, p3nKa W NPEeTHM 1 Kako OW ce OHWM MOTMK UCMOSBLUTK Y NPOLIEHUBAHOM
BPEMEHCKOM Nepuoay; Ko cy Hocuoum 6e3beaHOCHOr yrpoxkaBatba, KO Cy HUX0BU CaBe-
3HMUM, a KO NPOTUBHULM; KakBe Cy Halle nonutuyke, KaapoBCKe, opraHu3aunoHe, Tex-
HUYKO-TEXHOMOLLKE W huHaHcmKjcke MOryRHOCTW Aia ce CynpoTCTaBMMO YrpoxaBarby?

Oproeopu Ha oBa nuTaka Aajy cnuky 6e36egHOCHe cuTyauuje M ykasyjy Ha rmaBHe
6e3benHocHe npobneme, 360r umjer pelewa ce nponucyjy 6e3begHOCHe Mepe 1 mpoLe-
aype u poHoce 6e3benHocHn nnaHoeu. Of kBanuteTa 6e36eHOCHe NpoLieHe 3aBUCK KBa-
TUTET LLENOKYMHOr cuctema 6e3beaHOCTH, jep je OHa OCHOBHM MyTOKa3 3a 00nMKoBaHe op-
raHusauuje v 3a cee ocTasie Mepe Koje ce kacHuje npegysumajy. Hucy petku crnyyajesu y
UCTOPUjU Kafda Cy MHOTW FNOMasHK, CHaXHW W ckymu cuctemu 6e3bepHocTv nporaganu
300r nowwmx 6e3benHOCHNX NpoueHa. TakBa rpeLlka yBek je uMana hatarnHe nocnegumue
no ApyLUTBa WNW OpraHu3auuje Koje cy Taksu cuctemun 6esbegHocTn Tpebano ga wtute.
lNosHaT je npumep vyBeHe MaxuHo nnHKje koja je Tpebano aa 3awTuti OpaHLycKy of Ha-
naga Hemauke y [lpyrom cBetckom paTy unu norpeluHe npoueHe Ctpaternje OHO n [1C3
y nornegy rnaBHux 6e36eHOCHMX npeThm Buswoj COPJ, kao u 6e36poj apyrux. N3pagn
6e3benHocHe npoueHe Tpeba NPUCTYMUTM Ca MaKCUMarHOM MaXXHOM, jep TpeLuke Koje ce
TOM MPUIMKOM YYMHE TELKO ce ucnpassbajy (Oparmwmh, 2007).
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BesbegHocHe nmpoueHe MOXeMO MoAenuT npema Buwe kputepujyma. Npema BpcTu
opraHu3auuje Ha Kojy ce ofHoce OHe Mmory OuTW jaBHe unu npusaTHe. Mpema gomaluajy
6e3benHocHe npoueHe Mory 6yt onwTe, nocebHe n ad hoc npoueHe. OnwTe jaBHe 6e3-
GeHOCHE NpoLeHe OdHOCe Ce Ha YKYMHY MpoLeHy cTaka 6e30edHOCTM Ha jedHOM nog-
pyyjy y oapeheHoM BpeMeHy, a Mpema TEPUTOPUjU Ha KOjy Ce OJHOCE MOry ce MOoAenuTU
Ha mefyHapoaHe (rnobanHe), pervoHanHe v HauwoHanHe. Onwra npvBaTHa 6e36eaHocHa
npoLieHa OfHOCK Cce Ha yKynHo Be36eHOCHO CTake pedhepeHTHOT 0BjeKTa Koju ce LWTUTH.

OnwrTe jaBHe 6e30eQHOCHE NpoLeHe JOHOCE MONMTUYKKA, MefyHapOaHM UMK HALUMO-
HanHu opraiu. OnwTe HaumoHanHe 6e36egHOCHe NpoLeHe Hajuewne cy WMHTErpanHu
[€0 CTpaTernjcko-4OKTPUHAPHUX JOKYMeHaTa Koje JOHOCH HajBULLa ApaBHa BNacT, Haj-
yewhe napnameHT. CTpaTervje HaumoHanHe 6e36eHocTn nMajy obaBesyjyhu kapaktep
3a CBe HMBOe jaBHOr Be3beHOCHOT MeHalMeHTa, a 6e36egHOCHe NpoLEeHe Koje ce Ha-
nase y TMM JOKYMEHTVMa NpecTaBrbajy NonasHy OCHOBY 3a n3pagy nocebHux 6e3benHo-
CHUX NpOLIeHa ¥ CBMX NAHCKMX oanyka u3 obnactu 6e3begHocTu.

Crpartervja HaumoHanHe 6e36eHOCTW, CBaKako, NpeAcTaB/ba OCHOBHM JOKYMEHT Ha
OCHOBY Kojer BehvHa CaBPEMEHUX ApXaBa KOHCTUTYMLE CBOje cucteme besbepHocTu. Oko
cafpxaja OBOI JOKYMEHTa, HEroBOr MeCTa W Yrore y Xujepapxuju npaBHUX 1 SOKTPUHAP-
HUX LOKyMeHaTa nocToje bpojHa Hecnaramwa, Mefly foMahmum 1 CTpaHUM ayTopuma, Koju ce
OaBe nuTakKUMa HaumoHanHe 6e36eHOCTH, any U HaUMOHaNHUM cTpaTervjama.

Tako MuTap Koay HaBogw fa ce cTpaTernja HauuoHanHe 6e36e4HOCTM YecTo Mella
ca cTpaTernjom gpxase, Mafa ce pagu O KaTeropujanHim nojMoBMMa pasnuuuTor HUBoA
onwrocTu. [pxxase koje cy Teopujcku ycnene Aa Hahy fgoaupHa nogpydja uamehy caap-
Xaja TMX NojMoBa ycnesne cy Aa jacHO — NPOrpamcku, CTPYKTYPHO U (hYHKLMOHAMHO pas-
rpaHuye noapydja cTBapHOCTU Ha koje ce ogHoce (Kosauy, 2003). dyHkuuje apxaBse Koje
ce HernocpeHo pednekTyjy Ha 6e30edHOCT, y NpaKTUYHOM NOrMeay NpeacTaebajy ca-
CTaBHW [ie0 cTpaTernje HaumoHanHe 6e36enHocTtn (Kosay, 2003).

CnwnuHa rmeaguwTa, Koja cTpaTernjy HaumoHanHe 6e3begHocT nocMatpajy Kao Aeo
LIMpe ApXaBHe cTpaTternje, NpeacTasrbajy AOMUHaAHTaH cTaB U Mehly eBpOoncKuM Teope-
Tuyapuma. Tako, ppaHuycku TeopeTuyap ctpatervja AHgpe bodp, rosopu 0 momarsHoj
cmpameauju Kojy noumpa Ha Bpxy cTpaTterunja nocne Kojux gonasu nonuTmka.

JacHo je na Crpatervja HauvoHanHe 6e3begHoCcTV HUje, HUTV MOXe OUTK, 30M0BaH JOKY-
MEHT KOjU HuWje Y BE3W Ca XWjepapXujckv BULLIMM JOKYMEHTWMA, y Koje b1 Mornm cBpcTaty ,ap-
XaBHe", ,HaLWMoHanHe" unm ,ToTanHe" cTpatervje, a koje Ctpatervja HauvoHanHe 6e36eqHoCTy
KOHKpETU3Yyje Y Aeny Koju ce ogHocK Ha 6e36enHOCT, U XvjepapXujCku HKUM CTPaTervjCKMM 1
JOKTPUHAPHUM LOKYMEHTUMa, Kao LUTO Cy cTpaTervje onbpaHe, BojHe cTpaTervije, BOojHE [OK-
TpUHe, cTpaTervje 3a 6opOy NPOTVB KPpUMMHAMA U CIIMYHE CTpaTertje 1 OKTPUHE KOje Ce OfHO-
ce Ha nocebHa NuTarba 4OCTM3aHa M OvyBaka HaLmoHanHe 6e3begHoCTw.

Cam nojam cTpateruja HaumoHanHe 6e36egHOCTM MoXe ce AedrHMcaTH Kao ,, ... Lie-
MOBUT M penaTMBHO TpajaH NporpaMm, Yvjom peanusaumnjom Tpeba fa ce 0cTBapy CnosbHa
U yHyTpawra 6e3benHOCT apKaBe, y MUPY U paTy, Kpo3 edmkacHo peluaBake 6e36en-

' Oko nocTojarba UnM HemocTojaka CPCKe HaLMoHarHe cTpaTervje noctoje 6pojHe pacnpaee Mely AoMa-
hum TeopeTudapuma 1 nonutnyapuma. Kao Beoma unyctpaTuBHy pacnpasy Ha Ty TeMy NpenopyyyjemMo TekCT
3opaHa MeTposuha MupohaHua: ,Moneromera: Tese o Cpbuju n cpnckoj ctpateruju” objaBrbeH y Cprickoj no-
TMTHYKOj Mucnv 6poj 4 us 2008. rogvHe.

2 HaBeneHo npema: 3opa+ Metposuh MupohaHall, UCTo Aero, cTp. 103.
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HOCHUX M3a30Ba, puavka W NpeTu, pagu 3awTute cnoboga, MMOBUHCKE CUTYPHOCTM,
npasa rpahaHa u gemokpatckux TekosuHa (Kosau, 2003)”.

HaBepeHa gedmHunupmja objawraBa ocHoBHe dhyHKumje CTpatervje HaumoHanHe 6es-
6egHoCTM Kao mporpamckor JokymeHTa. MefyTum, 3a KOHCTUTyWCame cucTeMa Hauwmo-
HanHe 6e36edHOCTM, Kao MHCTPYMEHTA KOjUM Ce ApXaBa CryXu pagw nocTu3ama u ovy-
Barba HaumoHanHe 6e36enHoctu, CTpatervja HaumoHanHe 6e36egHOCTV npefdcTaBrba
6e36e0HOCHy npoueHy u mo onwmy jagHy 6e36€0HOCHY NPoUeHy.

Crparervjom HaumoHanHe 6e3begHOCTM Npouesyjy ce 6e3benHOCHN M3a3oBw, pr3m-
UM n npeTe Penybnuuy Cpbuju, kMxoBM Hocuoum 1 moryhu obnvum ncnorbaeama. Ha
OCHOBY Tako AedrH1caH1x n3a3oea, pusnka v npeTku, Moryhe je ogpeanTn mepe 3a cy-
NPOTCTaBIbake MPOLEHEHNM PU3MLIMMA U HUXOBUM HOCWMOLMMA, Kao U aeduHucare
nonutuke 6e36egHocTn Penybnunke Cpbuje. MehyTum, o ocHoBHOr 6€36eAHOCHOT KOH-
LenTa, ogHocHo 6e3benHocHe Napagurme koja je Bnagajyha y jegHoj gpxaem, 3aBucuhe
koje he ce opyLITBEHE M NPUPOAHE MojaBe Hahu Ha nucTy 6e3befHOCHKX N3a30Ba, pyUan-
Ka W NpeTH:N 1, CNEACTBEHO TOME, Y (DOKYCY MHTEPECOBaHA APKaBHUX OpraHa u 4pyrux
opraHu3sauuja Koje TBOpe MHCTUTYLIMOHAMNHK Je0 cucTeMa HaumoHanHe 6e3begHocTu.

®yHkuumja cTpaTtervje HaumoHanHe 6esbegHocTn kao H6esbengHocHe npoueHe, npea-
CTaBrba, ca acnekTa yHKUMOHMCaa cucTema HauuoHanHe 6e3begHocTH, eHy HajBa-
XHU]Y pyHKUMjy. Ykonuko je npoueHa 6e3benHOCHMX M3a30Ba, pu3nka 1 NpeTHU norpe-
LWHa, LiesokynaH cucTeM HaumoHanHe 6e3benHocTn 6uhe norpewlHo nocTaerbeH, a 6es-
OegHocHe Mepe M aKTMBHOCTW Koje Taj cucTem npegysuma buhe HedyHKUMOHANHE ©
ycMepeHe Ha pelwaBare 6e3begHocHMx npobrnema Koju He MocToje unm cy 3a BehuHy
CTaHOBHWLLTBA UPENEBAHTHM.

Tepopu3sam ce HaBoau kao BEOMA 3HayajaH 6e30e4HOCHN pU3MK, M3a30B W NpeTa.
CrpaTteruja Tpetupa Tepopusam Ha cnegehu HauvH: ,Tepopusam je jegaH of Hajpehux
pu3MKa W NpeThM 3a rnobanHy, perMoHanHy u HauuoHanHy 6e3befHocTt. Y ycrnoBuma
rnobanHor Tepopuama, Penybnuka Cpbuja Moxe GUTU MeTa TEPOPUCTUYKOT AENOBaba,
KaKo HEMOCPeaHO Tako U KopuwheweM teHe TEPUTOPUWjE 3a NMpUNpemy 1 n3sohewe Te-
POPUCTUYKMX akupja y ApyruM 3emrbama. Ca ctaHoBuwTa 6e36e4HOCHUX pusmKka 1 NpeT-
kU ca kojuma ce cyovaBa Penybnnka Cpbuja, nocebHo je 3HavajHa Be3a Tepopuama ca
CBMM 06MLMMa OpPraHM30BaHOT, TPAHCHALMOHAMHOT U NPEeKorpaHnYHor kKpummHana.

CaBpemeHun Tepopusam je rmobanaH no cBom obumy, a NOBE3aH je U ca HACUNHUM
BEPCKUM ekcTpemmamoM. CmaTtpamo aa je Penybnuka Cpbuja yrpoxeHa Tepopuamom
MHOTO BHLLE HEro LUTO Ce TO MOXe 3aKibyyuTu n3 ctaBosa Ctpateruje. Mucum CTparteru-
je HaBoge moryhHocT ga Teputopuja Cpbuje Byne kopuwheHa kao 6asa 3a TepopucTuy-
Ke Hanmage Ha gpyre gpxase, LUTO MOXe 61UTn n3Bop Benuknx npobnema, anu ce moryh-
HocT faa Peny6nuka Cpbuja Byae meTa TepopUCTMUKUX Hanaga BUMAM Camo Y KOHTEKCTY
rnobanHor Tepopmama, WTO je MO HaLeM MULLIbEHY UCYBULE ONTUMUCTMYKA NPOLEHA.
JacHo je pa 6u MeRjyHapogHa TepopucTudka Mmpexa morna Hanactu Cpbujy n3 Buwe
pasnora, anu He Tpeba NOTUEHUTU KanauuTeTe anbaHCKMX TEPOPUCTMYKMX rpyna fa y
cnyyajy nower pasBoja MefjyHapogHe cuTyaumje No HuX y Be3n ca NpusHaBakbem Hesa-
BUCHocTK KocoBa, 0TnoyHy Tepopuctudke Hanage y Cpbuju pagy nsHyfhueara npusHa-

°0 nojMy, 3Hayajy u Bpctama 6e3benHocHWX npoueHa BuaeTyn wupe: 3. Oparvwvh: BesbeaHocHn MeHal-
MeHT, CnyxbeHu rmacHuk, beorpag, 2007.
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tba HE3aBUCHOCTM Of} CTPaHe cprickux BnacTu.” Mopea Tora, npo6nemu Koju Mory HacTa-
TV NOBOAOM ycTaBHor pegedmHucara bocHe u XepuerosuHe Takofe mory nsassatu Te-
popucTuuke Hanage Ha Cpbujy, unju 6u aktepu Gune TEPOPUCTUYKE OpraHusaumje Koje
Cy Y OBOM TPEHYTKY MPUCYTHE y Hawem pernoHy. Ha cpehy, moryhHocT ga gohe go te-
POPUCTUYKUX aKaTa y Be3u ca cuTyauujom y buX 3a caga je camo Teopujcka.

MocebHe 6e36enHOCHe MpoLEeHe AoHOCe ce 3a oapeheHe obnactu paga wnu ogpefe-
He yxe Teputopuje. lNocebHe jaBHe Ge3bedHOCHE MpOLEHe AOHOCEe MojeanHa MUHMCTap-
CTBa, 3a pecope Koju Cy UM NoBEPEHW UK 3a camo jedHy obnact us pecopa. Peummo, mu-
HUCTapPCTBO YHYTpaLLUHMX NOCMoBa foHocK 6e3beHOCHe NpoLieHe 3a cBe 06nacTy koje ce
Hanase y Hag/eXHOCTM Tor MUHUCTapcTBa. MocebHe 6e3benHocHe mpoLeHe mory ce oa-
HOCUTW CaMO Ha cTawe 6e3begHoCTV jaBHOr caobpahaja, kKpUMMHANWUTET UnK nojeamHa
KpMBMYHa fena, Ha cTawe 6e36enHOCTH Y 3awTuTu of noxapa v cn. NocebHa jaBHa 6e3-
GeHOCHA NpoLeHa MOXe Ce OOHOCUTW W Ha MOojeanHe TepuTopujanHe obnacTu opxase.
MoceGHe npuBaTHe Ge36eaHOCHE NpoLEeHe 0gHOCE ce Ha odpefieHe obnactv paga opra-
HU3auuje Koja ce WTnTK. MpoTUBTEPOPUCTMYKA Be3begHOCHA NPOLIEHA je MO CBOM Kapak-
Tepy rnocebHa jagHa 6e36e0HOCHa npoueHa, jep TpeTpa camo jeaaH 6e3benHocHM npo-
Grem Koju No CBOM yTuULajy 3axBaTta LenokynHy Teputopujy Penybnuke Cpbuje. MNMpoTueTe-
popucTuyky 6e3begHocHy npoueHy Tpeba aa goHece MUHUCTApCTBO YHYTPaLLHsMX NOCKIO-
Ba, MuHucTapcTeo ogbpaHe v besbenHocHo-MHOpMaTUBHA areHumja, CBako U3 CBOr [0-
MeHa, Jok 61 Ha npegnor CaBeTa 3a HaumoHanHy 6e3beHOCT TakBy NpoLEeHy Tpebano aa
yceoju Bnapa Penybnuke Cpbuje. Mopep Tora, oBakea npoueHa Moxe BuTh JoHeTa U 3a
yXe TepuTtopujanHe obnactu, ¢ 063Mpom Ha HMXoBY NOCEOHY YrpOXEHOCT AENOBaHEM J10-
KamnHMX TepopucTuykux rpyna. Takee npumepe y Cpbuju Hanasumo y CaHiaky v Ha nog-
pydyjy Tpn onwTuHe Ha jyry Cpbuje Koje cy HacTakeHe anbaHCKUM CTAHOBHULLTBOM.

An xok 6e3begHOCHE NMpoLeHe OQHOCE Ce Ha MojeanHe KOHKpeTHe gorafjaje. Hajue-
Wwhe 1x JOHOCE HWXKU PYKOBOAMOLM, U TO Cy, HA NpUMeEp, NPOLLEHE Koje LOHOCK NOSnLy;-
CKM CTapeLunHa y Be3un ca 0b6e3beherem HeKor ckyna, XanweHhem HEKOT Ninua 3a Koje ce
npeTnocTaerba aa moxe 6uTn onacHo u cn. OBakse 6e3b6egHOCHE NpoLEeHe AOHOCE Ce U
y Crny4ajy U3HeHagHor TepOpUCTUYKOr akTa 1 obyxBaTajy CBe eleMeHTe NpoTUBTEPOPU-
CTuYKor cuctema. Ha ocHoBy af xok 6e3befHOCHMX MpoueHa pellasajy ce oapeheHu
KOHKpPETHM Npobnemu y oKBMUPY NPOTMBTEPOPUCTUYKE akLmje unn onepauuje.

EnemeHTn npotusTepopucTnyke 6e3begHOCHe npoueHe

Kapa roBopvmo o 6e3beHOCHOj MpoLieHn B1no Koje NpeTe MOpamo MaTu Ha yMy fa je
oppehetbe nopekna v npupoae 6e3beHOCHe NPeTHE NPBU 1 OCHOBHM KOpaK Y HeHOj NpoLie-
H1. Tepopusam npeacTaBrba Beoma crioxxeH 6e3beHOCHN (heHOMEH Koju ce Kpo3 UCTOpUjy
MeHa0 1 Koju je KopuwheH y pasnuuutum popmama 3a NocTusame YMTaBor CrekTpa nonu-
THYKMX Lrbesa. CBe TO je YCNOBWITO a Ce AaHac He Moxe Aohm 40 onwTenpyxeaTibuBe e-
vHMLMje Tepopuama, LWTO 030UIbHO OTEXaBa pag Ha u3pagama MpeLnsHUjuX NpoTMBTEPO-

* O yrpoxeHocT Cpbuje TepopuaMoM BUAETU AeTarbHuje y Z. Dragisi¢: The Serbian Approach to Struggle
Against Terrorism, in The Fight Against Terrorism and Crisis Management in the Western Balkans, 10S Press,
Amsterdam, 2007.
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PYCTUYKMX MpoLieHa. Takee Tellkohe NoceGHO Cy yourbMBe Kada ce NoKyllasajy HanpasuTy
3ajedHUYKe NpoLieHe OnacHoCTU oa MefjyHapodHor Tepopuama. Hekonumko nokyluaja fa ce
MefhyHapoaHe MHCTUTYUMje oapene NpemMa KOHKPETHUM TEPOPUCTUYKMM aKTVIMa U KOHKpET-
HVM TEPOPVCTUYKMM OpraHu3aLujama nponase cy ynpaBso 360r MONUTUYKIX Hecrarakba npes-
CTaBHMKa PasnMuMTIX ApXKaBa o OBOM MUTakby.

Tepopwu3am MOXeMO MocMaTpaTy Yy BULLIE HUBOA: Kao APYLUTBEHY W UCTOpMjcKy Nnoja-
BY, Kao0 CTpaTerujy HacurnHe nonuthuke 6opbe 1 Kao KOHKPETaH aKT Hacurba.

Tepopusam Kao ApyLITBEHA U UCTOPUjCKa NojaBa

Tepopwu3am je gpywTBeHa, Npe cBera NnonuTUYKa nojasa. bes pasymeBatra NonuTHy-
Ke mpupoge Tepopuama Huje Moryhe pasymeTy HeroBe LMIbEBE, HUTW ra pas3nunkoBatu
of octanux obnuka Hacurba. MefyTum, Tepopraam Kao 4pyLITBEHa MojaBa CTapuju je of
MONMTVKE KakBy AaHac MnosHajemo, na Moxemo ¢ npaBoM pehu Ja npenctasrba Apy-
LITBEHY MojaBy, OQHOCHO MojaBy koja je Beoma 6GrnMcko Be3aHa 3a ApYWTBEHe Cykobe.
Tepopu3am ce Kpo3 UCTOPMjy 3HATHO MeHao y nornedy MeToda Koje cy NpuMeruBaHe,
Ha4MHa Ha KOju je Hacuibe UnW NpeTka HaCuIbeM OpPraHW30BaHO, anu ApyLITBeHa, oa-
HOCHO MOMWTMYKA CYLITWHA TEPOPKU3Ma OCTarna je HheroBa KOHCTaHTa.

Ha HacunHe akTe, koje 61 AaHaLLHbUM PEYHUKOM HasBarnm TEPOpPM3MOM, HaUNasMMo joLu
0 MPBUX MUCAHNX UCTOPUICKUX M3BOPa. JEBPeju Cy Y MPBOM U JPYroM BEKy KOPUCTUIM pasHe
BPpCTe Hamaja Ha puMcke BOjHUKE U jeBpejcke rpahaHe koju cy capahueanu ca PuMbaHuma,
pagu ocnobofera o puMcke okynauvje. Hanaav cy Hajuewwhe n3BofeHn Ha Tprosuma npeg
ounma Benvikor Bpoja rpafaHa, kako 61 HuxoB nevxornowwkn edpekat 6uo wro sehn. Of Tora
poba [0 JaHalkVX AaHa Tepopr3aM je OKPEeHYT jaBHOCTV M NpeacTaBiba CBOJEBPCHU Meau;-
ckv gorafhaj U NyT KOjUM TEPOPUCTUYKE OpraHM3aLje KOMyHULMpajy ca jaBHoLLRY, OOHOCHO
HaYMH Ha Koju MPOMOBMLLY LiMrbeBe 3a Koje ce Gope. BekoBrMa HakoH jeBpejckux TepopucTa
nojasrbyjy ce AcacvHu, UCTIaMCKV paguKani, Koju Ha CIv4aH HauvH aenyjy paav octBapera
CBOjUX MOMUTUYKMX 1 BEPCKWX LMIbeBa. Y OEeBETHAECTOM BEKy MOYMHE €pa MOAEPHOr Tepo-
pu3ma Koju Cy MpOMOBMCanW PYCKW aHapXwuCTu, KOju Cy rOBOPWUNM O ,MponaraHau genom’.
AHapxvCTV Cy Hanaganu NpeacTaBHUKE OHAALLHE PYCKE ennTe, YKIbydyjyhn n camora uapa v
ynaHoBe Lapcke nopoguue. OTal uaeje o ,nponaraHam aenom* buo je ntanujaHcky penyonu-
kaHckw ekctpemmcta Kapno MNuavkaHTe Koju je roBopuo o notpebu Aa ce nponaraHga uaejama
3ameHv nponaraHaom aenuma. lNpema HeroByM peumma Hacurbe je notpebHo He camo da
NpUBYYE Maxty M NoAcTakHe Ha Bopby; OHO UMa 3a Lrb 1 Aa nHdopmuLe, obpasyje v aa Ha
Kpajy yopyxu mace nsa pesonyuuje (XodpmaH, 2000). Tepopursam je ogyBek 610 opyxje cna-
Ou1X, OQHOCHO HeJOBOIBHO jakux. Linrb TepopucTa yBek je 610 fa Aokaxy [a HMXOBA TaKTUKa
omoryhyje ecbekTUBHO 1 edprkacHo Hacuibe, 6e3 0b3npa Ha BpojuaHy, TEXHUYKO-TEXHOIOLLKY
¥ prHaHCKjCKy MHAEPMOPHOCT 1 Aa ApXKaBa BULLIE HWje MOHOMOMMCTa Hacusba.

MehyTtvm, kaga roBoprMo 0 TEPOpK3MY Kao UCTOPMCKOj M APYLLUTBEHO] NojaBw, Koja je Ko-
puwheHa pagu noctusara odpefeHnx Lurbeea, BeoMa je BaXHO Ja pasniukyjemo Lmurb u
CpencTBo. YeCTo MOXEMO, YaK 1 Ko 030MIbHMX ayTopa, Havhn Ha TePMUHE Kao LUTO ¢y ,Te-
popucTMYKa uaeonormja“, ,TepopucTuyka nonutuka®, ,cpunosodmja Tepopa“ u cnnyxe. Tpeba
HanoMeHyTW Aa Tepopu3am HWje HUKakeBa MOeororvja HATW NonuTKKa, Beh caMo HaCWIHO
CpeacTBo da ce oapefeHe naeonorvje 1 nonuTke cnposegy y Aerno. MNopeherwem pasnuyu-
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TUX TEPOPUCTUYKUX OpraHu3aumja, Koje cy umane cnudHe MeToAe [ienoBarba, a pasnuanTe
LMreeBe, Nako MOXeMO [okasaTui ja He NOCTOjM HUKaKBa ayTOHOMHa TEPOPUCTUYKA MOEoNo-
rja unm ,Maeonorvja Tepopmsma‘, kao YyHUBEP3aNUCTUYKa uaeororvja koja bu 6una Hajma-
HoW 3ajefHVYKW cadpxunal, CBUM TEPOPUCTUYKUM OpraHusauujama. YKOMMKO MoKyLlaBaMo
[a npoLeHyjeMo TepopUCTUYKY OMAacHOCT, reHeparnHo, Unu onacHocT of oapeheHe Tepopu-
CTU4Ke rpyne, Tparajyhu 3a ,TepopuCTMYKOM MAEONOorMjoM* Hy>HO hemo HanpaBuTK Benuke
rpeLLKe, a Hale npoLieHe 6uhe nolue. Y NpoLeHn CBake TEPOPUCTUYKE OpraHm3aLmje Npau 1
OCHOBHW KOpaK jecTe a ce UCNpaBHO U NPeLm3HO UAEHTUMMKyje NONUTUYKN UMb 3a Koju ce
Ta TepopucTuyKa opraHusauyja 6opu. OH ogpefyje Npupoay TEPOPUCTUYKE OpraHusaLyje 1
JdedvHne HeH HauvH genoBara — modus operandi. Ha ocHoBy Lyrba 3a koju ce 6opu, Te-
POPUCTUYKY OpraHu3auujy, noTeHUMjamnHy 1 akTyesiHy, MOXXeMO KnacudukoBaTtu, LWTO je Beo-
Ma 3Ha4ajHo ca acrnekTa npaBuHe NpoLeHe HEeHOr AenoBakba.

pellka Koja ce Y4ecTo YMHWU MPUIIMKOM NPOLEHE LUrbeBa TEPOPUCTUYKUX OpraHu3a-
LpWja je Mellawe TeMerbHOr Lurba ca NPOoKIamMoBaHOM WOEONOrjoM TEPOPUCTUYKE TpY-
ne. lNocToje, 1 y NPOLUSIOCTM Cy NOCTojane, TEPOPUCTUYKE OpraHu3aumje Ynju je Temerb-
HW UUIb CripoBofere Heke naeonoruje, Hajuelwhe eKCTPeMHO NEBe UK eKCTPEMHO fe-
cHe (npumep: LipeHe 6purage, Ppakumja LipeeHe apmuje 1 cnnyHe) y 4eno u rpyne Ko-
je ce bope 3a noctusare ogpefeHnx HaUMoHaNHUX LurbeBa, Hajuewhe cenapatucTuy-
kux, kao wro cy OBK, UPA, ETA u ycTaluke opraHusauyje.

Kog npee rpyne opraHu3aLmja uaeornoLuky npocun je npecyaaH 3a npasuriHy NpoLieHy
Jenosarba TepopuUCTUYKe opraHu3aumje, jep CnpoBofere naeonorvje npeacrasba TeMeSb-
HW LMIb OKO KOjer ce OHa Okymrba. 3a Apyry rpyny TEPOPUCTUYKMX OpraHv3auvja ngeornormja
je NOTNYHO MpeneBaHTHa, jep He KOHCTUTYMpa TEMESbHU LWib KOjU je, Mo npasusy, Hemaeo-
noLLKkW. ETHocenapaTucTUUKe TEpOPUCTUYKE OpraHu3aLmje YecTo ,no3ajMrbyjy” naeonorujy
0 CBOjWX CMOH30pa, LUTO MOXe M3a3BaTW NOrpeLLHy nepLenuujy Kog aHanutmyapa.

Ycralwe5 cy oa csor HactaHka 1929. roguHe, na o NpecTaHka nocTojakba CPeavrHOM ae-
BEOECETUX FOAMHA MPOLLINIOra BeKa, y HEKOMNMKO HaBpaTa paguKanHo Mewarne ugeonorvjy, og-
HOCHO npurarofjaBane CBoOj MAEOMOLLKM NPOchun cunama Koje Ccy Ux CroH3opucase. YcTaluke
TEpPOPUCTMYKE OpraHuW3auMje Hactane cy Ca LWibeM Ja ce CTBOpU HesaBucHa XpBatcka,
ofBojeHa of Jyrocnasuje. Of opyxaHux Hanagda Ha npeacraBHuke Brnactu KparsesuHe CXC,
NoYeTKOM [BafeceTux roanHa, AenosameM y emurpaumju u3mehy ABa cBeTcka pata, cTapa-
teM kBucrvHLLke HOX, y3 nomoh dawwmctuuke Vtanvje n Haumctudke Hemauke, na go no-
HOBHOT Ofnacka y emurpaumjy HakoH [pyror cBeTckor paTa, ycTalle Cy pagune Ha pasbujatby
Jyrocnaeuje u cTBapary camocTanHe Xpeatcke. Taj UMb HUje HUKaga npoMerbeH. 3a Hero-
BO OCTBapeH:€ yCTalle Cy Tpaxune u gobujarne caBesHuke, y CBUM Cunama Koje Cy xenene aa
pa3bujy Jyrocnaswjy, og CCCP-a, npexo Mahapcke, dawwmctnike Utanumje, Haumuctnike He-
Mauke, Na 0 AeMoKpaTCkux Apxasa 3anaga, HakoH [pyror cBeTckor paTa. YcTalle cy yBek
npoknamMoBane uaeornoryjy CBor CroH3opa U Yak ce nokasusarne kao MHOro BaTpeHuju 3aro-
BOPHWLIM TaKBWX MAEOMNorvja o CBojux rocnogapa. Opatne u Huje YyaHo Aa je reHOLMAHOCT U
CYPOBOCT KOjy Cy YCTalle nokasuearne ToKoM [lpyror CBETCKOr paTa 3rpaxasasia Yak U HajoKo-

® 3a BuLLIe MHchopMaLMja O ycTallama npenopyyyjem cnieaehy nuTtepatypy: Srdja Trifkovic: ,Ustasa: Croatian
separatism and European Politics, 1929-1945.” The Lord Bayron Foundation of Balkan Studies, London 1998,
Bnagumup Jenovjep: ,Batvkan n JaceHoBau — fokymeHTn” Pag, beorpaa, 1987; Bogdan Krizman: ,UstaSe i tre-
¢i rajh", Globus, Zagreb, 1983; dukpeta Jenuh-byTuh: ,YcTawe n HesaeucHa [pxasa XpsaTtcka”, Jinbep, beo-
rpag, 1977; Viktor Novak:,Magnum Crimen — pola veka klerikalizma u Hrvatskoj”, Globus, Zagreb, 1946.
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penuje npunagH1Ke HeMaykor HaumMcTuakor nokperta. Mocne [pyror ceeTckor paTa BofCTBO
yCTaLlKkor nokpeta 6exu 13 Jyrocnaeuje U HacTaBrba Cca UneranHum pagoM y MHOCTPAHCTBY.
Yctalwe cy bune opraHu3oBaHe y BuLLE pas3nuumMTvX pakumja Koje Cy Aernosare W1pom CBe-
Ta ca jeoHUM UurbeM — pa3butu Jyrocnasujy 1 hopmMmpaTti camocTanty XpBaTcky. YcTaLlke
(pakumje genosane cy y Esponm, JyxHoj Amepuun, Ayctpanujn u CALl. ViHTepecaHTHo je
NPUMETUTU [a Cy Y CBaKOj ApaBy Y KOjoj Cy AeNoBani NpokiamoBasiv uaeonorvjy koja je u-
na Bnapaajyha, Tako Aa ce ,MaeonoLLkv npodun® ycralla Kpetao of kpajie gecHuue 1o nu-
OepanHe gemokpatuje. Ycralka moeonorsja“ buna je fereHepycaHa MellaeuHa allmama,
Hauuama, ynTpaHaLuyoHanuama 1 puMOKaTONMYKOr BEpCKOr (yHAaMeHTan13Ma, na je kao Ta-
KBy BEOMa TELIKO AedmHucaTy, LUTO Ca CTaHOBWLLTA MPOLIEHE JerioBaka OBE TEPOPVCTUYKE
opraHusaumje Huje Hu BaxHO. 3a OenoBare ycTalla HajBaxHuu je 6o TemMersHu uurb —
CTBaparbe HesaBucHe Xpeatcke. CBe akTMBHOCTM Koje Cy yCTalle CrpOoBOAMIE TOKOM BULLE
04 CefjamaeceT roamHa CBOr nocTojakba bune cy nogpefeHe 0BOM LUIby, a Waeororuje koje
Cy npokriamoBarnu bure Cy Camo MHCTPYMEHT Yy JOCTV3akby HE3aBUCHOCTU XpBaTcKe.

lNpaBUHOM MPOLIEHOM Ce CBaka TepopuCTUYKa opraHusaumja, noTeHumjanHa n aktyen-
Ha, Mopa cMecTUTU y ogpefeHn OpYLUTBEHM KOHTEKCT M jacHO MOBEe3aTu Ca OpPYLITBEHUM
KOH(MMKTOM KOju MpeacTaBiba TeMESbHM Y3POK HeHOr HacTaHka. CBakv APYLUTBEHW CYKoD,
OpYyXaHW W HeopyXaHu, HOCU y Ccebu OmacHOCT HacTaHka TEPOPUCTWYKUX OpraHusaumja.
Jbyacko ApyLWTBO Hanasn ce y CTanHoM KOH(IUKTY, KOju Ce, MO CBOM WHTEH3UTETY, Kpehy
oA Takmuyerba go Gopbe.6 KoHnukTi cy nocrneanua eKOHOMCKUX, COLMjanHmX, KIacHux,
MOSITUYKNX, ETHUYKWX, PENUTUCKUX, pacHUX, MeNyapXaBHWUX U OpyrMx CynpoTHOCTW. Mana3s
3 KOHNMKTa MOXe BUTN OuyBake YCrOCTaBILEHOT UIM YCMOCTaBIbake HOBOT APYLLUTBEHOT
KOHCeH3yca unm cykob. [OpylTeHn cykobu MOry umatn opyxaHy Ui HeopyxaHy ¢opmy.
[la nu he Heku OPYLWTBEHM CyKOD JOBUTM OpyKaHy UMM HEOPY>KaHy hopMy 3aBuCH, Npe CBe-
ra, of BpCTe KOH(pnWKTa Koju je JoBeo Ao cykoba, of Herose Npupoae, LMPpUX APYLUTBEHUX
OKONTHOCTU y KojuMa ce Cykob ofBMja, pacnoNoXVBMX MexaHW3ama 3a MUPHO paspeluere
cykoba, cybjeKTMBHMX KapaKTepucTuka KibydHUX aktepa cykoba u nepuenumje kanauurteTa
CyKoDIbeHWX CTPaHa Aa Opy»KaHu Cykob peLle y CBOjy KOPUCT.

Kao n3onoBaH obnuk cykoba Tepopusam ce Kpo3 UCTOPUjy MOjaBMbUBAO0 Kao MeXaHu-
3aM KOjUM Cy Ce aKTepw APYLITBEHOr Cykoba Cnyxunum y cutyauujama Kaga je oTnoymHba-
K€ MHTEH3VBHU]Er OpyxaHor cykoba puanyHO, Kao LITO Cy paT UM opyxaHa nobyHa, un
YKOIIMKO HUje MmocTojana JOBOrbHA YHyTpalukba unu MeflyHapoadHa nogpluka koja bu ra-
paHTOBana ycnex opyxaHe 6opbe.

3a npaBuIHY NPOLIEHY TEPOPUCTUYKE NPETHE, HAa HUBOY TEPOPU3Ma Kao ApYLUTBEHE
W UCTOpMjCKe MojaBe, HEOMNXoAHa je aHanusa cTaka KOH(rukaTta y jedHOM [pyLUTBY,
aHanusa MehyHapodHWX ogHoca M KOHbIMKaTa Koju NoCcToje y pernoHy 1 'y ogHocMa ca
BENWKUM curama, npoueHa MoryhHOCTM ga KOHMMWKT npepacTe y cykob, aHanusa ak-
TWBHOCTU aKTyesTHUX TEPOPUCTUYKUX Tpyna, aHanmsa eKCTPeMHUX MOMUTWUYKKUX rpyna u
nokperta koje 6u ce morne onpegenuTy 3a TEPOPUCTUYKY TaKTUKY JenoBamba.

Takohe, Tepopusam ce nojaBrbMBaO M Kao cTpaTtervja HacwunHe nonutuuke 6opbe y
CBWM cuTyauumjama Kaga Cy KIbyYHW akTepy ApywTBeHor cykoba npoLermBanv ga ou Ta-
kaB npucTyn oMoryhno nocTusare unrbesa. Y OKBUPY eHTUTETa (ApxaBa, eTHUYKa, Kna-

¢0 [pPYLUTBEHUM KOHNUKTUMa BUAETU AeTarbHuje y P. MunawwmHosuh, C. MunawuHosuh: ,OcHoBu Teopuje
KoHdhnmkata”, dakyntet 6e3benHocTu, beorpag, 2007. roguHe.
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CHa, Bepcka rpyna) koju ce 6opu 3a octBapuBake ogpeReHnX NONUTUYKMX N OpYrux
LuMbeBa Mory ce hopMupaTti M camocTanHe rpynauuje koje ce, HacynpoT BeRWUHCKK
yCBOjeHoj cTpaTerunju 6opbe, onpeaersyjy 3a Tepopusam. Takee rpynaumje YecTo HacTajy
¥ OenoBakeM CTpaHor hakTopa, LTO Y Cykob HyXHO YBOOM M HOBE LWIbEBE M MHTEpECE,
a yuTaB Cykob 1 HEroBy aHanmay 4ogaTHO ycroxasa.

Tepopun3am Kao cTpaTternja HacunHe nonuTuyke Gopbe

Ha camom noueTky oBOr paja Tepopu3am je O3HayeH Kao MOSIMTUYKMA (PEHOMEH.
O3burbHa aHanusa Tepopu3Ma Kao APYLITBEHOr peHOMeHa Mopa 3anoyvyeTu HeroBuM
CMeLUTaeM Y MOMUTUYKM KOHTEKCT M TPaXeHEeM MOJIMTUYKUX YMHUMAaLA Koju CTBapajy
ycrnoBe Ja KOH(MMKTW yHyTap jeAHOr APYLITBA UNW PErvoHanHu 1 rmobanHu KOHMINKTY
npepacrty y cykobe koju he gosectu fo ynotpebe Tepopuctudkor Hacurba. Kaga rosopu-
MO O MPOLIEHN TEPOPUCTUYKE NPETHE Y NPOCTOPHOM M BPEMEHCKOM OKBMPY, aHanm3a no-
MUTWYKOT KOHTEKCTa NpeAcTaBrba NpBM M OCHOBHM KOPaK y MPOLEHMN.

MonuTNYKM KOHCPNMKTM Cy nocneaumua pasnMuuTX MHTEPECA M PasnUYUTUX BPEOHOCTU.
MapkcicTnyku TeopeTyapy Cy MHCUCTUPA Ha EKOHOMCKWM pasnvkama M MHTEepecuMa Koju
[0BOAE [0 KIacHUX CynpoTHOCTK, @ OHe A0 APYLLTBEHWX Cykoba. Hemapkeuctuikv Teopetmya-
p¥ Cy HarnaLlaBanm 3Hauyaj ETHUYKUX, KynTypPHUX, PEMUIMICKUX, PACHUX U APYTUX Pa3fniMTOCTy
Kao MHOTO Ba)XHUjIX 3@ HACTaHaK WU pa3Boj APYLUTBEHMX Cykoba Hero LUTO Cy TO KIacHe pasnu-
ke. AHanmsa [pyLITBEHWX cykoba ca Kpaja MpOoLLMor M MoYeTka OBOr Beka ykasyje fAa Cy CBu
JpYLITBEHM CyKOOM, @ NoceBHO Tepopuaam, Kao Ae0 LMper cykoba uim kao camocTarnaH obnmk
HacunHe normTuyke Gopbe, HacTajanm kao nocneavmua KoMouHaumje BULLE PasiuunUTUX y3po-
ka. CBakv NokyLuaj cBofietsa y3poka TepopuaMa Ha caMo jedaH haktop, unm rpyny daktopa,
OCMpOMaLLLYje aHanM3y 1 HYXHO JOBOAM 4O NOTPELLHMX 3aKbyyaka 1 NpoLieHa.

MHoru TeopeTuyapu cy NONUTUKY CBOAMUNM Ha Cykobe. MakvjaBenu je CyLITuHy nonuTuke
BUAEO Kpo3 6opby 3a 0cBajarbe, OvyBake U yuBpLhnBake Bnactu. Kapn LUmuT je nonutuky
nocMaTtpao Kpo3 Mpuamy ogHoca npujater — Henpujaters, utg. Mefytim, nonuTuka, nako
CYLUTWHCKM NpeacTaBrba 6opOy 3a BnacT u pasnuunte obnvke OPYLUTBEHOr yTULgja, YKIby-
yyje 1 JoroBope, KOMMPOMMCE, Capadsy W YCroCTaBibake 3ajedHNHKVX MHTepeca pasnmyu-
TUX MOSMTUYKVX akTepa. [MonuTrka nogpasymeBa HeNpekuaHU KOHKT mefly ydyecHuumma
MONMTUYKOT NpoLeca, anm ce Taj KOHMKT y BehnHW CryyajeBa He 3aBpLuaBsa cykobuma Beh
YCrNOCTaBMbakeM KOHCEH3yca. HapyluaBare jeJHOM YCroCTaBILEHOT KOHCEH3YCa MOXe Ce
3aBPLUMTM HEMOBUM pefedrHMcabeM, Kpo3 hopMe NoNMTUYKOT NpoLieca Koje cy y caBpeme-
HM [EMOKPaTCKUM ApYLWTBUMA AedMHMCAHe NPaBHAM NOPETKOM WU HACUITHUM MOMUTAY-
kum bopbama koje foBoae 40 PEBONYLIMOHAPHE NPOMEHE MOSMTUYKOT (HEKaZa W CoLMjanHor)
C/CTEMA W YCTOCTaBMbakba HOBOT KOHCEH3YCa Ha HOBWM MPUHLMNMMA.

EkcTpemHu nonutnykm cykobw y jeqHOM ApyLTBY JOBOAE A0 PEBOMyUMja Unv Apyrvx
obnuka HacunHux cykoba. Yapouuma pesonyumja 6aBmo ce Benuku 6poj coumornora, npae-
HUKa 1 TeopeTuyapa 6e3benHOCTW. Y3poke ApYLUTBEHWX PEBONYLMja PasnuInTL TEOPKHJCKU
npaBLM BUAE Ha pasnnyuT HauuH. Mpema MapkcUCTUYKUM TeopeThyapuma pesonyLmje Ha-
CTajy U3 EKOHOMCKMX MPOTUBPEYHOCTU U OHE NPELCTaBIbajy CYLUTUHCKN CykoD nameny kna-
ce ekcnroaTtucaHnx u krace ekcnnoartatopa. Cykob koju noctoju msmehy oBe aBe Opy-
LUTBEHE Knace Ha Kpajy JOBOAM 0 peBosyLuyje Y KOjoj jeAHa Krnaca CMmekbyje apyry u ycno-
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CTaBrba HOBW MOMMUTUYKM U EKOHOMCKM pexxuM. Mapkc je BepoBao aa he gohu go pesony-
Uuja kaga ,Npou3BO4HM OHOCK®, OQHOCHO NOCTOjehn EKOHOMCKU U MOMUTUYKK CUCTEM, MO-
CTaHe mpenpeka pa3Bojy ,MPOM3BOAHMX CHara“, 04HOCHO pa3Bojy HOBMHA Koje he yHanpe-
OVTV NPOU3BOAMY M Ibyhcko bnaroctamwe. KnacHa CBecCT je kbyuHM hakTop y HaCTaHky
peBonyuuja, jep nokpehe ekcnnoatucaHy Knacy Ha peBonyLMOHapHy akuujy.

HemapkcucuTudke Teopuje pesonyLmje, Kojux MMa MHOro, Craxy ce ca MapKCUCTUYKAM
BUhEereM peBonyLmje Koja je nocneauua ApylwTBeHux cykoba. MefyTtum, noctoje u ase
OuTHe pasnuke mehy oBuM Teopujama. MpBa pasnuka ogHoCK ce Ha BURjerbe y3poKa peBo-
nyumja Koje HUCY camo MyKU ofpa3 eKOHOMCKUX W COoLMjanHUX NpoTMBpEeYHOCTH, Beh n3a
HWX CTOje MHOTO Ay6rbu M KOMNAVKOBAHWM MOMUTUYKM NPOLIECK W, APYrO, peBonyumje ce
BUE Kao NpOMeHe NONMTUYKOr CUCTEMA, a He Kao TpaHccopMaLivja coLujanHor.

3a notpebe Ge3benHOCHUX MPOLEHA U aHanmMsa, cucTeMcka Teopuja NONUTUKE Npes-
CTaBrba Beoma ynoTpebrsme Teopujcku okup. lNpema 0BOj TeOpUjy NOMUTUYKK CUCTEM je
caunkeH of Beher 6poja nogcmcTeMa v CBOj EKBUNMOPUjYM OfpxaBa Tako LUTO, Kao peak-
LMjy Ha crorballke yTuuaje (3axTeBe, NpUTUCKE, NOAPLLKY...), JOHOCU pasHe BpCTe nonwu-
TWKa W Opyrvx ayTopuTaTUBHUX oanyka. Mpema 0Boj Teopuju, peBonyuuje U apyru o6nmum
cykoba npepncrasrbajy eHTponujy cuctema. Yapnmepc LIOHCOH je y ¢cBojoj Kibian Pegorty-
YuoHapHa rpomMeHa  HaBeo Aa A0 PEeBOIYLMOHAPHWX MPOMEHa Aonasw ycres BULLECTPYKe
He(PYHKLIMOHANMHOCTK MOMUTUYKOr cUCTeMa Koju He ycnesa da npoHahe ageksaTHa pelue-
Ha 3a NPOTUBPEYHE 3axTeBe Koju Jonase u3 okpyxewa. [pumep cnamawa gukratypa y
WctouHoj EBponu 1 cnamawa CCCP-a, kafia 0pTOAOKCHU MapKCUCTUYKMA CUCTEMU HUCY YC-
nenu ga npoHahy pelerba 3a notpebe CBOr CTaHOBHULLTBA, Moka3syje da y oapefheHnm
TPEeHyLMMa NOUTUYKM CUCTEM BULLE HUje Y CTawy Aa npoHafe nyTeBe 3a OdvyBake CTa-
GunHOCTM M Taga HyxHo nponaga. Cuctemcka Teopuja, nako npyxa fobap oKBMp 3a Npoy-
YyaBarbe APYLWTBEHMX yTuLaja 1 CMOCOBHOCTW ApKaBe Aa OArOBOPY Ha 3axTeBe, Kao OKBU-
pa y KojeM Cce reHepuLLy cykobm Koju Mory JOBECTU [10 TEpopM3ma, He nocsehyje f0BObHO
naxwe CybjEKTVBHUM YMHMOLMMA, OOHOCHO MOSIUTMYKMM aKTepuMa Koju MOory 13asBatut
pesonyumje 1 apyre obnuke Hacurba, ykiby4yjyhn n TepopuctTudko.

[pyra rpyna Teopuja Hactana je u3 couujanHe ncvxosoruje n 6aem ce cybjeKTUBHUM
acnekTma MonuTUYKOT Hacurba. TBopau, OBOr mpucTyna 6uo je dpaHuycku TeopeTtuyap
Anekcuc ge Tokeun, Koju je TBpamo ga nobyHe He HacTajy y 6ean, cupomalutsy 1 on-
LUTOj SINLLEHOCTK, KOje npe AOBOAE A0 anaTtuje Hero 40 peBONyLMOHAPHOT xapa. ToKBun
y CBOjOj KbM3n Cmapu pexumu u ®paHyycka pesonyyuja kaxe fa je ,HajonacHuju Tpe-
HyTaK 3a cBaKy noLly BnacT Kafa nokylua aa ce nonpasu“. TOKBUI U KaCHUjW 3aCTynHU-
LM OBe Teopuje TBPAWIM Cy Aa je y3pok nobyHa penatvBHa AenpuBauuja koja HacTtaje
Kao nocneauua jasa usmehy oHora wTo sbyau gobujajy n oHora wTa oyekyjy aa he pobu-
TW. 3a npoueHy TEpPOPUCTUYKE OMACHOCTM KibyyaH je mojaMm penaTvBHe AenpvBauuje.
JenpuBnpaHocT Benukor 6poja fbyan HacTaje kao nocreauua HUXOBUX HEUCTTYHEHNUX
OYeKkVBatba U OHa HEMa Be3e ca 0DjeKTUBHMM MONoXajem ApYLUTBEHE rpyne Koja je ae-
npueupaHa. Ceaka fobpa 6e3befHocHa npoueHa He nonasw of objekTuBHOr coumjan-
HOF, @KOHOMCKOT, KyNTYPHOT UK NONUTUYKOr Nosioxaja Heke rpyne, Beh o nepuenuuje

7 O Teopujama pesonyLvie BNeTV feTarbHiie y EHapy Xejsya: ,Monumuka”, Ko, Beorpag, 2004, cTp. 409-419.
8 HaseneHo npema: EHgpy XejByg, nbua, ctp. 413.
® HareneHo npema: EHppy Xejsya, n6ug, cTp. 414.
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TakBor nonoxaja Mefly BehMHoM npunagHuka rpyne. Y ctyavjama 6e3begHoctu nepuen-
LmMja npefcTaBrba HajBaxHuju feo objekTuBHe ctBapHocTu. MobyHe, pesonyuuje, pato-
BU W Tepopu3am HuKada HUCY HacTajanu, HUTK he ukaga HacTajat Ha Temerby pauwuo-
HaMHO NPOYYEHWX CTAaTUCTUYKMX MOAaTaka v KOMNapaTUBHKX aHanw3a; OHU yBeK HacTajy
Kao nocneauua He3afoBoSbCTBa Beher nnm mawer bpoja rbyam CBOjUM MONoXajeM, Koje
je yBeK nocrneauua nepuenuuje Tor nosioxaja, a He 06jeKTMBHOT CTaka CTBapy.

Tpeha rpyna Teopuja rosopy ga pesonyuuje, nobyHe 1 Tepopusam HacTajy kao no-
cnegvua cnabrbera kanauuTeta ApXaBe Aa 0APKU KOHTPOMY Hapd MOMUTUYKUM U eKo-
HOMCKMM MpoLiecuma y ApyLITBY, @ He Kao nocneavua npuTucka Koju gonase cnosba unm
u3HyTpa. Kaga jedaH pexum nokaxe cnaboct Ha MefyHapoaHOM M HEAEeNOTBOPHOCT Ha
YHyTpaLkeM NiaHy, NUTake HEroBoOr CiomMa caMo je cTBap TpeHyTka. Cnamarbe Komy-
HUCTUYKMX pexuma y NcTouHoj EBponu je NnpoTekno penaTuBHO nako, jep nocrojehu pe-
XMMU HUCY MManu HU cHare HU BOSbe Aa ce ogynpy Hapactajyhum apyLiTBeHUM 3axTe-
BuMa. Y Kunu je cutyaumja Buna mHoro apyrauwja, jep je OHAalke KMHECKO PYKOBOZ-
CTBO Ha Beoma OpyTanaH, anu edukacaH HauvH, ycneno aa yrywm Hapactajyhy pesony-
Lmjy 1 ouyBa noctojehu cuctem, y3 cBe NPpOMeHe Koje Cy KacHuje HacTane.

3a aHanu3y ycnoBa 3a HacTaHaKk TEPOPUCTUYKMX pyna W MOKpeTa Beoma je BakaH
CTaB Ja ce peBonyumje He AeLlaBajy HyHoO, Beh je HeONXo4HO Aa NoCToju CKyn couujan-
HUX, EKOHOMCKWX, MOMUTWYKKX, MefyHapogHUX U ApyruX YnHunaua kako 6w gowrno go
pesonyumje. lobpa NpoTMBTEPOPUCTUYKA NpoLeHa 6aBw ce ynpaBo OBUM YCMoBUMA pa-
QM WTO npeuusHujer npeasuhara onacHoCTM 0 TepopusMa y Hekom apywTsy. Kaga He
MocToje YCNOBM 3@ PeBOMyLUMoOHapHe NMpoMeHe 1 030MIbHUjE opyxaHe cykobe y jeaHom
APYLWTBY TO HAMOLUTO He 3HayM Ja Hema yCroBa 3a HacTaHak TepPOPUCTUYKKX OpraHn3a-
Lmja 1 noveTak TePOPUCTUYKOT HacuIba, a NoBOAOM oapefeHor APYLITBEHOT KOHAIIMKTA.

Tepopun3sam kao cTpaTervja HacunHe nonutuyke 6opbe moxe GuTK ynoTpebrbeH kao
TaKTUKa y OKBMPY LUMper ApYLWTBEHOr cykoba, kao mpunpema ycraHka, opyxaHe nobyHe
WNKW Yak paTa, anu 1 Kao antepHaTMBHa akTMBHOCT AUCUAEHTCKUX rpyna y OKBUPY wvper
APYLUTBEHOT MOKPeTa Koju Ce Huje onpeaenvo 3a Tepopusam. Tpeba umatv y Buay aa je
Tepopu3am HajMare MHTEeH3uUBaH 0BrnuK opyxaHor NonuTUYKOr Hacurba, Aa cy 3a npu-
MEHY TepOPUCTUYKOT Hacurba nNoTpebHa MHOrO Maka MaTepujanHa CPeacTBa Hero 3a
Apyre obnuke opyxaHor Hacuiba, Aa Huje noTpebHa Benvka opraHu3auuja, amv 1 ga
yMpKOC CBeMy TOMe MOXe BUTM Beoma edmKkacaH 3a NOCTU3ame NOMUTUYKKX LUrbeBa.
Momohy Tepopusma, Mane M mMapriHanusoBaHe rpyne yHyTap HaumoHarHux, couujan-
HUX, BEPCKUX UMK NOMWUTUYKMX MOKPETa MOry 3a KpaTko Bpeme npeyseTu BoficTBO v Jo-
BuTtn Benvku Bpoj npucTanuua, Koje HUCY ycnenu aa npuaobujy y OKBUPY HeHacumnHe no-
nutnyke 6opbe. 360r Tora je BEOMA BaXHO, NPUNMKOM M3pade NpPOTUBTEPOPUCTUYKMX
6e3begHOCHUX NpoOLEeHa, aHanuavpaTh NoNUTUYKe, eKOHOMCKE, couujaniHe u gpyre npo-
Lece koju mory n3assatu cykobe. MHOMM KOH(IIMKTHU NMpoLecn Koju Cy MepMaHEHTHU
npaTunaL NoMNTUYKOT 1 EKOHOMCKOT XXMBOTa CBaKor ApYyLUTBa He JOBOAE YBEK [0 CyKO-
0a. Hajuewhe ce cykobu npeBeHupajy y OKBUPY MOMMTUYKMX MHCTUTYLMjA. TOnMTUYKM
XMBOT Y TPXKULLHW 3aKOHWU YCNOCTaBbajy APYLUTBEHWN eKBUNMOPUjyM, @ KOHIIMKTW UHTE-
peca Koju Ce He MOTy YCKNaaWTH Ha Taj HauMH peLuaBajy ce y OKBMpUMa NpaBHOT NopeT-
ka. Ha Taj HaumH BefhnHa OpyLTBEHMX akTepa MMa NpUIuKy Aa Ha HeHacunmaH HauuH
MPOMOBULLE U 3aWWITUTU CBOjE€ MHTEPECE M CBE AOK Ce Mepa HemnpaBde APXU Y MOAHO-
LWrbMBMM rpaHuLamMa, To ApywTBo je 6e3benHo oa opyxaHux cykoba.

119



BOJHO [EJO, jecen/2014

lNpoueHy reHepanHe TePOPUCTUYKE OMACHOCTU Y jeaHOM ApYWTBY Huje moryhe nu3Bp-
LUMTK M3BaH NpOLieHe KPU3HUX noTeHuujana. KpusHu noTeHuujan ce npoLekyje Ha 0CHO-
BY aHanuse HajpeKkBEHTHMjUX KOH(IMKTHUX Tayaka Koje uMajy HajBuLle LwaHce Aa usa-
30BYy HacunHe cykobe. [laHac y CBETY NOCTOje BMCOKOKOH(DIIMKTHA APYLUTBA U BUCOKO-
KOH(NMKTHW PErvoHu rae ce, yerneq HegocTaTka CUCTEMCKUX MEXaHW3ama 3a HEHAaCUITHO
peluaBate ApYLUTBEHUX KOH(MKaTa, Beoma 4ecTo gorafajy cykobu y kojuma je Hacu-
ree pefoBHa nojasa. Ca gpyre cTpaHe, NOCTOje penatveHO CTabunHa ApyLuTea 1 peruo-
HU Y KOjUMa Ce KOHNUKTW peLlaBajy Ha MUMpaH HauuH, a 4o Hacurba 4onasu Beoma peT-
KO. 3alTo je TO Tako U KOoju Cy y3pouy HECTAOMITHOCTU jedHMX, a CTabWITHOCTU OpYruX,
Huje moryhe 036UIbHO OLTOBOPUTM Y OKBUPY OBe CcTyauje. OAroBop Ha TO NUTaHe 3axTe-
Bao OW BULLETOAMLIKW CTYAMO3aH paj YMTaABUX UHCTUTYTA.

3a kBanuTeTHy npoueHy BepoBaTHOhe Ja ce HeKo Of MONMUTUYKUX akTepa y je4HOM
LPYWTBY OMpefenu 3a Tepopusam kao cTpatervjy nonutuyke 6opbe, HeomnxogHa je
030UrbHa aHanmuaa NoMMTUYKOT M EKOHOMCKOT CMCTEMA OpXaBe, akTyeSTHUX MOMUTUYKMX
npoLieca v couujanHe CTPyKType OpyLWwTBa, NpoLeHa nepuenuuja gpyLWwTBEHUX rpyna o
CBOM ON0Xajy Y OKBMPY ApYLUTBA, aHanu3a ctaka MeflyHaumoHanHmx n mehykoHdecu-
OHasHMX 0fHOCa, yTuuaja cTpaHux dhaktopa Ha nojednHe eTHWYKE W BEPCKE 3ajedHuue,
aHanusa ogHoca Bnafe 1 MefyHapogHor aktepa Koju uma ytuuaja Ha ogpefeHe 3ajeq-
HULEe yHYTap APYLWTBA, Kao W aHanmsa permoHarnHor passoja.

Mopen oBWX YnHMNaUa Tpeba aHanuamMpaTh U pa3BUjeHOCT ApXaBHUX U ApYrvX Kana-
umTeTa 3a eduKkacHO U eEeKTUBHO pellaBare 3axTeBa M mpuTUcaka Koju gonase u3
ZpylwTBa. Beoma je BaXXHO NPOLIEHATU KONWKO je jedHO ApYLUTBO OTBOPEHO, Aia Nh NOCTO-
j€ YCrnoBu 3a AEeMOKpATCKM njanor, Kakas je HUBO Meaumjckux croboga, Koju je HUBO eko-
HOMCKMX M Apyrux cnobofa, Kakse Cy LIaHCe 3a coumjariHy MOKPeTIbMBOCT, Kakas je yTu-
Laj HeapXaBHMX cybjekaTa y Kpeupawy NonuTuka, nocToje MU ayTOHOMHE APYLUTBEHE
opraHusauuje, oa nu ce TOMEPULLY eKCTpeMHe NONWUTUYKe uaeonorvje, Aa N Apxasa
pacnonaxe eukacHUM MexaHu3MUMa 3a HaCUITHO pellaBame KOHukaTta, noa Ynjom
KOHTPOIOM Ce Hanase TW MeXaHU3MK W Ha KOj HauuMH W KONMMKO Bp30 ApXaBHU OpraHu
pearyjy Ha yoyeHe ApyLUTBEHE Cykobe.

AHanu3om cTawa APYLITBEHNX OJHOCA M APXKaBHWX KanauuTeTa 3a ynpasrbame Kpu-
3ama Jobujamo 0BjeKTUBHY CRUKY KPWU3HMX MOTEHUMjana jeaHe 3emrbe W jedHor apy-
wrBa. PesynTtaT oBe aHanu3se Tpebano 6u ga 6yne nobuwjarbe nogaraka Ha OCHOBY KOjUX
je Moryhe gedumHucame nHaMkatopa, NomMohy Kojux ce MOXe BPLUMTU MpoLeHuBarke U
npeasuhame. KombuHaumjom BuLle nHaMkaTopa fobwjajy ce MHAEKCU, Kao HajCOXEHM|U
nokasaTesbu CTawa y HeKoj ApyWTBeHo] obnacTu. TakBu MHOEKCH Cy MHAOEKC passoja,
VHOEKC CUPOMALLTBA, MHOEKC HanpeTka 1 ApyrM MHOEKCU KOoju Cy AparoueHu 3a npeuu-
3HO NMpoLeruBakLe 1 npeasuharke KpU3HUX NoTeHUMjana jeqHor ApyLTea.

Mehytum, kao wto je Beh peyeHo, BepoBaTHoha u3bujawa cykoba He 3aBucK of
,00jekTMBHe cTBapHOCTW®, Beh of nepuenumja Teé CTBApHOCTM KoL CTaHOBHULLTBA W ApY-
LUTBEHWX ennTa Koje Kpeupajy nepuenuuje n npeacraerbajy oanyyyjyher akrepa y otno-
Yukbarby HACUITHUX cykoba.

Kpevpare nepuenumja fgaHac npeacraBrba OCHOBHM 0Bnuk ,nonutuykor paga“. Ak-
TWBHOCTU CBMX MOJIMTUYKUX aKTepa y MOAEPHO] ucTopujn bunm cy ycMepeHn Ha ocBaja-
He ,dyla 1 cpua“ CTaHOBHMLITBA, OOHOCHO Ha CTBapake CTaBOBA KOjU Cy MOXESbHU 3a
oapefeHy nonuTUuKy rpynauujy. TepopucTmike opraHusauuje, noTeHuujanHe n akTyen-

120



BesbegHocT

He, NpeacTaBrbajy NONMUTUYKE akTepe Koju Xene Aa cBoje CTaBoBE HAaMETHY BENWHK CcTa-
HOBHULLTBA 1 06e3bese Aa ce OHO MOHALa Ha HauYMH Ha Koju OHU TO Xxene. 3a npoueHy
noTeHUMjana ga ce Heka MonNWTUYKa rpynaumja, kao LenvHa, unu genosm ogpeheHux no-
MUTWYKKX, COLMjamnHMX, PENUIMjCKUX UNW eTHUYKKX rpynaumja onpegene 3a Tepopusam
Kao CpefCcTBO KOjUM Xefe a NOCTUrHY CBOj Lnrb, Npaherwe HUXOBOr NONUTUYKOT Aeno-
Baa, OHOCHO nepuenuuja koje UMajy 0 ApYLTBEHUM KOH(MUKTAMA Y KOje CY YKIbyye-
HW 1 Koje Xene Aa npolumpe mehly CTaHOBHULITBOM Of BEMUKOT je 3Ha4aja.

3a nobpy NpoTMBTEPOPUCTUYKY NpOLeHy OpojeBM Hemajy npecydaH 3Havaj. Y npo-
TUBTEPOPUCTUYKO] NPOLIEHN MOCTOje Camo ABE BPedHOCTU — [OBOSbLHO W HEOOBOSLHO.
YnreHnua Aa Heka NOTeHUMjanHa TepopucTUYKa rpyna Hema Benvku 6poj unaHosa v ga
Hema noApLUKy y jaBHOCTM He 3Ha4v Aa je BepoBaTHONha a ce OHa onpeaenu 3a Tepopu-
3am mana. HanpotwB, kaga 6w Ta rpyna uMana Benuky nofpLUKy CTaHOBHULLTBA W BENU-
k1 6poj npucTanuua morna 61 1 Ha Apyrv HauMH Aa OCTBapy CBOje Lurbese. 3a Tepopu-
3aMm ce yBek onpeferbyjy HELOBOILHO jaku U OHU KOju Cy ppycTpupaHn HemoryhHoLhy
Aa cBoje naeje octeape 6e3 Hacurba. Mpu Tome Tpeba BoamTH padyHa aa y BehnHWU Mo-
AepHux gpywTasa ogpefeHe uaeje He mory GUTU OCTBapeHe Kpo3 feranHu NoUTUYKN
XXWBOT, Na HOCMOLM TaKBUX Maeja NpeacTaBrbajy NepMaHeHTHY TepOpPUCTUYKY OMacHOCT,
jep y cnekTpy nerasiHnx NOMUTUYKUX CPeAcTaBa He MOCTOje OHa Koja ce edmKkacHO Mory
KOPMCTWTM 3a NOMUTUYKE LUIbEBE KOjU Cy HENeranHu.

[Oobpa npoTvBTEpopvCTMYKa MpoLeHa nonasn of objeKkTUBHOr CTara y jedHOM apy-
LITBY, KOpUCTENW UHOEKCE U UHAMKATOPE KOjU rOBOPE O EKOHOMCKOM, COLMjarnHoM 1 nonu-
TUYKOM CTaky MeflyHaumoHanHux u mehypenurmjckux ogHoca u ap. Ha ocHosy Tora ce
npoLerbyje Kakeo je cTamwe APYLUTBEHWX KOH(NMKATA, KakaB je HhUXOB MHTEH3UTET U KBa-
nWUTET, Aa Y NOCTOjM LWaHca Aa npepacTy y cykobe, KO Cy rmaBHU akTepm cykoba, Kaksu cy
HWMXOBM MHTEPECK y TOM CYKODY, KakBe Cy LUaHCe Ja OHW Te nHTepece ocTBape 6e3 Hacu-
ba, NocToje MM MexaH3MM 3a MUPHO peluaBare Ccykoba Unu OpXaBHW WK HeKW Opyrv
ayTopuTeT Koju 61 Morao Ja HaMeTHe CBOjy BOSbY y4YECHULMMA Y CyKOBY npe Hero LTo Ao-
fe [0 Hacurba. YKOMUKO y TOM APYLITBY HE NOCTOje aKTyernHe TePOPUCTUYKE OpraHu3aum-
je, OQHOCHO, aKko Tepopu3am Huje KOpWLLheH Y CKOpWjoj UCTOPMj 1 NOBOLOM aKTyenHuX
KOH(pmKkaTa n cykoba, BaXHO je moumpaTtii NoTeHUyMjarHe HOCMOLE TEPOPUCTUYKNX aKTUB-
HOCTU Mefy ydecHuumma cykoba. YKONMKO Heka rpymaumja y OKBMpY APYLUTBEHE rpyne y
CykoOy LUMpK rOBOp MpXHe, yKasyje Ha HeMOryhHOCT aa ce Hafe Aujanor ca cynpoTHOM
CTPaHOM, YKOMWKO OTBOPEHO MO3WBa Ha Hacurbe, a Hema kanauuTeTe 3a MHTEH3MBHUje 0b-
NUKe OpYXaHOr HacuIba, YKONUKO ykasyje Ha ,u3aajy” Mefy nugeprma cBoje eTHU4Ke, pe-
nvrvjcke, coumjanHe unu apyre rpyne, tpeba 036urbHO NOBECTM padyHa O TakBoj rpynu U1
npema H0j NPUMEeHUTU afekBaTHe Mepe. [ocebHO je BaXHO MpoyyuTW nepuenumjy KOH-
donvkTa, 0AHOCHO Y3pOoKa Koju 40 H-era OBOAE M Ucxofa Koju 6u 3a jeaHy rpyny Gunv npu-
XBaTIbMBM, Mefy NpunagHMLMMa rpynauuja Koje NpeacTaBbajy 3aMHTEPEcoBaHy CTpaHy y
KOHCNUKTY. Y OAroBOpY Ha NUTawe Kakga je nepuenuuja KoHnukTa, nexu u Hajgehu geo
0[roBopa KakBa je MOryhHOCT Ja ce HeKo oA akTepa KOHnWKTa unu cykoba onpeaenv 3a
Tepopu3am Kao CpeCTBO HacunHe nonutuyke 6opbe.

YKOMUKO OPYLUTBEHN KOHMMKTU NpousBedy NoTeHLUmjanHe TePOPUCTUYKe rpyne unm
aKo cy T ApyLuTBEHM Cykobu Beh 4oBOAWMIM 4O TEPOPKU3Ma, MOXEMO 3aKibyynTH Ja ce 'y
KOHKPETHOM Cryyajy MOXe FOBOPWUTM O OMAacHOCTM Aa MONMTUYKM NpoLec npepacte y Te-
POPUCTUYKO HacuIbe, kao 0bnuK HacunHe nonuTuyke Gopbe.
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Tepopu3aM Kao HaCUIMHU akT

Tepopu3am je HeoABOjUB Of, Hacurba. Hacurbe, Nnpema Hawwem MULIIbery, npeacrta-
BIba HEONXOAaH YCNoB Aa 61 ce HEKO AeNnoBake MO0 03HAYUTW Kao TepopucTMYKo. Mo-
CTOje CTaBOBW 030MIbHMX AOMaNKX U CTPaHKUX ayTopa KOju roBOpe O ,HEHACWUITHOM TEpPOpU-
3My"“, OGHOCHO O MOMUTUYKUM, MCUXOMOLWKUM, (PUHAHCU|CKAM, JIOTUCTUYKAM U OPYTUM Me-
pama 1 nocTynumma Koje cy y yHKLMM TePOPUCTUUKIX OpraHu3aumja. Hema cymie aa je
3a CBaKu TEPOPUCTMYKM Hanag noTtpebHa npunpema y BUAY MHAOKTpUHaLUMje, perpyTauuje,
opraHu3auuje, obyke, onpeMara 1 cn. MeRyTm, CBe Te akTMBHOCTW He MOTy Ce cMaTpaTu
TEepopU13MOM, CBE 10K He 0N A0 ,0pYXaHOr CTorbaBakba Tepopucta”.'

MpotuBTEpPOPUCTMYKOM BE36EAHOCHOM MPOLEHOM HEOMXOAHO je NPeaBMAETM Koje Bp-
CTe HacuIHUX akata by morna npefysety NOTEHUMjanHa UK akTyenHa TepopucTyka op-
raHm3aumja. Kaga cy y nuTarby akTyenHe TepopuCTUYKe opraHv3aumje, npoLeHa BpcTe Ha-
curba koje 61 mormm u3spwKTK y ByayhHOCTM NpeAcTaBriba Naklim 3agartak ¢ 0631pom Ha
TO ja MMamO WCKYCTBa Ca HUXOBUM AOTafallkbym genosaweM. Mehytum, kaga cy y nuTa-
Ky NOTEHLMjarHe TEPOPUCTUYKE OpraHu3aLmje 3a Koje NpeTnocTaBrbamo aa 6u morne us-
pacTu 13 aHanuaupaHor cykoba, 3aartak je MHOTO TeXw, jep nopes CTaea Aa je Bpcra Te-
POPUCTUYKOr Hacuiba yBek ycknafheHa ca ocTBapuBakeM NOMUTUYKUX LUUibeBa 3a Koje ce
KOHKpEeTHa opraHu3aumja 6opu, Hemamo YBpLher MeTogonoLwkor ynopuwTa. Cee Tepopu-
CTUYKe rpyne Tpaxe MeTe Koje Cy 3axBarHe Ca HMXO0BEe Tauke rneauiita u npuMeksyjy Tak-
TWKY Koja Ce cnaxe ca HhUXOBUM NONUTUYKUM Lnrbesuma (Xodmad, 2000).

WcTopujcka aHann3a TepOpUCTUYKMX akaTa nokasyje Aa Cy TepopucT BEOMa YecTo
Mehanu TaKTUKY W Ha4YuH U3BPLLEHA TEPOPUCTUYKUX akaTa, 6e3 Buno KakBux jacHUX Ha-
3Haka koje 61 ynosopune Ja je y CBeTy Tepopvama AOLUMO 0 KBaNUTaTUBHUX Nomaka.

Map BepnuHckor 3uaa, Koju je cumbonmnykm 03Ha4Mo kpaj bunonapHe epe, JOBEO je
[0 KBanNWUTaTUBHUX NPOMEHa Ha CBETCKOj TEPOPUCTMYKO]j cLeHn. MehyTum, Ta butHa npo-
MeHa je y CBETCKOj CTPYYHO] M NOMUTUYKO] jaBHOCTU youeHa TeK kafa Cy TEpOpUCTM ce-
pWjOM TEPOPUCTUYKMX aKaTa, Koju Cy UManu apyrayuju KBanuteT U KBAHTUTET, Ty Npome-
Hy cBeTY Bauunm gUpeKkTHO y nuue.

Y nepwvogy T3B. ,CTapor Tepopuama‘ NeBn4apcke TEPOPUCTUYKE Tpyne, Kao WTo Cy Gunm
Hemauku PA® unu ntanujaHcke LipeeHe Gpurage, youjanu cy v kugHanosanm nUYHOCTU 13
MOSMTUYKOT 1 MPUBPELHOT XMBOTA Koje Cy Bupann Ha OCHOBY HMXOBOT APYLUTBEHOT yTULaja
[a 61 Ha Taj Ha4YMH nponarvpany cBojy uaeonorvjy 1 noseanm rpafhaHe Ha pesonyumjy. Bep-
CKW MOTVBMCAHE TEPOPKCTUYKE FPyMe HIUCY Ha OBaj HAYMH CenekToBane meTe, Beh cy BpLum-
N MaCOBHO Hacurbe nNpema CBKMa Koje Cy cMaTpanu CBOjUM Henpujaterbuma, LTO je YKIby-
YmBasno v youctea cryyajH1x nNporasH1ka, OAHOCHO NOTNYHO HedyxHUX rpahaHa. ETHocena-
paTUCTMYKe TEPOPUCTUYKE Tpyne, Kao WTo cy 6une UPA, ETA n OBK, 6upane cy mete mefhy
npuynagHuLMMa puBancke eTHudke rpyne. MNpumep Taksor Aenosara npeacrasrba OBK. Te-
popuctn OBK cy mefy cBojM anbaHckum CyHapoaHMLMMa BeOMa NaxbuBo Bupanu mete.
XKpTBe wuxoBux Hanaga ounm cy AnbaHuy nojanHu Cpbujm 1 OHW KojW Cce HICY cnaramm ca
HMXOBMM HaCWITHUM MeTodama nonutuyke Gopbe. Kaga je y nutamwy ogabup mMeta Hanaga

10 TepMuH ,0pyxaHo 1crorbaBatbe”, Kao nocnearby dasy Y jeaHOM TEPOPUCTUHKOM aKTy kopucTi Muna Mujankoscku
Yy CBOjOj KHbM3K , Tepopuaam 1 opraHv3oBaHu kpumuHan', ®b, Beorpag, 2010. OH HaBoaM jenaHaecT HEHACUITHUX aKTUB-
HOCTV Koje Cy HeorxoaHe fa By ce NpunpemMmno TEPOPUCTYKM aKT. MijankoBCKi 3acTyrna XOnuCTVHKI MPUCTYN Tepopu-
3My, KOju Mo, TEPOPM3MOM MoapasyMeBa CBe akTMBHOCTM Koje Ce NPeAy3viMajy 3a U3BPLLIEHE TEPOPUCTVYKOT aKTa.
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mefly Cpbrma v npunagHuLmmMa apyrx HeanbaHckux 3ajegHnua Ha Kocoy u MeTtoxuju, oHu
Cy TpeTMpaHm Kao ,rpynHa Meta“ 6e3 Guro kakse MHaMBMAyarHe cenekuuje. JoBorbaH pas-
nior ga Heko Byge ybujeH unu oTeT NpeAcTaBrbana je eTHuYKka npunagHocT. Takeum ogabu-
pom meTa OBK je nsHyfmeana ogaHoct mehy AnbaHumma u 3actpaluvsana cse octane. Me-
fyHapoaHoj 3ajeaHnLUM ce NpeacTaBrbarna kao ,ocnoboaunadka Bojcka koja je ycrana fa 3a-
LUTMTW CBOj HApPOA, Of BENIMKOCPNCKOr Tepopa“. TakeBo AenoBake Nofapa3yMeBarno je CTporo
n3beraBarbe HECENEKTUBHIX TEPOPUCTUYKUX akaTa Koju Bu Mormm Aa noaceTte Ha HauMH fe-
NoBakba NCMaMUCTUYKX TEPOPUCTUYKMX OpraHv3auyja, jep 61 To 4oBeno 40 036UrbHMX Mo-
nuTUYKMX npobrnema u yckpahueaka nogpLuke kojy je OBK umana y yTuuajHuM nonmuTuykum
kpyrosuma y CALl v EBponu. lMNopepn Tora, HecenekTyBHM HanaaW Mornu 61 n3assatu 1 cny-
yajHe xpTBe mefy AnbaHuuma, wro 6u, umajyhn y Buay meHtanutet AnbaHaua, 4oBeno Ao
KpBHE ocseTe U yckpahueara nogpluke OBK, koja ce nytem opyxaHux Hanaga Ha cprcke
OpXaBHE opraHe 1 HeanbaHCKO CTAaHOBHWLLTBO M Tepopom Mehy HemojanHuM AnbaHuyma
HameTana kao Bogeha cHara anbaHcKor cenapaTuCTUYKOr MoKpeTa.

3aKrbyyak

CaBpeMeHu Tepopusam BUTHO Ce M3MEHMO Y O4HOCY Ha Tepopu3am m3 fJoba xnagHor
parta, jep Cy ApYLUTBEHE OKOTHOCTW M3MEHEHEe y TONMUKOj MEPU Aia Cy Ce U TePOPUCTUYKE
opraHu3sauuje u3 Tor goba Yecto npeTBapane y CBOjy CynpOTHOCT, @ HOBE TepopuCTMYe
opraHusauuje cBoje akTMBHOCTY ycknafyjy ca umrbeBnma 360r Kojux cy HacTane, a Koju
Cy QVPEKTHO MPOMCTEKIIN M3 HOBOHACTaNMX APYLITBEHNUX KOHIMKaTa.

O npomeHama cTapux, ,XNagHOPaTOBCKUX® TEPOPUCTUUKMX opraHu3aumja Munad Mu-
jankoBcku kaxe: ,[oBoga 3a ycTonuyere oBor (An Kavge, npum. ayT.) HegpxaBHOr UHTEp-
HauwmoHanHor cybjekta 6una je arpecvja Tagawwer CosjeTckor CaBesa Ha ABraHUCTaH U
JeceToroaMwHa okynauyja Te 3emrbe, a nomaradn An Kamge 6unm cy CALl y gorosopy ca
MakucraHom n Cayaujckom Apabujom ca uureem ga nomohny e 1 ayTEHTUYHWUX aBraHu-
CTaHCKVX yCTaHWKa nopase arpecopa 1 okynatopa ABraHucTaHa. Y Tome cy ycnene, mefy-
TWM, BOfje MCNaMCKMX BEPCKMX EKCTPEMMCTA cMmaTparne cy Aa je y3 Anaxos 6narocrnos no-
CTUTHyTa camo jegHa nobefa camo y jegHoj 6vuu, a Aa 3a ycnocTaerbate jeaMHCTBEHE
MycnumaHcke gpxase, Tpeba nopasut 1 CAl 1 pexvme y y ncnamckum 3emrbama Koju
capahyjy ca ,HeBepHUYKMM® 3anagHum gpxasama (Mujankoscku, 2005).” MujankoBcku og-
NMYHO objalbaBa Ha Koju HauMH Cy Ce ,XJ1agHOPaTOBCKE" TEPOPUCTUYKE OpraHusaumje
TpaHcgopmmMcane y HOBUM OKOMTHOCTUMA U Kako Cy 0f A0jyvepallbynx CaBe3HuKa nocranm
Hajrbyhn HempujaTersu cuna Koje Cy WX nogpxaeane y BpeMe bunonapHe nogene ceeta.
Mopen npomeHe ogHoca npema CAL n gpyrvm 3anagHum cunama An Kauga 6utHO metba
cTpaTervjy U TakTUKy AenoBaka U Ha CBETCKY TePOPUCTUYKY CLIEHY YBOAM OUTHO HOBM KBa-
NUTET Kaga je y nuTarby M3BONEHEe HAaCUITHUX TEPOPUCTUYKMX akaTa, O Yemy Hanagu Ha
Hbyjopk n BawwHrToH, 11. centembpa 2001. roguHe, BuULLE HETO jacHO CBedoYE.

Tepopusam xrnagHor pata 610 je NpeaBuUayB, jep cy noctojane etTabnmpaHe TePOPUCTUYKE
opraHu3aLyje Koje Cy yxmvBarne nogpLUky ogpeheHnx apxaea, umare cy jacaH MOEeoroLLKM 1
NONMTUYKK Npochrn, Npeno3HaTibme modus operandi 1 TepuUTopuje Ha Kojuma cy Aenosare.

CaBpeMeHM Tepopu3am je KBanuTaTMBHO W KBAaHTUTATMBHO OMTHO HOBa nojaBa. CBeT y
KOjeM [ienyjy CaBpeMeHe TEPOPUCTUYKE OpraHu3aumje ce 3HayajHo MPOMEHWO; NocTao je
HenpeaBuarbmBujW, TypbyneHTHWjW, ca Behum Bpojem yTuuajHux rnobanHux daktopa Hero
ukaga npe. [lyboka ekoHOMCKa Kpr3a koja Tpaje Beh HEKONMMKO roamnHa, 6e3 jacHux cucTem-
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CKMX MeXaHu3ama 3a HeHO NpeBa3vnaxerbe, n3asvnea HoBe cykobe u cTBapa Kpv3ay neru-
TMMKUTETa nocTojehnx MefyHapogHux MHCTUTYLWja. Y TakBOM CBETY Tepopu3am ce BUTHO
NPOMEHMWO, NOCTa0 je MacoBHWU M NOANOXHMjM Yellhum nNpomeHama. Bese koje noctoje
u3mMefly caBpeMeHnx TEPOPUCTUUKMX OpraHu3aLuja 1 nojeduHNX ApKaea ce CBe Texe pas-
OTKpUBajy. TepopuCTUYKe OpraHu3auuje Cy CBe He3aBUCHUjE U KPUMMHaNM30BaHuje, opra-
HU30BaHU KPUMMHANMUTET Ce Ha CBETCKOj TEPOPUCTUYKOj MO30PHULM MOojaBrbyje Kao cBe
yTULajHMj1 haKTop, a TEPOPUCTUYKE OpraHM3aumje aenyjy 6e3 MaTMyHUX TepuTopuja, WTO
NpoLeHe ONacHOCTU Of, HUX YAHU MHOTO KOMMIMKOBAHUjUM U 3aXTEBHUjUM.

Y caBpeMeHOM CBETY jaBIba Ce YMTaB HWU3 HOBUX rpynaumja Koje ce onpegerbyjy 3a Tepo-
PUCTUYKY TaKTUKY JenoBara Unu npete 1ssofeweM TepopucTUYKMX akumja. Mojaea ekono-
ra, CMHgvKanaua v pyrx opraHusaupja koje npete n3Boferem TEPOPUCTUYKUX akaTa YKo-
VKO Ce He n3afje y CycpeT HIXOBUM 3axTeBUMa, a Koje Ce y epy CTapor TepopraMa HUCY HY
MOTITIE 3aMUCIIUTL Y YII031 TEPOPUCTA, SOAATHO KOMIIMKYjE YATaBYy TEPOPUCTUYKY CLEHY.

Benuka ekoHoMCKa kpu3a, Koja noTpeca YniTaB CBET, @ NOCeOHO HEerose Hajpassuje-
HWje AenoBe, 13poauna je HoBe MOKpeTe KOoju yKasyjy Ha HeOAPXMBOCT aKTyenHor eko-
HOMCKOT 1 NMOMMUTWYKOT NopeTka. 3 TakBux mokpeTa nako Mory HacTaTu Heke HOBe Tepo-
pVCTUYKE opraHu3aumje Koje he Ha Temersby CTapux NeBUYAPCKUX uaeonoruja cteapatu
WOEOornoLLKe MyTaHTe kao 6opbeHe MoKnnye HEKMX HOBKX TEPOPUCTA, YMjU HAYMHK Oeno-
Batba Ce Yy OBOM TPEHYTKY HE MOTY Nako npeasuaeTi.

Ha maprnHama ekoHOMCKe Kpu3e HacTajy 1 javajy OpojHM OeCHUYapCKu MOKPETU Koju
OXMBIbaBajy haluMCTYKe U HALMCTUYKE MOEONOLLKe obpacLe NpUMEHsEHe Ha akTyenHy no-
TUTUYKY U EKOHOMCKY cuTyaumjy. Take opraHmsaumje Beh cy naBpLumne bpojHe Hanage Ha
cTpaHue 1 asunaHTe y EBponu. OpraHusaupje Mnagmx HeodhalumcTa nocrajy Cee yourbmemje
y EBponu, a hUX0BO Hacurbe nonpyma o6k ,XynuraHmama“, Koju Bnage Yecto 3aHemapyjy,
cBogehu ra Ha cynkynTypHu cheHomeH unv BaHanHa avBrbarba CropTCKUX HaBujaya, Mako
ynTaBa nojaBa UMa MHOro Ay6rbe KOpeHe U MOXe 13a3BaTy Beoma 030urbHe nocneguue.

MmobanHa ncnammctnyka mpexa, koja je youctsom Ocame 6uH JlageHa, nukemngaum-
jOM roTOBO YMTaBOr PYKOBOACTBA M akuujama koanuuuje gpxasa okynrbeHe oko CALl y
ABraHucTaHy, npeTpnena o3burbHe yaapue, jol YBEK je xunasa u nokasyje ga je cno-
cobHa 3a gyrotpajHuju otnop. Ha koju HaumH he oBe TepopuCTUYKe rpynauuje Mexartu
TaKTUKy CBOT HACWITHOT JenoBaka BeOMa TELKO je NnpeaBuaeTu.

lMNpoTuBTepopucTnyka 6e3bedHOCHa NpoLeHa He MOXe JaTy OArOBOpE Ha MUTama —
Kaga, Ha Koju HauuH 1 Koju unrb he Heka TepopucTuyka opraHmsaumja Hanactu? Ogroso-
pe Ha Ta nuTarba MOXeMO JOOUTM CaMo KBanuTeTHUM obaBeLuTajHuM pagom, onepaTue-
HUM npaherem akTyerHWUX W NOTEeHUMjanHNX TEPOPUCTUYKMX OpraHu3auuja u pasmMeHoM
obaBeLUTajHMX MHpOpPMaLMja ca CaBE3HUYKUM [pxaBama.

lNpoueHa HayMHa Ha Koju Jenyje Heka TepopUCTUYKA OpraHu3auuja og Benuke je Ba-
XHOCTW Yy 6e30e[HOCHOM MEHaLIMEHTY paau u3page NnaHoBa v Kpeupawa 6e30enHo-
CHUX MONUTWKA, Npoueaypa v npasuna koje Tpeba Aa npyxe NPeBEHTUBHY 3aLUTUTY Of
LmpoKor crnekTpa 6e36eQHOCHNX NPeTHW Y OKBUPY pacronoXuBMX pecypca.

lMpucTyn Tepopumamy, Koju MOXEMO CPecTu Kog Benukor 6poja aHanuTnyapa koju ce ba-
BE 0BOM TEMOM, CaapXu ABe MorpeLuHe Nnpemmce Koje cnyTaeajy aHanusy u crpedasajy ws-
pagy NpeumsHnjux 1 AenoTBopHujux 6e3begHocHNX npoLeHa. Na npeoj npemuncy cmatpa ce
[a Cy 13BPLUMOLIM CBMX TEPOPUCTMYKMX aKaTa Apxase, NOCPEeHO Ui HEMOCPEeaHO, OOHOCHO
[a CBaKy TepopMCTUYKy OpraH13aLmjy y NoTMyHOCT KOHTPOMWLLE Heka Apxasa, JOK Ce Mo
JpYroj npeMmncy Tepopusam cMaTpa ,apYLUTBEHOM GoneLuny” 3a Kojy ce Moxe npoHahm fex.
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lNpBa norpeluHa npemuca je nocneavua XnagHopaToBCKOr NPUCTYNa Tepopuamy, Ko je
oL YBEK MpMCyTaH Yy caBpemeHoj Teopuju. TBpara Aa je CBaky TEPOPUCTUYKY OpraHusaLmjy
OCHOBAra Heka ApXxaBa 1 fja ce Hanaau nog heHoM MyHOM KOHTPOIIOM, Telko 61 ce oppxana
W'y cefjamaeceTim roguHaMa npoLuUnora Beka, jep Cy W Taga nocrojane ayToXTOHe Tepopu-
cTnyke opraHusauvje. OHe Cy MMane CHaxHy NOApLIKY MOjeAVHMX OpXaBa W CRyKure cy
ocTBapetsy oapefeHnx nHTepeca TUX Apxaea, anmv je To Buno camMo NPUBPEMEHO CaBE3HW-
LUTBO U ,0pak” U3 pavyHa Koju ce pacnagao Ymnm Ou npectana nogyaapHoCT MHTepeca namenhy
TepopucTUYKe rpyne 1 apxase crioHsopa. MNpumep An Kauge, Kojy cy noapxasarne 1 CrioH30-
pucane CALL a koja je kacHuje nocTana HuxoB Hajeehn HenpujaTers, To Hajborbe nokasyje.

TBpaH-a 0 MOBE3aHOCTU TEPOPU3MA M ApXaBe 1 ancomyTHOj KOHTpoM ogpefjeHunx Tepo-
PUCTWYKUX TPyna Of CTpaHe ApXaBHWX opraHa bvna je uctnHWTa y Bpeme xmagHor pata. Te-
popu3am, Kao cTpaTervja HeJOBOILHO jakux, KOpUCTUNE cy BriokoBcke cune 3a mMefycobHe
obpadyyHe LUMpOM MraHeTe, kao NPUKPUBEHY CTpaTervjy Koja je, ca jegHe cTpaHe, buna geno-
TBOPHa, @ Ca Apyre CTpaHe HoMe ce 3aobunasuna HykneapHa MaxuHo nuHmja®“.

BrokoBcke cune cy kopuctune Tepopu3am Kao nocpedHy ctpaTervjy nomohy koje ce
n3beraBao OTBOPEHM OpYxaHu Cykob ca CynapHUYKOM CTpaHOM. Y nepuoay xrnagHor pa-
Ta HY jefHa cynepcuna Huje cMena Ja ce OAfyyM 3a OTBOPEH OpyXaHu cykob, jep Ou oH
BOAMO HYKMNEApHOM YHULLITEHY Y KojeM He 6u 6uno Hu nobefernx Hu nobegHuka. Y at-
Moccepu ,paBHOTEXe cTpaxa“, rae HujedHa of CTpaHa Y KOHQNUKTY Huje umana [o-
BOJBbHO CHare Aa ce HameTHe kao rnobanHu nuaep, Tepopu3am ce HaMeTao kKao mngearn-
Ha cTparervja 3a mefjycobHe obpayyHe Ha CBMM [JenoBMMa NiaHeTe y Kojuma cy ce Cy-
kobIbaBanu MHTEPECK aHTaroHUCTUYKKUX GI10KOBa.

KoHdpnvktv y 3emrbama ,Tpeher ceeTa” pefoBHO cy 6unu npaheHn TepopuUCTUYKAM akK-
TMBHOCTMMA KOje Cy OMPEKTHO MOKpeTane U koHTponwucane Bogehe apxase oHora goba.
BpojHe nHcypekumje y JyxHoj u LientpanHoj Amepuum, Adpuum, Asuju n Ha Brivckom UCToky
Bune cy nogctvuaHe, nogpxaBaHe W (prHaHCMpaHe of aHTaroHUCTUYKuX brokosa. Bnage
[pXaBa Koje Cy Ce CyoqaBane ca MHCYpeKLmjoM Morre Ccy padyHaTti Ha nomoh gpyror 6rnoka,
Tako Aa ce pat usmehy Bapluasckor yroopa 1 HATO BOAMO Kao HWU3 MOKAIHUX OpYXaHuX
cykoba y kojuma je Tepopusam Bro BeoMa 4ecto kopuwheHa ctpatervja. Tepopusam je Ko-
puwheH Kao cTpaTeryja ucLpnibiBara Henpujatersa, Herosor n3bauyBara M3 paBHOTEXE
1 OKpeTakEeM OfiHOCA CHara Koju je y NoveTky cykoba 61o HenoBorbaH 3a Tepopucte. Tepo-
pu3am je 61o MaHeBap KojuM ce UHEPMOPHOCT BOjHE C1re Moparna HagokHaaMTW pactyhom
MOparnHoMm cynepuopHoLLhy, MOroTOBO ako je akumja ayxe Tpajana (Beaufre, 1998). Tepopu-
3aMm je 61o koMBUHaLWja OpyKaHe Cue 1 NCMXONOLLKE akuuje, rae je usrneaano Ja ce BojHa
cuna noenaum y kopuct neuxonorvje. ObaeeluTajHe cnyxbe BrokoBCkUX Apxasa umane cy
Ha CBETCKOj TEPOPUCTUYKOj MO30PHULIM CBOjE KNWjEHTE Ca KojMa Cy MOTMNW LOrOBOPUTU. UM
3ayCTaBWUTN U3BpLLEHE HEKOT TEPOPUCTUYKOr aKTa, MOrre Cy nojayaTti Unmu CMakmTy Kamna-
He Tepopu3ma y HeKMM enoBrMa CBeTa, Y 3aBUCHOCTM O CBOjUX UHTEpeca.

,3a OpOjHe je opraHusauuje Tepopraam pofeH kao 3ameHa 3a repuny, ,Manm pat”. Cy-
OYeHe ca Hecpa3MepoM Y CHa3u 1 NOTUCTULM NanecTUHCKe, jyKHoaMepuuke unm acppuuke
TEpPOpUCTUYKe rpyne 3a40BOrbaBarie Cy Ce pe3epBHUM peluereM. 360r Tora je Tepopusam
NPeAcTaBrbao CPeanHy UMK Kpaj yTakMuLe, @ HMKaKo MoveTak AMPEKTHNUX HenpujaTerbcra-

" M3pa3 ,,HykneapHa MaxuHo nuHuja” KoprcTy chpaHLlyCkv NpaBHYK 1 TeopeTnyap 6e3denHocTn Xasvijep Paydep,
nopenehu ctpatervjy HykneapHor oapaharba Koja je 0besbefiBana ,paBHOTEXY CTpaxa” TOKOM XIafHor para ca
MaxunHo nuHUjoMm Kojy je PpaHLycka noaurna kao cucteM yTephera npeMa Hemaukoj namely asa cBeTcka para.
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Ba (Harmon, 2000).” Y cuTyaumju kaga cy aHTaroHMCTUYKM 6rokoBu nmanu ogpehenn cre-
MeH KOHTpOMne Hag TePOPUCTUYKMM OpraHusauumjama, Tepopusam je 610 npeasuarbueujy,
MOTIJI0 Ce 3a AMNIIOMaTCKUM CTOMOBMMA WK, LUTO je 610 MHoro Yewwhu cnyyaj, nomohy Taj-
He AunnomMaTtuje yTuuaty Ha noHalake TEPOPUCTUYKUX Tpyna U OHOALLHY TEPOPUCTUYKY
NO30PHULY ApXKaTh Y OKBUPUMA ,KOHTPONMCaHOr Xxaoca“. Tagallku Tepopusam je buno pe-
naTVWBHO Nako O4BOjUTU Of ApYrux obrnuka Hacurba, HapoumnTo je 6una jacHa rpaHvua us-
MeRy Tepopuama M OpraHW3oBaHOr KpuMuHanuteta (Mefly eBponckum Tepopuctuma, jy-
XHOaMepwuyKe rpyne cy Bune 3HavajHO KpUMMHANU3oBaHwje). Tepopuctu cy Gunu naeono-
WKM haHaTMLUM KOju Cy OO NOTUCTUKE YIMaBHOM AO0Nasvuiu CroH3opucakem, bunu cy
CTPUKTHO BE3aHW 3a oapeheHy Teputopujy 1 cykob Koju je nocTojao Beoma ayro.

Pacnagom Cosjetckor Caeesa 1 BapLuasckor yroBopa HecTao je 6unonapHm ceeT, a ca
UM W ,npeasuaneu’ Tepopusam. CBeTcka TepOpUCTMYKA CueHa ce GUTHO npomeHwna,
Kao v BehrHa opyrux CTBapy Ha CBETCKOj MONUTUYKO] No3opHULM. BepoBare fa he Tepo-
pu3am HecTaTu 3ajegHo ca 6roKOBCKOM NOAENIOM CBETA MOKa3aro Ce Kao BeoMa HauBHO U
3aCHOBaHO Ha MOrpeLlHMM NpeAcTaBamMa O TepOpU3My UCKIbYUYMBO Kao OpYXjy Y pykama
Benmkux cuna. MNokasano ce Aa je BehunHa cTtapux TEPOPUCTUYKUX OpraHu3aumja HacTaBu-
na ca aenoBarbeM, YecTo ce okpehyhn NpoTvB Aojyyepallbyx CroH30pa, ca MPOMEHEHOM
TaKTUKOM U 3Ha4ajHWjUM NOBE3MBaEM Ca OPraHM30BaHUM KPUMUHATIUTETOM.

Tepopusam je Beoma 4ecTo objallilbaBaH Teopujama 3aBepe. TepopucTUyKe opraHmsaLmje
Mo CBOjoj NpMpPOaY Aenyjy Y TajHOCTU — TajHO Ce Npunpemajy 3a Hanage, TajHo Aonase 0 Heor-
XOOHUX CpefcTaBa 3a CBOje [eroBare, TajHO perpyTyjy Hoe unaHose. MehyTum, HixoBa je
[enaTHOCT OKpeHyTa Npema jaBHOCTW M OHU MPeACTaBbajy Ae0 jaBHOT, NOMUTUYKOT MPOCTOpa,
jep cy HMX0BM LMIbEBM Aa YTUYY Ha jaBHOCT. HegocTaTtak noTBpheHux 3Hakba O AernoBatby Te-
POPUCTUYKMX OpraH13aLmja je uaeanHo norbe 3a HacTaHak Teopuja 3aBepe. OBakBe Teopuje
uMmajy alyTe Koju ce He Mory 3aHeMapuTu. Teopuja 3aBepe je jeoHOCTaBHa, yMupyje jaBHOCT,
jep Hamarneg cae objallbaBa, Nako ce NONMTUYKW MHCTPYMEHTaNM3Yje jep ykasyje Ha ,Henpuja-
Terba“ 1, LWTO je HajBaXKHUje, OBE Teopuje Cafipxe HELUTO O UCTUHE LUTO UM Jaje YBEeprbuBOCT.

[akne, caBpemeHe TepOpWUCTUYKE OpraHM3aumje NpeacTaBribajy ayTOXTOHE MOMMTUYKE
aKTepe Koje Y jaBHOM NpocTopy Aenyjy Yy cknafy ca CBOjUM UHTEpecuMa. TepopucTuuke op-
raHu3auvje CBe BHLLE Ce NOBEe3Yjy Ca OpraH130BaHUM KpUMUHAMHUM rpyrnamMa, a YecTo ce
HUXOBM MpuUnagHUumM 6ase ogpehieHuM obnuuyMMa OpraHM3oBaHOTr KpUMUMHANUTETa, Aenn-
MWYHO pagum vHaHCKpara TEPOPUCTUYKMX aKTUBHOCTM, @ AEeNOM paay nuyHor Gorahetsa.
CaBpemeHun opraHWM30BaHy KPUMUHANMUTET, Koju ce Beh Ayxe nojasrbyje kao BaxaH akTop
Ha MONMTUYKO] MO30PHULM, CBE BHLLE Ce ynywTa y M3BpLLIEH:E TEPOPUCTUHKYIX akaTa paay
NOCTM3akba MOMUTUYKMX LiMIbeBa KpUMMHanHMX Bocoea. © Y TakBoj CUTyaumju je jacHo aa Hu-
jenHa gpxaBa Huje y CTarby Aa APXKM MOZ ancofyTHOM KOHTPOIIOM HeKy TepOpUCTUYKY opra-
Hu3aumjy. LinrbeBu n nHTEpecH TepopuCTUYKUX OpraHu3aLmja 1 apxaea Mory ce NoBpeMEHO
¥ AeNMWYHO MoKManaT M camo Y TOM NPOCTOpPY MOTY HacTajaTi NpuBpeMEHa U HeunckpeHa
CaBE3HWLUTBA Koja Ce pa3BpraBajy UMM npecTaHe npeknanake MHTepeca.

Y caBpemMeHOM CBETY ApXaBe He MOy KOHTPOMNMCcaTh TepOPUCTUYIKE OpraHu3auvje, na He
Tpeba rajuTn unysumje aa ce TEPOPUCTMHKE KaMMnake MOry 3aycTaBrbaTu y [OroBOpY ca Apxa-
BOM Koja IMa KOHTaKkTe ca oapefeHOM TepopUCTUYKOM OpraH13aumMjoM Unu Bepyje 4a je KoH-
Tponuwwe. Tepopusam ce MoXe 3ayCTaBWUTU CaMo AenoBaHeM Ha NpaBu Y3poK Koju je 10Beo

20 NONMUTUYKOj TpaHcopMaLmj OpraHM30BaHOr KpUMUHana BuaeTu aetarsHuje y Z. Dragisi¢: ,Organized
crime-way to ochlocracy”, Archibald Reiss Days, ACP, Belgrade, 2011, pp 631-641.
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[0 TEPOPUCTUYKOr Hacurba. [lenoTBopHe Cy caMo OHE Mepe Koje Cy YCMepeHe Ha UCTUHCKM
Y3POK TEPOPUCTUYKOr Hacurba 1 Ha Herose npase aktepe. Cee Apyro JoBOAM [0 Heycnexa.

[pyra norpelHa npemuca no Kojoj ce Tepopv3am AOXMBIbaBa Kao ,ApyluTBeHa 60-
necT®, kao u3ly3eTak Koju ce JOroamo camo MoBoAOM cykoba of kojer natu ogpeheHo
ApywTBO, rybu 13 BMga MCTOPUYHOCT OBOT heHoMeHa. PaHuje cMo Harnacwnu ga je Te-
popv3aM nojasa Koja je nepMaHeHTHW npaTtunay Sbyackor ApywTsa v Ja cy ce 3a oBy
BpcTy 6opbe onpeaerbMBanu CBK KOjU HACY MManM JOBOSbHO CHare Aa ce y AWPEKTHOM
cykoby ornegajy ca npoTuBHuKoM. [Mpu ToMe, joww jeaHom Tpeba HarnacuTu fa je Tepo-
pusam camo ctpateruja HacunHe nonuTudke Bopbe, mpaTtunay, NONUTUYKMX U MOEONO-
WwKmx cykoba, a 4a cam Tepopusam Huje HUKaKkBa NonuTuka H1 ngeonoruja. Ctae o Tepo-
pu3My Kao ApyLTBeHoj bonecTn Bogm nogenu Ha ApyLuTBa Koja Cy CKIoHa TepopusMy u
Ha OHa Koja Cy Ha Tepopu3am oTrnopHa. [loBorbaH je caMo NeTuMUYaH Nornes Ha XpoHo-
norujy n Mecta AellaBatba TePOPUCTUYKUX Hanada kako bu ce BuAeno Ja og Tepopuama
,001yjy" 1, WTO je jow BaxHwje, Mory da ,0bone”, cBa ApyLITBA HA NNaHeTU. Y aHanuau
CBAKOr ApYyLUTBEHOr KOH(NMKTa 1 cykoba mMopajy ce npoueHnT MoryhHOCTW Aa Taj KOoH-
nmkT vnu cykob JoBedy A0 TepopucTuukor Hacurba. CBaku cykob moxe goBectv OO0
CTBapara TEPOPUCTUYKUX OpraHmM3aumja u cBaka cTtpaHa y cykoby ce, nogd oppefeHnm
OKOMHOCTWMA, MOXe onpefenuti 3a Tepopusam. Lnrb nobpe 6e3begHocHe npoueHe je-
CTe [ja aHanuanpameM OKOMHOCTW Koje JOBOAE A0 TePOPUCTUYKOr Hacuiba npeaswaun
MOryhHOCT M3BpLLEHa TEPOPUCTUYKUX akaTta 1 Ja yKaxe Ha noTeHuumjanHe Hocuoue Te-
POPUCTUYKMX aKTMBHOCTU. Taksa npoLeHa Huje Moryha ako ce onacHoOCT of TepopuamMa y
oapefheHoM ApyLITBEHOM KOH(NWKTY Un Cykoby yHanpen UCKIbYy4M.
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