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Patko . Maukuh
leHepanwTab Bojcke Cpbuje, YnpaBa 3a 06yKy 1 AOKTpUHY (J-7)

penMeT paja jecte yTBphuMBake OCHOBHUX MOCTABKM Aarber pas3soja
cTparerunjckor koHuenTta onbpare Penybnuke Cpbuje n notpeba na
Ce onepauvoHanu3yjy 1 NnaHcku NpYMeHe OCHOBHWM CTaBOBM KOHLeNTa To-
TanHe opbpaHe Penybnuke Cpbuje. JacHo oapeheH n feduHucaH crpare-
rmjcku koHuenT onbpaHe Penybnvke Cpbuje npeacTaBrba BaxaH YvHUNAL
3aWTUTe U JocTu3ata AeduHncaHnx 6e36eJHOCHUX UHTEpeCa U LUUrbeBa.
Y npBOM eny paga CTaBOBM Ce 3aCHMBAjy Ha TEOPUjCKMM NOCTaBKama W
pesynTaTMma ynopeaHe aHanmae ctparernjckor koHuenta onbparHe OuHcke,
KparbeBwHe [aHcke, KparbeBuHe Leeacke, CaBesHe Penybnvke Hemauke,
Penybnnke Ayctpuje, YjeaureHor Kparbeectea u LUBajuapcke. Y HaBege-
HUM [pXaBama aHanmavpaHa Cy UCKyCTBa Y NPUMEHN CTPATEIMJCKUX KOHLIe-
naTta ogbpaHe W pasnuuuTU NPUCTYN y 0AOPaHN HALMOHAMHKX UHTepeca.
Y ppyrom feny paga geduHue ce nojam KoHuenTa ogbpaHe, aHanu-
31pajy HajBaXHWjWU 3aKOHCKW, CTPATErNjCKO-AOKTPUHAPHM U MIaHCKN OOKY-
MEHTM Kojuma je ypefheH cuctem ogbpaHe Penybnvke Cpbuje u gajy npe-
nopyke 3a Aarbv pasBoj cuctema ogopaHe.

CUCTEM OOBPAHE

KrbyuHe peuun: cmpameaujcku KoHuenm odbpaHe, KOHUenm momarsnHe
odbpaHe, 8ojHa HeympanHocm, koornepamuseHa b6e3bedHocm

YBof

reononmmqke npomeHe 1 forafaju Koju cy ce ogurpanu Ha npoctopy ouelie Jyro-
CrnaBuje HWCY MOITM fja He OCTaBe Tpara Ha cuctem 6e3benHocty Penybnvke Cpbu-
je. HakoH pacnapa 6uslie COPJ, cBe HoBOHacTane gpxaee, Ma Tako v ApKaBHe 3ajeaHuue
y unjum okeupmmMa je dyHkumoHncana Cpbuja (CaesesHa Peny6nuka Jyrocnaewja u gpae-
Ha 3ajegHuua Cpbuja u LipHa opa), 3anoyene cy npouec pedopmucara 6e36egHOCHUX
cucTeMA Y CcKraZly ca HOBOYCBOjEHWUM CTpaTeLLKUM onpefereruma y cpepu be3begHocTu.

HoBe komnnekcHe n MeflycobHO noBe3aHe NpeTHe, HacTane noj yTvuajem npoueca
rnobanusaumje, yTuyy Ha To Ja Aapkaee pepeduHuly cBoje be3bepHocHe notpebe u
Ha4MH Ha koju Buae 6esbegHocT. MHore apxaee y NPOTEKNUM rogvMHama npunarogune
cy cBoje nonuTtuke 6e3begHocT M ogbpaHe HOBOHACTaANMMM YCNoBMMa U gedmHucane

" TexcT je caeTak 3aBpLUHOT Paaa HaCTaror TOKOM YCaBpLLaBaka Ha BIUcokM cTyavjama 6e3benHocTy v onbpare.
" ranko.mackic@vs.rs

213



BOJHO [EJNO, 3uma/2013

KBanMTETHO HOB MPWUCTYM Yy 3alUTUTU HauMOHanHux u oabpambeHux mHTepeca. To je
3Hauuno aa je Tpebano ypaguTy HOBe CTpaTerujcke ocHoBe M AeduHucaTy npasuna
ynoTtpebe cune y cknagy ca HOBUM u3a3oBumMa 1 6e36e4HOCHM npeTHama.

Y 0CHOBM HOBOT NpucTyna 6e36e4HOCTM 3HAYajHO MECTO 3ay3uma uHmezpauuja u Myamu-
nlameparHo deslogarbe y pellaBary 6e36enHoCHMX npobnema. Mo nHTerpaumjom ce nogpa-
3yMeBa aHraxoBae CBUX CybjekaTa ApylITBa y peluaBarby be3beqHoOCHUX npeTsu. MynTu-
naTeparnHo Jenosarbe yBaxasa notpeby mehyHapoaHe capagrbe Ha CBUM HUBOMMA Y OAro-
BOpY Ha caBpeMeHe pu3uke v npetie 6e36eaHocTn. OBe nocTaBke AaHac cy NpenosHaTbu-
Be ko BehuHe eBPOMNCKVX ApxaBa, Ykibydyjyhin n mefiyHapoaHe opranmsaumje (EY, HATO).

Monutuka opnbpaHe Penybnvke CpOuje 3acHOBaHa je Ha MHTErpanHoM 1 MynTunaTe-
panHoM MpUCTyNy nuTakumMa opbpaHe n 6e3begHoCTH. Y cknagy ca MONMTUKOM Hauwmo-
HanHe 6e3benHocTy, nonutrka ogdpaHe Cpbuje ycMepeHa je Ha pa3Boj NOMUTUYKMX W BOj-
HUX CMOCOBHOCTM NOTPeOHMX 3a Mpyxake JOMpUHOCA KOMeKTUBHOj oabpaHn u mefyHa-
poOHUM MUcWjama noj okpurbem YH, kao u Ha ydewhe y uarpagwu 6e3begHocHe v oa-
OpambeHe nonuTuke EBponcke yHuje. Y ocTBapuBarby LUMIbeBa nonutuke opbpaHe
Hanopu ApXXaBHWX OpraHa MPBEHCTBEHO Cy YCMEPEeHW Ha pa3Boj edrkacHor cuctema og-
OpaHe, HeroBo CTabUIHO (hYHKLMOHMCAE U Ha CTBapare YCroBa 3a HEroBy MHTEpone-
pabunHoCT ca cucTeMmma ofbpaHe apxaBa YKIbyYeHUX Y eBpOaTnaHTCKe MHTerpauvje.

BojHa HeyTpanHoct Peny6nuke Cpbuje nogpasymeBa opbpaHy ApaBe OCHOHLEeM
Ha COMCTBEHe CHare, Kao M HacTojare Aa Ce CaMOCTarlHo rpaje ogHOCK ca Apyrum ap-
xaBama. YKynHu onbpambenu kanauutetn Cpbuje, y OQHOCY Ha Apyre HeyTparHe apxa-
Be (WBajuapcka, AycTtpuja), 3HaTHO Cy CKPOMHWjW, @ TUME U HE[QOBOSbHM 3a adeKkBaTaH
oarosop Ha noctojehe n 6yayhe nsasose, pusuke u npeThe. HecnopHo je aa he ekoHoM-
CKe OKOITHOCTM 1 0306WIbHE YHYTpaLlbe W CnorbHononuTuyKe Tewkohe y Peny6nvum Cp-
Ouju jow gyro genosatu kao NuMUTHPajyhn chakTop u3rpage 1 javara kanaumteTa oa-
OpaHe concTBeHNM CpeacTBMMA.

OcHoBHa obenexja cTpaTterujckor KoHuenTta ogbpaHe

Pagu ceeobyxBaTHujer carnegaBaka OCHOBHUX obenexja cTpaTernjckor KoHuenTa
of0OpaHe HEONXOAHO je AedMHMUCATU HEroB MojaMm U U3BPLIMTW YNOpPegHy aHanmay
OCHOBHWX NOCTaBK¥ OBOT KOHLLENTA KOZ HEKUX EBPOMNCKUX ApXaBa.

[Nojam cTpaTerujckor KoHuenTa ogbpaxe

Y caBpeMeHOM NpucTyny nnaHupara opbpaHe BehuHa pasBujeHUX Apxasa nonasu
o4 TpW KaTeropuvjanHa nojma: o0bpambeHu Lurbesu, CHaze U Ha4uH yriompebe cHaza.
O06pambeHu yurbesu NpefcTaBrbajy peaynTarte Koju ce 3axTeBajy o4 cuctema ogbpaHe
y NOAPLILM HALMOHAIHUX MHTEPECa U LMIbeBA Y MUPY, 3a BpeMe Kpuae unum pata. CHa-
eama ce ocTBapyjy ogbpambeHn umrbeBM, a bUXOBO oapefvBake npumapHa je oaro-
BOPHOCT nnaHepa y obnactn ofbpaHe. HayuHu ynompebe cHaza pedvHuWY ce Kpo3
KOHLeNTe Ha pasnuyMTUM HMBOMMA Yy CUCTEMY NnaHupawa opbpaHe. 3a ckmagaH v
yCMepeH pa3Boj cuctema ofbpaHe HeomnxoaHa je paBHoTEXa U3MeRy OBUX KaTeropuja.
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Y nutepatypu He nocToju onwTenpuxsaheHa AedmHULMja KOHLENTa, Ka0 OCHOBHON
Ka1TeropV|janHor nojMa. Y pasnuuutuM npupyyHMUMMa, Koju AeduHMWy passoj KoHLena-
Ta , OHU Cce AeduHULLY Kao AOKYMEHTa KojuMa Ce YCrnocTaBsbajy OCHOBHU MPUHLMNM yNo-
Tpebe BOjHMX CHara 1 Hajyewhe npeacTaBrbajy Bedy n3Mehy NpoLereHnX NpeTHin U Ha-
YMHa Ha Koju BOjHE CHare ogrosapajy Ha Te npeThe. Kpos KoHuenTe ce peanuayjy ycme-
peta Aata CTpaTeLlkum OKYMEHTMA W HMXOBa OCHOBHA CBpXa jecTe Aa OMuLLY HauvH
ynoTtpebe BOjHWX CHara u HbUXoBUX CNOCOBHOCTU y AOCTU3aHY AedUHMCaHMX LMIbEeBa.

3a pasnuky of AOKTpUHE, cadpKaju KoHLenaTta YvHe uaeje v Npeanosm 3a pellasa-
K€ NPeTHU Koje MOry HacTaTu U Ha Koje cagpikajuma JOKTpuHe Huje aedmHucaH moryhu
ogrosop. Cagpxaj KoHuenTa 3aBucy o4 HUBoa onwTtocTu. KoHuenTu mory Aa onucyjy Ha-
YuHe ynotpebe LEMOKYMHUX BOjHUX CHara Ha HajBULLEM HMBOY OMLITOCTW Wnu, nak, ga
onucyjy ynotpeby nojeamHunx 60pbeHnx cuctema Unm NpUMEHy pasnuyutix obnvka oby-
ke. Ha HajBuieM HUBOY — CTpaTernjckom, TO Cy Hajyelhe cTpaTernjcku KoHuenTtu (oa-
OpaHe) 1 onncaHu cy y CTpaTerujcko-4OKTPUHAPHUM AOKYMEHTMMA, OAHOCHO KpO3 pene-
BaHTHe cTaBoBe 6e30efHOCHE M 0abpamMbeHe NoNMTUKE ApXaBe.

CrpaTernjckn HMBO MnaHupara oabpaHe OAroBopaH je 3a AeduHucake U u3pagy
cTpaTerujckor koHuenTa ogbpaHe, a Hajuyelwhe 3aBuCK Of NpOLEeHEHNX 13a30Ba, pU3snka
1 npeThu 6e3beaHOCTM, OCHOBHUX ONMpeaerberba NonuTuke ogbpaHe U yKynHor cxsata-
ta 6e3begHocTU. Y OCHOBW, Cmpameaujcku KoHuenm o0bpaHe uspaxaea OCHO8He cma-
g08e Opxage 0 HayUHy aHaaxoearba PacrofioXusUX pecypca (rbydckux, Mamepujarsi-
HUX, ¢buHaHcujcKux u 0p.) y oyysary U 3awmumu meHux 006pambeHux uHmepeca.

C obanpom Ha To ga ce 6e3begHocT y rmobanHoM cMycry cBe BuLe AedVHNLLE Kao He-
[erbvBa BpeaHOCT M [a CBe BYLLIE 3aBUCY Of capajtbe, Avjanora 1 napTHepCTBa ca Apyrum
ApXaBama 1 He[pXXaBHUM akTepuma, MHore apxase (MeflyHapogHe opraHusaumje) y onepa-
LIMOHanM3aumj CTaBoBa CTpaTernjcKor KOHUenTa ofgbpaHe npuMetsyjy cBeobyxBaTHW mpu-
cTyn y oabpaHn HaumoHanHux nHtepeca. CeeobyxeaTtHu npuctyn, 6e3 063vpa Ha nsasose, y
OCHOBW MpeACTaBrba LUMPW KOHLENTyarnHu OKBMP Y pasymeBarby U pellaBawy 6e36eaHo-
CHUX npobneMa of TpaauUMOHANHOT, APKaBHOLEHTPUYHOT. KoHUEeNnTyanHu npucTyn pasma-
Tpa 6e36eQHOCT NCTOBPEMEHO KPO3 BULLE AUMEH3Wja (MONMTUYKY, BOjHY, IbyOCKY, EKOHOM-
CKy, coumjanHy, 30paBCTBEHY, eKOMOLKY, eHepreTcky). OBe AuMEH3nje NpeacTaBbajy Kom-
noHeHTe cBeobyxsaTHor npucTyna be3beaHocTn. KomnnekcHOCT 3axTeBa y oabpaHu pasnu-
UATWUX OMMeH3Wja 3axTeBa Aa CBeoDyxBaTHM MPUCTYM MHTErpWLLE, Ha MONUTUYKO-CTpaTe-
LLIKOM HWBOY, NONUTUKY 0AbpaHe, yHyTpaLUbWX U CIOMbHUX MOCIIOBa, Kao U CBE LIMBUITHE U
BOjHe CrnocoBHOCTM padu Nakwer ynpaerbarba y 04bpaHu HaLMoHanHux nHTepeca.

[Opxase n mehyHapoaHe opraHusaumje (EY, HATO, Adpwuuka yHuja), og nodeTka 21.
BeKa, y cBojuMm 6e3begHocHUM 1 ogbpaMbeHnM nonuTMkama Kopucte TEPMUH CBeODY-
XBaTHU NpuUCTyn (eHrn. “‘comprehensive approach”) nog pasnuMuuTuM HasueumMa. Y yno-
Tpebu cy u Apyrv TEPMUHW MOMYT ,MHTEPareHUUjCK1 nNpucTyn”, ,MynTUaMMeH3NOHaNHN
npuctyn, ,MynTudyHKUMOHanaH npuctyn®, ,MpexHa 6e3begHocT” v ,yKynaH mpucTyn
Bnaae“ (eHrn. “whole of government approach”).2 MHore pxaBe Cy y CBOjUM [AOKyMeH-
TMMa aeduHncane cBeobyxBaTHM NPUCTYN y oabpaHu HaUMOHANHUX MHTepeca U CBoje
BOJHO JOKTPUHAPHE OKBWPE Npunaroaurie cBeobyxBaTHOM NpUCTymy.

' Concept Development and Experimentation, Version 2.0, NORDEFCO, 2012. p. 2.

2 De Coning, Cedric, “Civil-military relations and UN peacekeeping operations”, World Politics Review, 19 May
2010; (npuctynrbeHo 01. 01. 2013); http://www.worldpoliticsreview.com.
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YnopegHa aHanusa CTpaTeFVIjCKOF KoHUenTa o,u6paHe

Y pagy je u3BpLUeHa aHanm3a OCHOBHWX NMOCTaBKW CTpaTernjckor KoHuenta onbpaxe
koA jegHor Bpoja eBponckux Apxasa, koje usa cebe umajy gyry ucTopujy NonmMTUYKE U
BOjHE HEeYTpasHOCTU, Koje NpuUMekbyjy KOHLENT ToTanHe oabpaHe U Koje Cy CBOje OCHOB-
He cTpaTervjcke noctaBke O ogbpaHu mpwnarogune HOBOM 6e30e4HOCHOM OKpYXey.
AHanusom cy obyxBaheHe n gpxaBse Koje cBOjy 6e36edHOCT 3acHMBajy Ha cBeobyxBaT-
HOM NpuMCTyny oaGpaHW HaUMOHAMHKX MHTEPECa KOoju YKIbyuyje ydelwhe pasnuuuTux ap-
XaBHUX 1 MefyHapogHux cybjekaTa u opraHusaumja y ogbpaHu HauMoHarH1X nHTepeca.

QuHcKa

HakoH [dpyror ceeTckor pata ®uHcka je y CnorbHOj NoNMTULM CNpoBoAUna NONUTUKY
HeyTpanHocTu. HeyTtpanHoct ®uHcke Temersu ce Ha uHcko-pyckom Criopasymy o npu-
jamerbcmay, capadmu u 3ajedHuy4Koj nomohu 3 1948. roguHe, Koju rapaHTyje noctoja-
He OfHOCA NpujaTerbCTBa W capagwe n3Mely ase gpxaee. PUHCKA HeyTpasnHOCT uMa
hopMy BOJHOr HecBpcTaBaka W Henpunagara HujedHoM noctojehem BOJHOM caBesy
MaKo Huje UCKIbydyeHa MOryRHOCT ynacka y Heku cuctem 6esbegHoctu y GymyhHocTw.
Monutnka opgbpaHe 3acHWBa ce Ha ofpXaBatby KpeaubWUIHMX BOjHUX CHara Koje Cy WH-
Teponepabunte npema HATO cTraHgapauma, anu 1 Ha CHaxHOj noapLuuy 6e3begHOCHO]
nonutuum EBponcke yHuje. Ynackom y EBponcky yHujy 1995. rogmHe ®uHcka je ojavana
CBOj MefjyHapOaHU MOMNoXaj 1 UCTOBPEMEHO j& CMMBONMYKM NpecTana Aa MHCUCTMpa Ha
HeyTpanHoM AenoBany y MefjyHapoaHoj 3ajeaHmum. OHa cMatpa fa nosuuuja HeyTpan-
HOCTM 1 AaHac omoryhasa Hajbosby 3alTUTY HEHNX UHTEpECA.

lMonuTyka HeyTpanHoCTW He NoapasymMeBa M3onauujy U pe3epBrcaHoCT Npema nonmTy-
KM 301Bar-MMa Beh akTvBaH AONPUHOC MUPOIbYOMBOM peluaBaty cykoba 1 pa3Bojy MMpo-
rbybuse mehyHapodHe capagrbe. ®uHUK, Takohe, MCTUYY BaXKHOCT pervioHariHe capagme 1
PEervoHariHux opraHmsaumja 3a yKynHy esporncky 6e36eaHocT u capaghy. FoauHe 2004. pag-
Ha rpyna dmHckor naprnameHta objaBuna je npoueHy Ge3begHocHOr okpyera DuHcke.
OuetbeHo je fa oHa Mopa Ja 3aapxu kpeanbunHy onbpaHy, anu fa ce caBpeMeHnM npet-
HaMa MOXe CYNpOTCTaBUTU UCKIbYHYMBO JOAATHUM aHraXoBarem Y CONMAAPHUM U MyMTu-
nateparnHum akTMBHOCTMMA. 3aKOHOM O ornepaumjama noapLUKke MUPY AeUHUCAHO je HEHO
yyewwhe y onepauujama ynpasrbaka kpusama y oksupy YH, EY, HATO n mucuje OEBC-a.’

MNMopen BojHE OpOpaHe, KOHLENT HapoaHe, TepUTOpWjanHe unmn ToTanHe ogbpaxe, Ko-
jv je ycaBpluaBaH rogMHama, ykrbydyje u eKoHOMCKe Mepe, Mepe UMBUMHE 3awTuTte, Me-
pe capagte ca Megujuma, Mepe KOMyHuKaLmje 1 ogpxaBarbe jaBHor peaa v mupa. lNpe-
ma YcTaBy ®uHcke, cBaku rpahaHuH OyxaH je Ja Ha HeKM HauuH yyecTByje Y HapOoaHOj
(ToTanHoj) ogbpanun. Ceu rpafjaHn MyLLKOT Nnona Noasexy BojHoj obaBean. Y 3aBUCHOCTH
0f, COXeHOCTH 0byKe, perpyTu Crnye BOjHM POK ABaHAeCT, AeBET WMU LUEeCT MeceLm.
Csake roguHe Buwe og 80% rpafaHa no3BaHUX Ha OACMYXeHE BOJHOr poka 3aucta u

By onepauvjama 3a ynpaBrbake Kpusama roguilke moxe ydectsoBatv Ao 1.000 BojHuka. BpojHo cTarbe
chuHcke Bojcke jecte oko 16.000 nuua of kojux 8.800 umHe ocmumpu, nogocuumpy v BojHUUM 1 7.200 umeun-
Ha nuua. 3a notpebe parta BenuumnHa Bojcke je oko 350.000.
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oacnyxu BojHu pok. OBHOBa 3Hatba M BeLTMHA pe3epBucTa NpeacTaBiba jedaH of Cy-
WTMHCKUX enemeHaTa koHuenTa ToTanHe oabpaHe. Ceake roguHe oko 25 xurbaga pe-
3epBu1cTa 3aBpLUM 0byKy. PUHCKa y MMpy He pacnonaxe cTajahom Bojckom. CBe BOjHe je-
OVHWLE Cy Y AeNVMWYHOM CTaky NpUNpaBHOCTU, (hOKycHMpaHe Ha obyky. Y cnydajy paTa
mory ce 6p30 pacrnopeamTy.

Cspxa TOTanHe ogbpaHe jecTe 3alTnTa BUTANHUX APYLITBEHNX (DYHKLMja KPO3 npa-
BUINHO 06e3befere 1 ynoTpeby ApKaBHUX pecypca, KoMnaHuja U LMBWITHOT ApYLUTBA.
Pasnuyuta MmHUCTapCcTBa OAroBOpHa Cy 3a Npumpeme W crpoBofewe 3agaTtaka u3
obnactn ogbpaHe. MuHUCTapcTBO 0bpaHe je 3apyXeHo 3a KOOpAMHauMjy nocrnoea u3
obnacTu ToTanHe ogbpaHe.

Y ®uHCKOj CBaKW BOjHU OUCTPUKT MMa NaHAdaH y LIMBWUIHO] OpraHusauumju apyluTea Ha
nokanHoM HUBOY 1 pa3pafeHy 3aKOHCKy npoueaypy 3a ynotpeby pacnonoxuemx pecyp-
ca y Bpeme kpusa unu pata. CBUM KOMMOHeHTama ApyliTea AeduHMcaHa Cy 3aKoHcka
npaBsa u obaee3e y Mobunusaumju n ynotpedbu kaga To ycnoswu 3axTeBajy. KoHuent To-
TanHe ogbpaxe je 2006. roguHe OOXMBEO CBOjy PEBU3UjY Y CKIMagy ca MpoMeHama y ca-
BpemeHoM 6e36eJHOCHOM OKpYKEHbY.

Y Benoj kibu3u (The Government Report on Security and Defence Policy, 2009), Ha-
rmalleH je cBeobyxBaTHM U CUCTEMCKM NPUCTYN Yy onepaumjama ynpasrbaka kpusama u
NOCTKOH(ITUKTHO]j PEKOHCTPYKLMjW. 3Ha4ajHO mecTo nocBeheHo je mefjyHapoaHoj capag-
WM pagn oapxaBarba M pasBoja KpeanbunHux BOjHUX CMOCOBHOCTY, jayarby WHTepone-
pabunHocTty, yuBpwhaBawy MefyHapodHe nosuuuje, jadarwy 6e3begHocTn n ctabunHo-
CTU 1 cnocobHOCTM cncTema oabpaHe.

Y Cmpameeuju 3a obesbelierbe sumanHux yHkyuja dpywmea (The Strategy for Se-
curing the Functions Vital to Society) nedguHucaHe cy ynore u HaanexHOCTU CBaKOr MUHU-
crapctBa y ®uHCKOj, y nnaHvparby, NPUNpeMM 1 U3BpPLLEHY 3a4aTaka KpU3HOT MeHaLMeH-
Ta. Capagta 1 MHTepakuuja npeacTaBrbajy OCHOB 3a YCrellHy peanusauujy dyHkumja u
3afaTaka Ha HauuoHanHOM HMBOY. Ta capaaa NpoBepasa ce CBake ABE roanHe Ha Hauu-
OHarHOM HMBOY, OPraHM30BakEM 1 peanuaaumnjom ogrosapajyhux sexom.

Pagun noTtpebe jauyama noctojehnx opraHM3auMoOHNX pellera M aHraxoBama uH-
CKMX CHara BaH rpaHuua apxase, cuHcka Bnaaa je 2009. roguHe ycsojuna HayuoHanHy
cmpameaujy 3a yusunHu kpusHu meHaymenm (Finland’s National Strategy for Civilian
Crisis Management)7, Koja Harnawaea 3Havaj cBeoOyxBaTHOr NMpuUCTyna u yHanpehera
capagte y onepauvjama mamelly pasnuunTux yyecHuka v NpUMeHy cuHepruje usmenhy
pasBoja capafdte W KPU3HOT MEHaLMeHTa, Kao W ynory npeacTtaBHWKa LMBUHOT Apy-
LITBA Y KPU3HOM MEHALIMEHTY.

* Kapu BeujanauHen, BojHa HeympasnHocm Hacyrpom 6e36e0HOCHOj capadru U uHmezpauuju, ExoHoMuja 1
6e36eaHocT, 2009 (LienTap 3a LIBO), ctp. 161-165.

® Fact about National Defence, The Finnish Defence Forces 90 years, Public Information Division of Defence
Command (www.mil fi), Finland, 2008, p. 4-5, 36-37.

® Kaskeala Juhani, The Key for Multinational Interagency Co-operation, AFCEA seminar in Helsinki 18
October 2007; npuctynrbeHo 04. 04. 2013; http://lwww.afcea.org

" Karsten Friis and Sanaa Rehman, Nordic Approaches to Whole-of-Government — in Afghanistan and
beyond (Jari Mustonen, Finland’s Comprehensive Crisis Management Strategy); (www.nupi.no.), Norway,
2010, p.11-17.

217



BOJHO [EJNO, 3uma/2013

KparbesuHa [JaHcka

HakoH xnagHor pata, KparbeBuHa [laHcka je npunaroguna KoHUENT ToTanHe ogbpa-
He HoBuM 6e36edHOCHMM M3a30BMMA. Y CaBPEMEHMM YCMOBMMA HErOBOM MPUMEHOM
06e36enyjy ce foBOIbHE CNOCOOHOCTM paay OAroBOpa Ha pasfnMunTe NPETHE APXaBu,
Kao 1 ynpaBrbake KPU3HUM MEHaLIMEHTOM.

OcHoBHY LMIbEBM NonuTuke opbpaHe KparbeBuHe [laHcke jecy yHanpehere 6e3ben-
HOCTW, Pa3Boj APYLUTBA U 3aLUTWUTa HALMOHaNHKUX UHTepeca. beabegHocHa nonuTrka Teme-
bW Ce Ha KOHLENTY ToTanHe oabpaHe Koju je NpeBacxo4HO YCMEPEH Ha CripeyaBate Cy-
koba, 3alITUTYy CyBEepeHNTETa U MHTErpUTETa, MAPHOT Pa3Boja U 3alITuTe JbYACKMX NpaBsa.
HberoBa OCHOBHa CyLITVHA je Y KOOpAUHMPaHOj ynoTpebu CBUX pecypca ApyLTBa pagwu
crnpeyaBatba n3bujara parta, ogbpaHe gpaBe W 3alTUTE LIMBUITHOT CTAHOBHULLITBA.

[aHckn Mogen ToTanHe ogbpaHe NocTao je kameH Temerbal, 6e3begHoOCHe nonutuke.®
KoHuenT je 3acHoBaH Ha TEpUTOpPWjanHOM MOZENY Koju obyxBaTa HaAneXHOCTW U Ofro-
BOPHOCTW HaLWOHarHe Braje, OnwTWHa, OKpyra, 4OOpOBOrbaykmMx opraHusaumja, kao Wro
cy Mapga v pobpoBorbuy 3a CrnacaBake M pasnuuuTe npuBaTHE OpraHu3aumje. Y oBOM
Mogeny cBa MUHUCTapCTBa MMajy (hyHKLMOHAMHY HaneXHOCT 3a peanusaumjy 3agataka y
KOHLLeNTy ToTasiHe ogbpaHe, anm Cy HajBaXHWja MUHUCTapCTBa CMOSbHMX NOCNoBa, oaopa-
He v npaege. Capagra CBMX eneMeHata y KOHUenTy ToTanHe ofbpaHe je HajBaXHuju
aCMeKT y HEr0BOj OMNepaLyoHanM3aLmju U opraHM3aLmi KpU3HOr MeHaLMeHTa.

KoHuenT ToTanHe oabpaHe je cBeobyxBaTHM KOHLENT Koju 0DyxBaTa capaary uamehy pas-
NAYMTUX OpraHu3aumja: Bojcke, nonuumje, JaHcke areHumje 3a ynpasrbakbe KPUSHUM MeHall-
meHToM (DEMA), HaumoHanHe 30paBCTBEHe W BaTporacHe Criy0e, MpUMeHy Mepa LiMBUIHE
onbpaHe, Kao 1 Mepe Tparaka 1 criacaBakba. LiyBnnHa 3awmvta uma aBojaky yrory — aa 06es-
Oenmn HopmarnHo hyHKUMOHWCAHE jaBHWUX JENaTHOCTY Y BpeMe Kpuse 1 pata i 0b6e3beherbe
yCrioBa LBWITHOM [PYLLTBY 4@ MOXE Aia KOPUCTW pasnnyuTe pecypce y oabpaHy apkase.

OpraHusaupja Kpu3HOr MEHaLIMEHTa MoYMBa Ha pagy rpyna opMMpaHnX Ha Tpy HUBOA
KOje Yj€OHO NpefCTaBrbajy ayToputeTe y OKBUPY KOHLeNTa ToTanHe ogbpaxe (BnaguH komu-
TeT 3a nocnose 6e3begHocTy, MNoTkomuTeT 3a nocrnose 6e3beaHocTn M MefypecopHa KoH-
TaKT rpyna 3a 6e36egHOCHy nonuTuky). Y cknagy ca npomeHama y 6e36eHOCHOM OKpyxe-
Yy, HaHcka Bnaga he go 2014. roguHe U3BPLUMTM PEBU3W)Y U [OrPafty KOHLENTa Ha 6asu
[0CafaLlbNX UCKYCTaBa y aHraXoBakby CBOjUX CHAra BaH rpaHuLa Apxase.

OcHoBHe MucHje fiaHCKe Bojcke jecy ydyellhe y MynTMHaUMOHamNHUM onepaumjama u
nomoh LMBUAHMM BiaCcTMMa Ha npyxawy noMohu y crnydajy katactpoda u yaeca. Hosa
opraHu3aumoHa CTpyKTypa Bojcke, ycnoctaerbeHa 2010. roamHe, umana je 3a uub da
NOAPXKN OOAErbeHe MWUCWjE W 3afaTke BOjCUM Y3 MPUMEHY CBeOOyxBaTHOr MpuUCTyna
(whole-of-Government), pagn ycnoctaBrbata CTabunusaumje U pekoHCTpyKuuje U uns-
rpagHu KanauuTeTa y 30HM onepavuyje.

® Steyn, Pierre. Total Defence: A Danish Concept, African Defence Review Issue No 16, 1994; npucTynrbeHo
05.04.2013. http:/lwww.iss.co

° Steputtat Fin. Inter Agency Cooperation, A Danish Perspective. Nordic Approaches to Whole-of
Government, Security in Practice 6 - 2010; npuctynrbero 05. 04. 2013. http://mne.oslo.mil

" NaHcka je jana 3HauajaH AONPUHOC MYPOBHMM MUCHjaMa YjeanreHux Hauuja. On 1948. roguHe y MucHja-
Ma je yyecTBoBano oko 40.000 gaHckux BojHuKa. Y [JaHckoj nocToju 06aBe3HO Criyxere BojHOr poka. Linsunu
MOTY CITY>KUTMW BOjHU POk 0f 4 f012 Meceum, y ckragy ca crneuujanHocTMa v TUny jeauHuLe.
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KparbesuHa Llisedcka

3a Bpeme bankaHckmx patoBa 1912-1913. roguHe LBeacka ce no npeu nyT nporna-
cuna 3BaHWMYHO HeyTpanHoM. Y oba cBeTcka pata ycrena je ga cadyBa HeyTpariHoCT,
LITO je y 3HATHOj MEPY YTULIANO Ha HEeHY CMOSbHY MOMMUTUKY U HAaKOH [pyror cBeTCKor pa-
Ta. HakoH pacnaga xnagHopatoBcke nogene EBpone, LLBefcka ce Haluna y HOBOj cuTy-
auuju. CBojy nonuTUKy npunaroguna je HoBoj cutyaumju y Esponu, aedunuyhu je kao
BOjHY HeyTpanHocTt. O 1963. rogvHe nponarmpa Tako3BaHy ,aKTUBHY HeyTpasiHoCT* Koja
nogpa3ymeBa BUCOK aHraxmaH Apxaee Ha MeflyHapogHOM nnaHy, AMNIomMaTckum cpes-
cteuma. Op 1995. roguHe LLseacka je unaHuua Esponcke yHuje.

lNpaBHM OCHOB 3a LUBEACKY HEYTPANHOCT Huje OeWHMCAH 3aKOHCKUM [OKyMEHTUMA
(YcTaBoM apxaBe, HEKUM pyrM 3aKOHOM Mnu yroBopoM). 3a HeyTpanHocT LUseacke He no-
CcToje MefyHapoaHW YroBOpY, Na je nojeanHn aytopu koju ce 6aBe npobnemaTukoM HeyTparn-
HOCTW Ha3uBajy KBasUHEYTpPanHOM OpXaBoM, Harnalasajyhv ga je HeyTpanHoct Leepcke
npou3alLna 13 hEeHor reocTpaTervjckor nonoxaja. HeytpanHocT je 1o6poBorbHO NpuxsaheHa
U 3acHOBaHa je Ha Tpaguumju. LLBeackv napnameHT (Pukcaar), pacnpasrbajyhv o notpebu
JOHOLLIEHa 3aKkoHa O HeyTpanHocTu LLeencke, ogbwo je Ty MoryhHocT. Pasnor 3a opbujarbe je
CTaB [a 3aKkoH He O1 yHeo Hukakee GUTHE eneMeHTe y MONMTUKY HEYTPanHOCTV U Morao 6w
OuTK orpaHuyaBajyhn hakTop y MoHallaky Apxase Npu capagry ca APYruM OpXaBama.
lMpomeHe y oabpambeHoj NonNMTMLM NOLLIE Cy Of YMHsEHULE Aa ce MoryhHoCT BENMKOr para
namehy BemKux GIOKOBA CMakbIMa, Kao M MOTYRHOCT MakbiX MeRyapKaBHUX Cykoba."

KoHuent ToTanHe ogbpare y KparbeswHu LLIBeackoj obyxeaTta BOjHY M LUMBWITHY 0Oa-
6paHy. Hocunau BojHe onbpaHe jecte Bojcka. Y cBum gokymeHTma LBeacka Harnawa-
Ba Aa he cBojy ogbpaHy TEMErbUTM Ha jakuM OpyXaHUM CHarama u cBeobyxBaTHOM npu-
cTyny opbpanu gpxase. OCHOBHM 3ajauu Bojcke cy: ogbpaHa apxase y cryyajy para,
Hagrnegamwe TepUTOpPUjanHOr MHTErpUTETA Y MUPY U paTy, y Ba3/yLLIHOM MPOCTOPY, Ha
KOMHY W MopY, yqemhe y MefyHapogHUM MUPOBHWM onepau,vuama paav nodpuike Mupy
¥ XyMaHUTapHUM MUCHjaMa 1 CPEMHOCT [a Ce MOMOTHe Y pa3Bojy ApyLUTBa.

LivBnnHa onbpaHa obyxsaTta LienoKynHo ApyLUTBO, YKIbyuyjyhin cee cryxbe koje Tpeba aa
(PyHKUMOHHLLY Y BPEME KpW3e UK paTa, Kao LUTO Cy: 34paBCTBeHa 3aluTuTa, cnyxba cnaca-
Bakba, CHabaeBare CTpyjoM 1 BogocHabaeBate. Y LUMBUITHM CEKTOP oabpaHe yKibyveHe cy
pasnuYnTe areHumje U opraHy BNacTu Ha pasnininTM HUBOMMA, MHOTE KOMMNaHWje 1 pasnyu-
Te opraHusaumie. Liurb umBunHe ogbpaHe je 3aluTuTa LMBMIHOT CTAHOBHMLLTBA, AOMPUHOC
MUpY 1 6e30e0HOCTY Y CBETY M jadakse CrocoBHOCTY APYLLTBA HA PEaroBake Y KpU3HUM Cu-
Tyaumjama. CBako MMHWUCTapPCTBO je OArOBOPHO 3a NOCHOBE LMBKIHE ogbpaHe y OKBMpy CBO-
jUX HagnexHocTU. 3a KoopAMHaLM]Y CBMX aKTUBHOCTW OArOBOPHO je MuHMCTapcTBO 0abpaHe.

CaBpeMmeHu KoHLenT ToTarnHe ogbpaHe NpenosHaje 3axTeBe aHra)oBaka LIBEACKUX CHa-
ra y yHyTapapXaBHiM Cykobrma BaH rpaHuua Apxase, anv ca HarmaleHoM Yrorom y nogp-
LLIM LWBMIHUM akTepyMa y peluaBakby kpu3e. Y okeupy MuHucTapcTea oabpaHe ocHoBaHa je

" Cuhuwa Tatanosuh, AHTOH lpusonga, Brnatko LigpTuna: CyspemeHe cueypHOCHe norumuke — Opxage u
HayuoHanHa cueypHocm noyemkom 21. cmorbeha (3arpe6: MongeH MapkeTuHr-TexHuuka kiura, 2008), cTp.
221-234 » 399-408.

" |llBencka u parbe 3agpKaBa nonyHy Bojcke perpyToBakeM, a OyXMHa BOjHOr poka y KonHeHoj Bojcum u
PatHoj MopHapuuym naHock 7-15 meceuu, a y jeanHuuama 3a MB[ 8-12 meceum.
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nocebHa gpxaBHa areHuuja — AreHumja 3a kpusHo ynpasrbame (The Swedish Emergency
Management Agency, SEMA) ca 3agaTkom a koopavHupa JernoBarbe ApXaBHUX U Hepxas-
HVX OpraHu3aumja Ha noapyYjy mMpunpemMa LienoKynHOr APYLUTBA 3a JErOoBaH-e Y KPU3HUM Cu-
Tyaumjama. Kao n mHore gpxase, LLBeacka je nHoBMpana mogen KoHuenTa TotanHe oabpaqe
3a notpebe aHraxxoBaka BaH rpaHuLa apxase W passunia KOHTWHLIEHCH LMBUIHY areHumjy
(Swedish Civil Contingencies Agency) ca 3agaTkoM Aa jada 1 npyxa NoapLUKy ApYLUTBEHUM
KanauuTeTIMa ¥ HUXOBOj MPUNPEMM 3a MPEBEHLIMY BaHPEOHWX 1 KPU3HWX cUTyaumja.

CasesHa Penybnuka Hemayka

Yjeammere Hemauke n HoBa cTpaTtellka cuTyaumja y EBponu n M3BaH ke CHaXHO cy
yTiUanu Ha pegeduHucarbe 1 gpyrauvje npoMyrbae Hemadke be3begHocHe nonuTyke.
C ob3npom Ha OypHe pacnpase o aHraxoBawy ByHaeceepa (Bundeswehr, Bojcka CP He-
Mauke) y onepauujama u3saH Hemauke u nssaH HATO npoctopa, HeEMayku YcTaBHM cyg je
1994. roguHe OOHEO OAJIYKY KOja je O3Haumna npekpeTHULY, OQHOCHO 3aKibyuuo je Aa He-
Mauka BOjcka MOXe y4eCcTBOBaTH Y ynpaBrbaky kpusama y ceeTy v n3saH HATO npoctopa,
Te 3a CBaku nojeaMHayHmn cnyyaj kpuse u yyelthe ofnyky Mopa AOHETU HEMAYKW MapsiameHT.

Caojy 6e36egHOCHY nonuTuKy Hemauka je ytemerbuna Ha MyntunaTepanuamy u gu-
MNOMaTCKMM HauMHUMAa pellaBara MeflyHapoaHWX Kpusa, npumerbyjyhn cBeobyxsaTHM
npucTyn y oabpaHu HaumoHanHux uHtepeca. OCHOBHa M1CKHja HeMadke BOjcKe jecTe of-
OpaHa HauuoHanHe Teputopuje, cnegeha nNo BaXHOCTM je Mucwja yyewha y onepauyja-
Ma ycrnocTaBrbara 1 ogpxaBara mupa y oksupy HATO-a n EY n npyxate nogpLuke xy-
MaHWTapHUM ¥ MUPOBHWM onepauujama nod okpurbem YjeauweHux Haumja. Mpema He-
MaykoM YCTaBy, y MUPHOZOMNCKOM nepuogdy BPXOBHM komaHdaHT Bojcke CP Hemauke je-
CTe CaBe3HM MUHUCTap oaBpaHe, IOK y paTy Ty yriory npeyauma kaHuenap.'

Pewasare 6e36eaHocHMX npobnema y wupem 6e30e4HOCHOM KOHTEKCTY MCKasaHu
cy y benoj kweusu ( 2006) , npema Kojoj OCHOBY HaumoHanHe 6e36efHOCTM YnHK BnaguH
KoHUenT ,[peBeHLMja UMBUMHUX KpK3a, pellaBare KOHMkaTa 1 NOCTKOHPIIMKTHA W3-
rpagta mupa“, Koju nopen KnacuiHux obnacTtu: cnosbHe nonutuke, 6esbegHoctu, oa-
OpaHe v nonutuke passoja obyxeaTa u gpyra 6e3beaHOCHa NMTama (EKOHOMM)Y, 3aLUTH-
Ty XMBOTHe CpeauHe, obpa3oBare, JMHaHCHje 1 coumjanHy nonuTuky). Buareneo je ga
HEMauykn KOHLenT cBeoOyxBaTHOr MPUCTyNa noyvBa Ha MynTunaTepanuamy ca Texu-
WTeM Ha NuTaky ynotpebe cHara y MefyHapogHOM OKpyxetwy. YjeanteHe Hauuje, HA-
TO n EY Harnawapajy ce kao OCHOBHW OKBWPW MynTunaTtepanHe ynotpebe pasnuuntux
BOjHUX M HEBOjHUX cHara Hemauke y cBeobyxBaTHOM NpuCTyny.

Murucmapckum yymcemeom (Defense Policy Guidelines, 2011) geduHuwe ce ctpa-
TErnjckn OKBMP BOjCLIM 32 M3BPLUABake Mucuhja 1 3agataka. OBuM JOKymeHTOM Bnvxke je
AeduHucaH ceeobyxBaTHW NpUCTYN y 3alWTUTK HaUMOHanNHWX uHTepeca (a whole-of-go-
vernment approach), koju ykrbydyje nonuTuyke n AUNNomMaTcke WHULMjaTMBe, EKOHOMCKE
Mepe, Mepe NonuTuKe passoja, NoNuLMjcke Mepe, XyMaHUTapHe, couujanHe n BojHe Me-

'3 3opaH Kekosuh: Cucmemu Ge3bedHocmu (Beorpan; Gakyntet GeabegHocTu, 2009), ctp. 307-309.

" White Paper on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr, (Berlin: Federal Ministry of De-
fence, 2006). Ctp. 23; MpuctynrbeHo 11. 04. 2013. http://merin.ndu.edu.
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pe. CBeobyxBaTHU MpUCTYN Moxe ce 00e30enuTn [enoBatbeM KOMMNETEHTHWUX HaLmo-
HaMHUX UHCTUTYUMja, cBeODYXBaTHUM aKTUBHOCTMMA Brnage v npeyaumarem ofroBop-
HOCTM 1 CNOCOBHOCTM 0fpefeHnX HEMaYKUM YCTaBOM.

HauwvonanHu Hueo ambuumja ogpefjyje HMBO M KBanuTeT BOjHMX crnocobHocTn Bunde-
swehr-a 3a n3BpLuaBame MucHja 1 3agaTaka. BojHe cnocobHOCTU nnaHmpajy ce y ckragy ca
6e36enHOCHMM 3axTeBKMa, onepaTuBHUM noTpebama, pacnonoXmMBUM NEPCOHANOM, MaTe-
puyjanHuM u duHaHcujckum pecypevmva. Capagrba, CTaHaapousaumja v uHTeponepabun-
HocT Bundeswehr-a ca HATO u EY jecy npeTtnocTaske 3a HenpekuaHo yHanpehueate Boj-
HUX crnoco6HocTw. Mpuaaeajyhn 3Hayaj BOjHUM cnocoBHOCTMA, Y HEMAYKOM YCTaB}/ onwTa
BOjHa 0baBesa je 3agpaHa, nako je obaBesa Cryxera BOjHOr poka CycreHgoBaHa. >

Peny6bnuka Aycmpuja

AycTpuja je BojHO HeyTparnHa apxasa, Ynanuua je Esponcke yHuje (1995) u HATO npo-
rpama lNMapTHepcTBO 3a Mup. MognHe 1955. ycBojuna je 3akoH O CTanHoj HeyTpanHocTu. 3a
pasnuky of LUBajuapcke UcTe roauHe je NpucTynuia nyHoOM YnaHcTBy YjeaukeHux Hauuja
(cmaTpajyhu oa TMMe He Hervpa HaumoHarHu cyBepeHuTeT nowTo je YH rmobanHa opraHu-
3auuja) n noyena fa Genexw sanaxeHy yrory y MMpOBHWUM onepauyjama. HakoH pacrnaga
Jyrocnasuje, AycTpuja je movena cse Bulle Aa ce opujeHTuwe y npasly HATO-a. 3a
AycTpujy je jeaHa oA NpeaHOCTY YnaHcTBa y nporpamy MNapTHepCTBO 3a MUP NPOLEC MHTEp-
onepabnHOCTH KPO3 Koju Ce Bojcka ModepHW3oBarna 1 noseharna cnocobHOCT 3a y4ecTBoBa-
K€ Y MUPOBHWUM, XYMaHUTapH1M W onepaumjama cnacaearba 3ajeHo ca ApyriM apxasama.

Y AycTpuiju je fowno 4o NpoMeHe napagurme y eBpornckoj 6e36e4HOCHOj MonuTULM Y
koonepaTuBHy 6e36egHocHy nonuTtuky. Ty npomeHy Bnapa Ayctpuje ycojuna je 2001.
roguHe, kaga je npenosHana Hose 6e36edHOCHe M3a3oBe W, y ckrmagy C TUM, noapxana
cBeobyxBaTHy 6e36eQHOCHY NONMTUKY 3aCHOBaHy, Npe CBera, Ha eBPONCKOj CONMaapHo-
¢, a EY n HATO kao napTHepe y MynTMHaLMOHamNHUM onepaumjama.

Ayctpujcka Bnaga opnyduna je, 2001. roguHe, aa nowarse Ao 2.000 BojHuKa y Me-
fyHapogHe onepaumje. Taj 4ONPUMHOC OOHOCK Ce U Ha CHare Koje y4YecTByjy Y Mucujama
YH, kao u ,cHare 3a MeflyHapoaHe onepauuje” koje aenyjy y okupy MNetepcbypLukmx 3a-
fdartaka. MuHuctapcTeo opbpaxe oanyumno je, 2004. roguHe, aa ynymm y 6opbeHy rpyny
EY oko 200 BojHuka, 3ajenHo ca Hemaukom, Yewwkom u Mpckom. O{q 2008. roguHe Taj
KOHTUHIEHT je nojavaH v npunagHuumma us MakenoHuje n Xpsatcke. 6

C 063upom Ha onpegerbeHocT Peny6nuke Cpbuje 3a cTaTyc BojHe HEYTPANHOCTM U ny-
HOMpPaBHO YNaHcTBo y EY, Moaenu n mexaHnamm CTPYKTYpe W aHraxosara Bojcke AycTpu-
je HajnpubnkHUju cy moaeny Bojcke koju Penybnuka Cpbuja xenu ga usrpagu. Y ogHocy
Ha Bpoj CTaHOBHMKa BenMuMHa ayctpujcke Bojcke (25.900) npubnvkHa je BennunHm Bojcke
Cpbuije. Cae cy To pa3nosu fa capagta y obnactu ogbpaHe ca AycTpujoM, Mo KBaHTUTETY
¥ KBamvTETY, NPEAHaYM y OOHOCY Ha capadrby ca ApYruM apxaBama.

' Defence Policy Guidelines (Berlin: Federal Ministry of Defence, 2003); Ctp. 1-12; MpuctyrrseHo 11. 04. 2013.
http://merin.ndu.edu.

'® Josedp Xenun, Esporicka nonumuka 6e36edHocmu u od6paHe y hyHKuujU jayarba Eeporicke Yruje, BojHo
neno 4/2009, ctp. 36-41.
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Yjedur-eHo Kparbescmeo

BesbenHocHa nonutuka Benvke Bputanuje [o Kpaja xnagHor pata buna je ycmepe-
Ha Ha ofbpaHy of CcoBjeTCke BOjHE NpeThe M 6opby ca TepopucTnikMM cHarama y Ce-
BepHoj Mpckoj. MpomeHom Bnact 1997. roguHe u gonackom Ha Bnact Jlabypuctuuke
napTuje Aonasv 40 Harnux NpoMeHa y uarpaitsu cBeobyxBaTHOr npuctyna y oabpaHm
HauMoHanHux uHTepeca. 3a npumeHy u objaltbere cBeobyxBaTHOr NpPUCTyna KopucTe
Ce pasnuuuTe cuHTarMe y 6puTaHCcKUM CTpaTerjckuM U QOKTPUHAPHUM AOKYMEHTUMA.

Y Cmpameeuju HayuoHanHe 6e3bedHocmu Benuke Bpumaruje ctpaTernjcku npu-
cTyn obyxBaTa Kopuwherwe CBMX HaLMOHaMHMX cnocobHOCTM pagum npocneputeTa gpxa-
Be, LUMpewa yTuuaja y cBeTy 1 javara besbegHoctn. Y cnposohery CTpaTtervje Hauwmo-
HanHe 6e36eHOCTV NpUMetbyje ce yKyraH npucmyn enade (eHrn. whole of government
aproach) koju 3axTeBa ONEKCUOWITHO aHraXkoBake CBUX BMAAMHWX Tena u areHuuja y
CnpoBofewy NonuTiKa n nporpalvla.17

Y 30pyeHoj AOKTpUHApHO]j nybnvkaumju ,CeeobyxeamHu npucmymn” (eHr. The Compre-
hensive approach) y notnyHoCT\ je HOpMaTVBHO ypeheH KOHLeNTyanHW OKBUp 3a narpagrby
1 npumeHy cBeobyxBaTHOr np|/|CTyr|a.1 Y objawmerby cBe0byxBaTHOr MPUCTYMa HaBoaM ce
[a je KOHLenT NPUMEHIBMB Y CNEKTPY KOHMKTa 1 Kpr3a, y HaUMOHarIHUM 1 MefyHapoaHUM
okvpuma. CTeneH npumeHe 3aBuCK of CBEODyxBaTHOr OAroBOPa, KOMMIEKCHOCTU Kpu3e,
HEHOT Tpajarba W Npupose, Kao 1 noTeHumjanHux beHedmta. CBeobyxBaTHM NPUCTYN 3aCHU-
Ba Ce Ha 3ajedHVULLTBY U pa3yMeBatsy. HajBaxkHuje akTMBHOCTU — NPEBEHLMja, UHTEPBEHLM]a,
oropaBak 1 OOPKMBOCT 3aXTeBajy CUHXPOHN30BaHy akuujy paan obesbeherwa camoogpxu-
Bor mupa. OumnrneaHo je Ja je oBakaB NPUCTYN YCMEPEH Ha aHraxoBarbe BpuUTaHCKuX cHara
BaH Teputopuje Benuke bBputanuje y 3ajegHuykum Hanopuma HATO, EY n YH.

Y [okmpuru od6pare Benuke bpumatuje (2011) Kopuctv ce uHmezpucaHu rpucmyn Koju
rnogpasymeBa BULLM HBO Capafdr-e Y OQHOCY Ha ceeobyxeamHu npucmyr KOju ce KOpucTu y
HATO. Linrbesu HaLmoHarnHe nonuTuke octeapyjy ce ycknaheHom 1 AenoTBOpHOM MPUMEHOM
VHCTPYMeHaTa HaumoHanHe Mohu: gunnomarvje, ekoHommje 1 Bojcke. MNpuMeHa nHTerpucaHor
npycTyna y 3alUTUT HALMOHAIHKX MHTEpECa je MoCceBbHO BaxaH 3a ynpasrbakse kpraama. Hoe-
roBY OCHOBY YMHM aHraXKoBak-e Bnade 1 passujeHa MefyareHumjcka capaarsa. Ha HaumoHarn-
HOM HMBOY WHTErpUCaHW MPUCTYN 3axTeBa jaCHe HauWOHanHe LMrbeBe, jako MonmMTudko Bof)-
CTBO W capagtby “3Melly peCopHUX MUHWCTapCTaBa. Y W1peM MynTMHaLWMOHaTHOM OKpyXetby
3axTeBa aHraxxoBak-e Beher bpoja aktepa, MeflyHapoaHe 1 HeBnaayHe opraH|/|3a|_u/|je.1

MpeaHocTy cBe0byXBaTHOr MPUCTYNa NO3UTUBHO CE OApaxasajy Ha aHraxoBare BOj-
HUX CHara y pellaBary kpu3a, nocebHo y: cBeobyxBaTHOj aHanmau cuTyaumje Koja BOj-
HUM CHarama nomaxe Aa pasymejy y3poke Kpu3e, NpaBuiHy NpoLeHy puauka u JoHoLe-
He 0fnyKa; oNnakWwaHoj aHanusu u nnaHupary 36or Benukor 6poj KOOPAUHUPaHUX y4e-
CHVKa W3 BNagvHUX UHCTUTYUMja; yyewhy Benukor Bpoja pasnuunTux ekcneparta n 0bes-

'" The National Security Strategy, A Strong Britain in an Age of Uncertainty, TSO (The Stationery Office),
London, 2010, p. 9, 10, 34.

'8 Ministry of Defense of the United Kingdom, The Joint Doctrine & Concepts Centre: Joint doctrinal note No 5.
The Comprehensive approach, 2006. (npuctynrseHo 09. 04. 2013); http://www.mod.uk.

' British Defence Doctrine, Joint Doctrine Publication 0~01 (JDP 0-01), The Development, Concepts and
Doctrine Centre, Ministry of Defence, Shrivenham, 2011, paragraph 119-140 (www.mod.uk/dcdc).
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Oehery fogaTHOr kBanuTeTa obaBeLUTajHUM aKTMBHOCTMMA Y TOKY npunpema. Mnaxnpa-
HeM Yy cBeoDyXBaTHOM MPUCTYMy NOCTUXKE Ce eUKACHOCT ynoTpebe orpaHMyeHux pe-
cypca u paspaheHum npoueaypama ckpahyje BpeMe pearoBarba Ha Kpuay.

Lleajyapcka

Weajuapcka je jeovHa apxasa y EBponu Kojoj je 3BaHWYHO MeRyHapoaHO npu3HaTa
cmarHa HeympanHocm® Kao HEHO TPajHO CMOrbHOMONMUTUYKO onpeperberse. LLBajuapcka
HeyTpanHocT gedmHucaHa je jow 1648. rogvHe (Bectdpancku mup), a notepheHa 1815. ro-
anHe (beykm koHrpec). NocToje Tpy OCHOBHA pasnora LUBajLapcKe NOSUTUKE HEYTParHOCTU:
(1) npuepenHw, (2) reorpadpcku 1 reoctpaTeLlkn u (3) uctopujcku u TpaguumoHanHu. MNpu-
BPEOHW pasror ce orneda y uHaHcujckom acnekTy, jep LBajuapcka He oppxasa BenuKy
crajahy Bojcky M Benuki 6poj npodecvioHanaua. Jpyri BaxaH pasnor ogbpambere LIBaj-
Lapcke cTpaTervije je perbed Koju YuHM BUCOKO MIAHUHCKO 3EMIBULLTE W TELLKO MPOXOAaH
TepeH ca Benukum 6pojem npupoaHux npenpeka. Tpehu pasnor je NoBOrbHO NCTOPUJCKO MC-
KyCTBO ca HeyTpanHowuhy v xerba 3a OfpXaBak-eM Taksor cTaTyca 1 ybyayhe.?

OpnbpaHy gpxase LBajuapuym cy yTEMErBUIM Ha KOHLENTY ToTanHe oabpaHe Koju je
[OXMBEO MPOMEHE KpajeM AeBefeceTUX rofuHa npowunor Beka, obyxeaTvBLUM W Apyre
OVMeH3nje OpylwTBa (EKOHOMCKY, €KOJOLUKY, TEXHOMOLUKY, MOMUTUYKY W OPYLUTBEHY).
KoHuenT ToTanHe onbpaHe nogpasymeBa cBeobyxBaTHy HaLMOHanHy ogdpaHy, YKiby4y-
jyhu 1 BOjHE U UMBMITHE MHCTPYMEHTE Kako Bu ce ocurypana He3aBWCHOCT Apxase, oa-
OpaHa TepuTopuwje M 3alwTUTa CTaHOBHUWTBA. CTpaTernjcka ynora LUBajuapcke Bojcke
obyxBaTa npeseHuujy, ogBpahate 1 ogdbpaHy.

MpomeHre cutyaumje y EBponu HakoH 1990. roguHe, Kao U CMarMBake BaXHOCTU Tpa-
OVLMOHanHUX (BOjHWUX) NpeTHW, OAHOCHO MOjaBMbMBaKkE HOBUX NPETH:U (Tepopu3am, Kpu-
MUWHan U1 cn.) 3axTeBanu cy Moaudmkaumjy Aena HaBefeHnx noctasku. HeyTtpanHocT Bu-
e Huje cama cebu uurb HEero je MHCTPYMEHT 3a OCTBapuBake BMacTUTUX CrOSbHOMOMN-
TUUKKX M 6e30egHOCHMX LUnrbeBa. MynTunatepanuamy ce aaje NpeaHoOCT y OQHOCY Ha Hey-
TPanHOCT, Koja Ce KOpMCTM Camo Kafda ce 0CTanu MHCTPYMEHTH NoKaxy HeycnewHum. Mpe-
Ma HOBOM CXBaTamy HeyTpanHocTu LLiBajuapcka Behu Harnacak aaje Ha mefyHapoaHo fe-
noBake 1 yyelwhe y MeflyHapoaHUM Mucujama NogpLike MVpY W ynpaerbaka Kpusama,
capapkby ca cyceamma, Kao v eBpONcKUM U ApyruM MeflyHapoaHUM opraHu3aumjaMa.

Bnapa LWajuapcke ycsojuna je 2010. roguHe HOBY 6e36€AHOCHO-MONUTUYKN U3BELLITA]
o nonutuuy 6e3beaHocTn n opbpaHe LLBajuapcke. Y HeMy je anoctpodgupaH HOBM CTpa-
TErVjCKW KOHLIEMNT KOjW Yy OCHOBW MMa HarfalleHy NpUBPXEHOCT MONUTULM HEYTParHOCTU 1

% House of Commons Defence Committee: The Comprehensive Approach: the point of war is not just to win
but to make a better peace Seventh Report of Session 2009-10. 2010; MpuctynrbeHo 12. 04. 2013.
http://www.publications.parliament.uk

' Mondasuja je jenvHa apxasa y Esponu (nopen Penybnuke Cpbuje), koja je ycBajarem HoBOr YcTaBa
1994. rogvHe yHUnaTeparnHo npornacuna cratyc cTarHe HeyTpanHocTu. Mako ceojum yctaBom 3abpaksyje Mo-
ryRHOCT NpucycTBa CTpaHWX Tpyna Ha CBOjoj TepuTopwjW, pycke Tpyne cy Beh roanHama npucyTHe Ha TepuTo-
pUju HenpuaHaTor oTLenrbeHor peroHa MpuaHecTposrba. Monaascka HeyTpanHOCT Huje NpuaHaTa Hu of jen-
He opxase. Manma je npornacuna BojHy HeyTpanHocT 1980. roguHe, no 3atBapaty bputaHckux n HATO 6asa
Ha CBOjOj TepUTOpMjW. HeyTpanHocT je amaHaMaHCcku yHeTa y YcTaB nameHama us 1987. roguHe.

2 \bid, Taranosuh, cTp. 235255 1 409-418.
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YBPCTO]j TPAAMLWj1 OpraHM3oBar-a BOjCKe, 3aCHOBaH Ha MUMLMICKOM Tuny. [Monutrka Hey-
TpanHoCTV He MpeAcTaBrba Mpenpeky 3a ocTBapuBake cBeobyxBaTHe Ge3benHocHe ca-
pagre. Y ogHOCy Ha nonuTuky ,6e36eHOCTM Kpo3 capaay” Koja je nokpeHyTa 2000. ro-
JVHe, TEXMLUTE HOBOT U3BELUTaja je Ha cBEOOYXBATHOM NPUCTYNY y 0A0paHn HaLMOHaIHMX
MHTepeca 3acHOBaHOM Ha nonutuum ,6e3begHocHor casesa LLiBajuapcke”, Koju Kpo3 jeaHy
OCMULLIbEHY Capaftby Ca MHOCTPaHCTBOM rapaHTyje 6e3beaHoct n ctabunHoct LUBajuap-
cKke W [aje oonpuHOC perMoHanHoj v rnobanHoj 6esdeaHocTn u ctabunHoct. Maeja o
,0e30eqHOCHOM caBesy” npeasuha capaaky 1amehy LuBMa 1 Bojcke Y3 LMBUMHO PYKOBO-
hewe. Unrb je na ,6e3beaHocHn caBes” WTo je moryhe npe v agekBaTHWje pearyje Ha
yrpoXaBare W NoBpeay LuBajLapckux 6e30eQHOCHMX MHTEpeca W HopManuayje crake —
[a WTo npe ocrnocobu n ycnocTtasm yHKUMje apxase 1 OpyLuTea.

LWBajuapcka Buay MapTHepCTBO 3a MMP Kao NMpUIIUKY 3a NPOMOBMCaH-E CBOjUX Tpaau-
LIMOHANMHUX MonuTHKa 13 obnactn 6e3benHOCTM, Kao LWTO Cy WMPEHe XyMaHUTapHOr npa-
Ba, pecbopma cektopa 6e36eqHOCTM U yCrocTaBbakbe AEMOKPATCKE KOHTPONE OpYXKaHWX
CHara y GMBLLIMM KOMYHUCTUYKIM pyKaBaMa W ApYriM HEEBPONCKUM p)kaBaMa NapTHepU-
ma HATO, capagmy y criyyajeBrMa eneMeHTapH1X HEMOroAa U BaHPEAHMX CTakba.

JegHa of, rMaBHUX MPETNOCTABKM YTEMEIBEHOCTU MONUTUYKE HEYTPArHOCTW HEKe ApaBe
jecTe n nuTarbe 1a N je I HaopyaHa 1 cnocobHa 3a camoogbpaHy. Vicnykere 0Be NPeTno-
CTaBKe BaXHO je 3a 04yBarbe CyBEpPEHUTETa, TEPUTOPUjaIHOT MHTErpUTETa U 3aLLTUTY BRacTu-
TOr CTaHOBHMLLITBA 6e3 YnaHcTBa y onbpambernm opraHm3saumjama. LLsajuapcka Hema crajahy
BOJCKY HU TepUTOpUjanHy oabpaHy, kako ce Yecto Mucnu. HbeHa TepuTopujanHa opraHusaumja
¥ma KoopauHaumjcko-noesyjyhy dyHkumjy cBux genosa onbpambeHo-3aLLTUTHOT cuctema.
lNopeq caBe3HOT MMHWUCTAPCTBA M KaHTOHAMHUX BOjHUX Ypeaa Y MUpy Ce Hamnase camo jesrpa
KOMaHZy Kopryca, AuBK3avja 1 bpuraga ca pagHUM jeamHulama v jeouHnLama 3a 06esbeherbe
objekaTa 1 jeiHe Ba3nyXOnyioBHe eckafpuwnie 3a Haarneaake BasayLwHor npocTopa.

Y okBupy cuctema onbpaHe LUBajuapcka marpahyje: BojHy oabpaHy (oaBpahake of
arpecuje n Bofewe opyxaHe bopbe y paty), LunBunHy oabpaHy (3awTuTa rbyau u mMate-
pwjanHux gobapa y paTy v CBUM ApyrM YCIOBKMMa yrpoxaBara) u ogbpaHy npuspege
(obesbenhere npon3BoaHkE ONpeme M MatepujanHux gobapa HeonxogHWx 3a Bofewe
parta). Monuumjcke cHare cy 3agy»KeHe 3a yHyTpallky 6e3beHoCT.

OcHOBHM UMb LmBUnHe ofgbpaxe LUBajuapcke jecte npunpema LUMBWUITHOT CTAHOBHU-
WITBA 32 NMPEXMBIbaBake Y YCIIOBMMA CaBPEMEHOT paTa ¥ MUPHOZOMNCKUX YrpoXaBama,
Koja noctaje ce 3HavajHuja. OcHoBHa [Ba 3adaTka LmBunHe onbpaHe cy obaBeluTaBa-
te 1 obyyaBame. Y cnyyajy OnacHOCTU HujegHa 3eMsba y cBeTy He 06e3behyje CKoHu-

% Bym Lumpe y: Hukone Xeps3or, lMpomera weajuapcke nonumuke 6e3bedHocmu, BojHo aeno, neto/2010, ctp. 76-77.

%'y thyHKLMOHarHOM Mormeny Bojcka LUBajLiapcke Huje noaerbeHa Ha BaoBe Beh Ha poaoBe (newwapuja, MexaHu-
30BaHe jeavHuLe, apTurbepuja, MHXVEbEpUja, Be3a, NPOTVBBa3aYLLIHA 3alLUTUTa, CAHUTET 1 No3aauHa), cryxbe (TpaH-
CMOPTHA, MyHWLMICKa, CBELLITEHNYKA, MOPaTHO-TIONUTIYKA, aAMUHUCTPaTVBHA U BojHa nonmupja) u 30 noMonHWX Criy-
*6K (cTpaxapcka, MuHepcKa, kypupcka, rpafeBrHeka, noLuTapeka...). Munuupjcku NpuHLMN cacToju ce y Tome Aa Ha
CBVM HMBOMMA (OMLUTUHCKM, KaHTOHarHK, efepantu) naprameHTapLm, kao U MHOM YrlaHOBU M3BpLUHE BRacTy,
umajy obaeesy yuetuiha y Bojcum. Op 350.000 BojHMKa 1 ochuumpa Y LUIBAjLIAPCKOj BOjCLM caMo Hiix 4 200 YnHe akTus-
HU cacTae. CBu LUBajLIApCKM ApXaBrbaHu MyLLKkor nona uamehy 18 n 20 roguHa cTapocTv npornase obyke y Tpajarsy
on 18 Heperba, a uamely 20 1 30 roauHa XVBOTA Ay>KHY Cy NPohu Cefam TPEHaXHUX KypceBa (CBaku Y Tpajarby Tpu
Henerse). MuposHe mucuje opobpasa MNaprnameHT ako umajy Bule of 100 BojHUKa U Tpajy Ayxe Of TP Heaerse.
LLIBajuapcka Bojcka He cMe y4ecTBOBaTU y 6opbeHM onepaumjama, Beh camo y akTVBHOCTMMA 3a O4yBaH-€ MUpa.

% |bid. Tatanosuh, ctp. 250.
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LWiTa 3a TaKo BMCOK MpOLieHaT LUMBMITHOT CTaHOBHUWTBA Kao LUBajuapcka. 3a otnpunuke
6.500 000 weajuapckux rpahaHa Bnapa je 0be3begmna agekBaTaH NPOCTOP Y CKMOHU-
wtmmMa.

Y aHanuavpaHuM CTpaTErnjcKMM KOHLENTMMa NMPUMETHE Cy CIIMYHOCTYU KOje Ce OOHO-
CE Ha aHraXxoBarbe CBUX PacroNioXMBUX pecypca y oabpaHy HaLuMOHamnHnxX uHTepeca ka-
[a je y nuTarwy ofbpaHa gpxase v pasBoj kanauuteta U cnocobHOCTU 3a AenoBake Ha
Mef)yHapOAHOj CLEHM Y KoOpAMHaLUMjM ca pasnuunTUM akTepuMMa Y KPM3HUM nogpydjuMa
Ha Kojuma ce aHraxyjy cHare gpxase. OCHOBHe cTpaTernjcke KOHLenTe nojeanHe apxa-
BE TEMEIbE HA Hayenuma MHTerpauuje u MynTunaTepanHoCcTu, KOHLENTy ToTarnHe of-
OpaHe unu cBeobyxBaTHOM MpUCTYNy peluaBaky 6e3begHOCHKX npobnema yHyTap ap-
XaBe W Kpo3 pasnuuute mefyHapoaHe akTuBHoOCTH (Tabena 1).

[pxaBe Kkoje cy NpoknamoBane BOjHY HeYTParHOCT 4yru HW3 roguHa npunarofasane
cy cBoje 6e36eHOCHe nonuTuke HoBWUM Ge3bedHOCHUM M3a3oBUMAa He Harnawasajyhu
YBPCTO CBOjE HEYTpanHo AenoBawe y MefyHapoaHoj 3ajedHuuUM. MNonuTuka HeyTpanHo-
CTW Ce CBe BuLUE CXBaTa Kao aKTMBaH OAHOC Mpema MonuTUYKkuM 36nBammma y MefyHa-
POAHOj 3aje4HMUM ¥ OQHOCY Ha paHuje cxBaTake Koje je nogpasymeBano usonauujy u
pesepBucaHocT npema 6e36egHocHMM npobnemuma. CBe aHanuaupaHe gpxaee CBOje
nonuTUKe oabpaHe 3acHKUBaAjy Ha OfpKaBaky KPeaMOUITHMX BOJHUX CHara Koje cy UHTep-
onepabunHe npema HATO ctaHgapavma, anv 1 Ha CHaxHoj noapLuum 6e3benHOCHO] no-
nutuum EBponcke yHuje.

Tabena 1 - lpuka3 ocHOBHUX cmagoea y nonumukama o06paHe

AHraxoBate
YnaHctBO Y Mpuctyn y oabpatu
OcHoBHe nocraBke BaH rpaHuua
OpxaBa MellyHapogHum HaLMOHanHMX
- nonuTuke ogépaHe HauMoHanHe
opraHu3auujama MHTepeca TepuTOpMje
KOHLeNT ToTanHe og| cBeobyxBaTHM
. MynTUnaTepasnHocT,
DuHCKa BOjHa cyTaH/J,ap,qv’l)HATO 6paHe (SaLIJTI/ITa. npuctyn y MHOn
HeyTpanHocT noapuika 350 BUTamnHUX YHKUMjA  KPO3 KPU3HM
AP Jpxase) MEHaLMeHT
yHanpehere 6e36egHocTy, KOHuoe”g LOHT:”HE
pa3Boj ApywTBa, (cnrflquBame cBeobyxBaTHM
Kpam-eBuHa 3aLTUTa HAaLMOHANMHNX npuctyn y MHOn
HaHcka unannua HATO UHTepeca (He y4ecTByje CZK:SaéiaM;”;T”; a KPO3 KpU3HM
Y AOHOLLEHY BOjHUX 0fJyKa 3au¥m5a J'by):lCKI,/IX MEHaLMEHT
y oksupy 3600M) npaga)
. KOHLENT ToTanHe
; « jake opyxaHe cHare, X
KpamesuHa BOjHa (,aKTuBHa") CBEOGYXBATHM MPUCTYT opbpaHe (BojHa u | gonpuHoc MHOnN
Weencka HeyTpamnHocT on6DaHN umBunHa oabpaHa KpO3 KpU3HU
A o Aml?a 3E0M ca KpU3HUM MeHaLMeHT
AP MeHaL/MeHTOM)
MynTunaTepanHocT,
cBeobyxBaTHH yyelwhe y
CaBe3Ha OUNIIOMATCKM HaunH
Peny6nuka | unanuua HATO | peluaBawa MefyHapoaHux ”pvlgyl;'oigﬁsﬁfw pewgg:rﬁxﬁ%sa
Hemauka Kpu3a, ctaHgapan HATO 4
W EY, noppuika 36071 uHTEpeca npocTtopa

% |bid. 418. (Tatariosuh).
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BOjHa (,aKTMBHA") | koonepaTuBHa 6e3begHOCHA EY 1 HATO
Peny6nuka | HeyTpanHoct nonuTuhKa, koonepaTuBHa napTHEDH
AycTtpuja (3akoH o cTanHoj cTaHgapan HATO, 6e3begHoCT R/IHOF; y
HEeyTpanHOCTH) nogpwka 360T1
cBeobyxBaTaH
vi NpUCTYN (ykynaH cBeobyxBaTaH
jeavseHo HATO HATO npucTyn Ha
KparseBcTao ynaHuua CTaH,qap,qVISEOI_I , MPUCTYN BNAAE UNM | o o nHOM
nogpLuka UHTErpucaHu unsoy 1 MHON
npucTyn)
cBeobyxBaTaH
3BAHUUHO MyNTUNATEPaNHOCT, "gzg‘gg;g‘(’;ﬁﬂ:f Meggﬂgm}{m
LLIsajuapcka MefyHapoaHo npeseHUMa, oaspanarbe oabpaHa, umBuHa mMucujama
npuaHaTa ctanHa 1 ogbpaHa 6 6
HeyTpanHocT onbpaHa v ogbpaHa| mogpLuke Mupy
npuepese) 1 ynpaerbara
kpu3ama

JpxaBe Koje cy MpoknamoBarne BOjHY HeyTpanHoOCT UK ce TpaauLMOHaNHo cMaTpajy
HEYTpasHUM y caBpeMeHUM MefyHapoaHUM OOHOCUMA, KOPUCTE HEYTPASHOCT Kao cpes-
CTBO crnosbHe nonutuke. HeytpanHocT omoryhaea Bnagama ga cnobogHuje u camocran-
HUWje oany4yjy O HaLUMOHAmHoOj CnosbHOj 1 6e3bedHoCHO] monuTUuM. HeyTpanHe apxase
Kopu1CcTe cneuudguyaH CTaTyc a ce HaMeTHY Kao nperoBapayu 1 nocpeaHnuy y mehyHa-
POAHUM CMOPOBMMA, MpyXaouy J4obpux ycnyra, 3acTynHUUM HTepeca ApYyrux ApXaea,
creuujanHy u3acnaHuuy v npeacTaBHALM, AoMaRHY BENWKUX KOHEpPeHLMja unu cegu-
LUTa BENMUKMX MefYHAPOAHWUX U PErMoHarnHmx opraHusaumja.

KoHuenT ToTanHe ofgbpaHe nojeaunHe ApaBe 3acHMBAjy Ha ydyelwhy cBux cybjekaTa
Apywrsa y oabpanu. OgbpaHa je obaBesa, kako HaOMEXHWUX OpXaBHUX OpraHa, Tako
Apyrux BpojHux apyLTBeHux cybjekara, anu 1 cBakor nyHoneTHor rpahaHnHa. 3aTto Huje
Crny4ajHo WTo ce y yctaBuma Beher Bpoja ApxaBa, HapOUYMTO Ha EBPONCKOM Tily, NOTEH-
Lmpa npaeo u obasesa rpafjaHa aa bpaHe 3emrby. KapaktepuctuyHo je ga oBakas npu-
CTyn ogbpaHu uMajy u apxase koje cy y 6e36e4HOCHOM CMUCIY ¥ MHOTO MOBOSBHUEM
nonoxajy og Penybnuke Cpbuje, ykrbyuyjyin 1 OHe Koje Cy MpUCTymune eBpoaTnaHT-
CKMM MHTerpaumjama unm cy seh ogaBHO 4€0 HUX.

Harnawasajyhn cBeobyxBaTHu NpUCTYN Y CTPATErMjCKUM KOHLIENTMA, OBE ApXaBe Cy
ojayane cBOj MefyHapo4HW NOMNOXaj U U3rpagurne HoBW KBanuUTeT Y 0aOpaHW CBOjUX Hauu-
OHamnHKX MHTepeca. YyellheM y aKTUBHOCTMMA pervoHarnHe u MehyHapoaHe capagte no-
Behane cy concteeHy 6e3benHocT, jep cy y3ene y 063up 6e3b6egHocHe MHTepece cyced-
HUX OpXaBa, kao 1 apxaBa 13 brnvker n farber okpyxewa. HaBeneHe gpxase o0besbenu-
e Cy HaUMOHAMHO jeAMHCTBO aHraoBaHEeM LUMPOKOT CMEKTPa YYeCcHMKa o nojeamnHua oo
Bnapge ca jacHo decdmHucaHUM 3agaumma 3a Koje ce npunpemajy y Mupy W Hactoje aa
ywTefe 3HayajHa OyyeTcka cpefcraBa NpaBWITHUM MiaHMpareM, NOAESIOM 3afataka u
0baBe3a 1 U3paxaBak-eM NPMOpUTETA Y Kpenpary cructema b6e3beaHocTn 1 ondpaHe.

Kop HaBepeHux gpxaBa MoAen CTpaTerujckor KoHuenTta ogbpaHe 3acHuBa ce Ha WH-
Terpaumju pecypca u (byHKUMja Ha HaUMOHANHOM HWMBOY, LITO MpeAcTaBiba YCroB 3a
yCMeLwHOo NoBEe3VBake ca ApYriM akTepuma Ha MefyHapoaHOj CLEHW 1 CTBapaky CBEO-
ByxsaTHOr npuctyna y ogbpaHn 1 3awTUTU HaLMOHaNHUX nHTepeca. CTpaTeLlkv npuo-
pUTET OBUX ApXaBa jecTe Ja CBOjy NonunTuky 6e3benHocTu y Hajeehoj Mepu ycknahyjy ca
[enoBakeM peneBaHTHUX MefyHapoaHMX opraHusaumja u YuHunaua.
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OcHoBHa onpeferbeta y pa3sojy
KoHUenTa oabpaHe penybnuke cpbuje

Pagun 6nuxer ogpefera OCHOBHMX onpederbera y passojy koHuenTa oadpaHe Heo-
MXOAHO je AedmHUCaTH HEeroB nojam, ogpeauTn HOPMaTUBHO-NPABHWU OCHOB U AedUHM-
caTu npasLie Jarber passoja koHLenTa oabpaxe.

[Nojam koHUenTa ogbpaHe

OpnbpaHa je TemerbHa apxkaBHa yHKUMja o nocebHe ApyLWTBEHE BaXHOCTM KOjy Op-
raHu3yjy eneMeHTn cucteMa ogbpaHe pagu pearoBarba Ha U3a3oBe, PUMKE U MPETHE
6e3benHocTn gpxaee. OgbpaHa gpkaBe MMa NpBOpaspefHV HaLMOHaMHW U OpPXaBHU
uHTepec, byayhu ga ce kpo3 wy npennuhy cBe octane cdepe rbyacke AEnaTHOCTY,
yCMepeHe Ha CTBapake OCHOBHMX MPETNOCTaBKM 3a CBEYKYMHW Pa3Boj M NpocnepuTer.
Penybnuka Cpbuja, kao camoctanHa gpxaea og 2006. roguHe, usrpafyje cuctem op-
OpaHe no Mepu cBOjux NoTpeda U y yCroBrUMa Koju [ETEPMUHMLLY YKYMHOCT OfHOCA Ha
rnobanHoM, peruoHasniHoM v IoKanHOM nnaHy.

Monutuka opbpare Penybnvke Cpbuje TeMerbm ce Ha javakby BMacTuTux ogdpambe-
HMX KanauuTeTa, eBPOMNCKOj M eBPOaTaHTCKOj CNOrbHOMOMNTUYKO] OpUjEHTaLMU 1 cno-
cobHOCTM 3a akTMBHO yyelhe y npoLecuma capagie ¥ 3ajeQHVNYKOr enoBara ca apy-
TMM pXaBama u cybjekTuma MeflyHapoaHMX ogHOca Ha U3rpagku HauuoHanHe, pervo-
HanHe 1 rnobanHe 6e36egHOCTH.

Crparterujcku koHUenT onbpare Penybnuke Cpbuje, kao ckyn CTaBoBa O HAYMHY aHraxo-
Bakba PeCypca y OuyBaksy 1 3alTuTh ogbpambeHnx nHTepeca, yrephyje ce Ha OCHOBY onpe-
Jerewa ¥ unurbesa nonutuke ogbpaHe v NpoueHe 13a30Ba, puanka v npeThn 6e3begHo-
CTW, Kao 1 HOBe JpyLUTBeHe 1 MefyHapoaHe ynore oabpambeHunx noTeHumjana, a passuja ce
npema peanHum moryhHocTuma. OCHOBHe cTpaTervjcke noctaBke opbpaHe 3acHWBajy Ha
NPUMEHN KOHUernma momarsiHe odbpaHe, KpO3 MHTErpasiHo aHraxxoBare cybjekata ogbpaHe
U pacnonoxuemx oadpambeHnx noteHumjana. [pyri cerMeHT je mapTHepcka U mynTunare-
panHa capafra ca apyruMm apxasama u MeflyHapodHUM opraHv3aumjaMa v MHCTUTyLmjaMa
y 0abpaHu v 3awTnTn ogbpambeHnx uHTepeca. CtpaTervjckn KOHUENT oabpaHe npeacTa-
BIba OCHOBY 3a NpojeKToBake cucTeMa ofdpaHe Penybnmke Cpbuie.

3a peduHucare ynotpebe cHara cuctema ofgdpaHe HeomnxodaH je jacaH KoHuenT
ofbpaHe. Ha ocHOBY Hanpeq U3HeTor, Nog nojMoM koHuenTa oabpaHe Penybnvke Cpbu-
je nogpasymeBa ce UHMezpasiHO aHeaxoear-e CHaza U cybjekama cucmema o0bpaHe,
pacrionoxusux pecypca o0bpaHe, Kao U napmHepcmeo u mynmunamepanHa capadmwa
ca Opyaum Opxxasama u MehyHapoOHUM opaaHu3ayujama u UHcmumyuujama y o0bpaHu
u 3awmumu 006pambeHux uHmepeca.

Y Ooktpunu Bojcke Cp6uje (2010) aeduHucaH je 30pyxeHu ornepamueHU KoHUuenm
KOju NpeAcTaBIba OCHOBHO ONpeferbere 0 HauMHy OCTBapMBaka JOAEILEHNX MUCHhja U
u3BpLUaBama 3agataka Bojcke Cpbuje pacnonoxmeum pecypcrma ofdpaHe y KOHKpeT-

7 Cmpameauja 0d6pane Peny6nuke Cpbuje (Beorpaa: CnyxGenn rmacHuk P. CpGuje 38/09 op 26. 10.
2009), cTp. 13-14.
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HUM TeOMOMNUTUYKNM, EKOHOMCKUM, Aemorpadyckum, 6e36eaHOCHUM, NPOCTOPHUM, Bpe-
MEHCKUM W ApYrMM YCIoBMMA.

CywTuHa 3apyxeHor onepatuBHOTr KoHuenTa jecte aa he ,Bojcka Cpbuje: y opyxa-
HOM CykoBy — ognyyHo 6panutu Penybnuky Cpbujy; y Mupy — ynotpebom fena cHara, y
cknagy ¢ ognykama HapogHe ckynwtuHe Peny6nuke Cpbuje n npeacenHunka Peny6nu-
Ke, MpYXaTu MOAPLUKY LMBWUITHAM BRacTuma y CynpoTCTaBibaky npeThama 6e3benHo-
CTU W, Ha NapTHEPCKMM OCHOBaMma C OpyxaHUM CHarama Apyrux Apxasa, y4ecTBOBaTH y
U3rpagtmn 1 0YyBaky MUpa Yy PErMoHy M CBETY. Y CynpoTCTaBIbaky npeTiama 6e3besn-
HocTu, Bojcka Cpbuje he cBojom opraHusoBaHowwhy, onpemrbeHowhy 1 ocnocobrbeHo-
why ¥ capagtbOoM C OpYXaHUM CHarama OKpYXetba LOMPUHOCUTU CTBapaky MOBOSbLHOT
6e3GeJHOCHOT OKpYXXetba Peny6nuke Cpbuje”.

MnaHupake ynotpebe cHara ogbpaHe YCMEPEHO je Ha OApXaBawe W pasBujabe
crnocobHocTu koje he omoryhnti n3Bohere onepaumja pagu oadpaHe ApXaBHe TEPUTO-
pvje, yyewha Bojcke Cpbuje n gpyrux cHara cuctema ogbpaHe y 3ajefHUYKMM Mucujama
cTBaparba M 3aluTuTe KonektnBHe 6e30eAHOCTM M MoApLUKE LMBUIIHUM BRacTuMa y cy-
npoTCTaBIbaty NpeTkama 6e3begHoCTU.

HopmaTuBHe npeTnocTaBke KoHLenTa onbpaHe

Cucrem onbpaHe Penybnivke Cpbuje ypefeH je YctaBom Penybnmke Cpbuje, kao Hajsu-
LUMM HOpMaTUBHO-MPaBHUM aKkToM, Behum 6pojeM 3akoHa 1 ofpehieHM cTpaTernjcko-LoKTpu-
HapHUM JOKyMEHTMMA. YCBajakeM CUCTEMCKUMX 3aKOHa M MOA3AKOHCKMX nponuca 13 obnacty
onbpaHe, kao ¥ JOHOLLIEHEM CTPaTErtjcko-AOKTPUHAPHUX JokyMeHaTa: CTpatervje HaumoHar-
He 6e3benHocty, Ctpatervje opbpaHe Penybnivke Cpbuje n JoktpuHe Bojcke Cpbuje, ctBope-
He Cy HEOMXOAHE NPETTIOCTABKE 33 (hYHKLIMOHICAHSE 1 CTANHY A0rpafkby cUcTeMa ofbpaHe.”

HopmamuseHo-ripagHo ypehere cucmema
00bpaHe Penybnuke Cpbuje

YcmasHe ofpenbe o ogbpaHu cy on nocebHor 3Hauvaja, jep NpeacTaB/bajy TeMerb
ofroeapajyhux 3akOHCKUX peluera y 0Boj obnactu. Y YcTaBy cy AedrHUCaHN OCHOBHM
LmIbeBn cuctema ogbpaHe, OAHOCHO OCHOBHE BPeRHOCTM Koje Penybnuka Cpbuja Gpa-
HU: oYyBake U ogbpaHa CyBepeHWTeTa, He3aBUCHOCTW U TepuTopujanHe LienoBUTOCTH
apxase (4naH 97. Tayka 1.) n ogpefeHn cy HajouTHUjU CyBjeKkTn, OQHOCHO MHCTUTYLMO-
HanHu enemeHTu (HapogHa ckynwTuHa, Bnaga, npeacenHuk Peny6nuke n Bojcka Cpbu-
je). TakaB npucTyn, yoctanom, KapakTepucTuyaH je u 3a ycTaBHe TekcToBe BehuHe

% Mokmputa Bojcke Cp6uje (Beorpan; Meavja LienTap MO PC, 2010), cTp. 64.

® Mopen Ycmasa, cvctem opbpaHe Peny6nvke Cpbuje ypeheH je cnenehum 3akoHuMa: YemasHum 3akoHom
3a criposohewe Ycmasa P. Cpbuje; 3akoHoMm 0 HapoOHoj ckymumuHu; 3akoHoM o rnpedcedHuKy Perybnuke;
3akoHom o Bniadu; 3akoHoMm o MuHucmapcmeuma; 3akoHoMm o 006paHu; 3akoHom o Bojcyu Cpbuje; 3akoHom o
yrompebu Bojcke Cpbuje u Opyaux cHaza 00bpaHe y MynmuHayuoHaIHUM orepayujama eaH epaHuya Peny-
6ruke Cpbuje; 3akoHom o BojHobe36e0HocHOj u BojHoobagewmajHoj azeHyuju; 3akoHoM 0 80jHOj, padHoj u
MamepujaHoj 0bagesu, U 3aKOHOM 0 YUBUITHO] CITyX6u.
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€BpONCcKMX apxasa. YcraB Penybnuke Cpbuje koHUMNMPaH je Tako Aa MOXe Aa OAroBo-
puv caBpemMeHuM 6e36eHOCHUM 13a30BKMa.

Y Hajwmpem cmucny, YcTaB nponucyje HapnexHocT Bojcke Cpbuje oa 6paHm 3emiby of
OpyXXaHor yrpoxasak-a 1 U3BpLUaBa apyre MuUcuje v 3agaTtke, y cknagy ca YcraBom. YnoTpe-
6a Bojcke Cpbuje BaH rpaHuua Penybnuke Cpbuje, npema YcTaBy, A03BOMbEHA je camMo Mo
oanyum HapogHe ckyniwutuHe. CarnacHo ¢ 0BakBOM TeHaeHLmjoM, ypefjeH je nonoxaj Bojcke
Cpbuije kao BaxHor enemeHTa cuctema ogbpaHe, nopes 0CTanor 1 Kpo3 AedHNCakEe HeHe
thyHKUVje 1 yTBpAMBaK-E HAANEXHOCTV OAMYYMBaH-a O HeHOj YyNoTpebu, CTPYKTYpU 1 cacTa-
BY, Ka0 M Hayerna BpLuetba BojHe cryxbe. Bojcka je AeduHMcaHa kao opraHu3oBaHa opyxa-
Ha CHara 1 Hocunau, opy»aHux onepaumja u CBUX Apyrux obrmka opyxaHor cynpoTcTaBrba-
ta, Uiy je OCHOBHM 3aaaTak oaBpaHa [pKaBe O OPYKaHOT YTPOXaBarba Criorba 1 13Bp-
WaBake ApYrMX MUcWja U 3adaTtaka y ckrady ca 3akoHOM W MpuHuvnuMa mefyHapogHor
npaBa Koju perynuy ynotpeoy cune.® Tume je notBpheHa eHa TpaauLmMoHanHa yHKUmja
— onbpaHa cyBepeHWTeTa, HE3aBUCHOCTU 1 TEPUTOPUjanHOr UHTErpuTeTa Apxase, Kojy Mo-
Xemo Hahu 1 y ynopeaHMM nponmcumMa o oabpaHn 1 Koja je anocTpodmpaHna kao npumapHa.

3akoH 0 HapodHoj ckynwmuHu, y Nornaeiby O HaanexHocTuMa HapoaHe ckynwituHe,
nponucyje Aa OHa, Kao Hocwal YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOAABHE BMacTv, nopeg ocrasor,
noTephyje MefyHapoaHe yroBope kaga je 3akoHoMm npensufjeHa obaBe3a HUX0BOT NOTBP-
fuBarba, oanydyyje 0 paTy u MMpy W MpornawiaBa paTHO 1 BaHPEAHO CTawe, Haa3vpe pag
cnyx6n 6e36egHOCTM, JOHOCK 3aKOHE W Apyre OMWTE akTe W3 HagnexHoctu Penybrnuke
Cpbuje, Te ycBaja crpaTervjy HaumoHanHe 6e36eaHocTU u cTpaTternjy onbpaHe. 3akoH o
HapoaHoj ckynwuTMHW Nponucyje u NoCTojake CTarHUX W NpUBPEMEHVX PagHUX Tena, me-
Ay kojuma BaxHy yrnory uma Oabop 3a onbpaHy 1 6e3beaHoct HapoaHe ckynwiTuHe.

Byoyhn ga cy HagnexHocTv npeacenHuka Penybnvke y obnactu oabpaHe ogpehere
YctaBom Peny6nuke Cpbuje n 3akoHom o onbpanu, 3akoH o npedcedHuky Penybnvke
Nponucyje HagnexHocTn HapoaHe cKynwiTuHe y obnact ogbpaHe U komaHgoBawy Boj-
ckom Cpbuje, y Bpeme kafa npeacenHvk Penybrnvke nogHece octasky, Oyae paspelleH
unu cnpeyeH ga obasrba CBOjy PyHKUMjY.

3akoH o0 Brnadu ogpefhyje Bnagy kao Hocuoua n3BpLHe Bnactu y Penybnuum Cpbu-
jn. Bnapa ytBphyje u Bogu nonutuky Penybnuke Cpbuje y okBupy YcTaBa, 3akoHa U
ApYrvx OMLITKX akata HapogHe ckynwwiTUHe, Na caMmum TUM U NOUTUKY oabpaHe.

3akoHoM 0 MUHUCMAapcmeuMa yCrnocTaBibeHa Cy MMHUCTapcTea y Bnagu Peny6nuke
Cpbuje, mehy kojuma 1 MuHucTapcTBo oabpaHe.

3akoHom 0 0d6paHu ypeheH je cuctem oagbpaHe Penybnuke Cpbuje, HaonexHoCTH
ApxaBHux opraHa u Bojcke Cpbuje y ogbpaHu, npaBa 1 OyXHOCTU ApXaBHWX OpraHa,
ayTOHOMHWX MOKpajuHa, jeduHWUA NokanHe camoynpase, rpafjaHa, NpuBpesHUX Apy-
WwTaBa, Apyrix NpaBHWUX nuua 1 npedy3eTHWKa y oabpaHu, Kao v Apyra nuTawa 3Havaj-

% 3akoHa 0 0d6paHu, Cryx6enu rackuk P. Cpuje 116/07 og 11. 12. 2007. 1. unaH 31.

' Yemae Peny6nuke Cp6uje, HapoaHa ckynwtuHa PenyGnuke CpGuje, 36upka nponuca, CryxBeHu rma-
cHuk, beorpag, 2012, unaH 139.

%2 3akoH 0 HapodHoj ckynwmunu, CryxGenu racHuk PenyGnnke Cpbuje 6poj 9—10. o 26. 02. 2010.
% BakoH 0 mpedcedHuKy Penybnuke, CriyxGeHu macHik PenyGruke Cpbuje Gpoj 111/07 o 03. 12. 2007. roaue.

* 3akoH o Briadu Peny6nuke Cp6uje, CriyxGenn rmackmk Peny6nnke Cpbuje 6poj 55/05, 75/05 n 101/07 op
03. 12. 2007. roauHe.
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Ha 3a ogbpaHy. Mpema 3akoHy o op,6paH|/|,35 cuctem onbpaHe Penybnuke Cpbuje oedum-
HULLIE Ce Kao [eo cucTeMa HauuoHanHe 6e36e4HOCTH 1 jeaMHCTBEH 06NMK opraHu3oBa-
Ha npunpema 3a M3BpLUeHe 3afataka ogbpaHe, cnpoBoherwe Mepa v pagwu 3a pag
rpafjaHa, Ap>XaBHWX OpraHa, NpUBpedHUX ApyWwTaBa v Apyrux NpaBHWX vua 3a ynotpe-
6y Bojcke Cpbuje v gpyrux cHara ogbpaHe y paTHOM 1 BaHPeAHOM CTakby (4naH 4). Ca
Apyre cTpaHe, 3akoH 0 ogbpaHu y cybjekte cuctema onbpaHe ybpaja rpahjaHe Penybnu-
ke Cpbuje, opxaBHe opraHe, NpuBpeaHa APYLWITBA, Npeay3eTHUKE U Apyra npaBHa nuua
1 Bojcky Cpbuije. ® 3aKkoH 0 onbpanu, noped ocranor, nponucyje aa ce onbpaHa Peny-
6nuke Cpbuje cnpoBOaM caMOCTanHo, y capafku ¢ apyrum MefyHapogHum cybjektuma,
a MoXe fia ce ocTBapyje 1 ydewwhem y MynTMHaLMOHaNHUM onepayujama.

3akoHom o Bojcuu Cpbuje ypeheHu cy nonoxaj u HagnexHocT Bojcke Cpbuje, opra-
Hu3aumja, cactae U Hadena ynoTtpebe Bojcke Cpbuje, cneunduyHocTn obaerbara BojHe
cnyx6e, komaHgoBare M pykoBoherwe Bojckom Cpbuje, oeMokpaTcka U LMBUIHA KOH-
Tpona, jaBHOCT paga, cnyxba y Bojcun Cpbuje u gpyra nutara 3HavajHa 3a Bojcky Cp-
Ouje n weHy yrory y cuctemy onbpare Penybnuke Cpbuje. Hboume ce nponwucyje aa Boj-
cka Cpbuje nsBpluiaBa CBoje MuCHje 1 3aaTke y CKnagy ca YCTaBOM, 3aKOHOM W MPUWH-
umnumMa mefyHapogHor npaea Koju perynuuy ynotpeby cune.

3akoHoMm o yrnompebu Bojcke Cpbuje u dpyaux cHaza 006paHe y MynmuHayuoHamHum
onepauujama ypeheHn cy npunpema u ynotpeba Bojcke Cpbuje 1 apyrux cHara ogbpaHe 3a
yyeLwhe y MynTUHaLWOHaNHMM onepaumjama BaH rpaHiua Penybnuke Cpbuje, npasa v obase-
3€ HafnexHx opraHa 1 y4ecHuka y TuM onepaumjama, HaumH prmHaHcparba TPOLLKOBa yqe-
wha v gpyra nUTaka 3HavajHa 3a U3BpLUaBaH-E MUCKja 1 3afaTaka, y ovyBarby 6e3beqHoOCTV 1
MMpa y CBETY U NpyXXarby XyMaHUTapHe NomMohu ApyrviM ApaBamMa y KpU3HUM CcvTyaumjamMa.

3akoHoM 0 80jHOj, paOHoj U MamepujanHoj obaBe3an ypefeHn cy BojHa obaBe3sa (pe-
rpyTHa obaBe3a; obaBe3a cryxera BOJHOI poka 1 JOOPOBOSBHO CyXXEeHE BOJHOT poKa
ca opyXjem; pe3epBHM cacTaB: NyToBake 1 BopaBak BOjHUX 0OBE3HMKA Y MHOCTPAHCTBY;
NMpaBO Ha HakHage 3a Bplueke BOjHe obaBese; eBuAeHUMja BOjHUX 00Be3HMKA); pagHa
obaBe3a (y ApXaBHUM OpraHMMa M npaBHUM NULMMa o4 3Havaja 3a oabpaHy; pagHa
obaBesa y jegvHuuama pagHe obasese); maTepujanHa obaBesa rpafjaHa, nMpuBpPEaHMX
ApyLiTaBa, Apyryx NpaBHWX Nuua W Npefy3eTHWKa Y BaHPeOHOM W paTHOM CTatby, Kao U
Zpyra nuTawa of 3Havaja 3a BojHy, pagHy U matepujanHy obasesy.

Cmpameaujcko-0okmpuHapHo ypehere
cucmema o0bpaHe Penybnuke Cpbuje

OcHoBHa cTpaTerunjcko-4oKTpUHApHa AoKyMeHTa y obnactu onbpaxe cy: Ctpateruja
HauuoHanHe 6e36eaHocTu Peny6nuke Cpbuje, Ctpaternja ogbpaHe Penybnuke Cpbuje
n JoktpuHa Bojcke Cpbuje.

Cmpameeuja HayuoHanHe 6e3be0Hocmu Penybnuke Cpbuje npefctaBmba HajuLLIN
CTpaTeLKn JOKYMEHT y obnacti 6e36eaHOCTM, YMjoM peanu3aumjom ce LTUTE HalMOHaHKU
uHTepecun Penybnvke Cpbuje oa nsasosa, pusuka u npeTu 6e36eaHoCTH, Y CBUM 0bnacTu-

% BakoH 0 0d6paHu, CriyxGenu racHuk P. Cpbuje 116/07 on 11. 12. 2007. . unaH 4.
% |bid. unaH 2. cTaB 5.
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Ma [pyLUTBeHor xmBoTa. CTPyKTypy cucTema ogbpaHe, npema Ctpaternju HaumoHanHe 6es-
©enHOCTH, YMHe opraHu 3akoHoZaBHe U M3BpLUHe BnacTu Penybnnke Cpbuje, Bojcka Cpbuie,
LMBMITHa opbpaHa v apymv cybjekTn 3HavajHu 3a ogbpaHy. OpraHu 3akoHOAaBHE M U3BPLLHE
Bnactu Penybnuke Cpbuje y OKBUPY CBOjX PEAOBHUX HAA/IEXKHOCTU MPOMUCAHUX YCTaBOM 1
3aKOHOM, ynpaBrbajy cucteMom opbpaHe n 06e3befyjy npeTnocTaBke 3a CTabuiHO yHKLM-
OHUcate cuctema onbpare Penybnuke Cpbuje, kKako y Mypy, Tako Uy paTHOM 1 BAHPEAHOM
cTawy. OpraHu 3aKOHOA@BHE U LE0 OpraHa U3BPLUHE BMacTu nocnose opbpaHe obasrbajy
Kao jenaH of BpojHKX peoBHKUX 3aaaTaka. [ocebaH opraH apxaBHe yrpaBse Koju ce npeBac-
xogHo 6aBm nocnoevma v 3agaummMa ogopaHe jecte MuHucTapcTBo ogdpaHe.

Cmpameauja 0odbpare Penybriuke Cpbuje yTtBphyje TemerbHa cTpaTerujcka onpeae-
rbeHba 0 HaYMHY OpraHu3oBaka M 3awTuT onbpambeHux uHTepeca apxase. [peac-
TaBrba NonasHW CTpaTErvjck1 JOKYMEHT Ha OCHOBY Kojer ce mnaHupa ynotpeba Bojcke
Cpbuje n gyropodHo npojekTyje u passuja cuctem oabpare. Mpema OBOM [OKYMEHTY,
cuctem opbpaHe Penybnuke Cpbuje je geo cuctema HaumoHanHe 6e3bepHoOCTM M
NpeacTaBrba jeAUHCTBEHY, CTPYKTYPHO ypefeHy u OyHKUMOHAmHy LenuHy cHara W cy-
GjekaTa ogbpaHe umju je umrb 3awTuTa oabpambeHux nHtepeca Penybnuke Cp6|/|je.37

HokmpuHa Bojcke Cpbuje je OCHOBHM JOKYMEHT Y KOjeM ce AeUHUMLLY OmnLuTa onpe-
[erbewa 0 BOjHOj AenaTHOCTW, OpraHM3oBatby, npunpemamMa, ynotpebu n o6e3behety
Bojcke Cpbuje y mupy, paTHOM 1 BaHPEQHOM CTaky, y cknagy ca Ycrasom u Ctpateru-
jom opbpaHe Penybnuke Cpbuje. OoktpuHom Bojcke Cpbuje pedmHncaH je 3ppyxeHu
onepaTuBHU KOHLIENT W HEroBe cTpaTeLlke OCHOBE.

lnaHcku dokymeHmu cucmema o0bpaHe Penybnuke Cpbuje

OcHOBHa nnaHcka JoKyMmeHTa koja ypehyjy yHKUMOHWCae cucTema ondpaHe jecy
JyropoyHn nnaH pa3soja cuctema onbpaHe Peny6nuke Cpbuje, CTpaTtervjcku nperneg
oabpaHe Penybnuke Cpbwje u MNMnax ogbpaxe Penybnuke Cpbuije.

Lyaopo4Hu nnaH paseoja cucmema o0bpaHe jecTe AOKYMEHT nnaHvpara ogbpaHe y
Kojem ce geduHMLWY cTpaTervjcka onpeaerbewa 3a paseoj cucrema ogbparne Penybnu-
ke Cpbuje, notTpebHe cnocobHocT Bojcke Cpbuje, cagpxkaj u AMHamMuka opraHu3aLmo-
HUX NMPOMEHA, Pa3BOj FbYACKUX W MaTepujanHux pecypca, puHaHcupare cuctema of-
OpaHe 1 gpyra nuTaka 3HavajHa 3a (yHKUMOHWCae cucTema ofgbpaHe, y cknagy ca
MucujaMa 1 3agauuma y ogbpanu Peny6nuke Cpbuje.

Cmpameaujcku npeaned o0bpaHe je NonasHu NPorpaMcky JOKYMEHT KOjuM cy aedu-
HUCaHN CPEAHOPOYHO NnaHupawe odbpaHe, ynpaBrbake pecypcMma u kanauuteTuMa
ofbpaHe, narpagka NpeTrnocTaBk1 3a 4EMOKPATCKY LIMBUITHY KOHTPONY, NpodecoHany-
3auujy n ecmkacHocT Bojcke Cpbuje y naBpluaBarby AOAEIbEHUX MUCHja 1 3a[iaTaka.

lnaH 0d6paHe Penybrniuke Cpbuje jenaH je 04 OCHOBHWUX MNaHCKMX AOKymeHaTa y
obnactu ogbpane. MnaH onbpare Penybnuke Cpbuje yceaja Bnaga Ha npegnor MuHu-
crapctBa ogbpaHe, a HagnNeXHOCT Ja Hapeau HEeroBo cnposohere uMa npeacenHuk
Penybnwuke. MnaHom ogbpaHe ce nnaHCkv U KOOpAMHMPaHO yTBpRYjy 3agaum gpxase u
cBux cybjekata cuctema, koju Tpeba ga obesbene cknagHo yHKUMoOHWcawe Bojcke,

% Cmpameauja 0d6pare Penybruke Cpbuje (Beorpag: CrnyxbeHw rmacHvk P. Cpbuje 38/09 og, 26. 10. 2009), cTp. 14.
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MYT-a n octanux enemeHarta ogbpaHe gpxase. MNnaH Mmobunusaumje n MNMnax ynotpebe
Bojcke Cpbuje cy nnaHcku gokymeHTW Koje mapahyje Menepanwrtab Bojcke Cpbuje, a
ycBaja ux npeacegHvk Penybnuke Cpbuje, Ha npeanor MuHucTpa ogbpaHe.

OHo WO je 3ajefHMYKO 3a CBa HaBe[eHa [JOKyMeHTa jecTe cTpaTerujcko onpeferse-
te Penybnuke Cpbuje oa Ha cBe n3asose, pusnke n npete 6e36e4HOCTM 0AroBopH ja-
YyareM cBoje oabpambeHe Mohu 1 YnaHcTBOM y MefyHapoaHum 6e36eaHOCHUM opraHu-
3aumjama un uHctuTyumjama. besbegHocHo cutymparse Penybnuke Cpbuje ycmepeHo je
Ka eBPOMCKMM MHTerpauumjama y cknagy ca CrorbHOMOMMTAYKAM Onpeaerberuma.

MpaBuu pa3soja KoHLenTa oabpaHe

JegHocTpaHo npornaluexe HesasucHocTM Kocoa 1 MeToxuje u npusHaBatbe Te Hesasu-
cHocTu of npeko 90 gpxaea EBpone v cBeTa jecte Hajeehm 13a3oB 3a cuctem 6e30egHOCTM 1
onbpare Penybnvke Cpbuje. Mopen Tora, KibyyHW MOTEHUMjaHA U3a30BH, PUSMLM U MPETHE
6e3benHocTn Penybnivke Cpbuje cy: cenapaticTuyki LMrbeBm anbaHckvMx eKCTPEMMCTA Ha jgry
LeHTpanHe Cpbuje, ETHUYKMW, BEPCKM 1 NMONTUTUYKM EKCTPEMM3AM M OPraHM30BaHW KpUMUHAN. 8

3a pa3Boj koHUenTa ogbpaHe NonasHW KpUTEPUjyM (OrpaHuyetse) jecte HUBO ambu-
umnje Penybnuke Cpbuje. Y HajonwTujem cMucny, OH NpefcTaBrba cTakbe kKoje ogpefheHu
cucTem (%EyLIJTBeHVI, NONWUTUYM, EKOHOMCKM WUINW BOjHW) Xenu Aa JocTUrHe y ogpeheHom
nepuody.” TO CTawe npefcTaBiba OCHOBY 3a AeduHMCare LMrbeBa, a JOCTUXE ce
KPO3 Mpeays3nMare KOHKPETHUX Mepa (MpoMeHa) Yy HOPMaTUBHO], OPraHn3aLujckoj u Ma-
TepujanHo-thuHaHcwjckoj cdepu ogpeheHor cuctema. Hueo ambuupja Peny6nuke Cpbu-
je y pa3Bojy koHuenTa ogbpaHe ogpeheH je cnegehum daktopuMa: BOjHOM HeyTpanHo-
why, KoHLenToM ToTarnHe oabpaHe v koonepaTuBHOM Ge3beaHoLNy.

BojHa HeympanHocm

Ha ocHoBy Pesonyuuje 0 3awTutyi CyBepeHWTeTa, TEpUTOpPWjarHOr UHTerputeTa M
yCTaBHOT NnopeTka Kojy je ycBojuna HapogHa ckynwTuHa Penybnvke Cpbuje, 26. peuem-
©pa 2007. roguHe, Peny6nuka Cpbuja je BOjHO HeyTparnHa y ogHocy Ha noctojehe BojHE
caBese, anw je UCTOM OZJTYKOM perynucaHo ga ce penybnuukum pedepeHayMom OBaKBO
onpeger-exke MoXxe 1 NpoMeHuTW. Taksa je nosuupja, MeflyTuM, He orpaHuyasa y nornegy
ycrocTaBrbara 1 pa3sujarba ogHoca capafke ca ApyruMm MefyHapogHum cybjektuma y
obnactu 6e3benHocTu. MNpornaliere HeyTPaNHOCTK He 3HaYM Ja ce 3emrba ofpuye npa-
Ba Ha opbpaHy, Koje je 4aHac rapaHToBaHo 1 MoBerboM YjeaukteHux Hauwja.

MNMocmaTpaHo ca cTaHoBULWTa oabpaHe ApxaBe, HeyTpanHoCT nogpa3ymeBa ocnarba-
K€ Ha COMNCTBEHE CHare, HacTojake Aia ce camocTallHO rpafe oaHOCU ca APYruM apxa-

% Buau wupe y cTyavjn: e3bedHocHU u 006paMGeHu acrekmu npukrbydersa Pery6nuke Cpbuje YnaHcmey
y Esponckoj yHuju (Beorpag: WHCTUTYT 3a cTpaTervjcka uctpaxwusara, Cektop 3a nonutuky oabparHe MO,
2013), cTp. 169-173.

* Hueo ambuLmie — npeBoa cuHTarMe level of ambition (engl.) YecTo ce KOpUCTY y [okyMeHTUMa EY n HATO
(npum. ayT.).
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Bama 1 fia ce concteeHa 6e36e4HOCT WTUTK BNACTUTUM cHarama, 6e3 nomohu ca ctpa-
He. Onpegersete Peny6nuke Cpbuje oa byae BojHO HeyTparHa NpBEHCTBEHO Ce OLHO-
CW Ha BOjHY, OAHOCHO 04bpamMbeHy yHKUMjy ApXaBe, OQHOCHO Ha HE3aUHTEPECOBAHOCT
[pXxaBe 3a npucTynake nocTojefiM BOjHUM caBesnMa, a He Ha NONMUTUYKU acnekT Hey-
TpanHocTn. Y caBpemMeHUM mMefyHapoaHUM 0ﬂHocmma NOSIMTUYKA HEeYTPasiHOCT je BuLle
Teopujcka MOryhHOCT, Hero LUTO je peasiHoCT. 0

MpuxBaTtajyhn HeyTpanHocT kao Be3begHocHO onpeaerbewe, Penybnuka Cpbuja ce
onpegenuna fa he cBojy CMOrbHY NOMUTMKY, KAo M NONUTUKY y cdepu 6e3benHocTn un
oabpaHe, BOOMTH CamoCTariHo vy cknagy ca cBojuMm moryhHocTuMa v ytuuajem, gonpu-
Hocehu nsrpagHm noBepersa 1 cTabunHocTu n 6e36eHOCTU, KaKo Y OKPYXEHY, TaKo 1 Y
pervioHy 1y ceeTy. To nogpasymeBa yCrnocTaBIbake U passujarbe CBECTPaHUX EKOHOM-
CKUX, MONMUTUYKMX W BOJHUX KOHTaKaTa, kao 1 passujate fobpocyceackux ogHoca ca ap-
XaBama y HenocpeHoOM OKPYKeHy U PErUOHY.

YKkynHu ondpambenn kanauutet Cpbuje, y ogHOCY Ha [pyre HeyTpanHe OpxaBe
(WWBajuapcka, Ayctpuja), 3HAaTHO Cy CKPOMHMjU, @ TMME M HECNOCOOHMjU 3a afdekBaTaH
oarosop Ha noctojehe n 6yayhe nsasose, pusuke n npeTwe. HecnopHo je aa he ekoHoM-
CKE OKOJTHOCTM W 030MIbHE yHYTpaLlkbe 1 crnorbHononuTuyke Tewkohe y Penybnvum Cp-
Ouju jo gyro genosatu kao NuMUTUPajyhn thakTop u3rpage 1 javara kanaumteTta oa-
OpaHe concTBeHnM cpeacTBuMa. Takohe, Mopa ce MMaTh y BUAY 4@ OCHOBHU YWMHMOLM
KOjuMa je YCMNOBIbEH CTaTyC HeYTPanHOCTU: NOBOMbaH reocTpaTeryjcku nonoxaj apxaee,
cTabunHocT yHyTpawme Ge3bedHOCHE cuTyauuje, afekBaTHa €KOHOMCKa MOR, BUCOK
OpyTO ApyWTBEHN NPou3BO4, CMOCOBHOCT pasBujara COMCTBEHUX BOjHWX CHara, WTA.,
HUCy kapakTepucTuke Peny6ninke Cpbuje.*

AKTyernHa ofnyka o BojHoj HeyTpanHocTi Cpbuje HUKako He 3HauM 0acycTBO MOryhHOCTY
capagtbe ca apyrum 6e3begHOCHMM CTpykTypama y cBeTy, ykibyyyjyhm n HATO. BpojHu bu-
nateparnHu cropasymu ca HajpasnuuuTujuM gpxasama y cgepu ondpaHe n 6e3begHocTm,
Kao 1 capagra y OkBupy nporpama lNapTHepCTBO 3a Mup, TO Hajborbe Aokasyjy. Osaj Mpo-
rpam He yrpoxasa HeyTpanHoct Penybrnvke Cpbuje, Beh ocTaBrba fOBOMBHO NpocTopa Aa
capafjyje no nonuTnyKo-BojHMM NuTakma ca HATO, 6e3 noBpefe Hayena HeyTpanHoCTy.

Y ycrnoBuMa BOjHe HeyTpanHocTu nporpam [MapTHEPCTBO 3a MUP HajBULLK je 0bnuK
capagwe ca HATO u ontumanaH HUBO (Mepa) Haller eBpoaTNaHTCKOr MHTerpucama.
Kpo3 oBaj nporpam u geknapucaHe 3axteBe 3a cTaHgapamsauumjy HBO, onepatuBHMX
npoueaypa, obyke 1 yonwTe KOHLenTa onepaTuBHUX cnocobHocTn ybp3asa ce npouec
npunarohjaBawa 1 npubnuxasara Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju.

“ Mutap KoBau, lMonumuuka umu eojHa HeympamHocm Peny6nuke Cp6uje (Beorpap: lMybnukaumja
ExoHomuja 1 6e36egHocT, LILBO, 2009), ctp 149-160.

! Ibid. 149-160 (Oa 61 Heka apxaBa nocTana HeyTpanHa, HademnHo je NoTpebHo Aa NocToju HeHa u3jasa o
TOM CTaTycy, kao v fa Tpehe ApxaBe npuxeaTe TakaB cratyc. CTaTyc HeyTpanHOCTW CBake Apxase, na u
Cpbuje, He obe3behyje joj HATK joj rapaHTyje 6e36eaHOCT, Beh oTBapa MHore usasose u auneme. MoBorbaH
reocTpaTerujcku nonoxaj Apxaee, CTabUNHOCT yHyTpallkbe 6e36efHOCHe cuTyaumje, anekBaTHa ekoHoMcka
moh, Bucok BAM 1 cnocoBHOCT pa3Boja COMNCTBEHWX BOjHWX CHara, YMHUOLM Cy Koju YCroBrbasajy Aobujare
cTaTyca HeyTpanHOCTW M YMHe fAa HeyTpanHocT Oyde CylITMHCKM u3BecHa. HewcnywaBare Hekor of
NOMEHYTVX YCroBa MoXe reHepucaTtit 6e3benHOCHY NpobrieM U HeraTMBHO yTULIATY Ha CTake 6e3beaHocTy.

“2 Bugn wupe y: Mupocnas MnapeHosuh v 3opaH Jedtuh, MTonumudke npoMeHe U HUX08 ymuuaj Ha
6esbedHocHe U cmpamewke koHyenuyuje odbpaHe (Beorpap: ®akyntet 6e36egHoctv), BojHo aeno,
jecen/2012), ctp. 143-146.
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KoHuenm momarnHe 0d0bpaHe

Opnpenbama YcraBa gate cy HagnexHoctn Peny6nuum Cpbuju y obnactu ypehema
n obesbeherwa ogbpaHe, CyBepeHNTETa, HE3aBUCHOCTH, TEPUTOPUjATHE LIeNIOBUTOCTU 1
be3benHocTn gpxase. Onpeaersetbe Penybnuke Cpbuje 3a BOjHY HeyTpamnHocT, kao 3a
Oe3benHocHM 1360P U rapaHUMjy ovyBama M 3aWTuTe HeHnx oabpambeHnx MHTepeca,
UMNIMUMTHO, MoBnaym 3a cobom ogpenby Crpatervje ogbpaHe da je Haw KOHUenT oa-
OpaHe — KOHLeNT ToTanHe oabpaHe.

MpuMmeHa KoHLenTa ToTanHe ofbpaHe noapasymeBa VHTENPUCAHO aHraxoBarke cybjeka-
Ta cycTema onbpaHe u onbpambeHnx noteHurjana gpxase. 1o CBOjoj CyLUTMHM OH NpeacTa-
Brba 0bnuk opbpambeHo-6e36e[HOCHOT OpraHM3oBakba He Camo [PXKABE Y YXKeM CMUCIY,
Hero v apyLuTea y uenuHun. Kopuwherse cBux noteHupmjana apxase Tpeda na byae ycknahe-
HO Ca HeHUM (DMHaHCHjCKUM MOryRHOCTUMA, ogHOCHO Tpeba foBecTu y Be3y yTBpheHe 3a-
[aTke 1 pa3Boj NoTpe6HMX CriocOBHOCTM 3a HMXOBO M3BPLUEH:E Ca LIEHOM KOLLTaHsA.

3a pa3Boj koHuenTa ToTanHe oabpaHe NocebHO MeCcTo Npunaga naaHupamwy 006pa-
He 1 HacmasKy peghopMCKUX akKmueHOCMU y cUcTemy ofbpaHe.

lNnaHupar-e odbpaHe

MNnanuparbe ogbpaHe “va NpUMapHK 3Hadaj y mpoLecy ynpaerbakba CUCTEMOM oabpaHe.
HoBuM 3aKOHCKVM peLLerMa naHvMparse npunpema 3a oabpaHy NpeHeTe Cy Y HaanexHoOCT
opraHa ApxaBHe ynpaBse, ApYrvX ApXaBHUX OpraHa, opraHa ayTOHOMHUX MOKpajuHa, opraHa
jeOuH1La nokanHe camoynpase, NpUBpeaHUX ApyLITBa U APYrvX NPaBHUX Nuua 1 npeayseT-
HVKa Koju MMmajy obaBesy nnaHuparba y ckragy ca 3akoHom o ogbpaHu. Hosum matepujan-
HUM peLLerma y 3akoHy 0 ogbpaHu U ApyriM NoA3akoHCKMM nponucva obaeesa nnaHmpa-
Ha NpuUnpeMa je AeLeHTpanu3oBaHa, YiMe je OOroBOPHOCT 3a CTarbe 0abpaMbernx npunpe-
ma yTBpfleHa CBakoM MnojeMHa4YHOM CybjekTy naeHTudmkoBaHom y 3akoHy. OBMM 3aKOHCKUM
peLuerbMMa nnaHnparse npunpema 3a oabpaHy caga je nocebHO CroxeHo, jep ApKaBHu opra-
HW W NpaBHa nuua fobwjajy camocTanHoCT M BeEOMa 3HavajHy W AennkaTtHy yrory y (yHKLmMo-
HuCatby Npunpema 3a oabpaHy v OCTBapuBakby BUTAmNHMX 0ab6paMbeHnx HTepeca Y ycrnoBu-
Ma paTHOr 1 BaHpeaHor cTaka. [naHupare onbpaHe ocTBapyje ce Kpo3 nraHnpake passoja
cuctema ofbpaHe 1 nnaHuparse ynotpebe cHara opbpaHe.

lnaHupar-e pa3soja cucmema 00bpaHe je cTanaH eBoNyTMBAH NPOLEC KOjU je oape-
fleH cTpaTernjckum ycMepewmma, NoApXKaH TEXHOMOLKAM AOCTUrHyArMa 1 orpaHuyeH
€KOHOMCKUM ¥ MOMUTUYKUM YMHMOLMMA. Y OKBUPY TOr MpoLieca 3Ha4ajHo MecTo npunaga
nnaHupamy passoja Bojcke Cpbuje 3acHoBaHOM Ha crnocobHocTuma. To je penatvBHO
HOBMW KOHLIENT pa3Boja, HOpPMaTUBHO-NPaBHO yCcTaHOBIbEH 3akoHom o Bojcum Cpbuje, a
AOKTpuHapHo paspafeH y [oktpuHu Bojcke Cpbuje v [oktpuHu nnaHmparsa y Bojcum
Cp6wje. Mnanuparem pa3Boja Bojcke 3acHOBaHOM Ha cnocobHocTMma yTBphyjy ce pas-
nvke n3mehy noctojehux n noTpebHMx CnoCOBHOCTM M HAYMH MpeBasunaxera TMx pas-
nKa Kpo3 pa3Boj YMHWIALA ONEPaTUBHUX U (DYHKLMOHAMHUX COCOBHOCTM.

lnaHupar-e ynompebe cHaza 006paHe 0CTBapyje ce Kpo3 13pady nnaHosa oabpaHe
u nnaHoBa ynoTtpebe. Ctpaternja ogbpaHe Peny6nuke Cpbuje npefacTtaerba nonasHu
cTpaTervjckv QOKYMEHT Ha OCHOBY Kojer ce mnaHupa ynoTtpeba cHara ogbpane. [Morne-
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[OM Ha cajalumun 6e3benHOCHM NPOCTOp MOXe ce ovekmBaTty aa he byayhe onepauuje
OMTK TEXMLIHO yCMepeHe ka ofbpaHu apXaBHe Teputopuje, MHTeponepabunHocTu Boj-
HUX cnocobHocTn Bojcke y y4ecTBOBakY y 3ajeQHWYKMM MUCWjaMa CTBaparba U 3aLTuTy
HaUMOHamnHe, perMoHanHe u rrnobanHe 6e36eQHOCTVM M MOMONK LIMBUITHOM CTAHOBHM-
LUTBY Y €BEHTYaNTHUM aKUMAEHTHUM cUTyaumjama.

Wmajyhu y Buay aa je opbpaHa TemerbHa apxaBHa yHkumja, og nocebHe apyLuTee-
HEe BaXXHOCTW, KOjy OpraHu3yjy enemeHTn cuctema onbpane, Mucuja o0bpare Penybnuke
Cpbuje 00 opyxaHoz yepoxaearba Crosba, Kao npeTwe 0e3benHocTw, npencTaerba
OCHOBY MnaHuparba ynotpebe cHara cuctema opbpaHe. [loctusawe cnocobHoctu Boj-
CKe W Opyrvx cHara ogbpaHe 3a HaBeLEeHY MUCH]Y j€ NPUOPUTETHO, Te Y HapeLHOM nepu-
ofy Tpeba nnaHupatv u peann3osatu cnegehe akTMBHOCTU:

— pasBoj cnocobHocTn Bojcke v apyrvx cHara ogbpaHe 3a oaroBop Ha 6e36egHocHe
n oabpambeHe n3asose,

— W3rpag-a onepaTuBHKUX CMocobHOCTU NpodecuoHarnHe Bojcke npema KoHLENTy onepa-
TMBHMX crocobHocTv (OCC KoHLenT) Koju MprMekbyjy ApxaBe OKpyxerba v Ynanmue HATO n

— nnaHvpame ogbpaHe u onepauuja Bojcke y cknagy ca yCBOjeHUM JOKYMEHTMMA U
obaBe3ama cuctema oabpaHe.

Yuewhe y udepadmu U o4yBamy Mupa y ceemy U pe2ucHy jecte Mucuja Bojcke u
obaBes3a cuctema oabpaHe [a je peanuayje y cknagy ca cTpaTelkuM onpeaerberuma.
To je, uctoBpemeHo, aokas onpeperbeHoctu Penybnuke Cpbuje 3a mup, cTabunHocT un
6e3befHOCT, ka0 OCHOBE MpocnepuTeTa U pas3soja. Y cknagy ca HaBedeHWM, y Hapesn-
HOM nepuogy NoTpebHo je ycmepuTu ce Ha cnegehe akTMBHOCTU:

— noeehaHo yyewhe npunagHuka Bojcke n gpyrux cHara ofbpaHe y MynTWHALU-
OHaIHMM onepauujaMa, kao onpeferbere Haller 4onpuHoca Mupy n 6esbedHocTu,

— obyka 1 eBanyaumja AeknapuMcaHnx cHara 3a MynTWHaUWOoHanHe onepawuje no me-
fyHapogHUM cTaHgapauma um

— onpemMame Halwmx KoHTUHreHata ca HBO notpebHuM 3a 0By BpPCTY aHraxoBata.

YyewheM y MynTMHaUMOHaNH1M onepaumjama nobosbliaBa ce MeflyHapoaHu yrneq
n nosehasa oabpambeHun kanauuTteT gpxase. Yuewhem y onepauunjama EY 3a ynpas-
rbame Kpu3ama [OMpuMHOCKM ce mpouecy npuctynawa Penybnuke Cpbuje EBponckoj
yHuju 1 nosehaea ytuuaj Penybnuke Cpbuje y nornegy oanyka EBponcke yHuje.

Mucwuja nodpwka yususiHUM eracmuma y cyrnpomemassbary npemrama 6e36edHo-
Ccmu 13BpLLAaBa Ce Kpo3 3aaTtke: nogpLike y 6opbu npoTve Tepopu3Ma 1 MOAPLLKE Y OT-
Knawbaky nocreguua npupogHux n apyrvx Hecpeha. Mpu Tome, cama pey nogpLuika Luu-
BUMHWUM BacTuma nogpasymeBa Aa je Bojcka nomohHa, a He rnaBHa cHara y peanusa-
LMju HaBeZleHe MUCHje M U3BPLUABakY HeHWX 3aaaTaka. Ctora, pas3soj cnocobHOCTM 3a
OBY MUCHjy HWje o4 NPeCYAHOr 3Hayaja 3a pa3Boj opraHu3aumje 1 BenuuuHe Bojcke. Me-
Rytum, ga Ou usBpwmna foperseHy mMucujy (3agartke) Bojcka m gpyre cHare opgbpaHe
mopajy umatu (passwjatu) oaroeapajyhe cnocobHocTW. Y HapegHoM nepuogy Tpeba pe-
anu3oBaTtu cnegehe akTMBHOCTU:

— pa3Boj cnocobHocTh Bojcke kpo3 npouec obyke,

— pasBoj cnocobHocTK Bojcke Kpo3 onpemarbe ¥ MOAEpHMU3aLMjy 3a OCHOBHE MOTpe-
6e, KanaumTeTma Koju mory 6utu ynotpebrbeHn u 3a 0By mucujy (Ha npuMep, TENEKO-
MYHUWKaLMOHa CpeacTBa, TPaHCMOPTHA CPeacTBa...) u

— yBe3vBat€e nponuca y Bojcum ca nponucuma koje he foHETU aApaea y 0BOj 06acTy.
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Cwvctem onbpaHe Peny6nuke Cpbuje je eo cuctema HaumoHanHe 6e3begHocTn u
npeacTaerba ypeheHy v pyHKUMOHamHy LenuHy cHara u cybjekata onopaHe, umjn je unrb
3awTuTa ogbpambeHnx nHTepeca kpo3 peanvsaumjy BojHe U LyBuUIiHe ogbpaHe. Hocvnau
BojHe ofbpaHe je Bojcka Cpbuje, a umBunHe ogbpaHe ApXXaBHKU OpraHn, OpraHu ApKaBHe
ynpaBe, OpraHu ayTOHOMHMX MOKpajiHa, OpraHu jeauHuua fokanHe camoynpase, npu-
BPpeQHa ApyLUTBa, jaBHe cnyx0e 1 octanu cybjekTu 1 cHare cuctema ogbpaHe (cnuka 2).

] -
CTPYKTYPA
CUCTEMA
OJABPAHE
Opranu Bojcka Cpouje Husuina Apyru cybjexTu
3aKOHOJaBHE U ondpana 3HAYajHU 32
HU3BPLIHE BJACTH on0pany
Peny6inka AyTOHOMHE Jenumnne
Cpouja nokpajune JIOKAJIHE
camoynpase

Cnuka 2 — Cmpykmypa cucmema o0bpare Penybnuke Cpbuje

3a nnaHupatbe ynotpebe cHara kIbyyHy ynory umajy npunpeme 3a ogbpaHy, koje
npeacTaBrbajy Ckyn HOPMAaTUBHO-NPAaBHUX, OPraH13aLmMjCKo-NNaHCKMX, KaapoBCKUX, Ma-
TepujanHux, NPOU3BOAHMX U APYIMX Mepa 1 akTUBHOCTU Koje npegy3umajy cybjektu nna-
HMpawa y Mupy Aa bu ce nocturao u ogpxao ogroBapajyhu cteneH npunpemMrbeHoCTH
CHara ogbpaHe™ 3a paj y yCrnoBMMa BaHpeQHOr 1 paTHOr cTaka. [Mpunpeme 3a oabpa-
Hy ' nnaHupajy ce, opraHuayjy 1 cnposoge Yy cknagy ca MnaHom ogbpaHe Penybnuke
Cpbwuje, nponucrma 1 oanykama HagnexHux ApKaBHUX opraHa.

Krby4Hu npobnemu y nnaHvparby npunpema 3a ogbpaHy jecy He[oBOMbHa WM3aBaja-
Ha (PUHAHCKCKMX CpeacTaBa 3a notpebe ogbpaHe M HepocTatak edmkacHuje koopam-
Hauuje nnaHupara npunpema 3a ogdpaHy usmehy pasnuumtux cybjekata nnaHmpama. Y
NPOTEKIIOM NepuoLy, hmHaHcujcka n3agajara 3a notpebe ogbpaHe Hucy buna y cknagy
ca [yropoyHum nnaHom pa3soja. Haume, 3akoHOM O u3MeHama U JonyHama 3akoHa o
oyyety Penybnuke. Cpbuje 3a 2012. roguHy, 3a duHaHcupare ogbpaHe onpenerbeHo
je 1,80% BbAMN-a, wto je Hwxe oa npeasuhexnx 2% BAMM-a. On npobnemm YiHe NnaHu-
pare HemoTMyHUM U yMakyjy edprkacHOCT cuctema ofgdpaHe.

*® Chare onBpaHe Y L PeM CMICITY Cy TbyACKM W MaTepujanHu noTeHumjanu Peny6nuke Cpbuje, a 'y yem cMu-
cny cHare ofbpaHe YiHe opraHu3oBaHe CTpyKType cybjexaTa cuctema onbpaHe, 3akoH o ofbpaHw, YnaH 4, cTas 1,
noaTayka 2.

“ Mpunpeme 3a ogbpaHy obyxBaTajy akTMBHOCTU CHara ofbpaHe Koje ce 3acHuBajy Ha yTBphHeHoj cTpaTteruju
onbpaHe, a CMPOBOAE Ce Y Cknagy ¢ nnaHoBuma ofbpaHe; 3akoH o oabpaHw, YnaH 4, ctas 1, noaTayka 8.
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Pegpopmcke akmugHocmu

OcHoBHY cTpaTeLUKW UnrbeBu pedhopme cuctema ogbpaHe cy: usrpagka edukacHor
1 eKOHOMCKY OZPXMBOT cucTema oabpaHe, usrpagra MogepHe, npodecuoHarnHe u ecu-
kacHe Bojcke, narpagta HoBWX CMOCOBHOCTM Yy Cknady ca Mucujama W 3agauuma, TpaH-
CMapEeHTHOCT 1 OTBOPEHOCT MOCNOBa oAbpaHe U yCrnocTaBrbake afekBaTHUX LIMBUIHO-
BOjHMX OZHOCA.

YcBajarbeM CUCTEMCKUX 3aKOHA M MOA3aKOHCKMX nponuca u3 obnactu oabpaHe, kao u
[OHOLLEHE CTPATErMjCKO-AOKTPUHAPHIX AoKyMeHaTa: CTpaTtervje HaumoHanHe 6e3beaHo-
cm, Crtpatervje onbpaHe Penybnuke Cpbuje n OoktpuHe Bojcke Cpbuje, cTBOpeHe cy
HEOMX04He NPeTnocTaBKe 3a Aarby MHCTUTYLMOHANHY orpaamy cuctema oadpaHe.

OcHoBHa cTpaTernja garbmx pedopmu cuctema ogbpaHe jecte Ctpatervja passoja
cnocobHoctn. Ty ctpaTervjy Tpeba mMMnneMeHTMpaTV Npeko ABa KibydHa npoueca:
(1) cuctema MMNBWU u (2) pa3soja Bojcke 3acHoBaHOr Ha cnocobHocTuma. [akne, mera
ce NpUCTYN Of NPOjeKToBaka CHara, Koju je AelieHnjama NpeoBnagaBao Yy OKpYyXewy U
Lmpe, Ka NnaHuparby 3aCHOBaHOM Ha noTpebHuM cnocobHocTuMa cuctema ogbpaHe. Ta
cTpaTervja nonasv of AyropodHUX, CPeAHOPOYHUX U KPAaTKOPOUHMX UUrbeBa cucTema, a
y hokyc cTaBrba kribyyHe onepaTuBHe cnocobHoctu Bojcke Cpbuje, koje ce peanusyjy
Npeko YMHKUNaLla passoja cnocobHoCTy.

Koonepamus+a 6e36edHocm

MonuTuka opbpaHe Penybnvke Cpbuje 3acHOBaHa je Ha MHTErpanHoM 1 MynTunarepan-
HOM npucTyny npobnemvma 6e3begHocTn 1 ogbpane. Monutukom ogbpaHe admpmuLLe ce
KOHLIENT KoornepaTuBHe BeabearocTn.* MoxersH YCroBwM y kojuma he ce cuctem opbpaHe
pasBujatu cy: (1) eBponcke nHTerpaumje 1 (2) mefyHapoaHa v pervoHanHa capagra.

Esponicke uHmeepayuje

EBponcke nHTerpaumje, npe csera ynasak y EBponcky yHujy, jecy ApxaBHO nuTame u
JyropoyaH cTpaTteLkm Luurb 3a Penybnuky Cpbujy. Kpos npouec eBponckux nHterpauyja
Penybnuka Cpbuja je cnpemHa aa usrpahyje concteeHe b6e3benHocHe kanauuteTe u aa
Aa gonpuHoc cnposofery koHuenTa 3ajeaHnyke 6e3benHocHe 1 ogbpambeHe nonuTuke
EY - 3BOrl. Motnucuearem crnopasyma o 6e3befHOCHUM Mpoueaypama 3a pasMeHy
noBeprenBMX MHGopmaumja ca EY n Cnopasyma o yuewwhy y onepauunjama EY 3a ynpa-
BIbakbe Kpu3ama CTBOPEH je U HOPMAaTUBHO-NPaBHU OKBMP 3a ydyelhe npeactaBHuKa Pe-
nybnvke Cpbuje y onepaumjama u mmucujama nog maHgatom EY v 3a uHTeH3nBHuje aHra-
xoBarbe y oksupy 3BOlM-a. AKTMBHUM ykibyumBakeMm Penybnuke Cpbuje y KoHuenTt
3B0I1, moryhe je yHanpeauTyt TPeHYTHY CNOrbHONONUTUYKY NO3ULIMY ApXaBe U NO3UTMB-
HO YTULaTU Ha HeH NONoXaj y MeflyHapoaHUM UHTerpaumjama.

* Cmpameauja HauuoHanHe 6e36edHocmu Peny6ruke Cpbuje (Beorpap: Cryx6eHn rmachuk P. Cpbuje
38/09 o 26. 10. 2009), cTp. 27.
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Penybnuka Cpbuja je 3auMHTepecoBaHa [Ja aKTWBHO Y4ecTByje y onepauujama EY
(v ppyrvm onepauujama 6e3 aHraxoBata y onepaumjama HATO) n ykrbyunBarem jenu-
Huua BC y 6opbene rpyne EBponcke yHuje (BIN) ca napTHepckum gpxaBama u kanauuTe-
TMMAa KOjV €BEHTYanHO HeJoCTajy YHuju. AHraxoBare npunagHuka v jeguHnua BC y Ha-
BEAEHVM aKTMBHOCTMMA MMa HenocpedaH yTuuaj Ha jayare onepaTuBHUX CMOCOBHOCTH
Bojcke, uHTeponepabunHoctv cuctema obyke n ocnocobrbaBarba 3a NpUMeHy caBpeme-
HUX CTaHaapaa v npoueaypa 13 obnacTtu JOKTpUHE 1 obyke.

MehyHapoOHa u peauoHanHa capadra

3a Penybnuky Cpbujy op npumapHor 3Hadvaja je passujake bunarepanHmux ogHoca y
obnactv ogbpaHe ca CycefHWM ApxaBama, ca CTpaTeLLKUM napTHepyUma 1 BENWKUM Ch-
nama, a nocebHo ca gpkaBama eBpOoaTNaHTCKOr PErMoHa, AOK Ce TeXuLLTe capagme ca
OCTanuM perMoHNMa NpeBacxofHO 3aCHMBA Ha BOjHOEKOHOMCKMM pasnosuma. OBaj pe-
rmoH 3a Penybnuky Cpbujy je HajsHauajHuju 360r Tora LWTo My M reorpadicku npunaga u
LITO 3ajedHO ca ApKaBama OBOr perMoHa genv 6e3begHocHy ,cynbvHy”. OBOM pervoHy
npunagajy opXxaee 1 opraHu3aumje koje Hajpuwe yTudy Ha nonoxaj Peny6nuke Cpbuje y
mehyHapoAHOj 3ajedHWUM, Ha AMHAMUKY pellaBaka OTBOPEHWUX NUTaka, Ha ycnex pe-
dopmckux npolieca, Ha AMHaAMKUKY eBPOMNCKOr UHTErpucama U, WTo je HajsHavajHuje, Ha
HWBO 3aLUTUTE HaLMOHANHUX MHTepeca.

PervoHanHa capagma npefctaeriba jedaH of npuoputeTa CrnorbHe nonutuke Peny-
onunke Cpbuje n npyxa MoryhHOCT 3a teHy MefyHapogHy adupmaumjy v npomouujy
€KOHOMCKMX, KYNMTYPHUX, Hay4HWUX, TYPUCTUYKUX U ApYruX noTeHuujana. MocebaH 3Haya;
npuaaje ce capafkM Ha jayary pervoHanHe cTabuiHOCTU M yHanpehewy cBecTpaHe
pobpocyceacke capagre, Te MHTerpaumju permoHa y EBponcky yHujy.

Penybnuka Cpbuja n teH cuctem ogbpaHe onpeferbeHn cy Aa LWTO akTUBHUjE yJe-
CTBYjy Y BOjHUM Bexxbama u 3ajegHn4koj obyLy ca MHOCTPaHWM NapTHEpPMMA U Ha Taj Ha-
YUH CTUYY W Tpaje HeonmxogHe CTaHdapde. Y mpakcu je TO y BENWKOj Mepy OCTBApEHO,
anu jow yBek noctoje oapeheHa orpaHuyera koja ce, npe ceera, 04HOCE Ha MOCTojake
3aKOHCKe perynatvee M3 obnactu pasmeHe noBeprbuBux WHdopmaumja To je u pasnor
36or kojer Penybnuka Cpbuja y Hekum BojHUM Bexbama, npe ceera HATO Bex6ama, Mo-
Xe fa yame yyelwhe camo y CBOjCTBY nocmarpava.

HajBuwm HMBO ogHoca ycnoctaerbeH je y okeupy HATO nporpama lMapTHepcTBo 3a
MUp, 3aTUM y OKBUPY pervoHanHux nHuuujatvea, 3600 EBponcke yHuje, OEBC-a n Op-
raHusauuje YjeoumweHux Haumja. Onpegerbewe 3a passujame 1 yHanpehewe pernoHan-
He capapghe Penybnuka Cp6mi'<7a ¥ NpakTM4HO NoTBphyje akTMBHUM ydyelhem y BpojHum
pervioHanH1MM nH1umjaTMBama.

“ Buaw wupe y: Mupjara b. Munenkosuh, Cmpamezuja meljyHapodHe capadme Peny6iuke Cpbuje y obna-
cmu odbpaHe, BojHo peno, neto/2012), cTp. 7-29.

“ HajsHauajHuje pernoHanHe uHuumjatmee cy: Mpouec capagke y JyrouctouHoj EBponu; PernoHanHu caset
3a capapgmy; [Mpouec capagwe MuHucTapa opbpaHe apxasa JyrouctouHe Espone, ®opym 3a nomoh
opxasama JUE (South East Europe Clearinghouse — SEEC); Amepuuko-jagpaHcka noBerba — Ab;
KoHdbepeHumja HauenHvka reHepaniutabosa 6ankaHCcKMX apxasa.
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3aKrbyyak

CBeobyxBaTHM NpUCTyn y 0A6paHN HaLUMOHAMHUX MHTepeca NpuMeksyjy CBe aHamu-
3upaHe gpxase. OH NouMBa Ha MHTErpaLmMju CBUX pecypca ApXaBe, MynTunatepanHoj
capagmm 1 nsrpagmwmn u paseojy 6e3begHocHe kKyntype. Harnmawasajyhu cBeobyxBaTHu
npUCTYN y CTpaTernjckuM KoHLenTuMa, OBe Apxase Cy Ojavane CBOj MehyHapogHu noso-
Xaj U narpagune HoBu KBanuTeT y oabpaHn CBOjux HauuoHanHux uHtepeca. OHe gpxa-
BE KOje Cy MpoknamoBarne BOjHY HeYTparHOCT UMK ce TpaauuUMOHanHO cMmatpajy Hey-
TparnHum y caBpeMeHuM MefyHapoaHWM OQHOCKMMA, KOPUCTE HeyTPanHOCT Kao CpeCcTBO
crnorbHe nonutuke. HeytpanHocT omoryhaea Bnagama ga cnobogHuvje u camocTanHuje
0Z4J1y4yjy O HaLMOHAMHOj CNOSbHO]j M 6e30eHOCHO] NONUTMLIN.

Mop koHuenTtom onbpaHe Peny6nuke Cpbuje nogpasymeBa Ce MHTErPanHO aHraxo-
Bate cHara u cybjekata cuctema opbpaHe, pacrnonoxueux pecypca ogbpaHe, kao u
napTHEPCTBO M MynTuraTepanHa capagka ca ApyriMm apxasama v MeflyHapogHuM op-
raHu3auujama v MHCTUTyLmjama y ogbpaHm 1 3awTuti ogopambeHnx nHTepeca.

JacHo peduHucare koHuenta ogdpare omoryhuhe Bojcum Cpbuje n gpyrum cHara-
Ma ofbpaHe fa nakwe nnaxvpajy, 06jeaumsyjy 1 koopanHupajy onbpambeHe akTMBHOCTM
usmeny pasnunuutnx cybjekata opbpaHe (cHare Bojcke Cpbuje, MYT-a), umBunHe og-
OpaHe u 3awTnTe (jeguHuue cnyxbe ocmaTpamwa 1 obaBelTaBarba, jeAMHULE LMBUITHE
3alWTnTe M jeguHNLe LUMBMITHE oabpaHe), Kako MOBOAOM MpuUnpemMa, Tako 1 NoBOgOM W3-
Bohewa 60pbeHnx onepauuja y Mupy, BaHpeAHOM 1 paTHOM CTamy. [naHupare passo-
ja Bojcke 3acHoBaHOr Ha cnocobHOCTUMA jefaH je Of HajaHauajHWjUX NNAHCKMX npoleca.

Hueo ambuumja Peny6nuke Cpbuje y pa3Bojy koHuenTa oabpaHe ofpefeH je cnege-
hum dpakTopuma: BojHOM HeyTpanHowhy, koHUenToM ToTanHe ogbpaHe n koonepaTus-
Hom 6e3benHoLuhy.

OcHoBy cTpaTervjckor koHuenTa ogbpaHe YiH1 uHmezpanHo 0erosarbe PacrooKueUX
006pambeHux nomeHyujana, kao U NAapTHEPCTBO U MyrmuamepasnHa capalkba ca opyriuM
ApXaBamMa M MefyHapoOoHWM oOpraHusaupjamMa W WHCTUTYUMjama y ogbpaHu W 3aliTuTy
onbpambeHnx uHTepeca. VHTerpaumja cBux cHara cuctema ofbpaHe noynBa Ha jeduHCTB-
€HMM OCHOBaMa U jeauHCTBEHUM LMrbeBMMA Y 0abpaHn HaumoHarnHux uHtepeca. CBect o
HeperbueocTn 6e3beaHOCTU, OOHOCHO ,A0MPUHOC ONWToj 6e36eHOCTU Kpo3 capagry U
napTHepPCTBO ca CybjekTuma MmefyHapogHux ofHoca“, MpeAcTaBiba jedHO Of Hayena Ha
KojuMa nouvBa nonuTuka HaumoHanHe 6e3beaHoctn Penybnivke Cpbuje.

Onpegersetbe Peny6nuke Cpbuje aa 6yae BojHO HeyTpariHa NPBEHCTBEHO Ce OfHO-
CY Ha BOjHY, 04HOCHO 0aOpambeHy dhyHKLMjy ApXaBe, OQHOCHO Ha HE3aWHTEPECOBAHOCT
[pXxaBe 3a npucTynawe nocTojefinM BOjHUM caBesnMa, a He Ha NONMUTUYKU acnekT Hey-
TpanHocTW. BojHa HeyTpamHOCT He Mckrbydyje moryhHocT capagkwe Cpbuje ca gpyrum
ApxaBama y MHTepecy 3ajegHudke m onwTe 6e3benHoctn n omoryhaea fa Cpbuja pas-
BUja concTBeHu cuctem 6e36eQHOCTM Yy ckmagy ca CBOjUM HALMOHANHUM U OpPXKaBHUM
WHTepecuMa, pagm 4eMOKpaTCKor, MUpHOr 1 ctabunHor pa3soja Cpbuje. bpojHu 6unate-
panHu cropasymu ca HajpasnuunTujum gpxasama y ccepu ondpaHe u 6e3begHocty,
Kao 1 capagta y OKBMpY nporpama [apTHepCcTBO 3a MUp TO Hajborbe JoKasyjy.

HeyTpanHocT faje ayToHoMMjy oaflyunBama 0 Mepama koje he 6utn npegyserte yHy-
Tap ApxaBe pagu 3awTtuTe gpxase u 6e3bepHocTn rpafaHa. Cpbuja Tpeba cama ga
npoLerbyje LWTa je HEONXOAHO 3a HeHy oa0paHy M Ja cama uarpafyje cBoj ondbpambeHn
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CUCTEM, Kao WTO je TO paguna geueHujama yHasag. HeytpanHoct Cpbuje je ognnyHa
nosuumja 3a ycnocTaerbake JOOPUX 1 NpujaTerbCkMx OQHOCA ca CBUM ApXKaBama CBeTa,
6e3 orpaHuyerba 1 npegpacyaa Koje JOHOCK YNaHCTBO y TpaHCaTIaHTCKOM CaBesy.

JacHo pedmHucaH koHuenT ogbpaHe Aaje OCHOB 3a pPa3BOj KOHLENATa HUKEr xujepap-
XWJCKOT HMBOA, a NocebHO n3pagy ,34PYKEHOr OnepaTUBHON KOHLENT®, Kao nocebHor JOoKy-
MEHTa, Koju O1 NpeacTaBbao BaXKHO MCXOAMILTE 3@ MPOjEKTOBaHE CHara cuctema oabpa-
HE W U3rpagy onepaTvBHMX cnocobHocTn Bojcke. Y yCBOjEHOM M NpUMEHEHOM NpoLiECy
nraHupara, 3aCHOBaHOT Ha CocOBHOCTMA, Huje pasBujeH kao nocebaH JoKyMeHT Beh ce
KOPWCTE HEroOBU OCHOBHM CTaBOBM AedmHncanm y [loktpuHn Bojcke Cpbuje.

Mnanvpate oagbpaHe Ma NpUMapHU 3Havaj y NpoLecy ynpaerbaka CUCTEMOM Of-
OpaHe. HOBMM 3aKOHCKMM pellerMa nnaHvMpare npunpeMa 3a ogbpaHy caga je no-
cebHO CrnoXeHo, jep OpxaBHU OpraHu v nNpasHa nuua fobwujajy camocTanHocT 1 BeoMa
3HavajHy 1 AenukaTtHy ynory y dyHKLMOHUCaky Npunpema 3a oabpaHy U ocTBapvBaky
BUTaNHMX oabpaMbBeHNX MHTepeca y YCNOBMMA paTHOT Y BaHPEAHOT CTakba.

YBOfere HOBOT AeLieHTPan13oBaHor MPUHLMNA Y NaHuparby npunpemMa 3a oaopaHy v
ycnoctaBrbake 006aBese 1 OAroBOPHOCTH cybjekaTa 3a CTawe BMacTUTMX MpUMpEMa Ha-
mehe HOBe opraHu3aumjcke u kagpoBcke npobneme. OTyga ce oBUM npumnpemMama mopa
NPUCTYNUTK NNaHCKW, OPraHM30BaHO M BeoMa OAroBOpHO. HapoumTo je 3HauvajHa koopau-
Haumja 3agaTaka u aktueHoctn BC u MYTT-a, ycmepeHa Ha 3ajedHUYKO nnaHvparse u oby-
yaBakbe CHara, LUITO He UCKIby4yje ydelwhe 1 ocTanmx enieMeHaTa cuctema ogbpaxe.

3a npumeHy KoHuenTa ToTanHe ogbpaHe nodjeaHaky ynory umajy kanaumtetu u pe-
cypcu gpxase. [Nogena 3agataka M 0groBOpHOCTY gonpuHocu Behoj edimkacHOCTU U
€(heKTMBHOCTK, a jeAVHCTBEHO pasyMeBake KOHLeNnTa omoryhaea nakiie ynpaeibame U
peanusaumjy 3agaTaka Ha HauMoHanHOM 1 MefyHapoaHOM HUBOY.

Penybnuka Cpbuja cnpemHa je [a CBOjUM aHrakoBakeM y akTUBHOCTUMa Be3benHo-
cHe v opbpambeHe monutuke EY u yyewhem y nporpamy MapTHepcTBO 3a mMup jaya
conctBeHy 6e36eHOCT 1 Aa AWjanorom u capagHoM AOMPUHOCKH MUPY M CTabMITHOCTM Y
pervuoHy u javawy [OOPOCYCEACKMX OLHOCA W peliaBatby CBUX CMOPHMX NUTamA.
NcToBpemeHo, Harmawaea CBOjy NPUBPXEHOCT BU3UjM O HeaerbuBocTM 6e3benHOCTM
€BPONCKOr ¥ €BpOaTNaHTCKOr MPOCTOpa, Kao M CMPEMHOCT Aa NpuxeBaTu craHgapge
ofbpambeHor opraHM3oBatka AeMOKpPaTCKuUX ApyLUTaBa.
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