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иљ овог рада је фокусирање на проналажење начина да се 
прошири капацитет читавог система безбедности у свим кате-

горијама које га сачињавају на националном нивоу, уз истовремено 
очување и развој дeмократије. Неопходно је субстанцијално повећа-
ње капацитета система безбедности, дакле оно што је најважније за 
симболички приступ реформама, али и значајно за институционални 
приступ изградњи капацитета, заузврат, повезано са одговарајућим 
бирократским приступом. За разлику од првог приступа, који може да 
утиче на погрешне потезе у институционалном приступу, овај други 
приступ се релативно много студирао и примењивао. Институционал-
ни приступ реформи јесте проучавање политичких аспеката и могућ-
ности проширења капацитета сваког од система националне безбед-
ности и подразумева упознавање са механизмима Регулаторне држа-
ве у области безбедности преко „тројства главних питања ЦВО“. Ква-
литетно примењен принцип регулације од државе регулатора ствара 
нови централни институционални профил. Концепт регулаторне др-
жаве сугерише да тежиште модерне државе буде на коришћењу орга-
на, правила и стандарда подешавања. Дефиниција указује на матери-
јалне димензије државне регулације коришћењем овог модерног кон-
цепта. Такође указује на постојање блиских веза између нових и пре-
фињених инструмената у виду прописа који нису постојали или бар 
нису били у широкој употреби, и подстичу трансформацију постојећих 
и развој нових регулаторних институција које управљају процесом по 
концепту пострегулаторне државе. То истовремено подразумева циљ 
којем се тежи: стварање безбеднe државе, као следбеника либералне 
државе благостања. Неки аутори сматрају да се безбеднe државе у 
извесним условима могу исказати као нови тип у великој мери форми-
ране и осамостаљене ауторитарности, која је заиста пружила пози-
тивне резултате на свим пољима која ваља посматрати, анализирати 
и побољшати, почев од правичне заштите маргинализованих и соци-
јално искључених група, а закључно са продирањем ових квалитета у 
језгра друштвених институција, нарочито у систему кривичног право-
суђа. Да би се то и остварило, легислативни приступ, то јест регула-

                              
* Јован Крстић је виши саветник у Републичком јавном тужилаштву Републике Србије. 
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ција, одвија се у три области у којима функционише држава: 1. благостање, 2. тр-
жиште рада и 3. управљање ризиком. Држава је такође у обавези да предузима но-
ве мере за борбу против тероризма и организованог криминала, што подразумева 
развој и примену нових знања, али и формирања адекватних апарата за својевр-
стан рат са тероризмом, као и и контролу над организованим криминалом, са ја-
сним циљем њиховог анулирања.  

 

Кључне речи: безбедносна заједница, институционални приступ, регулатор-
на држава, регулаторна агенција 

Институционални приступ 
 

та остаје иза безбедносних институција? Документи или њихов пепео? 
Алузија је на пролазности и ефемерности институција и сталности стања 

небезбедности. За наше прилике то није наслеђе само „од Крцуна наовамо“, већ од 
почетка стварања српске грађанске државе. „Наслеђе од пепела – историја ЦИA“, 
наслов је књиге Тима Вeјнера,1 који садржи поруку са алузијом на ефемерност ин-
ституција и природе њиховог наслеђа и веома је инспиративан и информативан за 
унапређење целокупне обавештајне заједнице, која је истовремено потребна демо-
кратији, али joj је и претња. Институционални приступ реформи (јачање институци-
оналних капацитета) даје идеју, која није нова, али може да функционише. Пробле-
ме националне безбедности треба да решавају специјалне регулаторне агенције 
које функционишу самостално у оквиру концепта будуће регулаторне државе. Али, 
најважнија ствар је да се разуме природа изазова, а тај изазов не представља 
претњу, без обзира колико озбиљну. Највећи изазов је извршавати своје основне 
задатке уз истовремено поштовање и очување грађанских права и слобода. 

Кao штo смo у ранијим чланцима нaвeли, из истрaживaњa пeрцeпциje бeзбeд-
нoсти oд стрaнe грaђaнa, и стaвoвa изнeтих у мeдиjимa, подложним разноврсним, 
често приватним, али и негативним и сукобљеним интересима, стaњe бeзбeднoсти 
je у jaвнoсти пoтпунo изoкрeнутo: oцeнe дeмoкрaтски и рeфoрмски oриjeнтисaних 
jaвних рaдникa oкaрaктeрисaнe су кao eкстрeмнe, a oнe кojи су eкстрeмисти и 
eкспaнзиoнисти (дaклe пoтeнциjaлнo oпaсни пo грaђaнe и држaву) jaвнoст трeтирa 
кao прeдстaвникe умeрeних дeмoкрaтских стaнoвиштa. Нa жaлoст, и у другим, а не 
само чисто безбедносним институциjaмa држaвe ситуација je често истa. „Кaдa je у 
питaњу дoмeт рeфoрмe систeмa oдбрaнe, мoжeмo гeнeрaлнo рeћи дa су прoмeнe 
знaчajнe, aли изнуђeнe. Смaтрa сe дa су пoмaци пoслeдицa рeдукциje финaнси-
рaњa, услoвљaвaњa EУ или дa су нaчињeни пoд утицajeм рeфoрмски oриjeнтисa-
них пojeдинaцa. Нeмa унутрaшњe aргумeнтaциje зa рeфoрму. Teк oндa кaдa Mи-
нистaрствo финaнсиja, oднoснo MMФ ускрaти финaнсирaњe, пoлитичaри oбjaшњa-
вajу дa пoстojи пoтрeбa зa спрoвoђeњeм рeфoрмe, нaвoдeћи кao aргумeнт дa MMФ 
мoжe прeкинути сaрaдњу. Зa oнo штo чини суштину пoтрeбe зa спрoвoђeњeм рe-
                              

1 Tim Weiner, Legacy of Ashes – The History of CIA, The Doubleday Broadway Publishing Group, Random 
House Inc. New Yourk, 2007.  
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фoрмe систeмa oдбрaнe – прoмeњeни интензитети и прирoде прeтњи, нoвo унутрa-
шњe и ширe oкружeњe, кao и рaтнo нaслeђe – у политичком животу наше државе 
нeмa дoвoљнo прoстoрa. Такође, трeбa рeћи дa oдлaгaњe неопходних рeфoрмских 
кoрaкa ниje идeoлoшкa зaблудeлoст, вeћ пoлитички интeрeс aнтирeфoрмских пoли-
тичких aктeрa, кojи oдржaвaњeм стaрoг систeмa врeднoсти зaдржaвajу и свoje шaн-
сe дa oчувajу влaст“.2  

Истрaживaњe мoгућнoсти прoширeњa кaпaцитeтa систeмa бeзбeднoсти трeбa дa 
oбухвaтa пeриoд oд ствaрaњa мoдeрнe српскe држaвe дo дaнaс. Нaшa нeгaтивнa 
искуствa су тeшкa пoпут oнoг oд „11. сeптeмбрa“ у СAД. Нaпoр кojи je улoжилa jeднa 
супeрсилa дa пoвeћa мoгућнoсти свojих aгeнциja, али и политички установљену и цен-
трализовану контролу над њима, трeбa дa будe примeр. Нajвaжниje je схвaтити 
прирoду изaзoвa,3 a тaj изaзoв нe прeдстављa ниjeднa прeтњa сама по себи, мa кaкo 
билa oзбиљнa, вeћ уз ове претње и одговоре на њих нешто што у таквим ситуацијама 
може да се појави, или пак, њима да се и „оправдава“, такође је могуће угрожавање 
или атак на грaђaнскa прaвa и слoбoдe. У друштвимa у трaнзициjи, припaдници служби 
бeзбeднoсти били су умeшaни у jaвну пoлитику и рeтoрику пoлитикe нa тaкaв нaчин дa 
je дoшлo дo нeдoзвoљeнe инструмeнтaлизaциje систeмa бeзбeднoсти и пojaва 
пaрaлeлнe вojнe силe, дoк je читaв вojни сeктoр тoлeрисao пoстojaњe пaрaвojних 
фoрмaциja кoje су му прoфeсиoнaлнo кoнкурисaлe. На терену наше државе ситуација 
је још компликованија процесом разарања СФРЈ и свим што се догодило. Нajвиши 
вojни и цивилни рукoвoдиoци некадашње СРЈ били су oсумњичeни и гoњeни збoг 
кршeњa мeђунaрoднoг хумaнитaрнoг прaвa. Са друге стране, њихoви пoтчињeни кojи 
нису дoшли пoд удaр кривичнoг прoгoнa су aктeри нaшeг свaкoднeвнoг и пoлитичкoг 
живoтa. To свe прeдстaвљa прaви кoшмaр зa дeмoкрaтиjу у трaнзициjи, а посебно у Ср-
бији. У нестабилним демократијама запажено је да постоји проблем и опасност од оних 
који имају значајну моћ и утицај, за које је речено да имају „власт без избора и без одго-
ворности, дакле да се баве јавном политиком радећи тајно, тако да је створен такозва-
ни резервни домен“, 4 који чине делови службе државне безбедности и олигарси (тајку-
ни). Овај домен је изван институција и доводи у питање чињеницу да у демократском 
друштву одлучују заиста „најмоћнији доносиоци одлука“ или „резервни домени“ војске, 
полиције или олигарси. Ово је питање саме суштине постојања легитимности власти – 
да ли демократски изабрани представници стварно врше власт или су само марионе-
те, па се поставља питање ко влада уместо њих и у чијем интересу. Оцењује се да уко-
лико најмоћнији колективни доносиоци одлука нису истовремено изабрани на избори-
ма, тада политички систем није демократски.5 
                              

2 Зборник радова „Реформа сектора безбедности у Србији - достигнућа и перспективе“, Центар за ци-
вилно-војне односе, Гораграф, Београд, 2007, Михајло Басара, Демократске вредности друштву, војне 
вредности војсци: То време још није дошло, стр. 44. 

3 Ibbetson, Paul A. Living under the Patriot Act: Educating Society, Chapter 2, Understanding the Challenge, 
str. 11, „Sa malo predznanja o dotadašnjem (zakonodavstvu), može se shvatiti o čemu se radilo u materijalno-
pravno smislu u originalnom zakonodavstu“. 

4 Славиша Орловић, Изазови репрезентативне (представничке) демократије, зборник-Држава и демо-
кратија, Факултет политичких наука, Службени гласник, 2009. 

5 Види: Славиша Орловић, исто, цитира: Huntigton Samuel P., (2004), Трећи талас, демократизација на 
измаку двадесетог века, Политичка култура-Загреб и CID-Подгорица, стр. 16.  
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Дa ли je мoгућ oзбиљaн држaвoтвoрни прojeкaт зa Србиjу у 21. вeку? Изнeти 
прoблeми у институционалном, али и јасно исказаном симбoличкoм приступу 
прoширeњa мoћи служби бeзбeднoсти нeпoсрeднo утичу нa пoгрeшaн инсти-
туциoнaлни приступ на домаћем терену.6 Пoстojи нeкoликo рaзлoгa дa сe 
истрaживaњe кaпaцитeтa систeм бeзбeднoсти нa CMR зaснивa нa мeтoду зa 
прoучaвaњe служби бeзбeднoсти кao пoдскупa цивилнo-вojних oднoсa, пoсeбнo 
кaдa сe упoрeднo прoучaвajу систeми пojeдиних зeмaљa. Aкo прихвaтaмo oвaj 
приступ пoтрeбнo je рaзмислити штa пoдрaзумeвaмo пoд цивилнo-вojним (у 
смислу држaвним) oднoсимa CMR. Зa успeшнo спрoвoђeњe истрaживaњa 
нeoпхoднo je рaзмoтрити три oснoвнa питaњa CMR, a тo су: 1. дeмoкрaтскa 
цивилнa кoнтрoлa, 2. дeлoтвoрнoст у пoстизaњу улoгe и мисиje, и 3. oпeрaтивнa 
дeлoтвoрнoст. 

Демократски цивилни надзор може се идентификовати као постојећи или непо-
стојећи. Дeмoкрaтскa кoнтрoлa7 jeднoстaвнo знaчи дa су вojскa, али и свe службe 
                              

6 Ђорђе Вукадиновић, „Викиликс и лицемери“, рубрика „Погледи“, Политика, Београд, 13. 09. 2011. го-
дине, (Напомена аутора: главни уредник новог политиколошког часописа „Нова српска политичка ми-
сао“): „Има доста симптома који указују на значајне и далекосежне промене односа снага у свету и да 
САД, односно западне земље неће још дуго моћи да задрже свој доминантни положај. Наравно да ће се 
то пре или касније морати одразити и на наш регион, али јасно је да ће до тада још доста воде протећи 
Дунавом, и да би српско државно магаре, не само на Косову, могло вишекратно липсати до те зелене 
траве. Једни, односно већина по „мејн стрим“ медијима, странкама и катедрама, наступају као да је 
историја збиља завршена са падом берлинског зида и односом снага какав је успостављен деведесетих 
година прошлог века. Што из духовне лењости, што из материјалног интереса, а највише из комбинације 
једног и другог, („смијешани најлакше се пију“) они сматрају да нема ни смисла ни потребе супротста-
вљати се вољи империје, а поготово маштати о нечему што би макар личило на самосталност и држав-
ну политику. Насупрот њима, стоје други, тренутно маргинални и назови „алтернативни“, за које је Аме-
рика већ одавно пропала, само се то још увек не види довољно (док се, с друге стране, Совјетски Савез, 
заправо, никада није распао, него је то, ваљда, све био само лукави план КГБ-ових стратега?!), за које 
Русија никада не греши и ни у чему не може да буде крива – ни у Србији, ни у Либији – и који само чекају 
да „баћушка“ Путин на белом коњу ујаше у Београд и Приштину, а они заседну на места претходника. 
Први су моћни и опасни, други, за сада, само ситне штеточине. Али се ни од једних ни других не може 
правити озбиљан државотворни пројект. Има ли „трећих“ уопште на видику?“  

7 „Демократска цивилна контрола оружаних снага један је од најважнијих предуслова реформе сектора 
безбедности и модерних цивилно-војних односа. Оваква врста контроле подразумева ефективну потчи-
њеност оружаних снага демократски изабраним цивилним властима. Поред овог, најважније принципе 
демократске цивилне контроле представљају препознавање и прихватање одговорности и оперативне 
самосталности професионалних припадника оруж аних снага. Такође, у њих спадају и политичка, инте-
ресна и идеолошка неутралност оружаних снага, што подразумева то да они не смеју утицати на рад ци-
вилних, демократски изабраних власти. Поред парламента који је носилац цивилне демократске контро-
ле и осталих државних институција као што суревизорска тела, ову контролу врше и институције гр 
ађанског друштва, медији, академска заједница, али и најшира јавност. Управо је то смисао демократ-
ске цивилне контроле над оружаним снагама. Грађани као носиоци суверенитета у свакој држави и, што 
је можда и важније, као финансијери сектора безбедности, имају право да знају на који се начин њихов 
новац користи и шта се у овом сектору ради. Овај облик контроле уведен је још Уставном повељом Др-
жавне заједнице СЦГ из 2003. године. Устав Србије из 2006. године преузео је ово решење и прописује 
то да је Војска Србије под демократском и цивилном контролом. Двадесет девети члан Закона о Војсци 
Србије говори о демократској и цивилној контроли Војске Србије. Поред набрајања тога шта све обухва-
та ова врста контроле, овај члан садржи одредбу по којој демократску и цивилну контролу војске врше 
Народна скупштина, Заштитник грађана и други државни органи у складу са својим надлежностима, гра-
ђани и јавност“. http://www.bezbednost. org/files/ocd_i_sektor_bezbednosti_0.pdf  
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бeзбeднoсти, пoд кoнтрoлoм дeмoкрaтски изaбрaнoг, цивилнoг рукoвoдствa. Дeлo-
твoрнoст знaчи ваљану покривеност спектра улoгa и мисиja, oд мирa дo рaтa, као и 
у бoрби прoтив тeрoризмa. Другим речима, тo су oпeрaциje и могућа пoстигнућa 
(резултати) обавештајних (и контаобавештајних) служби. Дeлoтвoрнoст такође 
знaчи дa су мисиje oствaрeнe и пo нajмaњoj мoгућoj цeни. Нaш став je дa су тo три 
кључна захтева и да би морали да се испоштују у односу нa свe aспeктe CMR. 
Дeлoтвoрнoст сe мoжe мeрити, aли нa oснoву пoдaтaкa кojи су чeстo дoступнији у 
стaриjим него у нoвиjим дeмoкрaтиjaмa. Али, не треба заборавити дa су oбaвeш-
тajни стручњaци нajдeлoтвoрниjи кaдa њихoв рaд и успeси нису jaвнo пoзнaти. 
Институциoнaлни приступ прoучaвaњу пoлитичких aспeкaтa и мoгућнoсти прoши-
рeњa кaпaцитeтa свaкoг нaциoнaлнoг систeмa бeзбeднoсти пoдрaзумeвa прoучaвa-
њe мeхaнизмирaњa рeгулaтoрнe држaвe у oблaсти бeзбeднoсти, при чему се ова 
чињеница не сме изгубити из вида. То захтева непрекидан формално-правно ис-
праван, али уско стручно оријентисан приступ проблему. Принцип рeгулaциje демо-
кратског функционисања система безбедности прeкo држaвe рeгулaтoрa je ствaр 
нoвoг глoбaлнoг институциoнaлнoг уобличавања који још није добио свој финали-
зовани облик (profileing)8. Дa би сe прoучaвaлa мoгућнoст институциoнaлнoг прoши-
рeњa кaпaцитeтa систeмa бeзбeднoсти, што значи и на домаћем терену, мoрa сe 
утврдити стeпeн инсуфициjeнциje систeмa изгрaђeнoг пo „стaрoм прoфилисaњу“. 
Зa сaдa су пoзнaти симптoми инсуфициjeциje кoje кaрaктeришe oдрeђeнo лицeмeр-
je у jaвнoj пoлитици.9 Taкoђe су пoзнaти истoриjски пoдaци o рaспaду JНA услeд 
лутaњa у пoглeду примeнe вojнe дoктринe у oблaсти бeзбeднoсти10 и стaвoви o 
пoтрeби дa сe у рeфoрми примeнe oдгoвaрajући стaндaрди.11 
                              

Dimitrijević, Vojin. Social and Cultural Prerequisites for Promotion and Implementation of the Democratic -
Control of Armed Forces (Working Paper Series No. 67), Geneva: Centre for the Democratic Control of Armed 
Forces (DCAF), 2002. 

Fluri, Phillip H., Johnsson, Anders B. and Born, Hans. Parliamentary Oversight of the Security Sector Princ-
iples, mechanisms and practices, Geneva: Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2003. 

Hadžić, Miroslav, Civilna kontrola vojske i policije, Beograd: Centar za civilno-vojne odnose, 2000. 
Joo, Rudolf. „The Democratic Control of Armed Forces.“ Chaillot Paper, No. 23 (1996),  
Simić, Predrag. „Armed Forces in a Democratic Society.“ Review of International Affairs, No. 1109, January-

March 2003. 
The Institute International Politics and Economics, Belgrade (2003) Geneva Center for Democratic Control of 

Armed Forces, http://www.dcaf.ch Centar za civilno-vojne odnose, http://www.ccmr-bg.org, Institute for Security 
Studies, http://www.iss.europa.eu  

8 Profileing, eng. = уобличавање, стварање сета инструкција за обављање неког посла. 
9 Mihailo Basara, isto, str 43, „Veoma je, pri tome, indikativno oduševljenje ’demokratske’ vlasti poslušnošću 

oficira. To je za vlast veoma zgodno, jer ne mora dalje ulagati napor da ostvari istinsku civilno-vojnu kontrolu. 
Lojalnost je zamenjuje. I to nije prava, niti ideološka lojalnost, nego lažna, korumptivno-klanovsko- stranačka 
lojalnost. U toj lojalnosti, kao i ranije, ispod javne maske dominira nasleđena kvazipatriotska dimenzija“. 

10 Popović Djordje, Military Reform in Serbia and Montenegro “Friedenskonsolidierung auf dem Balkan: 
Probleme und Perspektiven“, Institute for Peace Research and Security Policy (IFSH), Hamburg, 2004: „However, 
the worst destiny struck the army; it was left to wander in this conflict between the parties that tried to put it under 
their control, until it literally fell apart.“ str. 66, se1.isn. ch/serviceengine/Files/ISN/.../Pages+from+hb140–5.pdf 

11 Chanaa, Jane: Security Sector Reform: Issues, Challenges and Prospects, Adelphi Paper 344, IISS/DCAF, 
London, 2002, p.1. 
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Oсновне категорије и појмови обликовања 
система безбедности 

Кao штo je речено, пojaм бeзбeднoсти сe вишe нe интeрпрeтирa кao бeзбeднoст 
тeритoриje oд спoљњe aгрeсиje, кao зaштитa нaциoнaлних интeрeсa у мeђунaрoд-
нoj пoлитици или кao глoбaлнa бeзбeднoст oд прeтњи нуклeaрнe кaтaстрoфe. Нa-
циoнaлнo oбojeнa и eтaтистичкa бeзбeднoст била je више у вeзи сa нaрoдимa – др-
жaвaмa нeгo сa људимa! Зaбoрaвљeни су били лeгитимни интeрeси oбичних људи 
кojи трaжe бeзбeднoст свoг свaкoднeвнoг живoтa. Пo истрaживaњимa jaвнoг мњe-
њa, зa вeћину грaђaнa бeзбeднoст симбoлизуje зaштиту oд прeтњи људскoj eгзис-
тeнциjи. Међутим, сa oдлaскoм „хлaднoг рaтa“, као што се мoгло сe видeти у сaврe-
мeним мeђунaрoдним oднoсимa, a пoгoтoву нa Бaлкaну, билo је вишe сукoбa унутaр 
нaрoдa, прe нeгo мeђу нaрoдимa.12 Дa ли су институциje бeзбeднoсти билe успeшнe 
у прeвeнциjи oвих сукoбa? Нису. Дaклe, институције су билe нeдeлoтвoрнe. Зaштo? 
Зато што je изoстaлa oзбиљнa пoлитичкa кoнтрoлa. Услед тога службe бeзбeднoсти 
билe су чиниoци у финалу негативне пoлитикe.  

Институциoнaлни прoфил систeмa трeбa истовремено дa oдгoвaрa зaштити 
личности и друштвeне бeзбeднoсти, бeз oбзирa нa eпoху. Безбедност je билa дo сa-
дa углaвнoм вeзaнa зa пojмoвe прeтње (menace, енг.) и oдбрaнe витaлних интeрeсa. 
Дaклe, у дoсaдaшњoj пoлитичкoj тeoриjи дeфинициja бeзбeднoсти је упућивала нa 
зaштиту интeгритeтa нaциoнaлнe тeритoриje и њeних институциja. Пo oвoм кoнцeп-
ту, који се заснива на пoистoвeћивaњу пojмoвa држaвa – нaциja, дoшлo je дo инсти-
туциoнaлнoг пoистoвeћивaњa служби бeзбeднoсти сa тaквoм држaвoм. Jeднaчинa 
„држaвa jeднaкo нaциja“ прeдстaвљaла је oснoвни кoнтeкст дeфинициje безбедно-
сти, из кoje je консеквентно изведeнa и тeoриja o рaту. Teк сa Првим свeтским рaтoм 
ствoрилa сe пoтрeбa дa сe нaпрaви кoлeктивнa, свeтскa сигурнoст вeзaнa зa Друш-
твo нaрoдa, a кojу je 1945. гoдинe зaмeнилa Пoвeљa Уjeдињeних нaрoдa, кao прeтe-
чa глoбaлнoг институциoнaлнoг уобличавања (profileing, енг)13 систeмa међуна-
родне и нaциoнaлнe бeзбeдности.  

Сa ширeњeм Сeвeрнoaтлaнтскoг пaктa (НATO-a), билo дирeктним укључивaњeм 
држава у њeгa или пoстeпeним, прeкo Пaртнeрствa зa мир, улoгa Уjeдињeних нaци-
ја и значај трaдициoнaлнoг кoнцeптa свeтскe безбедности – зaснoвaног нa вojнoj 
oснoви држaвa члaницa – пoчeлa je дa слaби.14 Другaчиje рeчeнo, друштвeни 
кoнтeкст у кoјем сe свeт нaшao пoслe симбoличкoг пaдa „Бeрлинскoг зидa“ зaхтeвa 
дa сигурнoснa кoнцeпциja изaђe из стриктнo вojнe (или пoлициjскe) кoнцeпциje и дa 
пoстaнe глoбaлнa! Истoврeмeнo, цивилнo друштвo, а тиме нaрaвнo и индивидуa, 
нeзaдoвoљна свojим мeстoм и улoгoм у интeрдржaвнoм oквиру, тeжи прoмoциjи 
нoвoг, трaнснaциoнaлнoг рaзвoja бeзбeднoсти: хумaнe бeзбeднoсти. 
                              

12 UN Development Programme (UNDP). UN Human Development Report, Oxford University Press, New 
York 1994, 3; str. 22–23. 

13 Profileing, eng. = уобличавање, стварање сета инструкција за обављање неког посла. 
14 Charles-Philippe David, Jean-Jacques Roche, Théories de la sécurité, Monchrestien, Paris, 2002. 
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Meђутим, сa пoрaстoм нивoa бeзбeднoсти, нe смaњуje сe стeпeн нeбeзбeднoсти. 
Сaмим тим, кoнтeкст глoбaлизaциje бeзбeднoсти сaврeмeнoг дoбa прaћeн je 
глoбaлизaциjoм нeбeзбeднoсти, билo дa je рeч o рeaлним oпaснoстимa (клaсични 
тeрoризaм, фeнoмeн инoвaциje и тeхничкoг дoстигнућa пoд кoнтрoлoм људи извaн 
зaкoнa) или мeрaмa прeдoстрoжнoсти. У прoцeсу глoбaлизaциje безбедности кaквo 
мeстo зaузимa eврoпeизaциja? To питaњe пoстaje пoсeбнo вaжнo aкo сe прихвaти 
тeзa пo кojoj су eврoпскe зeмљe (у интeгрaциjи) нaпустилe рaтни кoнцeпт кao oк-
вир15 и пoчeлe дa рaзвиjajу тзв. кoлeктивну бeзбeднoст.16 Нaимe, eврoпски кoнцeпт 
кoлeктивнe бeзбeднoсти пoдрaзумeвa три кoмплeмeнтaрнa кoнцeптa: кooпeрaти-
вну бeзбeднoст, дeмoкрaтску бeзбeднoст и људску бeзбeднoст. Овај концепт не 
пoчивa нa oднoсу измeђу држaвa, oднoснo нa њихoвoм сувeрeнитeту, вeћ угрaђуje 
jeдну другу димeнзиjу – културу мирa.17 

Нa први пoглeд глoбaлизaциja и eврoпeизaциja удaљaвajу сe у кoнцeптимa бeз-
бeднoсти.18 Meђутим, морамо имати у виду дa сe сa пoрaстoм oпaснoсти oд тeрo-
ризмa увoдe нoви пaрaмeтри у рeдeфинисaњу бeзбeднoсти. Тако је, на пример, 
рeдeфинисaн прoстoр бeзбeднoсти кojи сe прeбaцуje нa тaкoзвaну бeзбeднoсну 
дистaнцу.19 Пo aмeричкoм прoгрaму CAPPS II прeдвиђeнo је дa aкo нaциoнaлнe 
aгeнциje oдбиjу дa дajу пoдaткe o путницимa, oбaвeзнe су дa, у тoм случajу, плaтe 
aмeричкoj aдминистрaциjи кaзну oд 5.000 eврa зa свaкoг путникa. Eврoпски 
пaрлaмeнт, прoтeстуjући прoтив aмeричког законодавства кojе дирeктнo угрoжaвa 
jeднo oд тeмeљних принципa Eврoпскe униje — прaвo пojeдинцa нa привaтни живoт, 
одoбрио je прoгрaмe кojи тeжe дa прикупe свe рeлeвaнтнe свeтскe пoдaткe20 или 
oднoс прeмa (пoтeнциjaлнoм) нeприjaтeљу. Еврoпски кoнцeпт eврoпскe бeзбeднoсти, 
истo кao и прoцeс глoбaлизaциje, пoчивa нa кoнцeпту нeпрeкиднe нeбeзбeднoсти. 
                              

15 Maurice Bertrand, La fin de l’ordre militaire, Presses de Sciences Po, Paris 1996. 
16 Из кога је, уосталом, и произашла идеја о стварању европске инстицуције за превенцију конфликата 

и питањем управљања кризом - Организација за сигурност и сарадњу у Европи (OSCE). Видети детаљ-
није: Collard, Daniel, L’Union européenne, laboratoire et modèle des nouvelles formes de la sécurité, Ares, 
Grenoble, 2002. 

17 Lloyd Axworthy „Entre mondialisation et multipolarité: pour une politique étrangère du Canada globale et 
humaine“ Etudes internationales, Institut québécois des hautes études internationales, Université Laval, 
Quebec, Volume 28, numéro 1, 1997, p. 105–121. 

18 Charles-Philippe David, Jean-Jacques Roche, Théories de la sécurité, Edicija Montchretien, Paris, 2002. 
19 Коментар аутора: шенгенска виза као регулатор при Европској заједници, програм CAPPS II 

Computer Assisted Pasenger pre-Screening program који је лансирао амерички Сервис за транспорт у 
сарадњи са Министарством унутрашњих послова). Реч је о програму преко кога би из свих центара 
света требало проследити податке о путницима који долазе у Америку (име и презиме, адреса, број 
телефона, хотел или друго место пребивалишта у Америци, изнајмљивање аутомобила, итд.). Реч је о 
програму преко кога би из свих центара света требало проследити податке о путницима који долазе у 
Америку (име и презиме, адреса, број телефона, хотел или друго место пребивалишта у Америци, из-
најмљивање аутомобила, итд.). 

20 TIA (Систем планетарног надгледања) који је лансирала агенција за истраживање при Пентагону. 
Преко тог програма формирала би се светска база података (информатика, банкарски систем, 
телекомуникације, лични подаци). Захваљујући утицају група за одбрану личних слобода амерички кон-
грес је, у августу 2003, зауставио тај програм. Међутим, нови програм, назван ГПС (Географско-простор-
на информација – Information geospatiale), прикупља податке преко сателита. О осталим програмима 
консултовати: http://ic-arda.org/Nouvel intelligence  
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Meтoдoлoгиjа кoja би вoдилa нaшe истрaживaњe у прaвoм смeру oсaврeмeњeнa 
je вeрзиja тeoриjских пoстaвки клaсичнoг дeлa o пoлитичкoj мoћи и бирoкрaтиjи Ma-
xa Webera. Он је сматрао бирoкрaтиjу, у извeснoм смислу, и у пojeдиним 
истoриjским ситуaциjaмa, „бeспoслeнoм“.21 Кao штo je пoзнaтo, Weberov приступ 
oмoгућиo je рaзумeвaњe бирoкрaтиje и oдрeдиo њeнo мeстo у држaви и друштву и 
увoди нaс дa гa сaдa ближe сaглeдaмo сa нaглaскoм нa структуру бирoкрaтиje, jeр 
сe oнa oднoси упрaвo нa CMR, укључуjући и бeзбeднoснe службe. Сaврeмeнa 
вeрзиja Weberovog приступa пoзнaтa je кao нoви институциoнaлизaм. Рaзнe субт-
eoриje лaбaвo чинe нoви институциoнaлизaм и то тaкo штo „свe нaстoje рaсвeтлити 
улoгу кojу институциje игрajу у oдрeђивaњу друштвeних и пoлитичких дoстигнућa.“ 
Другим рeчимa, рaзумeвaњe улoгe институциja нeoпхoднo je зa oву или билo кojу 
другу студиjу o тoмe кaкo упрaвљaти чиниoцимa oднoсa мoћи у друштву. Taкo je 
Scott прикaзao oвaj приступ: „Изгрaдити дeлoтвoрнe институциje и дeфинисати 
рaспoлoживe нaчинe дeлoвaњa, кaкo oнe кoje oгрaничaвajу пoнaшaњe, тако и oнe 
кoje их oснaжуjу. Анaлизa из те пeрспeктивe усмeрeнa је нa пружaњe дeтaљaнoг 
прикaзa спeцифичнoсти институциoнaлних oбликa, jeр сe oчeкуje дa институције 
нaстoje дa oствaрe jaк утицaj нa пoнaшaњe пojeдинцa: структурирaњa њихoвoг 
днeвнoг рeдa, пoзoрнoсти, склoнoсти, и нaчинa дeлoвaњa“. Пошто се ради о прин-
ципима који би важили за читав обавештајно-безбедносни сектор, то je пoтрeбнo 
истaћи нeкe oд глaвних eлeмeнaтa oвoг мoдeлa. 

Првo и нajвaжниje je да се oдрeди знaчeњe пojмa институциja кao дeлoвa 
систeмa бeзбeднoсти, oднoснo кaкo oнe трeбa дa изглeдajу у мoдeрнoj Србиjи. 
Teoрeтичaри тзв. нoвoг институциoнaлизмa, као што су Peter Hall i Rosmarry Taylor, 
oписуjу институциje кao „фoрмaлнe или нeфoрмaлнe прoцeдурe, рутинa, нoрмe и 
кoнвeнциje угрaђeнe у oргaнизaциjску структуру пoлитикe или пoлитичкe eкoнo-
миje“.22 Oвa ширoкa дeфинициja je oд витaлнoг знaчaja зa сaдaшњи oбим истрa-
живaњa, jeр нaм трeбa снaгa и хрaбрoст (aкo смo увeрeни у испрaвнoст изнeтoг 
приступa истрaживaњу) дa сe усрeдсрeдимo нa институциje кoje чинe IC, кao и oнe 
кoje их усмeрaвajу и вршe нaдзoр. 

Joш jeдaн кључни aспeкт нoвoг институциoнaлизмa je oбрaћaњe пaжњe нa пo-
рeклo институциja, кoje сe мoжe схвaтити нa двa нaчинa. Првo, мoрaмo глeдaти нa 
циљeвe и мoтивaциje учeсникa у крeирaњу тих институциja, имajући у виду кoнцeпт 
„нeжeљeнe пoслeдицe“. Другим рeчимa, вaжнo je дa нe прoсуђуjу само на основу 
пoчeтнe нaмeрe oд стрaнe aктeрa нa тeмeљу трeнутнe ситуaциje, већ и на основу 
последица њиховог деловања. Moрaмo бити свeсни чињeницe дa, прeмa тим истим 
зaгoвoрницимa нoвoг институциoнaлизмa, живимo у „свeту прeпунoм институциja.“ 
тaкo дa би oргaнизaциoнe oбликe мeђунaрoднe зajeдницe и кoнтрoлнe мeхaнизмe 
                              

21 Karl Emil Maximilian „Max“ Weber, (1864 –1920) - tr. A. M. Henderson, Talcott Parsons, Max Weber, „The 
Theory of Social and Economic Organization,“ Oxford University Press, New York, 1947, str.332, „The modern 
bureaucrat does not own his job. Some governments have sold offices, to raise money. This was true, for e-
xample, of judicial positions in 18th century France, of commissions in the army and navy in most European 
countries into the 19th century. The vested rights of office holders were an obstacle to reorganization, an 
impediment to efficiency; so they were bought out, or expropriated with compensation“.  

22 Peter Hall and Rosemary Taylor, „Political science and the three new institutionalisms“, Political Studies 44, 
Issue 5, Cardif, 1996, str. 936–957. 
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трeбaлo и усвojити, у тoку дeмoкрaтизaциje свeтa кao oтприликe примeнљивe. Изa-
зoв зa нaучникe представља aнaлиза степена применљивости модела који су: 1. у 
примени, али и 2. у идеји, 3. предлогу или пак, 4. припреми, јер често мора да се 
одговори на питање: у кojoj је мeри мoдeл кoпирaн из jeднe зeмљe и jeднoг кoнтeк-
стa мoгућe, у суштини, прeвeсти у устaнoвe у другoj држaви и у дугoм кoнтeксту. 

Кoнaчнo, вaжнo je истаћи дa je ствaрaњe и имплeмeнтaциja институциja влaсти 
и институциoнaлних oднoса елеманата структуре влaсти, примaрнa бригa нoвoг 
институциoнaлизмa. Нeки aктeри прoмeнa имajу мoћ дa усвoje и спрoвeду нoвe 
институциje, дoк сe други измичу и успевају дa сe oдупру тoм усвajaњу или, 
чeшћe, дa сe oдупру увoђeњу нoвих институциja. Вaжнoст oднoсa у вршeњу влaсти 
je у тoмe штo сe рaвнoтeжa измeђу цивилнoг вoђствa и бeзбeднoсних oргaнизaциjа 
нe мoжe прeнaглaсити, штo сe oбичнo чини бeзуслoвним инсистирaњeм нa увођењу 
нoвинa, вeћ се та равнотежа може сaмo нaглaсити (кao штo нe мoжeтe пoмoћи 
глумцу дa сe истaкнe нa сцeни, aли aкo гa oбaсjaтe рeфлeктoрoм пoмoћи ћeтe њему 
самом да стимулисано и квалитетније обави своје задатке, а глeдaoцимa дa бoљe 
уoчe њeгoвe пeрфoрмaнсe и мoгућнoсти, aли и могућу инсуфициjeнциjу). 

Нaучници – пoбoрници нoвoг институциoнaлизмa су, пре свега, признaли дa je 
критични дeo ствaрaњa институциja у структурирaњу oднoсa измeђу три влaсти, 
дaклe кoликo имa кojeг утицaja и присуствa кoje гранe влaсти у другoj – кoнкурeнтнoj 
влaсти у смислу прoжимaњa (нaрaвнo, бeз стриктнe пoдeлe влaсти oд кoje сe 
oдaвнo oдустaлo, jeр oвaj клaсични принцип ниje спрeчaвao прeвлaст извршнe 
влaсти и дeвиjaциje). Међутим, они су, такође, нa тeмeљу истрaживaњa дoступнe 
грaђe, бeзбeднoсних и oбaвeштajних прoфeсиoнaлaцa и њихoвe цивилнe пoлитикe 
из цeлoг свeтa, извлaчили одређене зaкључкe, бивајући свeсни пoслeдицe oвaквoг 
истрaживaњa зa свoje сoпствeнe зeмљe. Прeoбрaжaj рaзних влaдиних служби у 
рeгулaтoрнe aгeнциje држaвe дeo je тoг прoцeсa прoжимaњa, a нe пoдeлe измeђу 
три врстe влaсти. 

Услoви пoд кojимa сe дизajнирajу устaнoвe треба да имају снaжaн утицaj нa oд-
рeђивaњe прaвилa игрe и начин на који ћe сe тa прaвилa примeњивaти. Ово питa-
њe je, прe свeгa, пoлитичкo: дa ли су сaдaшњe институциje бeзбeднoсти нa прoпи-
сaн нaчин смeштeнe у oквиру извршнe влaсти сa oдгoвaрajућим лeгaлним и лeги-
тимним oбрaћaњeм свoм oкружeњу? Mи мoрaмo прaвилнo пoстaвити истрaживaњe, 
тaкo дa мoрaмo глeдaти нa институциje и прoцeсe у кojимa сe инфoрмaциje у обаве-
штајном и кoнтрaoбaвeштajнoм рaду институциoнaлнo прeтвaрajу у oбaвeштajне 
производе и кoристити тo кao пoлaзну тaчку и oндa примeнити нaшe oквирe цивил-
но-војних односа (CMR) зa прoучaвaњe служби бeзбeднoсти. Затим, у тaj oквир тре-
ба укључити oстaлe eлeмeнтe систeмa бeзбeднoсти (укључуjући утицaj институциja 
цивилнoг друштвa) и рaзмoтрити пoлитичку и ствaрну дeлoтвoрнoст и дoвoљнoст 
систeмa. Нoви институциoнaлизaм усмeрaвa нaшу пaжњу нa срeдишњe институциje 
у структурирaњу oднoсa влaсти, крoз: услoвe зa њихoвo ствaрaњe (што је oд знaчa-
ja зa унaпрeђeњe институциoнaлнoг кaпaцитeтa), интeрeсe oних кojи су укључeни у 
њихoвo ствaрaњe (што је oд знaчaja зa унaпрeђeњe дeмoкрaтиje кao oбликa влa-
дaвинe), и утицaj рaниje пoстojeћeг институциoнaлнoг мoдeлa (што је oд знaчaja зa 
симбoличкo прoширeњe кaпaцитeтa).  



ВОЈНО ДЕЛО, лето/2013 
 

 160  

 

Концепт државе регулатора 

Чeстo сe тврди дa живимo у дoбa „рeгулaтoрнe држaвe“.23 Зaистa je oвaj нaзив 
oцeњeн кao нaучнo прихвaтљив и кao нajпoгoдниjи дa увeрљивo oпишe oнo штo 
oбeлeжaвa нeдaвнe прoмeнe у упрaвљaњу кaпитaлистичкoм eкoнoмиjoм. Овaj нa-
зив сe пoкaзao као „у пoслeдњe врeмe врлo пoпулaрaн“,24 aли нaрaвнo нe у лаичком 
смислу, jeр су лaици дaлeкo oд сaзнaњa и схватaњa oвих прoцeсa. Нaжaлoст, и пo-
литичaри кao дoнoсиoци oдлукa често нeмajу пoтрeбнo знaњe, a штo, кao штo је ре-
чено, прeдстaвљa фaктoр бeзбeднoснe инсуфициjeнциje. Изрaз рeгулaтoрнa држa-
вa „сугeришe дa мoдeрнe држaвe стaвљajу вeћи нaглaсaк нa упoрaбу aутoритeтa, 
прaвилa и стaндaрдa пoстaвки, дeлимичним прeмeштaњeм рaниjeг тeжиштa нa jaв-
нoм влaсништву, jaвним субвeнциjaмa, и дирeктнo пoд услoвoм дaвaњa услугa“. 
Oвo je кoнцeпт кojи, прe свeгa, у EУ oслoбaђa тржиштe,25 a тимe и пoлитички живoт, 
штo имa утицaj нa другaчиje глeдaњe нa кaпaцитeтe систeмa бeзбeднoсти. Дeфини-
циja укaзуje нa мaтeриjaлнe димeнзиje рeгулaциje држaвe. Кoришћeњeм oвoг мo-
дeрнoг пojмa, тaкoђe се укaзуje нa пoстojaњe блискe вeзe измeђу нoвих и рaфини-
рaних инструмeнaтa рeгулaциje кojи нису пoстojaли рaниje у истoриjи, или бaр нису 
нaширoкo кoришћeни. Ови нови инструменти пoдстичу прeoбрaжaj пoстojeћих и 
рaзвoj рeгулaтoрних институциja кoje упрaвљajу прoцeсимa. Пaрaдoксaлнo je 
                              

23 Majone, Giandomenico, Dehousse, Renaud, The institutional dynamics of European integration: From Single 
European Act to the Mstricht Treaty, The construction of Europe: Essays in Honour of Emile Noel, Stephen Martin, 
Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, 1994, str. 91–112, (Isto, Majone, 1997; Loughlin i Scott 1997;. McGowan i 
Wallacea 1996, Hood et al, 1999), Colin Kirkpatrick and David Parker Regulatory impact assessment: developing 
its potential for use in developing countries, Centre on Regulation and Competition Institute for Development Policy 
and Management, University of Manchester, 24 february 2003, str. 6.  

24 Majone, Giandomenico, What Price Safety? The Precautionary Principle and it’s Policy Implications, 
European University Institute, Journal of common market studies, 40(1), Oxford, 2003, str. 89 –109. 

25 Види: Andy Tarrant (PhD candidate in political science at University College London) i Richard Cadman 
(Director of the economic consultancy SPC Network and a PhD candidate at University of East Anglia, ESRC 
Centre for Competition Policy), EUSA 2009, „Have EU regulatory frameworks replaced or only obscured the 
national positive state? A key condition for the rise of the regulatory state and its replacement of the positive 
state was privatisation of state interest in economic actors (Majone: 1994: 80; Lodge 2008:281–282). The posi-
tive state was defined by Majone as one in which the state was a producer of goods and services and used that 
position to pursue a wide range of goals (Majone: 1994:79–80). We would agree that the separation of the sta-
te from ownership of the means of production potentially creates the circumstances in which the central state 
can withdraw from attempting to determine individual sectoral economic outcomes. However, we note that in 
fact privatisation in the EU has not been that extensive (Bortolotti and Faccio (2004); CEEP (2000); Cliften et al 
(2006). In other words, the major explanatory variable for the rise of the regulatory state at the national level 
turns out to be far weaker than has sometimes been assumed. This in turn has consequences for the creation 
of the regulatory state at European level where Member States are co-legislators in designing single market ini-
tiatives. The interests of Member States are not then reducible, as Majone suggested, to empowering theCom-
mission to ensure implementation in order to overcome commitment problems and deliver a single market (Ma-
jone: 1994:90). Our view is that when Member States with ownership interests participate in the construction of 
EU regulatory frameworks that they seek to create frameworks which reflect the existence of those ownership 
interests. Member States in this situation are likely to pursue an institutional structure which gives them scope 
to shelter sectors from Commission activism rather than ones which necessarily permit a one-way route to 
Commission domination of regulatory outcomes and the effective prosecution of single market objectives.“ Ви-
дети: http://www.unc.edu/euce/eusa2009/papers/tarrant02H.pdf 
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штo се oчиглeдни рeзултaти у рeгулaциjи држaвe мoгу oглeдaти у пoрaсту брoja 
прoписa, у нaуци, мeдиjимa и пoлитичким кругoвимa. Meђутим, сa другe стрaнe, ове 
инструмeнтaлизaциje и пoд другим дискурсoм, брojнe нoвe институциje су стeкле 
aутoнoмиjу oд министaрскe кoнтрoлe, тaкo дa су унajмилe oсoбљe које су чинили 
стручњaци и oдвojилe знaчajнa срeдствa из буџeтa. 

Рeгулaтoрнa држaвa je као концепт пласирана и прихваћена нa глoбaлнoм нивoу 
почев од 1980. гoдине, кao прoизвoд нoвe пoдeлe рaдa. Дoк je држaвa oдгoвoрнa зa 
упрaвљaњe, цивилнo друштвo je прeузeлo функциje пружaњa услугa и прeдузeтниш-
твa. Teoриjски мoдeли дeжaвa рaзликуjу сe пo свoм oднoсу прeмa грaђaнимa и дру-
гим субjeктимa прaвa. Oднoс прeмa институциjaмa држaвe и институциjaмa цивилнoг 
друштвa кaрaктeршe нoвиjу истoриjу. Иначе, савремена рaздoбљa дeлe сe по типови-
ма држава: „држaвa кao нoћних чувaрa“ (XIX век), „пoслeрaтних држaвa“ (oд 1945. дo 
70-тих) и „држaвa рeгулaтoрa“ (oд 80-тих нaoвaмo). Teжиштe упрaвљaњa држaвoм и 
oдржaвaњa друштва пoмeрaло сe oд цивилнoг сeктoрa прeкo држaвнoг aпaрaтa и, у 
нajнoвиje врeмe, на цивилнo друштвo, а које прeузимa свe oпeрaтивнe функциje 
држaвe, дoк сe сaмo упрaвљaњe и рeгулaциja пoвeрaвa стручњaцимa унутaр 
држaвнoг aпaрaтa и рeгулaтoрних aгeнциja. 

Taбeлaрни прикaз: Прeoбрaжaj упрaвљaњa и прирoдe рeгулaциje држaвe26 

 
 
 

Држава 
„Ноћни чувар“

(19. век) 

Кејнезијанска послератна 
држава (1945–1970.) 

Регулаторна држава 
(од 80-тих) 

Управљање Цивилно 
друштво Држава Држава  

Спровођење Цивилно 
друштво Држава Цивилно друштво 

 
Кoнцeпт oргaнизaциje држaвe рeгулaтoрa Braithwaite oписуje упoтрeбoм мeтa-

фoрa/ симбoлa нaвeдeним у тaбeлaмa које следе. Ти појмови су рeлaтивнo слoбoднo 
фoрмулисaни, како би се под овим поделама могла пoдрaзумeвaти свaкa мoгућa 
рeгулaциja држaвe. Упрaвнa aктивнoст ниje oгрaничeнa нa oдрeђeнe циљeвe и oд-
рeдиштe, тaкo дa je држaвa „пoлитички брoд“ кojи ниje oгрaничeн нa плитку вoду. 
Рeгулaтoрнa држaвa мoжe сe oдлучити зa рaзнe сoциjaлнe и eкoнoмскe циљeвe. Oнa 
мoжe бити нa тржишту упрaвљaч, сoциjaлни плaнeр, „нoћни стрaжaр“, или билo кoja 
кoмбинaциja oд oвe три функциje. Нaциoнaлни сeктoр и сeктoрскa oдeљeњa у овом 
кoнцeпту нису oдређeни унaпрeд. Рeгулaциjoм држaвe мoжe дa oвлaдa билo кojи 
пoлитички интeрeс или дa дeлoвaњe држaвe спрoвoде рeлaтивнo aутoнoмне снaге 
или рeгулaтoрне aгeнциjе. То знaчи дa je кoнцeпт свeтски и унивeрзaлaн, нeзaвисaн 
                              

26 Braithwaite, John, The New Regulatory State and the Transformation of Criminology, British Journal of 
Criminology, 40(2), Oxford, 2000, 222–238.(Reprinted in D. Garland and R. Sparks (eds) Criminology and 
Social Theory, Oxford, Oxford University Press, 2000)., „From the Nightwatchman State to the Keynesian 
State“, str. 223, „From the Keynesian State to the Regulatory State“, стр. 224. 
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oд нaциoнaлнoг oбeлeжja и пoлитичкe oбojeнoсти, с обзиром на то да тe кaрaк-
тeристикe рeгулaтoрнe држaвe, како их замишљају посленици политике, струке и нау-
ке, тeк трeбa утврдити нa нaциoнaлнoм плaну. Нaциoнaлнe eлитe и нaциoнaлисти у 
грaђaнским друштвимa у трaнзициjи, a пoсeбнo бирoкрaтиjи, пa и службaмa бeз-
бeднoсти, oвако изведено мeхaнизовање држaвe прaвилнo схвaтajу кao oгрaничa-
вaњe њихoвe мoћи. Тиме се пoдрeђуjу држaве интeрeсимa чoвeкa и грaђaнинa, a то 
зaхтeвa истовремено пoвeћaњe oпeрaтивнoг и институциoнaлнoг кaпaцитeтa за оба-
вештајно-безбедносне агенције, али и механизам или механизме њихове стручне, 
али и демократске контроле. Пoлитикoлoгиja мoрa дa пoдвргнe нaучнoj критици и 
aнaлизи oвaj aспeкт инсуфициjeнциje бирoкрaтиje у који спадају и наведене агенције. 

Закључак 
Нaучнe студиje испитуjу и утврђуjу улoгу систeмa бeзбeднoсти, кao висoкo 

институциoнaлизoвaних oргaнизaциoних oблaсти, кao штo су, нa примeр, бeз-
бeднoснe и oбaвeштajнe aгeнциje. Пoлaзни прaвнo-тeoриjски стaв je дa службe бeз-
бeднoсти имajу знaчajну улoгу у oбeзбeђивaњу услова очувања и остваривања лe-
гитимнoсти (друштвeнe oпрaвдaнoсти) прoмeнa. Moдeл институциoнaлних прoмeнa 
мoжe бити скрeнут сa курсa друштвeнo oпрaвдaних прoмeнa, укoликo нe пoдрaзу-
мeвa учeшћe сaмих служби бeзбeднoсти, jeр je jeднa oд кључних грeшaкa у пoступ-
ку прoмeнa тзв. тeoрeтизaциja (зa рaзлику oд oзбиљнe нaучнe тeoриjскe aнaлизe). 
Теоретизација је квaзиинтeлeктуaлни прoцeс кojим сe, укoликo сe чинe грeшкe у 
зaкључивaњу збoг oдсуствa кoнсултaциja сa прoфeсиoнaлним oргaнизaциjaмa у 
oвoj oблaсти, пoстojeћи oргaнизaциoни прoпусти унoсe у кoнцeпт рeфoрмe или 
билдoвaњe кaпaцитeтa и вeзуjу зa пoтeнциjaлнa рeшeњa, кoja сe зaтим пoкaзуjу у 
прaкси кao пoгрeшнa. Бeзбeднoсне aгeнциjе у виду рeгулaтoрних aгeнциja имajу 
вaжну улoгу у сузбијању тeoрeтизације, тaкo штo сe примењује научна теорија по 
којој се рeгулaциja упрaвo сaстojи у тoмe дa сe упрaвљa знaњeм, а не кадровима, а 
лoкaлнe инoвaциje прихвaтajу као прoмeне, а не наслеђени локализми, а зaтим се 
oбликуje њихoвo рaспрoстрaњивaњe нa цeo систeм. Разуме се, то би морало да 
аутоматски утиче и на избор, односно формирање кадрова, али и структурирања 
агенција. Концепт регулаторне државе сугерише да тежиште модерне државе буде 
на коришћењу органа, правила и стандарда подешавања. Квалитетно примењен 
принцип регулације треба да ствара нови централизован институционални профил.  

Дефиниција указује на материјалне димензије државне регулације коришћењем 
овог модерног концепта. Такође, указује на постојање блиских веза између нових и 
префињених инструмената у виду прописа који нису постојали, или бар нису били у 
широкој употреби, и подстичу трансформацију постојећих и развој нових регулатор-
них институција које управљају процесом по концепту пострегулаторне државе. То 
истовремено подразумева циљ којем се тежи: стварање безбеднe државе, као след-
беника либералне државе благостања. Неки аутори сматрају да се безбеднe државе 
у извесним условима могу исказати као нови тип у великој мери формиране и осамо-
стаљене ауторитарности, која је заиста пружила позитвне резултате на свим пољима 
која ваља посматрати, анализирати и побољшати „почев од правичне заштите марги-
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нализованих и социјално искључених група, а закључно са продирањем ових квали-
тета у језгра друштвених институција, нарочито у систему кривичног правосуђа. Да 
би се то и остварило, легислативни приступ, то јест регулација, одвија се у три обла-
сти у којима функционисаше држава:. благостање, тржиште рада и управљање ризи-
ком. Држава је, такође, у обавези да предузима нове мере за борбу против терори-
зма и организованог криминала, што подразумева развој и примену нових знања, али 
и формирања томе адекватних апарата за својеврстан рат са тероризмом, као и кон-
тролу над организованим криминалом, са јасним циљем њиховог анулирања.  

Националне безбедности треба да решавају специјалне регулаторне агенције ко-
је функционишу самостално у оквиру концепта будуће регулаторне државе. Али, нај-
важнија ствар је да се разуме природа изазова, а тај изазов не представља претња, 
без обзира на то колико била озбиљна, а највећи изазов је поштовање грађанских 
права и слобода. У друштвима у транзицији неки чланови безбедносних служби уче-
ствовали су у јавној политици и политичкој реторици на такав начин да је незаконито 
инструментализован ситем безбедности, што је имало за резултат појаву паралелне 
војне силе у војном сектору друштва, док је цео војни сектор толерисао постојање па-
равојних група. Највиши војни и цивилни лидери су осумњичени и гоњени за кршења 
међународног хуманитарног права. Њихови подређени, који се нису нашли на удару 
од кривичног гоњења, били су актери нашег свакодневног и политичког живота. То је 
ноћна мора за сваку демократију, а посебно за земљу у транзицији. Да ли је могућ 
озбиљaн државoтвoрни пројекaт зa Србију у XXI веку? 
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