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y 4naHKy ayTop pasmatpa Aa nv je, ¢ 063Mpom Ha gocapallky [o-
mahy 1 ynopegHy ycTaBHy npakcy u Teopujy yonwTe moryhe aatu
MojaM yCTaBHOI 3aKOHa, aHanuavpa CrneuMdUYHOCTY Koje KapakTepuLly
yCTaBHe 3aKOHe 3a cnpoBofere ycTasa U, nonasehu og AOKTpUHE NO KO-
joj u ycrasHe ogpenbe mory 6uty npegMeT HOpMaTMBHE KOHTpoOne, pas-
maTpa fa i je 1y Kojoj Mepu Moryha yCTaBHOCYACKa KOHTpOMa yCTaBHUX
3aKoHa 3a crpoBofewe ycTaBa, MMajyhu y Buay, nopes AOKTPUHE, U foca-
Jawy aomahy n ynopedHy CyAcky npakcy. Ha ocHoBy Tora, ayTop garse
pasmaTpa YcTaBHM 3aKoH 3a cripoBofjetse YcTaBa Peny6nuke Cpbuje of
2006. roauHe, 3akrby4mBLUM fa ce He paau O yCcTaBHOM akTy stricto sensu,
13 yera cneam fa 6w Taj akt Tpebano nogsphy OLEHN YCTaBHOCTM.

KrbyuHe peun: ycmaeHu 3aKkoH 3a crposofiere ycmaea, ycmas, yc-
magHU 3aKoH, ycmagHocydcka KoHmporsa, enadasuHa npasa, xujepapxuja
npasHUx akama

YBop,

OHOLLIEHE YCTaBa, Mo NpaBuny, AelaBa ce PeTko W M3y3eTHO M Taj Aatym buea
ﬂsanmcaH Kao jefaH oA Haj3HavajHujux gorahaja y NpoLLNoCcTU je[iHe 3eMIbe U He-
Hor Hapoaa. Taksu gorahaju HepeTKo NocTajy ApXKaBHK NPa3HULKM, a HOBE reHepaLmje ce
Taga npucehajy CBOjUX Npedaka Koju cy ux yCcTaBOM KOjU Mpocnaerbajy U3Benu Ha nyT
npoceeheHnx Hapoada. Tako Hala 3eMrba obenexasa Kao CBOj HaUMOHanHu aaH 15. de-
Opyap, kaga je y Kparyjesuy, o CpeTerCKoj CKYMWTUHM M3[aH U 3aKneTBoM noTBpheH
yCTaB KOju je Y UCTOpWju Haller Hapoaa ocTao ynamheH kao CpeTterbeku. Mako je oa Ta-
[a npoTekno BuwWe oA 177 roguHa, naeanu Hapoga Koju je usHeapuo u cedbu u cBoM no-
TOMCTBY NOJapMo Taj HajBMLUM U OCHOBHW 3aKOH, Tpeba [a XuBe y MUciMMa, anu joL
BULUE Y AeNnvMMa HMXOBUX NOTOMaKa. JegHako 3HavajaH je u 3akoHuk GnaroBepHora ua-
pa u kparba CtedpaHa Ypowa IV [ywaxa, kojum je oBa ApkaBa He camo UcKopayuna us
CcpeaH0BEKOBHUX ,EBPONCKNX CTaHaapaa“ Hero v ApyrMMm Hapoauma EBpone ocseTnuna
nyT kojum Tpeba KpeHyTW, NokasaslUM da npaBo yme Aa byae yspwhu Temers LapcTea
on kameHe TBphase M cuna java og dusnykm HagmohHe camoBorbe. A 3aucta, ako ce
3anutamo 36or Yera cy ABe Hajpehe nuyHocTU Hawer Cpearer Beka NpuHU Pactko
(Csetn Caea) u uap [ywaH, ceTrhemo ce Aa cy ynpaBo OHM yTEMEIbUNM CPMCKO NPaBo
Kpo3 3akoHonpaBmio (Koje u AaHac Baxu y Cpnckoj NpaBOCNaBHOj LPKBY) 1 3aKOHWK.
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YnpaBo 360r Tako M3y3eTHOr 3Hau4aja ycTaBa no 3eMrby 1 rpahaHe Koju no emy Tpeba aa
Ce ynpaBrbajy, BaXHo je 00e36eauTi NPeTrnocTaBKke 3a HEroBy NPUMEHY M MEXaHI3ME 3aLUTu-
Te HEeroBe cynpematuje y yctaBHom nopeTky. OcHoBe yBofeHsa ycTaBa Y KMBOT ypenyjy ce
HbIIM CaMMM KpO3 MpenasHe ogpeade unm, n3y3eTHo, NocebHMM crnpoBeadeHM akToM, a pas-
pahyjy 3akoHMMa 1 OpyrMMm nponmcumMa, Tj. MPpaBoM Koje npouaunasm u3 ycraea. CynpemaTuja
ycTaBa 06e36€ehyje ce xvjepapxvjom NpaBHUX akaTa, a WTUTK KPO3 OpraHe 3a 3alUTUTy yCTaB-
HOCTM, KaKBM Cy YCTaBHM CyZOBW, PELOBHO CYACTBO, KA0 U APYTYM MEXaHU3MUMA.

MoyeB on 1953. roauHe, y npaBHOM MOPETKY Jyrocnaeuje jaBrba ce HOBa BpCTa akaTa
KOjV 3a UMb, Makap camo HOMWHAIHO, UMajy YBONEHE Y XMBOT HOBUX YCTaBHUX akaTta u
obesbenuBatse npenacka Ha HUXOBY NpuMeHy. Mnak, 3akoHu, a og 1963. roguHe yCcTaBHM
3aKOHM 3a cnpoBohere ycTaBa NpeacTaBbany Cy akTe Kojuma je y 4aTOM TPeHyTKy Bna-
Jajyha envTa nokyliaeana, a y npakcy 4ecTo 1 ycnesana, a uurpa numnepaTuBHe ycTaB-
He oppenbe, byoyhu oa cy 0By cnpoBefbeHM akTy NPakTUYHO NPeACTaBmbanui CycneHaujy
HOBOT yCTaBa (OQHOCHO aMaHAMaHa Ha ycTaB) yMecTo Ja 0be36eae HeroBy NpUMeHy.

HakoH ocamocTarsera LipHe [ope, cpeantom 2006. roanHe, HapoaHa ckynwitiHa Peny-
6nuke Cpbuje 30. centembpa ncTe roguHe ycBaja HOBM YCTaB Koju rpafjaHu KOHa4YHOo ycBajajy
Ha pedepeHaymy oapxxaHom 28. u 29. oktobpa ucte roauHe. MNoLwTo je ycBojeH Ha penybnmy-
KoM pechepeHaymy, HoBu YctaB Penybrnvke Cpbuje napnameHT npornallaBa Ha cegHuum
8. HoBembpa 2006. roauHe, Yume npecTaje ga Baxu YcTas of 28. centembpa 1990. roauHe.

Mehytum, HapogHa ckyniimuHa aoHehe n npornacut YCTaBHU 3aKOH 3a CrpoBofeHse
YcraBa Penybnuke Cpbuije Tek 10. HoBembpa ucte rogmHe. Ogmax no ycajakby, YCTaBHM 3a-
KOH 610 je NpeaMeT MHTepecoBaka C 003MPOM Ha HAYMH Ha KOju je YPeamo oapKaBaHse 130o-
pa, byayhn aa cy n3dopw Gunm rmaBHU NPpeaMeT 3aHMMarba NONUTUYKOr ecTabnmumeHTa. u-
Take HEeroBe yCTaBHOCTU Nobyauhe NHTepecoBak-e Tek ca NoYeTKoM pechopmMe npasocyha.

Y oBoM pafy nokyLuahemo aa ogpeayMo NpaBHU KapakTep YCTaBHOT 3aKOHa 3a CnpoBohe-
tbe YCTaBa U HEeroB 04HOC Npema YcTaBy, ¢ 063MpoM Ha Aocafalle Teopuicke pacrnpase 1
yCTaBHY Mpakcy, kao 1 yrnopeaHa UCKYCTBa, Te Ja Ha OCHOBY A0DMjeHMX Hanasa pa3mMoTPUMO
HETOBY (HE)YCTABHOCT M MOTYNHOCTM 32 HEHO OTKIaH-ak-e NMyTEM YCTABHOCYLCKE KOHTPOTE.

O nojmy ycTaBHOr 3aKOHa

Mpunukom oapehersa nojMa ycTaBHOr 3akoHa Mopa ce nohwm of nojma ycrasa. TOKOM npo-
TEKNMMX BeKoBa, GPOjHM NpaBHK TeOPETUYAPK Aarni cy MHore aeduH1LMje nojma ycTaBa M3 Ye-
ra cy HacTane v 6pojHe nogene ycTaea, HNp. YCTaBW y hopMarnHoOM 1 MaTepujanHoM CMUCTY,
MUCaHN U HEMCaHWN YCTaBW, PUMOHW W TUNKW ycTaBu, UTA. CaxeTo peyeHo, yCTaB y MaTepu-
janHom cMucny nofpa3ymeBa cBa npaswna koja ypehyjy npasHe ogHoCe Koju cnagajy y yctas-
Hy maTtepujy (materia constitutionis), Lok ce nod ycTtaBom y hopmarnHoM CMUCTY nogpasyme-
Ba aKT [OHECEH Y NocebHoj hopMu Koja ce o 3aKoHCKe hopMe pasnuKyje, npe ceera, o Te-
XEM MOCTYKY, 13 Yera npounsunasm 1 euLla (Hajuelhe HajBvLwa) NpaBHa cHara ycrasa.

Y Behem aeny uctopuje npaea HajBaXHWjU U HajBMLIKM hopmanHu u3Bop npasa 6uo je
3akoH. Ca pa3BojeM TEOPUiCKMX U MPaKTUYHMX NPaBHMX nogena NocteneHo Aonasv U ao
pallynakuBakba npasa Ha nojeauHe rpaHe (YCTaBHO, YMPaBHO, KPUMBWMYHO, rpahaHcko...),
na 1 o pasnukoBaka 3akoHa koju ypehyjy Heky rpaHy npaBa o4 OHWX Koju ypehyjy apyre
npaeHe obnactu. Kako gpxaBHO U1, kacHuje, YCTaBHO NpaBo, CxBaheHM Kao rpaHa no3uTye-
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HOr npaBa, NpeacTaBrbajy OCHOBHE HOPME Of KOjUX Monase W 13 Kojux npousunase Ceu
ocTanu npaBHK NPOMNMCK, Na 1 3aKOHW, CNeAU Aa je ycTae, kako 6u To pekao Jlasa Koctuh,
,OCHOBHW 3aKOH 3eMIbe, jaye popmarnHe cHare Hero Apyru 3akoHu, anu Tek 3akoH*. [1]

M3 oBe u cnnvHmx geduHnLmja nponsunasun npakca 4a ce nojam ycraea U yCTaBHOr 3a-
KOHa CcxBaTajy Kao CMHOHVMM, LITO U YMHe OpojHn ayTopu. OBakaB CTaB NPUCYTaH je Uy
MHOTMM MpaBuMa, Na Tako y AyCTpumju caBe3Hu yCTaB U HOCK Ha3mB CaBe3HM yCTaBHU 3a-
KOH (Bundes-Verfassungsgesetz — B-VG). Y Yewkoj Penybnuum ce y yBoaHoj hopmynu
Ycrtaea oa 1993. roamHe HaBoau Aa je ,Yeluko HapogHo Behe QOHENo OBaj YCTaBHW 3a-
KOH", @ HEroB U3BOPHM TEKCT LIMTMPA Ce Kao ,YCTaBHM 3akoH 6poj 1/1993 36bupka 3akoHa".

MefyTumM, nojam ycTaBHOr 3aKOHa jaBrba Ce U Yy HU3Y APYr1X CryvajeBa, Kako y Teo-
puju, TaKo joLl 1 BULLIE Y NPAKCK.

Halua yctaBHonpaBHa AOKTPUHA, Kako je To jow paHuje npumeheHo, 6aBehu ce pas-
NMYNTUM YCTaBHUM 3aKOHUMA, UNaK HWje npenasuna rpaHuue KoHKpeTHor. [2] Mnak, us-
BECHY OMLUTOCT YHENe Cy pa3nuuute Knacudukaumje KOHKPETHUX YCTaBHUX 3aKOHa Koju
Cy Ce jaBrbanu y Hallem ycTaBHompaBHOM nopeTky. [3] C 0b3vpom Ha cBpXy oBe pac-
npaee, KpeHyheMo ynpaBo 0f pasnuyMTUX akaTta Koju noctoje y gomahem v ynopegHoM
npaBy W, C NPaBOM UMK He, HOCE HAa3MB YCTaBHMX 3aKOHa.

MNpe cBera, ycTaBHM 3aKOHW jaBrbajy Ce Kao HauMH NpoMeHe yctasa. Haume, genu-
MWUYHE yCTaBHe MPOMEHE jaBrbajy ce, yobuyajeHo, y Buay ABe dopme Tj. TexHuke —
amMaHIMaHa Ha yCTaB U TEXHWUKE U3MeHa 1 onyHa (HoBenupama) ycTasa.

MNako ce kog Hac TexHWKa M3mMeHa W JonyHa yctaBa nouctoBehyje ca yCTaBHUM 3aKo-
HOM, ynopeaHa npakca, kao 1 gomaha Tpaguumja, nokasyjy Aa ce U3MeHe 1 JonyHe ycTaga
He MOpajy HYXHO BPLUMTW aKTOM KOj HOCM Ha3MB YCTaBHU 3aKOH. Tako ce y MHOMMM 3e-
Mrbama KOpUCTM Ha3MB 3aKOH O M3MeHama v [onyHama ycraea, byayhv ga ce cmatpa He-
noTpebHMM HarnawlaBake [a Ce paau O YCTaBHOM 3aKOHY M Aa 6y CynpoTHO peluerse
npeacTasrbano taytonorujy. Tako, Ha npumep, Aocadallkbi akTi NpomeHe ycraea y by-
rapckoj Hoce HasuB ,3akoH 0 U3mMeHama ¥ aonyHama Yctasa Penybnuke Byrapcke” (3akoH
3a uameHeHue u donbHeHue Ha KoHcmumyuusima Ha Peny6bnuka E'bﬂeapFl).1 Y Pyckoj ®e-
Jepaumjn, yCTaBHU 3aKOHU Koju 6nivke ypehyjy oapeheHe obnactu ycTaBHe maTepuje Ha
cBeobyxBaTaH HauuMH (HMp. ApXKaBHa 3HaMerba, YcTaBHu cyn PO, ypehere cynosa u ap.),
a vuje je JoHowerse nponucaHo YctaBom Pycke ®enepaumje n3 1993. roguHe, Hoce Ha3uB
,<PenepanHu yctaBHu 3akoH" (PedepanbHbili KoHcmumyyuoHHbil 3akoH) n cnyxoeHun 6poj
Koju caapxm ckpaheHuuy ,®K3“, 0OK yCTaBHM 3aKOHM KOjUMa ce BpLUE U3MEHE W J0MyHe
camor YcTaBa Hoce HasmB ,3akoH Pycke ®epepaumje o npomenun YctaBa Pycke ®enepa-
umje” (3akoH Poccutickoli ®edepavuu o lMonpaske k KoHecmumyuuu Poccutickol ®edepa-
yuu) n cnyxbeHn 6poj koju, Takohe, caapxu UCTY ckpaheHuLy Koja 03HaYaBa Aa ce paau o
denepanHom ycTaBHOM 3akoHy. OnpaBaake 3a TEPMUHOSIOLLKY Pa3nuky MOXe Ce NpoHa-
hn y objallirbersy Aa cy deaepantn yCTaBHM 3aKOHW, Yy CTBapK, akTu Koju umajy Behy npas-
Hy cHary of chefeparnHmx 3akoHa, anu HUXy of camor yctaea.” 3anpaso, y TOM cry4ajy
paguno 6y ce O OpraHckUM 3akoHuma. Ml y MHOMMM 3emrbama aHrnoCcakCOHCKe MpaBHE

! KoHctuTyumst Ha Penybnvka Bwunrapus (,JpxaBeH BecTHuk®, 6p. 56/1991, 85/2003, 18/2005, 27/2006,
78/2006 — peluerse YcrasHor cyaa v 12/2007). Mpesop Baxeher Byrapckor ycTaBa Ha CPrcku je3uk, 6e3 nsme-
Ha v gonyHa, fat je y: ,Ustav Republike Bugarske®, preveo B. Krivokapi¢, Strani pravni Zivot, 2-3/1991.

2 Bumham, W., Trochev, A.: “Russia’s War between the Courts: The Struggle over Jurisdictional Boundary between
the Constitutional Court and Regular Courts”, The American Journal of Comparative Law, 3/2007, pp. 381-452.
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Tpaguumje KopucTu ce m3pas ,3akoH 0 npomeHun yctaea“ (Constitution Amendment Act n
ap.). Y Peny6nuum XpBaTckoj cy nojeauHe U3MeHe U [onyHe ycTaBa O3HavyaBaHe jefiHo-
CTaBHO Kao Promjena Ustava Republike Hrvatske, nako je y XxpBaTckoj yCTaBHOMPAaBHO] v~
TepaTypu HECMOPHO Ja Cy Y NUTaky YCTaBHU 3aKOHM.

MNMopen ycTaBHMX 3aKoHa kKao BMAa NPOMEHE yCTaBa, Yuja ce CBpXa UCTyHaBa MeHa-
HEM YCTaBHOT TEKCTA U CjeAuH-EHEM, MOCTOjE M YCTaBHM 3aKOHM Koju, Oyayhu ga camo-
cTanHo ypehyjy oapeheHun feo ycTaBHe MaTtepuje, Hajuellhe Ha cBeobyxBaTaH HauuH,
UMajy 1 camocTanHy eraucteHuujy y npasHom nopetky. [open ropenomeHytux dege-
panHux yCTaBHUX 3akoHa y npaBy Pycke ®enepauuje, ynopeaHu npuMepn TakBux akarta
Cy 1 YcTaBHM 3aKoH 0 6e3benHocTy Yelke Penybnuke, YCTaBHM 3aKOH O 3acTaBy, rpby
n xumHn Penybnivke Cpncke, YcTaBHM 3akoH 0 YcTaBHOM cyny Penybnuvke Xpsatcke,
LUMaHCKX YCTaBHM 3aKOH O 3alUTUTU NNYHKUX nodaTtaka, Uta.

Mopep Tora, ogpeaHULIOM YCTaBHM 3aKOH MOTy OUTI 03HAYeHM aKTV Koj He npeacTaBrbajy
yCTaBHe aKTe Y hopMasiHoM, U nak H1 y MaTepujanHoM H1 Y hopmanHom cMmncnly. Y Takum
cnyyajeBMma HaswvB ,yCTaBHW 3aKOH" NpeacTaBba falsa nominatio koja He yTude Ha NpaBHK Ka-
paKTep TakBWX akaTta. YnopeaHu npumep jecte gocaaallka npakca y XpBaTckoj rae je, nopen
YCTaBHUX 3aKOHa U 3@ OpraHcke 3akoHe ynoTpebrbeHa oapeaHvLa YCTaBHM 3aKOH, MaKo HUCY
©unM OHECEHM MO YCTABOTBOPHOM MOCTYKY, @ 0 YeMy he BTy peum kacHuje.

C 063upom Ha npefcTaBrbeHn aenuh ynopegHor UCKYCTBa, YMHM Ce Aa je HecnopHa
onacka M. MNajsaHunh ga ,npaBHy NPUPOAY OBOr U3BOPA YCTABHOr NpaBa Huje jeaHoCcTaB-
HO 0ZpeanTH, jep ce OHa pasnukyje of cnydaja o cnyyaja“. [HaBegeHo npema: 2].

Yaumajyhu y 063vp HaBedeHe M Apyre pasnuke 1 oAcTynawa, Noj ycTaBoM ce nogpasy-
MeBa kogudmkaumja yCTaBHOMPaBHUX HOPMU (Y M3BECHOM CMUCIY EKBMBANEHT 3aKOHWKA),
[OK ce nof YCTaBHUM 3aKOHOM MoApa3yMeBa CBaKW akT KOjW je AOHECEH NO YCTaBOTBOPHOM
MOCTYMKY U Koju ypefyje ycTaBHy maTepujy, Makap 1 AefIMMUYHO, a8 HOMOTEXHUYKU j€ KOHLI-
MMPaH Kao 3aKOHCKM TEKCT, LWTO ra ofBaja Of YCTaBHWX aMaHgMaHa, YCTaBHWX NoBerba U
JpyrvX ycTaBHUX akaTa. O3HauMTV U gpyre akTe Koju He UCnyHaBajy MOMEHyTe Kputepujyme,
Nno Hama, NpeacTaBrbarno bu falsa nominatio n He 61 yTULLANO Ha HUXOB KapakTep.

YCTaBHM 3aKOHW Y CPMCKOj NPaBHOj Tpaamumju

WcTopujy cpnicke ycTaBHOCTU of OOHaBrbata CaBpeMEHe APKaBHOCTK noyeTkom 19.
BEKa Na [0 CTBapaa Apyre jyrocrnoBeHcke apxase obenexune cy, Hajehum genom, To-
TanHe yCTaBHE NMPOMEHe Koje Cy noapasymeBane AOHOLUeHe MOTMYHMX ycTaBa, YMECTO
HUXOBUX M3MeHa U AonyHa. Yak 1 Kaga cy HOBW YCTaBW CYLUTUHCKM NpeacTaBrbany aeni-
MWUYHe pechopme AoTadallHer ycTaBHor ypehera, kao LWTo je To cnydaj ca YcraBom Kpa-
reeBuHe Cpbuje oa 1903. roamHe, Unak ce paauno o HOBOM, NMOTMNYHOM ycTaBy. 36or Tora,
O YCTaBHMM 3aKOHMMa Kao aKTuMa pasnuMuuTMM of nojva (LEenoBuTor, KoAUGUKOBaHOT)
ycTaBa, anu ca NpaBHOM CHArom ycTaBa MOXeE Ce FOBOPUTU CaMO W YCIOBHO Yy CMUCIY
OCHOBHVX akaTta Cprcke peBonyLyje koje je cTapuja yCcTaBHONPaBHA KiMXKEBHOCT U Ha3u-

8 [opnywe, noHekas ce y TeOpuji NOJMOBM YCTABHOT 3aKOHA M OPraHCKOr 3akoHa u3jeaHadasajy. Tako: Petrov, V.:
,Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika od 2011 — da li je poslanicki mandat kona¢no
slobodan®, Nikoli¢, O., Buri¢, V. (pr.), Izbori u domacem i stranom pravu, Institut za uporedno pravo, Beograd 2012, 94.
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Bana yCTaBHWUM 3aKOHWMa, a CaBPEMEHa X 03Ha4aBa MojMoM ,yCTaBHM akTu®, kao 1 3ako-
HMMa Kojuma je Muxamno O6perosuh Il nocTynHo M3BpLIKO 3ameHy Yctaea og 1838. ro-
JVIHe 1 Koju Cy Yy Aeny OOKTpUHe no3HaTu kao MNpeobpaxeHcku ycTas.

Tokom nocTojara NpBe jyroCroBeHCKe ApxaBe OAeNMMUYHE YCTaBHE NMPOMEHE, TaKo-
fe, BpLUEHE CYy UMK KPO3 NOTNYHO yKnaawe noctojeher yctaBa Unm Kpo3 AOHOLEHE Lie-
NOBUTOT YCTABHOT TEKCTa, a AeNUMIUYHE NPOMEHE YCTaBa jaBrbajy Ce U3Y3eTHO U Y Heyo-
6uyajeHoj hopmu. Ka,u.a je y nutawy YcraB Kparbesure Jyrocnasuje og 1931. ro,qMHe
(,CenTembapcku ycTaB“) ycTaBHa uctopuja Hajuellhe HaBoaw ABe NPOMeEHe OBOr yCTa-
Ba. lNpBa je goHollexwe Ypenbe o baHoBUHM XpBaTCKOJ7 C No3MBOM Ha YnaH 116. YcTa-
Ba, Y1Me je obpasosaHa BaHosmHa XpsaTtcka,® a Apyra je hakTUuKa 1 orneqa ce y TOMe
Ja je kparb NeTap Il npey3eo BnacT, nako Huje noctao nyHosneTaH.

MpoMeHa jyrocnoBeHCKMX yCTaBa AOHOLLEHEM U3MEHA U AOMNYHA CKOPO 1 Aa Huje bu-
no. BepoBaTHO jeaunHn Takae yCTaBHM 3aKOH jeCTe akT 03Ha4eH kao VMameHa YcTaea, Koju
ie, 17. maja 1941. roguHe y Jepycanumy, foHeo kparb etap |l KojuM je namerseH TekcT
ynaHa 38. YcraBa KparbesuHe Jyrocnaemje n3 1931. roaguHe (nosHat u kao Centembap-
ckn unu OKTpomncaHu yCTaB).9

MNpBK nocnepaTtHW jyroCNOBEHCKM W Cpricku ycTaeu n3 1946, ogHocHo 1947. roamHe,
npencTaBrbany cy Marbe-Bulle TUNUYHE YCTaBHE [OKYMEHTe, KOju Cy Y CaapXMHCKOM
cmucny cnegunu Yctas CCCP u3 1936 ToKoM CBOr Baxera, CaBe3Hu ycTaB — YCTaB
®HPJ op 31. jaHyapa 1946. rop,MHe npeTpneo je n3BectaH 6p01 M3MeHa Tako LWTO je,
no yCTaBOTBOPHOM MOCTYMKY NMPOMMCAHOM TUM YCTaBOM, AOHeCeH ogpefeH 6poj 3akoHa
Koju cy, ypehyjyhu ogpeheHy obnact Ha Apyrayvju HauyvH, ypeaunu u ycTaBHe OCHOBE
Te obnacTtu. C 0631Mpom Ha TO Aa ce paguno O 3aKOHMMA, KOju Cy CaMo U3Y3ETHO ypeau-
nm un ogpeheHa nuTaka ycTaBHe MaTepuje, NpeaMeT TakBe yCcTaBHE MPOMEHe, npema
CTaBy Tajalltbe YCTABHOMPaBHE OOKTPMHE, OMBAaO je AEeKOHCTUTYLMOHANM30BaH 1 no-
CTao npeaMeT perynucarwa (06u4HUM) 3aKkoHUMa — materia legis.11

Y nuTaky cy yctaBHu akT u3 1805. roauHe, Koju HUKafa Huje CTynuo Ha cHary v yctaBHW akTu u3 1808. n
1811. rogvHe Koju cy ypefuBanu ofgHoce namely BpxoBHOr Boxaa U MNpasuterscTayjywher cosjeta. AKT 13
1805. roguHe HajnosHaTwju je no ,CnoBy O 3akoHy W cBOGOAM” HeroBor aytopa. TekcT oBe Gecene faT je y:
[. A. Munuh, Cpricku nonumuyku 2o8op modepHoe doba, Cnyx6eHu racHuk, beorpag 2011, 95-98.

® Paay ce o cnefehnM (ycTaBHIM) 3akoHnMa: 3akoH 0 HacneRuBarby npectona of 20. oktobpa 1859. roau-
He, ponyreH 17. aBrycta 1861. roguHe, YcTpojetse JpxaBHor caBeTta og 17. aerycta 1861. roguHe. Hanome-
Ha: JaTymu cy JaTtv npema Taga Baxehem JynujaHckom kaneHzapy.

¢ ycras KparseBuHe Jyrocnasuje oa 3. centembpa 1931. rogune (,Cnyx6eHe HoBuHe KparbesuHe Jyrocna-
Buje”, 6poj 200/1931)

" Ypen6a o BarosuHu Xpeatckoj (,Cryx6eHe HosuHe KparbesuHe Jyrocnasmje”, 6poj 194A-LXVIII1939)

® Ynaue, y nuTepaTypy ce Moxe npoHahu cTas fia je BaHoBMHa XpeaTcka y CBOM ofHocy npema Cp6uma 6una
camo yBop Y kacHujy HOX. Buwe: hypuh, B. B.: ,lpunoan 3a nctopujy Cpba y baHosuHm Xpsatckoj 1939—1941.
roavHe®, cTp. 229-246. www.cpi. hr/download/links/hr/7245.pdf (noceheno: 12. 6. 2012).

° MaveHa YcTaBa (,Cnyx6eHe HoBuHe KparbeBuHe Jyrocnasuje” — PaTtHo nsparbe 6poj 1 og 19. aBrycta 1941.
roavHe). MNoMeHyTM 3aKOH O M3MeHU YcTaBa Kparb je, Kako je HaBefeHO y H-eroBoj BU3M, JJOHEO Ha OCHOBY
ynaHa 116. YcTaBa, LITO MOXe NOCTaBUTY NUTakE YCTAaBHOCTU NOMEHYTE yCTaBHE NpoMeHe Oyayhu aa je, 6ap
npema muwrbeny Jlase Koctuha, unaH 116. YcraBa omoryhaBao camo hakTuuky cycreHaujy, Tj. obyctaBy
npUMeHe yCTaBa, anv Huje JonyLwTao werosy pesusujy. Koctuh, J1. M.: op. cit., 289.

"0 ycraB depepatieHe HapogHe Peny6Gnvike Jyrocnasuje (,Cnyx6enmn nuct ®HPJ*, Bpoj 10/1946)

" Stefanovi¢, J.: Ustavno pravo FNRJ i komparativno, |, Zagreb 1956, 274.
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XKenehu na wnarpaam concteeHu ,nyT y couujanu3am®, Jyrocnasuja ce U Ha Morby
npaBa ofBaja o4 3emMarba couujanucTuukor narepa U CaeesHa ckynwTuHa, Ha Cprcky
HoBy 1953. roguHy, AOHOCK YCTaBHM 3a|<0H,12 a crnefe v naprnaMmeHTu penybnuka Koju,
Takofhe, AoHOCe ycTaBHe 3akoHe. OBMM YCTABHMM 3aKOHOM W PenybruykMm yCTaBHUM
3aKOHMMa ~ OCHOBE APYLITBEHOr U NOMUTUYKOT ypehera ApKaBe NOCTaBIbEHE CYy Ha Ho-
B€ OCHOBE, a NPOMeH-eHa je 1 opraHu3almja ycTaBHUX opraHa. YCTaBHU 3aKOHU, Mako cy
caMo AeNMMUYHO YKMHYIM paHuje ycTaBse, HUCY NpeacTaBbani HUX0BE M3MeHe 1 AoMy-
He, Beh cy OMIM KOHUMNMPaHM Kao caMocCTanHW YCTaBHM akTW. YnpaBo 3aTto, BehuHa
ayTopa CTana je Ha CTaHOBULLTY Aa Ce paau O HOBOM YCTaBy, AoAyLlLe AENMMUYHOM, jep
Cy Heke Marbe OMTHe oapenbe ocTane y paHWjuM yCTaBHUM TEKCTOBMMA. [4]

loanHe 1963. JyrocnaBuja gobuja HOB koauMdMKOBaH yCcTaB KOjU M3 OCHOBAa MeHba
caM nojam ycTaBa, npowmpyjyhn eroB NnpeameT ca ApXaBe Ha ApYWTBO M Buaehu y
HEeMy T3B. camoynpaBrbadky noserby. Mako ypehyjyhm nutarwe cBoje npomeHe, OBaj je
ycTaB ofpehuBao ABa obnuka NpoOMeHe — yCTaBHe 3aKoHe U yCTaBHe aMaHaMaHe, a CBe
HErOBE U3MEHEe yuutbeHe cy amaHamaHuma. M YctaBom Coumjanuctndke Penybnuke
Cpbuje n3 ucte roguHe y unaHy 211. ctaB 3. nponucaHo je Oa nNpeanor 3a nNpoMeHy
YctaBa Moxe umaTy obnuk yCTaBHOr amaHaMaHa Unn YCTaBHOT 3aKkoHa. TOKOM BaXera
peny6nuukor Yctasa us 1963. ro,cl,MHe14 [IOHECEHO je BULLE YCTaBHMX 3aKOHA KOju ce Mo-
ry nogenutu y Tpu rpyne. MpBy rpyny cauntaBajy YCTABHU 3aKOHW KOjuMa Cy BpLUEHE
n3MeHe 1 gonyHe YcTtaBa. TakBu cy YCTaBHM 3aKOH O ykuaaky cpe3oBa Yy AyTOHOMHO]
noKpajuHu BOjBO,EWIHI/I,15 YcTaBHM 3aKOH O ykuaawy cpesosa y Couwujanuctuykoj Peny-
6nvum Cpbujn > kojum cy mamerseHe ogpeade ynaHa 44. ctas 1. Ycraea, yn. 118. oo
128. n unaH 162. ctaB 2. YcTtaBa, kao 1 cBe Apyre oapenbe YcTtaBa Koje ce ofHoce Ha
cpe3oBe, kao U YCTaBHU 3aKOH O OCTBapuBaky Npasa W AyXHOCTW onwwTuHe y Mpagy be-
orpagy ' Ha OCHOBY Kojer je npectao aa Baxu unaH 117. Ycrasa. [pyry rpyny caunmba-
Bajy aKkTW Koju Cy [OOHOLUEHW 3a CNpoBONeHe yCTaBa, YCTaBHMX 3aKOHA W YCTaBHUX
amaHaMaHa, koju he Uty pasmoTpeHn y nocebHOM oferbKy. YCTaBHM 3aKOH 3a CrpOBO-
hewse YcraBa Coumjanuctnyke Peny6nvke Cpbuje OOHECEH je MO MCTOBETHOM YCTaBoO-
TBOPHOM MOCTYMKY Kao 1 cam YCTaB, OAHOCHO, Ha OCHOBY unaHa 41. ctaB 5. YcraBHor
3aKOHa 0 OCHOBaMa APYLUTBEHOr U NONUTUYKOr ypehewa 0 opraHMma Bnactu HapopgHe
Penybnuke Cpbuje u npornatuexu ognykom Hapoare ckynwtuHe HPC.

Mopen Tora, Tpeba HarmacuTK aa je noctojao U oapeheHn Gpoj ycTaBHKX 3aKoHa Koju,
MaKo Cy MMasm cHary ycraBa, HUCY O3Ha4YeHU Kao YCTaBHM 3aKOHW. Y CBMM CryyajeBuMa pa-

"2 YCTaBHM 3aKOH O OCHOBaMa OpyLwTBeHor 1 nonutuykor ypehewa ®PenepatusHe HapogHe Peny6nvke Jyro-
cnasuje n caBe3Hum opraHuma Bnactu (,Cnyx6enn nuct ®HPJY, 6p. 3/1953, 4/1953 — ucnpaska, 7/1954,
9/1954 — ucnpaska n 13/1954).

'3 YcTaBHM 3aKOH O OCHOBaMa APYLUTBEHOT U MONMTUYKOT ypehera 11 0 opraHiMa Bnactin HapoaHe Peny6nu-
ke Cpbuje (,Cnyx6eHu rnacHuk HPC*, 6p. 5/1953, 31/1954 n 53/1954).

' yeras CoupjanucTuuke Peny6nvke Cpbuje (,Cnyx6enun rnacHnk CPC*, 6p. 14/1963, 19/9163 — ucnpaeka,
7/1965, 53/1966, 16/1967, 5/1969 1 8/1972).

'S YCTaBHN 3aKOH O yKMAaky CPe3oBa Yy AYTOHOMHO] Mokpajuhu BojsoauHn (,Cryx6enn rnacHuk CPC,
6p. 7/1965 1 53/1966 — Ap. yCTaBHW 3aKOH).

'® YcTaBHM 3akoH O ykupaky cpesosa y Couujanuctiukoj PenyGnuum Cp6ujn (,CriyxGenn rmacHuk CPCY,
6poj 53/1966).

' YcTaBHN 3akoH O OCTBapuBarby NpaBa W [yXHOCTM onwTuHe y Mpany Beorpany (,CryxGeHn rmacHuk
CPC*, 6p. 53/1966 v 53/1966 — ucnpaska).
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[V ce 0 3aKOHMMa KojuMa Cy MehsaHe W JonywaBaHe oapenbe ycrasa. HakoH [pyror ceeT-
CKOr paTa vma BuLLE NpUMEpPa U3MEHA U JOMyHa Koje CY YUMHEeHE YCTaBHUM 3aKOHUMA KOju
HUCY cagpXaBanu odpeaHuLy ycTaBHWU. [pBM Cy 3aKOHM KOjW Cy Ha jeAMHCTBEH HauvH ype-
AuBanu Heky NpaeHy 06nacT 1 ¢ TUM Y BE3W CTaBIbalim BaH CHare AoTafallhe YCTaBHe of-
pe%Ge. Mpumepn TakBMX YCTaBHMX 3aKoHa cy un. 1-15 3akoHa o cymosuma u3 1954. rogu-
HEe - KOju Cy MManu cHary ycTaBsa, 10K cy ocTarne oapenoe Tor 3aKoHa MMare 3aKOHCKY CHary.
[pyro cy ,npaBu“ 3aKOHM 0 U3MEHaMma 1 JonyHama, a NpuMepw cy 3akoH 0 U3MeHama un. 45,
46, 47, 48. n 51. cT. 2. caBe3HOr YCTaBHOr 3aKOHa, = 3aKoH O M3MeHama 4rnaHa 82 ctaB 1 u
ynaHa 107 ctaB 2 mcTor YCTaBHOr 3akoHa, 3aKkoH O M3MeHama U JornyHama penybnuykor
YcTaBHOr 3aKoHa, 3akoH 0 3MeHu YnaHa 34 penybnmykor YCTaBHOT 3aKkoHa.

Hajsan, noceGHy BpCTy yCTaBHMX 3aKOHa TOT Nepuoaa YMHE U YCTaBHU 3aKOHW ayTo-
HOMHMX NOKpajuHa AoHoLleHn of 1969. roguHe, KojuMa Cy 3aMerseHn paHuju cTaTyTu je-
JWHULA TepuTopujanHe ayToHomuje yHyTap Cpbuje.

MHaye, npaBHa ucTopuja Halle 3emrbe Benexu W nojegMHadyHe akTe TEMMopanHor
KapakTepa Koju Cy AOHOLIEHN y hopMuM YCTaBHOT 3aKOHa W YrMaBHOM Cy ce Tuuanu Tpa-
jarba, 0OHOCHO MpoayXXeHa MaHaaTa NojeauHUM LpKaBHUM opraHuma. MNpuMepn TakBux
akaTa y Halloj MPOLLMOCTM Cy YCTaBHM 3aKOH O NPOAyXeky MaHaaTta npeacedHunka Pe-
ny6nuke (,Cnyx6enn nuct COPJ“, 6poj 15/1971) kojum je Jocuny Bpo3sy npoayxeH man-
nat oo 31. aerycta 1971. rognHe u YCTaBHM 3aKOH O NPOAYXewy MaHaaTa generata y
CkynwtuHn COPJ (,Cnyx6eHn nuct COPJ*, 6poj 20/1990) kojum je ynaHoBMma Taaa-
LWH-Er CaBe3HOr MapfiamMmeHTa, caBe3Hoj Bnaam v rysepHepy HapogHe 6aHke Jyrocnasuje
NPOAYXeH MaHaaT A0 KOHCTUTyMcaka HoBomsabpaHor napnameHta COPJ.

3aKoHW 1 YCTaBHM 3aKOHU 3a cripoBohewe ycTaBa

YropedHo npaso. MNTara CTynawa Ha cHary U npMmeHe, ogHoca HOBOT yCTaBa npemMa
3aTeyeHOM MNpaBHOM MOPETKY, paaa noctojehnx u obpasoBarba HOBUX YCTaBHMUX OopraHa U
Jpyra nuTaka Koja Cy 0TBOPEHA MPOMEHOM yCTaBa yobuyajeHo Cy cagpxaHa Y NpesiasHuM 1
3aBpLWHUM ofpenbama ycraga. [pema cTaBy Teopuje, MpenasHe 1 3aBpLUHe oapenbe ycTa-
Ba Crafajy y CTaHgapdHy YCTaBHy MaTepujy, 1 kMMma ce Hajueluhe yTephyjy pokoBu, O4HO-
CHo oapeRyjy TepMMHM CTynarba Ha cHary nojeauHunx oapenbu yctaea u cnpoBoherba oape-
ReHnx pafdtby Kakee Cy pacnmcuBarbe U oapxaBarbe M360pa, AoHOLEeHe HOBKX W ycKnahu-
Ban€e nocrojehunx nponuca v ap. [5] Takee HopMe cy, NO NpaBuny, caapxaHe y CamoM TeKCTy
ycTaBa 1 He pasnuKyjy ce og Apyrix yctaBHMX HOpMW.” Takas npucTyn je npeosnahyjyhu. Y
NojeaVHAM ChyyajeBuMa npenasHe 1 3aBpLluHe oapenbe ycTaea Cy 0f, 0CTanor YCTaBHOT TEK-

'® 3akoH o cymosuma (,CryxBeHn nuct GHPJY, Gp. 30/1954, 15/1957, 24/1959 1 52/1961).

'S 3akoH 0 M3MeHama ur. 45, 46, 47, 48 n 51 cT. 2 YcTaBHOr 3aKOHa O OCHOBaMa APYLUTBEHOT U NOMUTUYKOT
ypehewa ®PHPJ 1 caBeaHnm opranuma riactu (,Cnyx6eHun nuct ®HPJ*, 6poj).

% Tako OCHOBHM 3aKOH 33 CaBesHy Penybnuky Hemauky nma nocebaH operbak XI. MNpenasHe 1 3aBpLuHe oa-
penbe (4n. 116. po 146.). B. OcHosHu 3akoH (Ycmas) CasesHe Pernybnuke Hemauke, JI Cryx6enun nuct CPJ,
Beorpap 2003, 79-93. U y Ycray Yewke Penybnuke npenasHe v 3aBpLuHe ogpeade (un. 106. go 113) caap-
*aHe cy y lNornasrby ocmom Tor yctaea. Y Crosaukoj Penybnuum pagu ce o un. 152. go 156. Ycrasa og
1992. Y YcraBy ®enepaumje bocHe n XepueroBuHe paau ce o ynaHosuma 1. go 11d. Mornaera IX Ycrasa
(npv umTuparsy: yn. IX.1. go IX.11d.).
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cTa oferbeHe noce6HUM o3HavaBarem Tvx oppentn.”’ Lnawcku ycras 13 1978. roaue,
nocne 168 HymepucaHux YnaHoBa, CagpXu U YeTUpu gogatHe oapende, AeBET NpUBpeMe-
HUX ogpenodu, Tpu oapenbe kojuMa Cy CTaBMbEHW BaH cHare oapefeHn 3aKOoHW W, Ha Kpajy,
jenHy 3aBpLUHYy oapeady Kojom je yTBphEHO HEeroBo CTynake Ha CHary.22 Y Ycrasy Utanu-
jaHcke Penybnivke n3 1947. roguHe, nocne ynaHa 139. cnene npenasHe v 3aBpLuHe oapenbe
03Ha4eHe pumckum 6pojeBuma. VHave, oBe oapende Oune cy y HEKONUKO HaBpaTa MetbaHe
YCTaBHIM 3aKOHWUMa, Kao ¥ apyre ycTaBHe ogpenbe.

Y nojeavHMM 3emMrbama aHrnoCcakCOHCKe NpaBHe TpaauuMie, Kao U HeKMMa Ymju ycTaBu
Cy NMCcaHM Nnoj U3paxxeHUM yTuLajeM Te Tpaauumje, Hopme NpenasHor K 3aBpLUHOr KapakTe-
pa cagpxaHe cy y mocebHum fopauyma, MpurosvMMa, aHekcuma M CrimdHuM dhopmama.
Ycras BocHe 1 XepuerosuHe og 14. aeuemGpa 1995. roauHe ([ejToHckn ycTas)™ Tako y
ynaHy XI cagpxv ogpeaby npema Kojoj: ,[nlpenasHn apaHxmaHu O jaBHAM (yHKUMjamMa, Ba-
ey 3aKOHa U ApyrMM niuTarbiMa aaTu cy y AHekcy |l oBor Ycrasa“®y nuTepaTypu ce Ha-
unasu Ha MULLIbEHE Aa Ce NMOMEHYTM aHEKC cMaTpa cacTaBHIM aenom Ycrasa buX v ga ce
Mo CBOjoj NPaBHO] NPUPOAW U NPaBHOj CHa3W He pa3nukyje og ocTanux ogpenbu Tor yCTaBa.26

MocTojake nocebHOr 3aKoHa UMK YCTaBHOT 3aKOHa, YMja cBpxa je cnpoBofieHe HoBOr
ycTaBa Unu Makap M3meHa v gonyHa nocrojeher, n3y3eTHo je peTka U npeacTaBba usy-
3eTak y ynopeaHoM YCTaBHOM npaBy. Tako je y paHujeM YCTaBHOM 3akoHy PuHcke of
17. jyna 1919. roguHe, y naparpady 95, ctaB 3, 6uno nponucaHo ga he ce ogpenbe
HEOMXOAHe 3a CpoBOhEeHe TOr YCTABHOT 3akoHa AOHETY Y hopMu 3akoHa.” Capa Baxe-
hun Ycrae ®uHcke goHet 11. jyHa 1999. roauHe, koju je ctynmno Ha cHary 1. mapta 2000.
roauHe, y naparpady 130, ctaB 2, cagpxu oapeady npema kojoj cy 6nvke oapende
HeonxoaHe 3a cnpoBohewe YcTaBa nponucaHe 3akoHOM.” 3akOH O apaHXMaHuma 3a
cTynawe Ha cHary YctaBa PuHcke (732/1999) noHeceH je UCTOBPEMEHO ca YCTaBOM U
objaBrbeH je 17. jyHa 1999. roguHe, anu je CTynno Ha cHary 1. aBrycra ucrte roauHe, aa-
Kne cegam Meceuy npe camor Yctaea. Y Besu 3aKoHa, Kao MpaBHU OCHOB [OHOLLEHA,
Kao u y cnyyajy camor YctaBa, oapeheH je 67. naparpad 3akoHa o lNapnameHty us

% Kop Ycraa Pycke denepauvie n3 1993. y npom ofierbky caapxan ¢y url. 1. ao 137, Aok cy y Apyrom ca-
[pxaHe npenasHe v 3aBpluHe oapeabe o3HadeHe apanckum Gpojesuma 1. oo 9. KoHcmumymus Poccutickol
@edepayuu, ouumansHoe nsganue, Mocksa 2009.

2B Spanski ustav, Ambasada Spanije u SRJ, Beograd, s. a.

% Mocnentbe Takee U3MeHe, 13BpLUEHe YcTaBHUM 3akoHoM 6poj 1 oa 23. oktobpa 2002. roguHe, TvUane cy
ce np.or u apyror ctaea Xlll npenasHe v 3aBpLuHe ogpenbe Koja nHadve ypehyje ogaHocT Taga Tek obpasosa-
He WTanujaHcke Penybnvke npema unaHoBuMa GvBLUe kparbeBcke nopoauue. B. Legge costituzionale per la
cessazione degli effetti dei commni primo e secondo dela Xl disposizione transitoria e finale della Constitutio-
ne (Gazz. Uff., n. 252 del 26. 10. 2002).

 3akoH 0 noTBphMBatbY ONLUTEr OKBUPHOT CriopadyMa 0 Mupy 3a BocHy v XepuerouHy (,CryxGeru nuct
CPJ — MehyHapopHu yrosopu“, 6poj 12/2002).
% HapepeHo npemMa npesogy Koju kopucTtu MapnameHTapHa ckynwtuHa buX.

% Steiner, Ch., Ademovié, N. et al.: Ustav Bosne i Hercegovine: Komentar, Konrad Adenauer Stiftung, Sara-
jevo 2010, 901.

? Constitutional Act of Finland No. 94 of 17 July 1919, official consolidated translation up to Act No. 969 of 17
July 1995, www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b53418.html (nocehero 22. 12. 2011).

% The Constitution of Finland, as amended (731/1999, 596/2007, 802/2007). Cpricku npesoa YcTaBa GuHcke
(6e3 n3meHa u fonyHa) goctynaH je y kiman: Uvod u pravo Finske, priredio B. Krivokapié, Institut za uporedno
pravo, Beograd 2005.
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1928. rop,mHe29 Kojum je Buno ypeheHo kojom BEAHOM napnameHT oanydyije, inter alia, o
JOHOLWeHY, U3MeHamMa, JoMyHama W yKuaakwy YCTaBHOr 3akoHa. [TOMeHyTW 3akoH Huje
MehaH 0 JOHOLLEHA, HATK ce Y CryX0eHoj enekTpoHckoj 6asun dmHckux nponuca Fin-
lex Hanasu Mefy axypupaHUM 3aKOHOOABCTBOM, YuMe ce Hamehe 3akrbyyak Aa je Hero-
Ba CBPXa Yy YCTABHOM MOPETKY UCMYHEHA.

AycTpujckn CaBe3HM yCTaBHW 3aKOH joLL yBek caapxu ogpenby ynana 150. cras (1),
Mo Kojoj he ce 3a HEroBo cnpoBofeHe AOHETU NocebaH 3aKoH.

W y3 paHuje Baxehu Yctas Penybnuke Ectonuje n3 1937. roamHe 6uo Je [IOHECEH 3a-
KOH KOjuM je 61o ypeheH npenasHu pexxum v npuMeHa Taga HoBOT yCTaBa.3 HakoH noHoB-
Hor ocamocTarseta of, Cojetckor Caesa, rpahaHu EcToHumje cy Ha yCTaBOTBOPHOM pe-
hepeHaymy, oapxaHom 28. jyHa 1992. roguHe, ycBojunu, ¢ no3mBoM Ha § 1. Ycrasa u3
1938. roauHe, HoBu YctaB Peny6nuke EctoHuje (Eesti Vabariigi péhiseadus)31 1 3aKoH 3a
cnpoBohetbe YcTaBa Penybnuke EctoHnje (Eesti Vabariigi péhiseaduse rakendamise sea-
dus).32 3akoH 3a cnpoBohetse YcTaBa Penybnuke EcToHWje YCBOjeH je UCTOBPEMEHO U Mo
MCTOM YCTAaBOTBOPHOM MOCTYMKY Kao M caM yCTaB, @ UCTOBPEMEHO C HUM je U CTYn1o Ha
cHary, 3. jyna 1992. rognHe. Kako Baxehy eCTOHCKM yCTaB He CagpXu HUjedHy npenasHy u
3aBpLUHY oApeady, 3akoH 3a cnpoBohere YcTaBa oapeamno je cTynake Ha cHary ycTasa,
pag Taga noctojehnx opraHa Ao obpasoBarsa HOBUX YCTaBOM YTBPHEHNX OpraHa, BaxXerbe
npeaycTaBHOr Npasa Yy Aeny Koju je HecarnacaH yctaBy M TOM 3aKOHY M HagnexHocT Bp-
XOBHOr cyfda y TOM Morneay, pacnucuBake 1 ogpxaBake 13bopa 3a HOBW NapnaMeHT —
Riigikogu v pap HeroBsor NpBor cas3uea, Te NpuMeHy oapeaaba HOBOr ycTaBa Ha npeacea-
Huka Penybnuke. MHave, pagu ce 0 penatuBHO KpaTKOM akTy Of CBera YeTupu naparpa-
tha. Mako je ecToHCKM ycTaB KacHuWje BuLe NyTa MekaH U AonyHaBaH, 3aKkoH 3a CNpoBO-
Rhewe YcTaBa Penybnuke EcToHvje HUje MMao HUjedHy M3MeHY Wnu JOMyHy, a npenasHe
HOpMe Be3aHe y3 NPOMEHE yCTaBa cagpKaHe Cy Y CaMUM akTima 3a NPOMEHy yCTaBa.

Y Mahapckoj je unaH 78. ctaB (2) YcraBa u3 1949. nponucuBao ga he Bnaga npea-
NOXWUTN HapoaHOoj CKynwTUHU 3aKOHE HEONXOAHe 3a HeroBo cnposohewe. Hoeu mahap-
cku ycTaB — OCHOBHM 3aKoH og 25. anpuna 2011, rogue™ npeasuaeo je aa he ce aoHe-
Tv nocebaH ycTaBHM 3aKOH Kojum he ce nponucaTh heroBe NpenasHe 1 3aBpLUHE ofpesa-
6e, noTpebHe 3a HeroBo cnposohetse. MNpenasHe u 3aBpliHe oapeade OCHOBHOr 3aKo-
Ha fOoHeceHe cy Tek 31. meuembpa 2011. roguHe, OaH npe cTynaka Ha cHary HoBoOr
yCTaBa.34 WHaye, foHowene HoBor ycTaBa y Mahapckoj nokasano je Heke CrIUYHOCTM ca
ycBajalem MutposaaHckor yctasa 2006. roguHe Koj Hac.

Y Penybnuuu CrnoseHuju, koja og 1997. roauHe 3a uameHe v OOMyHe CBOr ycTaBa Ko-
PUCTM TEXHUKY YCTaBHMX 3aKoHa, NocebHu cnpoBenbeHn yCTaBHU 3aKOHW Ce BULUE He
[IOHOCe, a NpenasHe U 3aBpLUHe oapeade cy, npema noTpebu, cagpxaHe y YyCTaBHUM 3a-
KOHMMa Koju BpLUE u3MeHe n JonyHe YctaBa Peny6nuke CnoseHuje.™ Mocneatmn cnpo-

 Parliament Act of Finland No. 7 of 13 January 1928, official consolidated translation up to Act No. 1642 of 2
December 1995, www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b5378.htm| (nocehero 22. 12. 2011).

% Die Verfassung der Republik Estland (amtlische iibersetzung), Tallinn 1937.

* Eesti Vabariigi pbhiseadus, Riigi Teataja— RT 1992, 26, 349.

% Eesti Vabariigi pohiseaduse rakendamise seadus, RT 1992, 26, 350.

¥ O6jaerbeH y: ,Magyar Koziony”, 43/2011.

* MAGYARORSZAG ALAPTORVENYENEK ATMENETI RENDELKEZESEI (,Magyar Kézlony”, 166/2011).

% B. Ustavni zakon o doplonitvi 80. &lena ustave Republike Slovenije (,Uradni list RS", §t.66/2000).
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BeaOeHW YCTaBHM 3aKOHM JOHETW cy paau cnpoBohera OCHOBHE yCTaBHE NOBerbe O ca-
MOCTaJ'IHOCTVI n HesasucHocT Penybnuke CnoseHuje u Baxeher Ycraesa Penybnuke
CnoseHvue MpBun 3akoH gonykeH je 27. jyna 1994. roamHe ogpeanbama kojuma je Cno-
BEHWja npeaysena hMHaHCKUjCKe Mepe y Be3n Ca CYKLIeCWjOM, Kao U HeKke penpecuBHe
mepe npema CasesHoj Penybnuum Jyrocnasuju,” [OK je AOMyHOM YCTaBHOr 3aKoHa 3a
cnpoBohetse YcTaBa, oa 19. anpuna 1994. rognHe, foaaBakeM ApPYror cTaBa y YnaH 5,
Ouno npefBuheHo Ja ce CKynwTHHaMa ONLWTUHA U APYTX APYLUTBEHOMONUTUYKMX 3ajel-
HWLa npoayXaea MaHaaTHu nepuoa Ao 31. aeuemdbpa 1994, ro,cl,MHe.38

3aHumIbnBo je aa YctaB LpHe ope, kao Hu paHuju YctaB Peny6nuke LipHe Mope,
He cagpxu oapenby o CBOM CTynawy Ha cHary, Beh ga To nutane ypefyje YctaBHu 3a-
KOH 3a cnpoBsofetrse Yctasa LipHe ope (4naH 1).

YcTaBHM 3aKOHU 3a CrpoBONeHe ycTaBa NocToje M y npasuma Xpeatcke u Penybnu-
ke Cpncke, WTo he kacHuje but NnocedbHO pasmaTpaHo.

lpakca y Cpbuju. Ctapu yctaBu Cpbuje ns noda kparbeBcTBa, nonyt BehuHe apyrux
CBETCKMX YCTaBa, HOpMe MNpenasHor KapakTepa caapxaBarnu Cy, Kao cacTaBHW A0, Y Tako-
3BaHVIM npenasHuM HapehernMa Koja ce HUCY pasnunkoBana of APYrvx YnaHoBa TuX ycTa-

¥ Ca yjeanrberbem Jyrocnasuie, BuoosaaHcku yCTas caapv ABa Taksa ogerbka: Oge-

mak Xlll — MNpenasHa Hapehewa (4n. 128. o 141) u Opervak XIV — 3akrbyyHe oapenbe
(4naH 142) 40 Mocnearu ycTaB KparbeBCTBa, AoHeceH 1931, cagpxu un. 117. oo 119 Kao
npenasHa Hapeferwa 1 unaH 120. n3Hag Kora CToju HacrnoB 3akrbyyHe op,pep,6e MpBun
nocnepaTHu 1 npBu penybnukaHcku yctas — Yctae ®enepatneHe HapoaHe Penybnvke Jy-
rocrnasuje n3 1946. roguHe Takohe ce ApXKao KNacMYHOr NpucTyna u'y CBOM Tpehem geny
nopa Hasuneom [NpenasHe u 3aBpLuHe oapeade cepctao je yn. 136. oo 139 2 Ucn cnyva;j je
1 ca Ycrasom HapoaHe Peny6nuke Cpbuje of 1947. (4n. 159. go 160)

Ca [OoHOLEHEM YCTaBHMX 3akoHa 1953. roamHe, HOpMe NpenasHor U 3aBpLUHOT Ka-
pakTepa, Mo npeu MyT, u3agajajy ce y nocebaH, cnpoeenbeHn akT. Tako je y3 caBesHu
YCTaBHM 3aKOH JOHeCeH U 3akoH O cnpoBofery YcTaBHOT 3akoHa.* OBaj 3aKOH JoHe-

% Unarom 174. cTas 1. Ycrasa Peny6nvke CrioBeHuje nponucaHo je Aa cnpoBofere Tor ycTaBa U ypehere
npenacka Ha NpUMeHy HeroBux oapeaada JOHOCK YCTaBHM 3aKOH, 0K je CTaBOM 2. UCTOr YraHa oapeheHo aa
Ce Taj yCTaBHW 3aKkoH AoHocK ABoTpehunHckom BeRHOM rnacoBa CBWX NocnaHuka y cBuM Behuma Tagalltbe
CkynwwtuHe Peny6nuke CrnoseHuje.

% Ustavni zakon za izvedbo Temeljne ustavne listine 0 samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije
(Uradni list Republike Slovenije, §t. 1/1991-1 in 45/1/1994).

% Ustavni zakon za izvedbo ustave Republike Slovenije (Uradni list Republike Slovenije, §t. 33/1991-1 in 21/1994).

¥ B. Ycras 3a KparsesuHy Cpbujy on 1888. (MpenasHa Hapehersa, un. 203. u 204.), Ycras KparbeauHe Cp-
6vje og 1901. (XIV. 3akrbyyak, un. 103. go 107.), Yctas 3a KparbeuHy Cpbujy o 1903. (MpenasHa Hapehe-
wa, un. 201. go 202).

0 yerae KparbesuHe CpGa, XpeaTa vt CrioBeHalia of 28. jyHa 1921. roavHe (,Cnyx6eHe HoBvHe KparbeBuHe
CXC*, 6poj 142A/1921).

*'ycraB KparbeBuHe Jyrocrnaeuie of 3. centemGpa 1931. roguHe (,Cnyx6eHe HoBuHe KparbeBuHe Jyrocna-
Buje", 6poj 200/1931).

“2 ycraB depnepatveHe HapogHe Peny6nuke Jyrocnaeuje op 31. jaHyapa 1946. roguHe (,Cnyx6eHu nuct
®HPJ", 6poj 10/1946).

“ Ycras HapoaHe PenyGnvke Cpbuie (,Cnyx6enu rmacHuk HPCY, 6p. 311947 n 26/1947 — vcnpaska).

“ 3aKkoH 0 cpoBONetby YCTABHOr 3aKOHa O OCHOBAMa [PYLLTREHOT U MOMMTUYKOT ypehiera deaepaTuBHe
Hapopgre Penybnuke Jyrocnasuje n caBe3Hnm opraHnma enactu (,Cnyx6enu nuct ®HPJ®, 6poj 3/1953).
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CEH je UCTOBPEMEHO, MO WCTOM YCTABOTBOPHOM MOCTYMKY Kao M caM YCTaBHW 3aKoH
(4naH 72. YctaBa og 1946), a cTynuo je Ha cHary kafia U YCTaBHU 3aKOH.

Y3 HoBM caBe3HM YcTaB 13 1963. roguHe MOHOBO ce AOHOCK nocebaH cnpoBeabeHu
aKT, anu Koju je 0Baj NyT O3HAYeH Kao YCTaBHK 3akoH.* Kao u y cnyyajy 3akoHa n3 1953.
rogvHe, 1 YcTaBHM 3aKoH 13 1963. rogvHe AOHECEH je No NoCTYNKy 3a NPOMeHy ycTaea. 3a
cnpoBohetbe MOMEHYTUX YCTaBHMX 3aKOHa AOHETUX Yy Nepuody Baxerba penybnuukor
Yctaea u3 1963. roguHe AOHECEHM Cy 3aKOHW 3a CrPOBONEHE YCTaBHMX 3aKOHa, [Aakne
6e3 ogpeaHuLEe YCTaBHM Y CBOM HaswuBy, a rpaBHy OCHOB 610 je cagpxaH y yCTaBHUM 3a-
KOHWUMa 3a uMje Cy CrpoBonerbe foHoLeH.* OB 3aKoHN JOHOLLEHM CY N0 PEAOBHOM 3a-
KOHOAABHOM MOCTYMKY M MpornallaBaHn ykasoM npeacefHuka CkynwTuHe, carnacHo yna-
Hy 197. ctaB 2. YcTaBa Kojum je ypeheHo npornawene 3akoHa. [oues og 1967. roguHe,
dhopMa NpoMeHe ycTaBa nocTaje ycTaBHM amaHaMaH. Y3 nojeanHe amaHaMaHe JoHoce ce
YCTaBHW 3aKOHW, Takohe No ycTaBOTBOPHOM MOCTYNKy (4naH 211. cT. 1. n 4. Ycraea, ogHo-
CHo YcTaBHu amaHaMaH VIl Tauka 6) u npornatluasajy oanykom napnameHTa.

M y3 kacHuje ycTaBe 1 amaHaMaHe Ha Te ycTaBe AoHOCKNe ce YCTaBHU 3aKOHU Y3 U3y3e-
TaK HajBWLLIEr NPaBHOT aKkTa ApXaBHE 3ajedHuLE 3a uuje je cnpoBofewe JOHECEH 3akoH. Ha-
mmMe, 3aKoH 3a cnpoBofere YcTaBHe noBerbe ApxasHe 3ajeaHuue Cpbuja u LipHa Fopa,47
carnacHo unany 67. YcraBHe noBerbe, AOHECEH je MCTOBPEMEHO M MO MCTOM MOCTYMKY Kao U
cama YcraBHa noserba. Kako je, Mefytum, n cama YctaBHa noBerba ycBojeHa Y hopMu
(obuuHor) 3akoHa, byayhu aa HUCY McnoLITOBaHe peBManoHe knay3syre Yctasa CPJ, u3 yera
Ov cneavno fa je YcraBHa noserba, ako je YorwiTe y nuTaky yCTaB, NpeacTaBrbana Meku
YCTaBHM aKT, TaKo Ce HM 3aKOH 3a HeHO CrpoBofer-e He u3aBaja o ApYrvX 3akoHa.

HeycTtaBHu ycTaB — npobnem oLeHe
YCTaBHOCTM akaTta ca CHarom ycraea

MpeameT ycTaBHOCYACKE KOHTPONE HOPMATUBHMX akaTa Moxe Outu martepwjanHo-
npaBHe Unn hopManHonpaeHe (MPOLIECHONPaBHE) Npupoae.

lMpouecHonpaBHa HEYCTaBHOCT YCTaBHOr akTa O MPOMEHW YCTaga, Tj. YCTaBHOT 3aKOHa
0 U3MeHaMa W [ofnyHama W yCTaBHOI amaHgmaHa nogpasymMeBa HEemoLUTOBaH-€ YCTaBo-
TBOPHOT MOCTYrKa Koju je, kao ycTaBHa maTepuja, ypeheH camum yctaBom. Y Teopuju je 3a-
y3€eT, N0 MHOrMMa onwtenpuxeaheH, CTaB 4a yCTaBHW Cy4OBM, OQHOCHO APYrv OpraHu Koju
BPLUE KOHTPOSy YCTaBHOCTW HOPMaTMBHUX akaTa, MMajy NpaBo WUCUTMBATU chopmarHy
YCTaBHOCT NMPOMEHE YCTaBa, a TakaB CTaB 3ay3nMajy M MHOMM CyOOBM KOjU He npuxeatajy
maTepujanHy KOHTPOMy YCTaBHOCTM YCTaBHMX akaTa. [6, 7] 36or Tora ce, noa npobrnemom
HeyCTaBHOCTY YCTaBHMX Nponuca, no npasusy, NogpasyMeBa HMxoBa MaTepujanHa Hey-
cTaBHocT. [6, 7] O cyceaHux 3emarba, oueHW popMarnHonpaBHe YCTaBHOCTU YCTaBHUX
akata npuberaane cy byrapcka, XpsaTtcka, Penybnuka Cpncka n PymyHuja.

*5 YcTaBHM 3aKoH 0 cripoBofjetby YcTaBa (,Cnyx6eHm nuct COPJ*, 6poj 14/1963).

“ Tako Hrp. 3akoH o cnpoBofjery YCTaBHOr 3akoHa 0 ykudawy cpesoa y CouujanucTtuykoj Penybnuum Cp-
6ujn 1 YcTaBHOT 3akoHa 0 OCTBapuBakby Mpasa v AYXHOCTU onwwTuHe y pagy beorpaay, AoHeceH je Ha ocHo-
By YnaHa 6. NPBOMOMEHYTOr YCTaBHOT 3aKOHa W YnaHa 12. ApyronoMeHyTor.

*7 3akoH 3a cnipoBohetbe ApkaBHe 3ajeaHuLie CpGuja v LipHa Mopa (,Cnyx6enun nuct CLI™, 6poj 1/2003).
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Kao wTo je peyeHo, noa nojMoM HeycTaBHe YCTaBHE MPOMEHE UM HEYCTaBHOT YCTaBHON
npasuna (Hopme, Nponuca) noapasymesa ce NUTaHke MaTepujanHocTK, Koje ce MoXe nocra-
BUTU Mpema HeKonuko kputepujyma. Tako P. Mapkosuh HaBoau Oa KpUTEpUjyMn 3a OLEHY
YCTaBHOCTM jecy NPUpOAHO MpaBo, noapasymeBajyhn NocTojaHe BULLIMX, HAyCTaBHUX MPUH-
Lmna NpupoaHOr U HATMO3MTUBHOT NPaBa Kojma je obaBe3aH Yak 1 caM ycTaBoToBpall, U of-
penbe motapalwrer ycraa. CBakako HajnosHaTWjM YCTaBHU NpUMep MPeacTaBiba npakca
CasesHor ycraBHor cyaa CasesHe Penybnivke Hemauke, a HelaBHO je 1 YcTaBHu cyg Yeluke
PenyGnuke noyeo aa npumeksyje AOKTPUHY HEYCTaBHE YCTaBHE NPOMEHE.

C 0631pom Ha npeameT oBe pacnpase 1 npenoapeheHn obum, kao 1 cTaHoBULLITE Aa
Ce y Cnyyajy ycTaBHOr 3aKOoHa 3a cnpoBohere yCTaBa, y CTBapu, U He pagu o (NpaBoMm)
YCTaBHOM 3aKOHYy, HEheMO OBOM NPUNMKOM YNasuTy y AeTarbHuje npukasnBake ynopesa-
He jypucnpyfeHumje y nornegy MatepujanHe HeYCTaBHOCTM yCTaBa.

WHave, nnTake yCTaBHOCTM HOPMM YCTaBHOI KapakTepa MocTaBiba Ce Y Ol jeOHOj
npaBHOj ANCLIMNINHW — OMLLTO] TEOPU|M APXaBe W NpaBa, anu y APYrom KOHTeKcTy. Hanwve,
npaBHa Teopuja pa3maTpa NuTame ,yCTaBHOCTY MPBOT yCTaBa“, a OBO NUTaHEe, OCUM YNCTO
TEopujcKor, UMa ¥ NPaBHOMCTOPMiCKM 3HAYaj NPUNUKOM oapeherba NPBOr ycTaBa U MPBUX
YCTaBHUX akaTa UM camo HOPMU TaKBOT KapakTepa koje cy ce jaBune y ogpeheHom npas-
HOM NOpPeTKY Unn cy my npetxoaune. OBUM nuTawem nocebHo ce 6aBno XaHc KenseH.

YcTaBHOCT yCTaBa jaBrba Ce M Y CINOXeHUM ApxaBama, rae ce ucnorbasa npobnem
carnacHocTu ycTaBa heeparnHe jeanHule ca CaBesHUM yCTaBOM, MPY Yemy ce paaum o
aKTMMa pasnuuuTe npaBHe cHare Mefy Kojuma nocToju xujepapxujcku ogHoc. Ctora, Hu
OBO NUTake He cnaga y Npobnem oueHe yCTaBHOCTU YCTaBHE HOpPME.

YemagHocm ycmaea y Hauoj 3emrbu. Kop, Hac ce npobnem ycTaBHOCTU YCTaBHUX Npo-
MeHa nojaBmo y npouecy 6pojHUX amaHaMaHckux ,Hagorpaawu® YctaBa COPJ n3 1963.
roavHe, Ynja je gesvHTerpaTMBHa MHTEHLMja YCTaBHONPAaBHM BPXyHaL, A0XMBENa AOHOLLe-
em Yctasa COPJ 13 1974. roguHe. Y cBojoj oanyuu, Y 6poj 265/69 oa 28. anpuna 1969.
rogvHe, YctaBHu cyn JyrocnaBuje 3akibyymo je Aa HWje HaanexaH oa OLEeHW carnacHocT
YCTaBHUX aMaHAMaHa ca YcTaBoM. — YcTaBHOMpaBHa AOKTPUHa Tora Aoba cmatpana je aa
Hema aunema y Tom norneay oyayhu aa ,Ycras COPJ je[cTe] HajBMLM npaBHM 1 camoy-
MpaBHM aKT, KOjU y NOCEOHOM OEMOKPaTCKOM M CamMoynpaBHOM MOCTYMNKY AOHOCK pagHu
Hapod. Kao TakaB OH y MOTMYHOCTW M3paXkaBa BOIby Hapoda W HEeroBa CTPEMIbeHa U
oTBapa wmMpoke MOryRHOCTM 3a OpXM M CBECTPaHWjK pasBuUTaK WU M3rpagky HOBUX OpY-
LUTBEHO-EKOHOMCKMX 0fiHOCA. 3aaaTaKk yCTaBHMX Cy0Ba, Kao HOBUjMX opraHa y Hallem cu-
cTeMy, jecTe Aa KOHTPONMULIY [a NMu ce MowTyje Borba Hapoda u3paxeHa Yy HajuLlem
npaBHOM aKTy, @ He Aa oHu Byay T Koju he oapehuBaTK BOrbY Hapoaa, HMxoBa npasa U
cnobope.”. [8] Ako 3aHEMapVMO HeHay4yHe, MaeonoLKkn 0bojeHe CTaBOBe, KapaKTEPUCTUY-
He 3a To goba, NPMroBop OBAKBOM CTaBy AOKTPUHE MOXEe Ce YnyTUTW y NOrneay cxBaTtarba
JoHocuoua yctaBa. Haumve, n Yctas og 1963. roavMHe 1 cBe amaHgMaHe Ha Taj ycTaB [o-
HEeo je MapnaMeHT, Aakako Kao HapoaHO NPEeACTaBHULLTBO, anu He HEMOCPEHO Hapoa, oa-
HOCHO pajiHW Hapo/ KaKo je To 61no yobuyajeHo y TaaallH0j yCTaBHONPaBHOj TEPMUHOMO-
rmjn. OHo WTO je BUTHWje 3a NpeaMeT OBOr paja, Halla yCTaBHONpPaBHa AOKTPUHa nocMa-
Tpana je u nocMaTpa amaHamaHe NpeBacxoAHO Kao HauYMH JONyHe ycTaBa U aarber passu-
jarba HEeroBMx MPBOOUTHUX peLlerba W npunarofaBaka HOPMATUBHOM CTBapHOM, 6e3 Ha-

“ MowTo nomeHyTta oanyka YCJ Huje objaBrbeHa y CaBe3HOM crnyxBeHoMm nucTy, HUcMo y moryhHocTn da
[aMo feTarbHujy aHanuay noMeHyTe ofJlyke YCTaBHOr cyAa.
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pylLaBaka CylTUHE (NPBOOWTHOr) ycTaBHOr TekcTa. Peuynma J. hophesuha, AoHOLEHeM
amaHaMaHa ,ycTaB rnocTaje noTnyHuju, oapehenuju, caepLueHunjun”. [8] ObjalursaBajyhu pas-
nore 3a NpuxeaTtake aMaHAMaHCKe TEXHUKE, Kao HauyMHa NPOMeHe ycTaea, UCTU ayTop UC-
TW4e Ja ,NojaM amaHgMaHa cagpxu y cebu cTaB Ja ce ycmaes yysa u bUmMHO He MeHba, Ta-
KO [Ja Cy W MPOMEHE Koje Caapu aMaHAMaH y M3BECHOM CMWUCIY BUPTYenHo Beh y kemy*
(Harnacuo M. T.). [9] UcTtn cTaB 3acTynrbeH je 1y Halwoj caBpemeHoj Teopuin. P. Mapko-
Buh ncTnye aa ,[6]aw 360r Tora WTO yCTaBHM amaHAMaHU OCTaBrbajy HeTakHYT NPBODUTHY
TEKCT ycTaBa, cMaTpa Ce [a Ce HMMa He MOry YBOAWTM pellera Koja M3nase U3 NormykmMx
N KOHLIENUMjCKMX OKBMPA YCMOCTaBIbeHUX NpBobutHuUM Tekctom yctaea“. [10] Vctopuja je
nokasana fia cy NoMeHyT\ amaHOMaHW, Kao U HOBW YCTaB Koju je Npom3allao U3 hux, nma-
v norybaH yTuuaj He camo Mo YCTaBHW M NPaBHU MOPeAak Hero 1 no camy ApkaBy.

Konuko Ham je no3HaTo, Apyr1 U NOCNEeaHM Cny4yaj Aa je MHMUMpaHa OLieHa yCTaBHO-
CTW YCTaBHOT aKTa Yy Halloj 3emibn, gatupa u3 1992. roamHe. Taga je P. Lenuh gao uHu-
umjatuey CaBe3HOM YCTaBHOM Cydy 3a MOKpeTawe NOCTynka 3a oueHy yctaBHocTh Of-
nyke Cae3aHor Beha CkynwtuHe COPJ o npornawetwy YcraBa CaBesHe Penybnuke Jy-
rocnaBMje.4 Kao pasnor Tome, gaBanal MHUUMjaTUBE U3HEO je CTajanuwite, npema Ko-
jeM cmaTpa fa nomeHyTa oasiyka Huje 6una ycraeHa, 6ypyhu ga je CaBesHom Behy mc-
Tekao MaHZart, Te Aa 360r Tora Huje MOrno AOHETY OAJTYKY KOjOM je YCKpLUHM yCTaB npo-
rnaweH. MiHaye, nutamwe npoayxewa mMaHgata nocnaHnuuma CaeesHor Beha 6uno je
npeaMeT LWMPUX YCTABHOMPAaBHUX, anu U NONMTUYKMX pacnpaBa Tora Aoba, nocebHo y
KOHTEKCTY [OHOLLEHA NOCreAber caBeaHor ycrasa.” CaBesHu YCTaBHW CyA Huje npu-
XBaTWO TY MHULMjATUBY M ¥ CBOM PELLEHY  j€ UCTakao da bu ynywTame Yy ouetuBate
yCTaBHOCTM ocriopeHe Oanyke, y CTBapu, 3Ha4Mno ,ouerwmaTti cam YctaB CaBesHe Pe-
ny6nuke Jyrocnaewje“ 6yayhu oa oHa ,npeactaBrba, No cxsatakwy CaBesHor ycTaBHOM
cyda, cactaBHu aeo Yctasa CasesHe Peny6nuke Jyrocnasuje. [11] Haume, ,6e3 063u-
pa Ha TO LUTO je Ta oanyka dopmanHo nocebaH akT* oHa je no muwrbewy Cyna 6una
,HeoaBojuBa of Ycraea“ 6yayhu [a ycTaB He MOXe CTYNWUTU Ha cHary 6e3 ognyke o npo-
rnawemy, carnacHo Ynany 144. n anuHeju tpehoj MNpeambyne Ycraga. [11]

OueHa carnacHocTh ca ycTaBoMm
(ycTaBHUX) 3aKOHa 3a cnpoBohere ycTaBa

YriopedHa uckycmsa. Mpobnem carnacHoCTX CrpoBeadeHNX YCTaBHMX 3aKoHa ca cCamum
YCTaBOM [0 Caja Ce Y NpaKcu MojaBrbyBao Y HEKOMMKO GUBLLIMX jyrOCMOBEHCKMX penybnuka.

Y cBojoj npakcy, YctaBHu cyn Penybnuke Criosenuje ce 1993. roanHe npornacvo HeHa-
[NeXHUM 3a OLEHYy YCTaBHOCTWM YCTaBHOr 3akoHa 3a crnposofherwe AmaHamaHa XCVI Ha

* Opnyka o npornaluery YcTasa CapesHe Peny6nike Jyrocnasuje (,Cnyx6eHun nuct CPJ*, 6poj 1/1992).

% Tako: S. Perovié, ,Ustav ili nametnuta politicka odluka®; P. Nikoli¢, ,Promasaj i pravna nistavost Ustava Save-
zne Republike Jugoslavije*; K. Cavoski ,,Darovani ustav* n gp. paposu ca guckycuwje Yapyxera npasHuka Cpbuje
o lMNpeganory yctaBa CaBesHe Peny6nvke Jyrocnaewje, cee o6jaBrbeHo y: Pravni Zivot 7-8/1992, 948—1026.

*' Peluerse 0 HenpuxeaTaksy MHULMIATUBE 33 MOKPETar-e MOCTYNKA 3a OLieHMBake YCTaBHOCTU Ofnyke 0
npornawewy YcraBa CaeesHe Penybnuke Jyrocnasuje, Y 6poj 2/92, og 20. jaHyapa 1993. roguHe. Opnyke u
peluetba CaBesHor yctaBHor cyda: 1992. n 1993, CasesHu yctaBHm cya, beorpap, 1994.
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YctaB Penybnuke CnoseHvue (13 1974. roamHe) y ogHocy Ha Baxehu YCTaB Peny6nvn<e
Cnosenuje 13 1991. rogute. Tom npunmkoM, YCTaBHM Cya je Y CBOM peLueHay [nao obpa-
3M10XKEHE KOje je CTano Y jeqHy pevenudy: Y cknagy ca ynaHom 160. Ycraea, YctaBHu cyq
HaZnexaH je aa WTuTm YCTABHOCT ¥ 33KOHWTOCT, a He Aa OLiEHbYje carnacHoCT ycTaBa u rpo-
nuca ycmaeHoe 3Haqaja“ (noasykao M. T) Y cBOM U3[BOjeHOM, HecnarajyheMm MULLIbeksy,
cyaunja MateBx KpvBuL, uctakao je aa YctaBHu ¢y He 61 Tpebano aa ynyhyje Ha HeBaxkehe
yCTaBHe npornuce, 'y TOM CMUCITY U3BMaYM 3aKrbyyak Ja nponuce Koju ¢y y cknagy ¢ tima
HWje HagnexaH aa 0L|,eH>yje.55 Hekonvko roauHa kacHuje, YctaBHu cyn Penybnuke CrioBeHu-
je, My cnyyajy YcraBHOr 3akoHa 0 AONyHW YCTaBHOT 3aKOHa 3a cnpouaof]5 tbe OCHOBHE YyCTaB-
He noBerbe 0 CamMOCTanHOCTU 1 He3aBucHocTy Peny6nvke Crioeenuje, ,;,0CTa0 je npu cTaBy
[1a HVije HaznexaH 3a OLIeHY CArmacHOCTU YCTABHUX 3aKoHa ca YCTaBoMm.”

Y Penybnuun Cpnckoj, Takohe, YCTaBHM cya ce Mpornaclo HeHaanexHUMm 3a oueHy
YCTaBHOCTM YnaHa 12. YcTaBHor 3akoHa 3a cnposohere Yctasa Penybnuke Cpl‘ICKe 6yp,y-
hu pa, no cxBaTawy Cyaa, Herose HagnexHocTn yrepheHe ynaHom 115. Ycraea, He nomu-
HbY M KOHTPOMY YCTaBHUX 3aKOHa, UCTakasLUM Npu Tome ,[a]a je ycTaBoTBOpaL TO cMaTpao
noTPeGHNM, OH OM HECYMHMBO Ty HAAMEXHOCT U3PUYMTO U YTBPAMO™ ™ TOM NpUIMKOM, CyZ,
je uctakao n ga ,[HleMoryhHOCT oumjersMBara YCTaBHOCTW YCTaBHOr 3akoHa je[cTe] npupoga-
Ha W NorMYHa, jep ycTaBHu cuctem Penybnivke Cpncke He no3Haje, NonyT HEKMX OpYrvX Ci-
cTema, Xujepapxujcko rpaampare YCTaBHUX HOPMU Ha HOPME BULLIET M HUXEr paHra“.

YcrtaeHu cyn Peny6rnnke XpeaTtcke je, 15. bebpyapa 2012. roauHe, Ha OCHOBY OBna-
whena 13 ynaHa 125, anuHeja neta Yctaea Peny6nuke XpBaTtcke,” YTBPAMO WU3BELLTA;
0 NpaBHOj CHa3M, NPUPOAM 1 YYMHLMMA YCTaBHMX 3aKoHa 3a crpoBofhere YcTtasa Peny-
6nuke Xpsatcke, - M JOCTaBWO ra naprnameHTy. Y WUCLPNHOj aHanuan cBux cnpoBenbe-
HMX YCTaBHMX 3aKOHa AOHECEeHMX y XpBaTCKOj 0f ocaMocTarbewa, YCTaBHU cyq je 3ay-
3e0 CTaHOBMULUTE [a YCTaBHM 3aKOHWU 3a CMpoBOREeHe yCTaBa HUCY TpajHWU YCTaBHM WH-
CTUTYT, @ [1a Ce HIXOBO Baxere Besyje 3a NpuUMeHy KOHKPETHWUX YCTaBHUX NMPOMeHa U
[a npecTajy Aa Baxe KOH3ymupareM, Tj. M3BpLueHeM, OOHOCHO OOHOLLEHEM HOBUX
yCTaBHWUX NpomeHa. [larbe, YCTaBHM CyAd je yTBpAMO Aa YCTaBHU 3aKOHW HUCY AOHOLLIEHU
npema ycTaBOTBOPHOM MOCTYNKy caapxaHom y un. 136. go 139. Ycrasa Penybnuke Xp-
BaTcke, Beh kao akTu 3akoHoaasHe Bnactu. MehyTtum, npumehyje oBaj cya, napnameHTt

% Ustavni zakon za izvedbo amandmaja XCV! k ustavi Republike Slovenije (,Uradni list Republike Slovenije®,
§t. 37/1990 in 4/1991).

% Sklep Ustavnega sodiéta Republike Slovenije, Stevilka U-I-32/93 z dne 8. 9. 1993.
54 .

Ibidem.
% Ibid. Odklonilno logeno mnenje sodnika Krivica.

% Ustavni zakon o dopolnitvah Ustavnega zakona za izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije (,Uradni list Republike Slovenije*, Stevilka 45/1994).

%7 Sklep Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije, Stevilka U-1-332/94 z dne 11. 4. 1996.

% ycTaBHYM 3akoH 3a NpoBofjere YcTara Penybrinke Cpricke (,Cnyx6enun rmacHuk Penybnuke Cpncke®, 6poj
21/1992 — npeuniuheH TekcT).

% Pewetbe YctasHor cyaa Penybrivke Cpricke, Gpoj Y-72/01 o 28. centemGpa 2001.
60 g4
Ibid.
&' Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine*, br. 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001 i 76/2010).

62 Izvje$ée o pravnoj snazi, prirodi i uéincima ustavnih zakona za provedbu Ustava Republike Hrvatske (,Na-
rodne novine*, broj 20/2012).
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je oBe akTe mpornaiiaBao CONCTBEHOM OAMYKOM YMECTO Aia UX yKka3oM Mnpornacuv npega-
ceaHuk Peny6nuke, a cnpoBeabeHn YCTaBHU 3aKOHW CTynanu Cy Ha cHary camum npo-
rnawerem, cynpotHo Ynady 90, ctae 1. YctaBa Penybnuke XpeaTcke. lNpornaluexe y
napriamMmeHTy U CTyMake Ha CHary YHOM npormalleta CBOjCTBEHO je CaMO YCTaBy U Apy-
TMM YCTaBHUM aKTMMa, a NOMEHYTM 3aKOHM 3a CrpOBONere ycTaBa, Mo CxBaTaky cyaa,
TO HUCY, jep, Kao LUTO je PeYeHo, HUCY AOHETM NO MOCTYMKY 3a NPOMeHy YcTaBa, a cam
Ha3uB ,yCTaBHM 3aKOH" je HeTauaH. YnpaBo 300r Tora, YctaBHu cya je ynosopuo Cabop
[a je HaanexaH Aa ouekyje carnacHoCT TakBUX ,yCTaBHUX" 3aKoHa ca YcTaBom. [12]

Locadawra domaha npakca. Mlako cy nocne [OHOLIEHA CaBE3HOr, Penybrnmykmx u
NOKpajuHCKUX yctaea 1974. roguHe, yCTaBHU 3aKOHW 3@ HUXOBO CNpoBOfewe 4ecTo bu-
1M NpeaMeT M3MeHa, NMUTake CarfacHoCTM CnpoBeabeHNX YCTaBHUX 3aKOHa ca YCTaBOM
nocebHo ce noctaBrbano HakoH AoHolewa Ycrasa 13 1990. rop,mHe.63

Y Bpeme BaxeH-a caBe3Hor yctasa 13 1992. roomHe, Takohe ce NoCTaBWIo NUTake YCTaB-
HOCTI M3MeHa YCTABHOT 3aKoHa 3a HeroBo cripooherse.® VH1Lpiatop je cMatpao fa ce us-
MEHaMa YCTaBHOr 3akOHa BpLUE nNpoMeHe camor Ycrasa CPJ 1 TO CympoTHO PEeBU3MOHUM
knaysynama n3 un. 139. go 142. Ycrasa CPJ, a noce6Ho je ucrakao npobrnem BULLIECTPYKOT
NPOMyXaBakba POKOBA 3a YCKMaNMBaH-E 3aTEYEHOT MPaBHOT MOPETKA Ca CaBE3HUM YCTaBoM. ™
Y CBOM peLleky . KojuM je 0oadaumo Ty MHULmMjaTUBy 3601 HeHaanexHocT!, CaBe3Hu YCTaBHM
cyn uctakao je aa y unady 124. Ycrasa CPJ Huje yTBpheHa TakBa HaanexHocT CaBesHor
yctaBHor cyaa. Cyn je, pasmatpajyhu onpenby ynaHa 143. YcraBa CPJ, npumetvio aa je
YcraBHM 3aKoH 3a crnpoeofetse YctaBa CPJ (,Cnyx6eHn nuct CPJ*, 6poj 1/1992) aoHeT no
U3pUYUTOj YCTaBHO] oapeadu a je mpornalleH 1 Aa je CTynmo NCTOBpeMeHo ca YctaBom CPJ,
Te [ia U3 N3HETOr Crieam Aa je OCMOPeHW YCTaBHM 3akoH O1O aKT YCTaBOTBOPHE BMacTu U1, Kao
TakaB, CacTaBHM [eo YCTaBa, kao HeroBe npenasHe U 3aBpluHe odpeabe, na u3 Tora cneam
[a He moxe BuUTU npeaMeT ycTaBHocydcke koHTpone. Mehytum, CaBesHn ycTaBHM cyd U3
npaBHe Npupoae YcTaBHor 3akoHa of 27. anpuna 1992. roguHe M3Boam NorpeLlaH 3akrbyyak
Ja ce, nonasehum of U3HETOr CxBaTaka, H U3MeHe YCTaBHOT 3aKOHa 3a crpoBoherbe YcTaBa
CPJ He mory nogsphu ycTaBHOCYACKOj KOHTponK, Byayhu ,Oa cy AoHeTe Y ¢hopMu YCTaBHOT
3akoHa“ (Harnmacmo M. T.). [13] Y norneny npBobutHor YcTaBHOr 3akoHa,  uaHeTu ctaB CaBe-
3HOr YCTaBHOr cy/a je ucnpasaH, Oyayhu aa je npeameTHU YCTaBHM 3aKOH AOHET UCTOBpeEME-
HO ¥ MO MCTOM MOCTYMKY Kao W CaBE3HW ycTaB, Npu YeMy Tpeba umatn y Buay Oa ycrasHm
TEKCT HWje CaapaBao pellere U3 YnaHa 144, ctaB 2. pagHe Bepanje Ycraea CPJ,6 npema
KOjoj O yCTaBHM 3aKOH 3a CnpoBOfere HOBOT CaBe3HOr ycTaBa b1o AOHET No noceGHOM Mno-

8 ycras Peny6nvke CpGuje (,CriyxGenn rmackuk PCY, Gpoj 1/1990).

& YcraBHuM 3akoH 3a cripoBofjewe YcTaBa CapesHe PenyGnuke Jyrocnasuje (,Cnyx6enn nuct CPJY,
6p. 1/1992, 53/1992, 14/1993, 24/1994, 79/1994 n 61/1995).

% Mpewma BehuHM ayTopa, MPoayXeke POKOBa Y KojUMa Cy MPe/lyCTaBHU CaBE3HM 3aKOH ONCTajanl y npae-
HOM MOPeTKy MPaKTUYHO je umarno edekat cycneHsvje ynTaBnx oderbaka Yctasa CasesHe Penybnuke Jyro-
cnaBsuje U OncTajakbe HOPMM 3acHoBaHWX Ha YctaBy COPJ op 1974. roguHe. Ynop. K, YaBowku, 3zaxeHu
ycmas, VKT ,Hukona Mawwuh®, Beorpag 2003.

% Pewwetbe CaesHor ycTasHor cyaa, |l Y 6poj 84/96 of 3. jyna 1996. roauHe. HaseaeHo npema: Odnyke u
pewerba Cage3Hoe ycmaesHoz cyda: 1996, CaBesHn ycTaBHu cya, beorpag 1997, 229-230.

¥ Makne, M3BOPHOT TeKcTa ycBojeHor 27. anpuna 1992. roanHe 3ajeaHo ca Yctasom CPJ.

® HaeneHo npema: ,Radna verzija ustava Savezne Republike Jugoslavije*, Narodna armija 2.776 od
16.4.1992, prilog Dokumenti. EHrneckv npesoa paaHe Bep3uje Yctaea: ,Constitution of the Federal Republic of
Yugoslavia“, JPRS Report, East Europe — Supplement, JPRS-EER-92064-S.
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ctynky. Mopen Tora, U3 jeanykor Tymadersa oapenada ynaHa 143. Ycrasa CPJ, nHadve canp-
XaHWX y oferbky Koju Hock Hasve 3aBpliuHe oapenbe, NpoMsvnasun Aa je yCTaBHW 3aKOH jef-
HOKpaTHWU aKT Ymja ce CBpXxa NOCTojaka Y NPaBHOM MOPETKY racu UCTyHseHeM NpernasHux u
3aBpLUHMX HOpMY Koje cagpxu. Takohe, Ycta CPJ y octanum opgpeabama, a nocebHo y pe-
BU3MOHMM Knayaynama (4n. 139. 0o 142) He cagpxu HUKaKBY pedepeHLy y nornegy Apyrvx
YCTaBHMX 3aKOHa, YaK 1 Yy cny4ajy 6yayhunx ycTaBHUX MpomeHa. Y Npuror OBakBOM 3aKibyuKy
nae 1 YMHEeHWLA [a je NpUnukom amaHavpawsa YctaBa CPJ tokom 2000. roguHe OOHET
AmanamaH IX Ha Yctae CPJ kojum je oapeheHo aa he ce 3a cnpoBoherwse amaHamaHa |l go
VIII goHeTn ycTaBHM 3akoH.” M3 Tora npousunasu aa je una 143. Ycrasa CPJ, uHave v cam
jenHa of 3aBpLUHKX yCTaBHUX oapenaba, KOH3yMMpaH AOHOWEHEM YCTaBHOr 3akoHa (,Cry-
»06eHn nuct CPJ*, 6poj 1/1992) n cTora H1je Morao MOCIY»XWUTK Kao YCTaBHN OCHOB 3a [OHO-
LUeH-e 1 Npormnallerbe U3MeHa yCTaBHOr 3akoHa. MocebHo je 3Ha4ajHO Aa ce OCBPHEMO W Ha
cxBaTare cyda y nornefy dhopme KojoM cy BpLUeHe criopHe u3meHe. Haume, cya je y pelue-
by UCTAKao [da Cy M3MeHe JoHeTe Yy (DOPMU YCTaBHOT 3aKOHa, anum Huje y3eo y 063up moryh-
HOCT [a ce Ty paam o falsa nominatio, NOCEBGHO Y KOHTEKCTY (He)NoLUTOBaHa PEBU3NOHMX KIa-
y3yna Ycraa CPJ, 6ynyhu ga cy usmeHe, HaBOaHO, yCBajaHe NpoCcToM BEAVHOM.

MuTare YCTaBHOCTY CNPOBEeAOEHOr YCTAaBHOT 3aKOHa MOCTaBWIIO CE U Y Be3u ca ApYruM
YCTaBHMM 3aKOHOM [IOHETVM 33 BPeMe Baxkehsa YcTaBa 13 1992, TauHuje JOHETMM paau cnpo-
Bohetba T3B. jynckmx amaHamana u3 2000. roguHe. Y Tom cnyyajy M. Hukonuh je nctmuao ga:
,[N]o3HaTO 1 HEMPUKOCHOBEHO jeCTe NPaBMIo Ja YCTaBHM 3aKOH He MOXe UMaTy jady npaBHy
cHary of] ycTaBHOr amaHaMaHa paau yujer crposofiersa ce 1 aoHocu® [14] et aytop, KOMeH-
Tapuwyhu oaHoc namMelly YcTaBHor 3akoHa 3a cnposofietse AmMaHamaHa Ha Yctae CPJ ca
AmaHgmMaHoM V, KojuM je 3amerbeH unaH 97. Yctaea CasesHe Penybrivke Jyrocnasuje uspn-
YMTO KOHCTaTYje Aa je NeTu yCTaBHWU aMaHOMaH jauu of yCTaBHOT 3aKoHa. [14]

Kapa je y nutary paHuju penybnmyki HUBO, YCTaBHM 3aKOH 3a cripoBohetbe YcTaea Peny-
6nmke Cpbuje 13 1990. roavHe, MersaH je Yak AeBeT nyTa. ~ bpojHa peluerka yBeaeHa TUM 13-
MEeHamMa 1 AonyHama, ¢ NpaBoM, Buna cy Ha yaapy KpuTtuke He camo cTpyyHe [4, 14] seh v wu-
pe OpyLUTBeHe jaBHOCTU. YcTaBHu ey Penybrike Cpbuie je, 22. centembpa 1992. roguHe, no-
BO/IOM MpBe HOBESe M3BpLLEHe YCTaBHUM 3aKOHOM O M3MeHama W AonyHama YCTaBHOr 3aKoHa
3a cnpoBoferse Yctasa Penyonuke Cpbuie (,Cnyx6eHn rmacHuk PCY, 6poj 18/1991), TauHuje
un. 19a n 196 YcraBHor 3akoHa Koju ¢y hume oaatw, y npemeTty 1Y-138/91 3ayseo craB y npu-
10T CBOjE HAANEXHOCTW [ja LieHW HEeroBy carnacHocT ca YcraBoM. 1o cxeaTtawy cyda: ,YcTaBe-
HU 3aKOH je creumdunyaH 3akoH y NpaBHOM NMOpeTKy. To je cnpoBeadeHn 3aKoH KojuM ce cnpo-
BOaM npomeHa ycTaBa. C 0631pom Aa camo YCTaB, OAHOCHO akT NPOMeHe ycTaBa He MOXe Jda
Oyoe npemeT YCTaBHOCYOCKE KOHTPONE, YCTaBHU 3aKOH MOASEXe OLEHU YCTABHOCTM, Kao U
Jpyrv 3aKoHu, 6e3 0b3upa Ha cBojy cneumdmyHy npaBHy npupony. Ha To ynyhyje u onpenba
ynaHa 119. Ycraea Peny6nivke Cpbuje’ npema Kojoj LIieNoKynHM CUCTEM MPaBHUX Nponmuca mMo-
pa ga 6yae yc Knagy ca yCTaBOM, LLUTO 3Ha4M [a W YCTaBHM 3aKOH, Kao g0 TOor cucTemMa, nog-
NeXe OLieHN YCTaBHOCTU Y OKBMPY HAANEXHOCTM YCTaBHOr cyaa y cmucny YnaHa 125. YcraBa
Penybrnuke Cpbwje”. [HaBeneHo npema: 2] MNopepn Tora, YCTaBHW Cyf U3HEO je CTaB Aa ,0cno-

% YcTaBHM 3aKoH 3a cnpoBofere Amanamana Il go VIl Ha Yctae CaBesHe Penybnuke Jyrocnasuje (,Cry-
*6enu nuct CPJ*, Bpoj 29/2000).

" ycraBHu 3akoH 3a cripooherse YcTaBa PenyGnuke Cpbuje (,CrywGenu rmacHuk Peny6nuke CpGuje”,
6p. 1/1990, 18/1991, 41/1991, 59/1991, 63/1991, 9/1992, 50/1992, 70/1992, 77/1992 n 20/1993).

" Ynany 119. Ycrasa u3 1990. oarosapa unaH 194. Ycrasa 13 2006. rofuHe.

108



BesbegHocT

peHn YCTaBHU 3aKOH He MOXe [a NpecTaBIba YCTaBHM OCHOB 3a perynatvBy 3akoHa“ (Harna-
cno M. T.). [HasegeHo npema: 15] Ca apyre ctpaHe, YcrasHu cyf Jyrocnasuje (CPPJ) je noso-
JIOM WCTOT YCTaBHOT 3aKOHa, OAHOCHO OCriopaBatka H-EeroBe carnacHoctu ca Ycrasom COPJ,
3ay3e0 Apyrauuju cTaB y norneay npaeHe npupoae, Oyayhn Oa je yMecTo peluetsa A0HEO M-
LUbeH-€ Npema KojeM ocriopeHe oapeade YcTaBHOr 3akoHa Hucy cynpotHe YctaBy COPJ, -
ME je, 4oAYLIE MMMIMLMTHO, MPUXBATIO A Ce paau O PenybnmyKoM yCTaBHOM a|<Ty.72 [15]

Hexkonwmko roanHa kacHuje, Ha ceaHuum ogpxaHoj 9. mapta 1995. roguHe, Yctaenu cyn Cp-
Ovje yTBPAVMO je NpaBHK CTaB O MPaBHOM KapaKkTepy YCTaBHOr 3akoHa 3a cripoBohetbe YcTasa
Penybrnmke Cpbuje 1 HaoneXHOCTU YCTaBHOr Cyda 3a HeroBy OLEHY KOjUM je 3aKiby4eHo Aa
YCTaBHM 3aKOH JMMa KapakTep NpenasHmnx YCTaBHUX oapeadw, 1y YCTaBy HeMa OCHOBa 3a YyC-
nocTaBrbakbe HafneXHOCTM YCTaBHOr cyia 3a OLieHy YCTaBHOCTM yCcTaBHOr 3akoHa". [Monasehin
of, Tora, ¢y he 3axTeBe 3a OLIEHy YCTaBHOCTM oapenaba YcTaBHOr 3akoHa 3a cripoBoherse
YcraBa onbaumBaTti ¢ no3nBoM Ha ynaH 125. Ycrasa n3 1990. roavHe, Ynju je exkBMBaneHT
ynaH 167. capalumser yctasa. Nopen Tora, Ta4koM 2. HaBE[EHOr CTaBa, YCTaBHU Cya, 3ay3e0 je
cTaB fa he 3akoHe 1 pyre OnLTe NpaBHE akTe JOHETE Ha OCHOBY M Paay NpUMeHe oapeatu
YcTaBHOT 3aKOHa, OLIEHMBATM Yy 0OHOCY Ha oaroeapajyhe oapenbe Ycraga.

HakoH Tora, Yctasuu cyn Penyonuke Cpbuje je y npeameTty 1Y-56/92, peluerem o 28.
anpuna 1995. roguHe, oadaLmMo 3axTeB 3a OLIEHY YCTABHOCTU MOjeauHMX oapenbu nsameHa
1 gonyHa YctaBHor 3akoHa ¢ 063vMpoM Ha To Aa ,npema oapendama unaHa 125. Ycrasa Pe-
nyonuke Cpbuje Hema OCHOBa 3a YCMOCTaBIbake HaAMNEXHOCTU YCTaBHOr Ccyaa 3a OLEeHYy
YCTaABHOCTU YCTaBHOr 3aKoHa 3a crnpoBoferse Ycraea Peny6nuke Cpbuje. Muwrsberse je
YcTaBHOr cyaa fa YCcTaBHM 3aKOH 3a cnpoBoferbe Ycraea Penybnuke Cpbuje, na v 3akoH o
“3MeHamMa 1 JonyHama OBOr akTa, MMa KapakTep npenasHux ycTaBHuX ogpenbu, Te je Cya
peLuvo fa 3axTeB HuUmjaTopa ogbaum 36or HeHaanexxHocTu.” [HaBegeHo npema: 2]

TakBO HEKOH3UCTEHTHO MOCTyNake Tafallker cactaBa YCTaBHOr cyaa [ano je noso-
Jla rnojeAvHUM ayTopuma fa npuMeTe Kako Hallu ,yCTaBHW CYA0BU HUCY BUIM CKNOHM Aa
CBOje TyMauer-e nojeanHux ogpenaba yobnuye y KOXEPEHTHY OOKTPUHY koje bu ce ap-
Xanu 1y noTowMM CnyyajeBuMa’, kao v aa ,Cyanjama OBOr cya Norvka OuUnrnegHo Huje
jaya cTpaHa; a HM npodecmoHanHa caeect”. [4]

CarnacHoct YcTtasHor 3akoHa of 10. HoBembpa
2006. roamHe ca MutpoBaaHCKMM yCTaBoM

Kao wrto je Beh peyeHo Ha NoYeTKy YnaHka, HoBu YcTaB Penybnuke Cpbuje nporna-
LeH je 8. HoBembpa 2006. rognHe, Ha ,NOCEOHO] ce,quum“73 HapogHe ckynwTtuHe, ynve
je, carnacHo csom 206. ynaHy CTynuo Ha cHary. Tume je, eo ipSo, NpecTao Aa Baxw
YctaB Penybnuke Cpbuje n3 1990. roguHe. OBaj cTaB je expressis verbis 3ay3ena u Ko-

" Haume, carnacHo unaHy 378. Yctasa COPJ (,CryxGenn nuct COPJ*, 6p. 9/1974, 11/1974 — ucnipaska,
38/1981, 70/1988 1 71/1988 — ucnpaska) YctasHu cyg Jyrocnasuje Morao je aa CkynwtuHu COPJ aa mulurbe-
H€ 0 TOMe Aa Nu je penybnuukn Unu NOKPajuHCKy yCTaB y cynpoTHOCTM ca Yctasom COPJ.

7 MojenuHm yCTABHOMPABHM MACLIM MPUMETWIN Gy /13 j& HOBM YCTaB YCBOJEH 1 MPOFTIALLIEH Ha T3B. NOCEBHIM CerHM-
Llama Koje Cy y Tafallikby MOCMOBHUK YBEEHE HEMOCPEAHO Mpe yCBajak-a YCTaBa, a Koje Cy NMpeAcTaBrbarne nospeny
ynaHa 79. Ycrasa og, 1990. roguHe Koju no3Haje penoBHa v BaHpedHa 3acefatba (M Y OKBUPY HolX, cenHuue). Tako:
Pajvancic, M.: ,Ustavno pitanje u Srbiji 1990-2006. godine®, Oko izbora, broj 14, Beograd 2007, 26.
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Mucuja YcTaBHOr cyda 3a npahete OCTBapuBakba YCTABHOCTM UM 3aKOHUTOCTU Y obpa-
3MoXehy CTaBOBa M 3akibyyaka YcraBHor cyga og 14. debpyapa 2008. roguHe, ca nc-
npaskoM of 10. anpuna ucre roguHe. [16]

MeRyTum, npoTvBHO unaHy 134, ctas 4, Yctaea 13 1990. roguHe y3 HOBU yCTaB HUje
[IOHECEH HUTU j& UCTOBPEMEHO CTYMIO Ha CHary YCTaBHM 3aKOH 3a H-eroBO CNpOBONEH:E,
LUTO je NpeacTaBrbano joL jeaHy NoBpedy YCTaBOTBOPHOT MOCTyNKa. Kako, ¢ npaBoM, uUc-
Tnye [1. bataBersuh, ogpen6a ynaHa 134. Ycraea u3 1990. roguHe je ,MMnepaTUBHOT Ka-
pakTepa, LUTO 3Hayu ga ce Mopa AOHETW YCTaBHM 3aKOH MCTOBPEMEHO C NpOrfaleHem
HoBor Yctaea“. [17] lNopepn Tora, uct aytop UcTMye 1 Oa je ,[M]JCTOBPEMEHO AOHOLLEHE
YcTaBHOr 3akoHa ca YcTaBoMm je[cTe] HeomnxoaHo, jep YctaBHUM 3akoHoM Tpeba npeasuae-
TV POKOBE Y KOjMa ce Mopajy AOHETW HOBMW 3aKOHW UK U3MEeHUTM nocTojehun Tako aa bu
Ounm y cknagy ca YcraBom®, unyctpyjyhm TO MpUMEPOM YCTaBHUX HOPMU O MHCTUTYTY
ycTaBHe anbe koju He Moxe OuTu npumekseH 6e3 ogroBapajyhe 3akoHcke paspage. [17]

YcTaBHU 3aKOH je, unak, aoHeceH, anu Tek 10. HoBembpa 2006. roguHe. Moctaerba
ce NuTake NPaBHOr, OAHOCHO YCTABHOM OCHOBA 3a [JOHOLLUEHEe YCTaBHOr 3aKOHa. YCTaB
Penybnuke Cpbuje ns 2006. roauHe, 3a pasnuky of paHujux yc:TaBa,74 He caapxu npe-
nasHy oapeaby Aa ce 3a He2080 CrNpoBONEHE AOHOCK YCTaBHM 3akoH. Y Qanyum o npo-
rnallewy YctaBHOr 3akoHa 3a crnpoBohewe YcTtaBa Penybnuke Cp61/1je,7 noHeToj 10.
HoBembpa 2006. roauHe, HaBoaM ce [a je naprnaMeHT [oHocK ,[H]a ocHoBY YnaHa 134.
ctaB 3. YctaBa Penybnuke Cpbuje”. JegHocTaBHUM YBMAOM Yy CafpXuHy YnaHa 134.
YcraBa u3 2006. 3anasvhemo aa Taj unaH ypehyje umyHuTeT unaHoea Bnaae u, wrasu-
e, yonwre Hema Tpehu ctaB. [lakne, naprnameHT je HECYMHMBO MUCINO Ha unaH 134,
ctaB 3. YcraBa u3 1990. roguHe koju ogpehyje Aa ycTaBHM 3akoH 3a cnpoBohewe npo-
MeHe YcTaBa npornawasa HapogHa ckynwtuHa. MehyTtum, npobnem je ynpaeo y Ynkse-
HVLUW Oa je y TPEHYTKY AOHOLWEHa YcTaBHOr 3akoHa 1 Oanyke O HeroBoM Npornalleky
YctaB 13 1990. Beh Tpu gaHa 6o BaH cHare (sic!). 36or Tora oH, No noruuy CTBapu, Hu-
j€ HYM mMorao GuTK yCcTaBHM OCHOB 3a [JOHOLLEHE YCTaBHOT 3akoHa. imajyhu y Buay paHu-
je aHanuaupaHo, Pewewe CaBesHor yctaBHor cyga u3 1993, npema kojeM je oanyka o
npornatlerwy cacTaBHU U HEOABOjUBK AEO0 aKTa Koju Ce HOoMe Npornaliaea, YMHU ce He-
CMOPHUM Ja je 1 cam YCTaBHW 3aKoH AOHET 6e3 BarbaHor yCTaBHOr OCHOBA.

[a je xTeo na YcTaBHM 3aKoH Oy/e [OHET carnacHo, Y 1aToM TPeHyTKy, BaxeheM YcTasy,
Tj. YcraBy u3 2006, yctaBoTBopaL, 61 Mopao Aa npumMeHn noctynak u3 ynaHa 203. YcraBea, a
Oynyhu na ce YctaBHu 3aKoH, inter alia, Thye ypehersa Bnactv nopen AsotpehuHcke BehuHe
CBWX YnaHoBa MaprameHTa, 3a HeroBo ycBajake ouna om notTpebHa 1 No3nTMBHA OANyKa Ha
pedepeHaymy (4naH 203. ctaB 7. YcTaea in fine). [17] AnTepHaTvBHO, HapoaHa ckyniutiHa 6u
YcTaBHM 3aKOH MOrTia ja IoHece No 3akoHOJaBHOM MOCTYNKy (YnaH 99. ctas 1. Tayka 7. Ycta-
Ba), a oHAa He GM HM BUMO AMneme O KaKBOM Ce 3aKOHY paju Uy KakBOM je ofHocy ca YcTta-
BoM. JlorvyHo, HY oapenHULa ,ycTaBHK" Kao falsa nominatio He Gy Morna fa oncTaHe.

Mnak, CrnopHM YCTaBHM 3aKOH Y NONUTUYKAM KPYroBUMA W OPYLLTBY je, MO AOHOLLEHY, O1o Y
LIEHTPY NaX:e Y OHOM Aeny KojuM je 6uno ypeheHo oapxaBare M3bopa Ha ApXKaBHOM, NOKpa-
JMHCKOM 1 JTOKaIHOM HUBOY, Ma Ce Mario KO 1 06a31pao Ha Cam HauMH H-EroBOT AOHOLLEHA.

74 Ynop. unaH 258. Yctasa COPJ og 1963. roguHe, unaH 405. Yctasa COPJ oa 1974. roauHe, unaH 433.
YcraBa Coumjanuctuuke Penybnuke Cpbuje op 1974. roguHe, unaH 143. Yctasa CPJ og 1992. roguHe wta.

™ Opnyka o npornatueky YCTaBHOT 3akoHa 3a cripoBofjerbe YcTapa Peny6nuke Cpbuje (,CryxBeHn racHmuk
PC*, 6poj 98/2006).
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OTBapate nuTaka yCTaBHOCTM YCTaBHOr 3aKoHa

Ca noyeTkoMm, 13 JaHalLHe nepcnekTuee, AeUHUTUBHO Heycnene pedopme npaBo-
cyhia oTBOpPUNO ce 1 NUTake KOMMUKO je YCTaBHM 3aKoH carnacaH YcraBy, anu 1 noTep-
ReHum meflyHapoaHMM yroBopMMa Koju Cy Ha CHa3u y ogHocy Ha Peny6nuky Cpbujy un
MOryRHOCT HeroBe yCTaBHOCY/ACKE KOHTpOre.

MpBK cnyyaj kaga je YcTaBHM Cyf AOLAO0 Y KOHTAKT ca NTakeM (He)yctaBHOCTU YcTaB-
Hor 3akoHa jecte npemer |Y3-43/2009 y kojeM je oany4nMBaHo O carnacHOCTU NojeauHUX oa-
penaba 3akoHa o cyaujama (,CnyxoeHu rnacHuk PCY, 6poj 116/2008). Y cBoM peluewy of
9. jyna 2009. roauHe, YcTaBHuM cyA je nokyLuao n3dehu gaBare 04roBopa Ha nuTare Aa nu
je YcraBHM 3aKoH carfnacaH YcraBy v Baxehum patudmkoBaHUM MehyHapoaHUM YroBopuma,
npaegajyhu ce Tume aa ,ce y MHMumjatmBaMa nogHeTMm OBOM CyZly HUCY OCropaBarna HaBe-
JleHa pellerba cagpxaHa y oapenbama un. 6. u 7. YcTaBHOr 3aKkoHa, ak Koja ce ofHoce Ha
npumeHy ogpenaba Ycrtaea Ha cyoBe v M36op cyauia v NnpeaceaHnka cyaosa’.

Tom npunukomM YcTaBHM CyA je 13Heo 1 ABe TBPAHE Koje 3acnyXyjy Aa ce Ha KX Mo-
cebHo ocBpHeMo. MNpBo, YcTaBHU cya y 0Opa3noxery NnomMeHyTor pellera TBpau aa pe-
neBaHTHe oapende YcTaBHOr 3aKoHa Mo OLEeHM YCTaBHOr cyaa, jacHo Mokasyjy Aa He ro-
CMoju YCTaBHU KOHTUHYMTET Y Norneay CTanHocTy cyamicke yHKUmje cTedeHe no Ycrasy
on 1990. roaunHe* (Harnacuo M. T.). [HaBegeHo npema: 3] Tume je, npakTU4HO, cam cebe
JemaHToBao, Oyayhu Oa je y obpasnoxerwy paHuje NOMEHYTUX 3aKkrbydaka U3pU4uTo Yc-
TBpAMo Aa ,Yctas Peny6nuke Cpbuie on 2006. roomHe Huje camo y chopmanHo-npoueay-
parnHOM HEero u y MaTtepujanHo-npaBHOM KOHTUHYUTETY ca MpeTxodHum YcTaBoM of,
1990. roguHe.” (Harnacvo M. T.). [16] McTom npunukom, cyd je cmaTpao Aa je ,nuTare
YCTaBHOI KOHTUHYMTETA TN OUCKOHTUHYUTETA 00 8aHPEOHO2 3Hayaja 3a MPaBHY KOHTPONY
YCTaBHOCTM U HOPMATMBHY KOHTpOnNy 3akoHa y Cpbujn® (Harnacvo M. T.). [16]

[pyra cnopHa TBpAHba cyaa jecte Aa je ,YCTaBHM 3aKOH JOHET LCMo8peMeHo ca A0HO-
weneMm Yctaea“ (Harnacvo M. T.) [16], nako cMo eMnMpuicku nokasanu ga To Huje TavHo.

Y ncupnHoM M3OBOjeHOM MULLIbeHY cyavja YcTaBHOr cyga u npodecop yctaBHOr
npasa O. Byuuh, nocne geTtarbHOr TEOPU|CKOTr M NPaKTUYHOr pasmaTtpaka npobnema
YCTaBHOT (OMC)KOHTUHYUTETA U HEFOBUX NPaBHMUX Nocneauua, Aolwna je Ao 3akrby4vka aa
HECYMHMBO MOCTOjU YCTAaBHOMPAaBHWN KOHTUHYMUTET n3mely ynaHa 101. ctas 1. YcTtaBa o,
1990. roaunHe u YnaHa 146. ctaB 1. Yctaea og 2006. roamHe, 6yayhu ga ce pagu o not-
NyHO MOEHTMYHUM Hopmama — ,Cyamicka dyHkumja je ctanHa“. Ocsphyhu ce Ha npo-
6nem YcTtaBHor 3akoHa, cyauja Byuuh, y3 onacky ga ,Hema BULLe CyBEpeHuX YCTaBOTBO-
paua“ 3akrbydyje Aa ce pagu 0 ,MIPaBHOTEXHUYKOM 3aKOHY KOjW je aKT HIKe NpaBHe CHa-
re of yctaea M Koju ce AOHOCM (...) MO MOCTYNKY Make CNOXEHOM Of, YCTaBOTBOPHOT.
Crora ce noapasymMeBa Aa Ce hiMe He MOry MewaTu pellera caapxaHa y ycTaBy, no-
roToBO He OHa MeRy HKMa Koja ce, carnacHo oapenbama o peBu3nin ycTaea, Mory Me-
HaTh camo 06aBe3HUM YCTaBOTBOPHUM pedepeHaymom”. [HaBeaeHo npema: 3]

CnopHa ycTtaBHonpasHa nuTama

[a nu je YcTaBHM 3aKOH aKT ca CHarom ycraBa? YuHu ce ga oocajallta aHanmaa
HECYMH-MBO BOAM 3aKibyuyKy Aa YCTaBHW 3aKOH 3a CNpoBOfeH€e ycTaBa Huje Hi y hopman-
HOM HWUTW Y MaTepujanHoM CMUCIY YCTaBHU akT. PopManHOnNpaBHO rnenaHo, YCTaBHU 3a-
KOH HU1je [OHET NO YCTaBOTBOPHOM MOCTYIKY, @ MaTepWjariHONPaBHO jep HeroBa cagpkuHa
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Huje materia constitutionis, Beh HauMHM HeHor cnpoBoferba Y XUBOT, TE je cTora Aarba ap-
rymMeHTauuia y npumor oBe Te3e, Nno Hama, HenotpebHa. [Ucto u: 2, 3,4, 7, 10, 14, 15, 17]

[a nu YctaBHM 3aKOH MOXe 6UTU npeameT (MaTepujarniHe) KOHTpore YCTaBHoOr cyaa?
UnaH 167, ctaB 1, Tauka 1. Baxeher Ycrtaea ogpehyje aa ,YctaBHu cya ofny4yje o carnacHo-
CTU 3aKOHa W ApyrviX Mpomuca ca YcTaBoM oniitenpuxsaheHnm npasBunuMa MehyHapoaHor
npaBsa v notepheHnM MefyHapoaHm yroBopuma“, He NoMuksyhi yCTaBHM 3aKoH 3a cripoBofe-
tbe ycTaBa. MehyTuM, HaaneXHOCT YCTaBHOr cyda MOXe Ce NOMYKM U3BEeCTU 13 oapeabe yna-
Ha 166, ctaB 1. Ycraga in fine, npema Kojem YCTaBHM Cya ,LUTUTU YCTaBHOCT U 3aKOHWUTOCT, a y
B3y ca unaHom 167, ctas 2, Tauka 6. Ycraea, Kao 1 CTaBoM 4. UCTOr YnaHa KojumMa je nponmca-
HO Oa YcTaBHM cya BpLM 1 0baemba 1 apyre nocroee oapeheHe, oaHocHO npeasuheHe Ycta-
BoM. [Nopen Tora, unaH 194, cras 1. Ycrasa n3 2006. rogmHe ogpehyje aa je Ycras HajsuLLn
npaeHu akT Penybnuke Cpbuje, nakne camo jenaH akT y Penyonuum jecte lex superior s yera
Ou cneamno aa v ycTaBHK 3aKOH, Kao 4eo NpaBHOT MopeTka, Mopa OuTK carnacaH YcTasy.

Mopen Tora, MOXe Ce NOCTaBMTM NNTakbE — LUTa CBe YCTaBOTBOPALL Nofpas3yMeBa nop noj-
MOM 3aKoHa? Y npuror cTaBa Aa rnojam ,3akoH* y unaHy 167, ctaB 1, Tauka 1. Ycrasa Peny6nu-
ke Cpbuje npeacTaBrba reHepyyHM nojam Koju obyxBaTa 1 YCTaBHE 3aKOHE, MOXe Ce Y3eTu U
oapenba ynaHa 182, ctas 1. YcraBa ga ce ,[clyliTuHCKa ayToHOMMja AyTOHOMHE MOKpajuHe
KocoBo 1 Metoxuja ype[hyje] nocebH1M 3aKOHOM Kojy ce IOHOCH MO NOCTYNKy npeasuheHom 3a
npomeHy YcTaea.” [lakrne, MUTPOBOAHCKM YCTABOTBOPAL, 3a MPaBu YCTaBHW 3aKOH, KOju Hecrnop-
HO MpefCcTaBba akT ca YCTaBHOM CHAroM, KOPUCTY FreHepryKM MojaM ,3aKoH". Y NpUIor LWMpem
TymMayehsy ynoTpebe oBOr TEpMMHA MAY U HEKE HAay4He pacnpaBe Koje cy ce Tuuane MoryhHo-
CTN NPETX0AHEe KOHTPOre ycTaBHOCTM MefyHapoaHmx yroBopa npema Ycrtasy u3 2006. rogvHe.

Oa nu YctaBHM 3aKOH MOXe OMTH ,,yCTaBHU OCHOB 3a JOHOLUEHEe 3aKoHa? Y 3e-
MIbaMa EBPOICKO-KOHTUHEHTArHe NpaBHe Tpaauumie, CBX NPaBHM akTy UMajy OCHOB Y yCTa-
BY, Ma Yy K0joj OH chopmm nocTojao y oapefheHoj 3emrbu. [akne, u3 yctaBa npousvnasu Leno-
KynHo npaBo apxaBe. ~ Mako cy y npeanosvma ocropaBaHuX 3akoHa kKojuma je cnpoBeaeHa
npaBocyaHa pedyopma Kao yCTaBHM OCHOB HaBofeHe nojeauHe ogpende Ycrtaea, Kao (KOH-
KPEeTaH) pasnor 3a JAOHOLLUEHE 3aKoHa U3pU4MUTO Cy NMOMEHYTe oaroeapajyhe ogpenbe Ycrae-
Hor 3akoHa 13 2006. roguHe (HNp. YnaH 6. YcTaBHor 3akoHa). YBMOOM Y HaBedeHe oapenode
YcraBa v YcTaBHOr 3aKOHa He[JBOCMMCIIEHO NpoM3nasmn Aa ce ycTaBHe ogpeade Ty jaBrbajy
camo kao dhopManHu OCHOB, AOK je MaTepujanHuM OCHOB 3anpaBO CadpaH WCKIbYYMBO Y
YcraBHoM 3akoHy. Mpodecopka Byunh uctuye aa ce n 'y obpasnoxersy pellera YcTaBHor
cyda ,apryMeHTauuja Besyje 4obpvm aenom* 3a YcrtaeHu 3akoH. [3] bataBersuh, Takohe, nc-
TWYe Ja je ,YCTaBHM 3aKOH, a He yCTaB, NpeacTaBrbao jeGuHU NpaBHU OCHOB TOMMKO OCropa-
BaHor 3akoHa o cyanjama“ (Harnmacvo M. T.). [17] Oarosop je Aao Ycrashu cya jow y Oanyum
1Y-138/91 on 22. centembpa 1992. roauHe, 0 Kojoj je paHWje Buno peun — ,YCTaBHU 3aKOH He
MOXe [ia NpeacTaBrba yCTaBHW OCHOB 3a perynatusy 3akoHa“ (nogsykao M. T.). [15]

™ Wako je 0BO Hauemno HECTIOPHO Y 3eMIbaMa eBPOTICKO-KOHTUHEHTANTHE MPaBHe TPaauLvje, Te Ce CTora Mof-
pasymeBa W He YHOCK y yCTaBHe TEKCTOBE, 3aHUMIBLMBO je Aa je OH 610 yTBpREeH Kao OCHOBHW YCTaBHW MPUH-
umn y Haupty yctaea Kparbesune Jyrocnasuije, koju je 1937. roguHe uspaguo ap Yegomup CpebpeHo-[onuH-
cku. Y unany 1. Haupra yctaBa, HacnoerseHor kao ,JeduHnumja u 3Hayaj YcTaea®“, To Haveno aedmHUcaHo je
Ha cnegehu HauumH: ,YcTaB KparbeBuHe Jyrocnasuje je 0CHOB 3a CBe 3akoHe y KparbeBuHW. Hu jedaH 3akoH y
KparbeBuHM He Moxe BUTW y CynpOTHOCTK Ca YCTaBOM, Ha NPOTUB, CBaKW 3aKOH MOpa MMaTy OCHOBa Y YCTaBy.
Ako 6yae notpeba 3a Heku crieuujariHu 3akoH, Yuja OCHOBa Huje NpeaBuiheHa y YcTaBy, uUnak u Taj cneuujantu
3aKOH Mopa 6uTU u3paheH y CBOjOj CaapXKMHM Ha OCHOBY TyMauyersa YCTaBa Y HeroBoj LenmHn.“ Haypm ycma-
8a KparbesuHe Jyeocnasuje, nspaher og ap Yegomupa CpebpeHo-[onuHckor, Beorpag 1937, cTp. 4.
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Ipyra cnopegHa nutawa. Beh cam uynaH 1. YcTaBHOr 3akoHa je HeycTaBaH, jep
ypehyje npumeHy YcraBa noLuTo je oH Beh CTyn1o Ha cHary, Ynme via facti nokywwaea aa
neporvpa unax 206. Ycraea. Kao WTo je NnoMeHyTo, y Hekum 3eMmrbama, nonyt LipHe No-
pe, ycTaBu He caapxe oapeade 0 CONCTBEHOM CTyrakby Ha cHary, na je To nuTakbe Mo-
ryhe ypeautn u cnpoBeadbeHnM ycTaBHUM 3akoHoM. MeRyTum, nokyluaj aeporuparsa us-
puunTe yCTaBHE HOPME Koja je Ha CHasW U Koja je Yak M3BpLUeHa (KOH3yMMpaHa) HaKoH
LLTO je CTyMNumna Ha cHary jecTe prima faciae HeycTaBaH.

TokoM OBOrOAMLLHMX NPEBPEMEHUX NPeaceaHNYKUX M30opa MOCTaBUIo Ce U MUTae
YCTaBHOCTM YnaHa 18. YctaBHor 3akoHa, KojuM je npeasuheHo aa ce ,[1]30op npeacenHuka
Penybnuke 13 ynaHa 3. ctaB 2. oBOr 3akoHa cMat[pa] npsumM 13bopoM y cMucny YnaHa 116.
cTaB 3. YcTaBa.”. 1 y oBom crnyyajy paam ce 0 nuTaky MoXe N YCTaBHM 3aKOoH Ja CrpoBOaM
JUCKOHTUHYUTET Y NMpaBHOM MOPETKY Mako je YcTaB 3a uuje je cnpoBohiere JOHET 3anpaso
aKT KOHTUHYWUTETA, Tj. Npom3alLao je U3 npeTxoaHor yctaea. He ynasehu garbe y pasmatpa-
H€ OBOr MUTarba, AaheMo jeaaH npumep 13 ynopeaHe npakce. Tako je npB1UM ycTaBoOM Hesa-
BI/ICHe77MaKe£|,0HCKe Jpxase — YctaBom Penybnvke MakenoHnuje ns 17. Hosembpa 1991. ro-
auHe,"" y unaHdy 80, cTaB 5. inter alia nponucaHo Aa 3a npeacenHuka Penybnvke He Moxe
61TK n3abpaHo nuLe Koje Huje Ao AaHa n3bopa 6uno xuters Penybnvke MakenoHuie Hajma-
He [eceT roguMHa, U To padyHajyhu y nepvoay on nocneammx netHaecT roguHa. Mako je y3
YcraB Penybnnke Makenonuie paam werosor crnpoBohera JoHeceH U NocebHU YCTaBHU 3a-
|<0H,78 cam YcraB je y YnaHy 132. oapeauo aa ce y Bpeme u3 crtasa 5. ynaxa 80. Tor yctaea
ypayyHaBa 1 BpeMe npebusarba y apyrim penybnukama Coumjanuctndke ®enepatmeHe Pe-
nyonuke Jyrocnasuie. Ratio oBe oapenbe 6uo je BeposatHo y omoryhasawy Kupu nnropo-
BY [la ce kaHauayje Ha npeaceaHudkuM usbopuma, byayhn aa je npe Tora 6uo, nopen octa-
nor, ynaH Mpeacennuwitea CPPJ, npencenHmk CrynwtmnHe COPJ n ynan CaseTa denepa-
Lmie a, Kao LLTO je Nno3HaTo, ceauLlTa OBUX caBe3HUX opraHa buna cy y Beorpaay, Ti. y Peny-
6nmum Cpoujn. Jakne, y BJP MakeaoHuju nuTame npenasHux apaHxMaHa y Beav ¢ u3dopom
wedba apxase ypeheHo je HenocpeaHo npenasHWM U 3aBpLUHUM oapeabamva YcTasa, a He
YcTtaBHUM 3akoHoM. Tpeba pehu ga y Cpbuijn unax 86, ctas 3. YctaBa u3 1990. roamHe u
ynaH 116, ctas 3. Ycrasa 13 2006. rogvHe npeacTaBrbajy MOEHTUYHE NpaBHe HopMe (Y3 us-
BECHA je3W4KO-CTUICKA OACTYMaka Koja He YTUYY Ha HUXOBY CYLLTUHY).

3akrby4dak YctasHor cyga og 7. jyna 2011. roguHe

Ha cegnuum ogpxaHoj 7. jyna 2011. roauHe YctaBHM ¢y AoHeo je 3akrbydak 6poj 1Y3-
356/2009 kojum je ogbaumo cBe noaHeTe npeanore U MHULMjaTBE 3a MOKPEeTaHe MOCTyrnka
3a yTBphHVBaH-e HEYCTAaBHOCTU 1 HECArMacHOCTM ca onwTenpuxsaheHuM npasunmMva mefhyHa-
poaHor npaea 1 NoTepheHnM MeRyHapoaHUM yroBopvMa ogpeade ynaHa 7. ctaB 2. YcTaBHOr
3aKkoHa 3a cnposohense YcTtasa Penyonuke Cpbuije (,Cnyxbenun rmacHuk PCY, 6poj 98/2006).

Y obpasnoxery oBe oaryke, TadHuje nacycuma 4. u 5, YctaBhu cyf je HaBeo cnepehy ap-
rymeHTaumjy kojy hemo HaBecTu in extenso: ,Y Be3au ca NoAHETUM 3axTeBMMa YCTaBHU Cy[ je
koHcTaToBao Aa Ycrtas of 2006. rogvHe (y YnaHy 167), kao 1 Yctas of 1990. roguHe (y YnaHy
125) He yTBpHyje yCTaBHM 3aKOH Ka0 aKT KOj\ MOAJIEXe YCTABHOCYACKO] KOHTPOMM 1 A YCTaBHM

7" Ycras Ha Peny6nvka MakenoHmja (,Cryx6eH BecHuK Ha Peny6rivka MakeaoHuja®, 6poj 52/1991).
"8 YcTaBeH 3akoH 3a cnpoBedyBake Ha YcTaBoT Ha Penybnuka MakenoHuja (,Crnyx6eH BecHuk Ha Peny6nv-
ka MakepoHuja“, 6poj 52/1991).
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3aKoH, Kao nocebaH akT, Ycrtas npeasuha jeanHo y ogersky MNMpomeHa YcTtasa Kojum cy ypehe-
HX nocTynak npomeHe Yctaea (4n. 203. n 204. Ycrasa oa 2006, ogHocHo yn. 132. n 133. Ycta-
Ba og 1990. roguHe) 1 yctaBHM 3akoH (YnaH 205. Yctaea og 2006, ogHOcHO YnaH 134. Yctaea
o 1990. roguHe). Takohe, YcTaBHM Cyf je KOHCTATOBAO M Aa NpemMa cTaBy YCTaBHOT cyda O
npaBHOM KapakTepy YcTaBHOr 3akoHa 3a cripoBofetbe Ycrasa Penybnuke Cpbuje u Haane-
»KHOCTM YCTaBHOr cyaa 3a heroy oLeHy of 9. mapTa 1995. roamHe, YcTaBHM 3aKOH 3a CNpoBO-
Retbe Yctasa Penybnuke CpbOuje nMa KapakTtep npenasHux ycTaBHUX ogpendu u aa y Ycrasy
HEMa OCHOBa 3a YCroCTaBbahe HAANEXXHOCTU YCTaBHOT CyAa 3a OLEHY YCTAaBHOCTY YCTaBHOT
3aKoHa, Aa he 3axTeBe 3a OLeHy YCTaBHOCTM oapeadu YCTaBHOT 3akoHa 3a cnpoBoherse YcTa-
Ba Penybnuke Cpbuje, YcTaBHM cyn oadaumBaTtii ¢ No3nBoM Ha YnaH 125. Ycrasa Penybnuke
Cpbuie 1 na 3akoHe 1 apyre OMLLUTe NpaBHE akTe, Koji Cy JOHETU Ha OCHOBY W paau NpUMeHe
oapendu YcTaBHoOr 3aKkoHa, YCTaBHM cy/ oLekbyje Y ogHocy Ha ofroeapajyhe ogpenbe Ycrasa
Peny6rnvke Cpbuie. MNMonasehu of Tora Aa je HaBeaeHu cTaB YCTaBHU Cyf, 3ay3e0 Y OAHOCY Ha
YcTaBHM 3aKOH KOjU je AOHET 3a cnpoBohere YcraBa Penybnnke Cpbuie og 1990. rogvHe, a
Ja je npeanosMMa 1 MHULMIaTUBOM OCTIOPeHa YCTAaBHOCT YCTaBHOr 3aKOHa 3a CrpoBoheHse
YcraBa Penyonuke Cpbuije o 2006. roauHe, YCTaBHM cyf je Y TOKY NPeTXOAHOr MOoCTyrKa, ca-
rmacHo oapenbama unaHa 92. MocnosHKKa 0 pagy YcTaBHOr Cyaa, pasMoTpuro npeasior Komu-
cje 3a Npaherse OCTBapyBatba YCTABHOCTU M 3aKOHWUTOCTY 3a MpomeHy ctaea Cyaa oa 9. map-
Ta 1995. roanHe, Koju ce 0JHOCK Ha MPaBHW KapakTep YCTaBHOr 3akoHa 3a criposoferbe YcTa-
Ba Penybnuke Cpbuie 1 HaonexHocT YcTaBHor cyda 3a heroBy oLieHy. Ha cegHuum YctasHor
cyna oppxaHoj 16. geuembpa 2010. rogvHe, Cyg, je koHcTaToBao Aa npeanor Komucuje Huje
YCBOjeH, OAHOCHO Aia NomeHyTH cTaB Cyaa og 1995. roanHe Huje NpoMeH-eH.

Monasehn op Tora ga odpenbama uynaHa 167. YcraBa Huje yTBpheHa HaaneXHocT
YcTaBHOT cyda Aa OLeHyje carnmacHOCT YCTaBHOT 3aKOHa ca YCTaBoM, onLiTenpuxeaneHnm
npasunuMa MefyHapogHor npaea v noTepheHMm MefyHapoaHUM yroBopuma, a umajyhm y
BUAY CTaB YCTaBHOr Cyaa O NPaBHOM KapakTepy YCTaBHOr 3aKoHa U HaZNeXHOCTW YcTaBHOr
cyaa 3a HeroBy OLieHy, YCTaBHU cyf je, carnacHo oapendv ynaxa 36. ctas 1. Tauka 1) 3ako-
Ha 0 YcTtaBHom cyay (,Cnyx06enu rmacHuk PC*, 6poj 109/07), onbaumo npeasiore 1 UHULja-
TvBy. byoyhu ga Huje HagnexaH 3a OLeHy YCTaBHOCTM OCMOPEHOr 3aKkoHa YCTaBHM cya je,
kao becnpeameTHe, ogbaumo 1 3axTeBe 3a 00YCTaBy U3BPLUEHA NOjeAMHaYHMX akaTa v pag-
oM KOje Cy Npeny3eTe Ha OCHOBY OCropeHe ogpeande YcTaBHor 3akoHa'. [18]

3aKrby4ak

Yak 1 ako 61 npuxeaTnnu cTaB Ja YCTaBHM Cya HUje HaanexaH Ja npoLieksyje matepujan-
Hy YCTaBHOCT YCTaBHOr 3aKOHa, HULLTA ra HWje crnpeyvaBarno Aa pa3mMoTpu HeroBy hopmanHy
(He)carnacHocT ca YcTaBoM, OAHOCHO Aia YTBPAM Aa N Cy Y NOCTYNKY AOHOLLIeH:a, Npornatle-
Ha M CTynama Ha cHary YCTaBHOr 3aKkoHa MOLLTOBaHe peneBaHTHe oapende Ycrasa (M npert-
XOAHOT U capalukHser), Ti. Aa nu je aowwno Ao Aesuiaumie oa Tvx ogpenaba. [a je Tako nocty-
nvo, YcTaBHu ¢y 61 HeCyMHMBO [OLLIA0 [0 3aKrbydka Aa je YCTaBHM 3aKoH 3a cripoBoherse
Yctaea Penybnvke Cpbuie HeycTasaH, Byayhu aa, kao WwTo je Beh nokasaHo, Huje AOHET Hu Mo
MOCTYMKY Koju je nponucyeao YnaH 134, crtas 4. Ycrasa 13 1990. roamHe, HATU Mo YCTaBOTBOP-
HOM mocTynKy u3 unaHa 203. Baxxeher YctaBa. OBae Hema MecTa npuUMeHU NakLLUer nocTynka
JOHOLLIEHA YCTABHOT 3aKoHa 3a crpoBohetbe Ycrasa 13 unaHa 205, cras 2. Yctasa u3 2006.
roguHe, 6yayhu fa oBa HopMa, carnacHo cTaey 1. UcTor YnaHa, aenyie pro futuro (3a yoyayhe),
O[IHOCHO 3a crnpoBoherse NpoMeHe MUTpoBL@HCKOr YCTaBa, a He Hera Camor.
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BesbegHocT

Kako cy oanyke YcTaBHOr cyaa ,KOHauHe, M3BpLUHE U onwTeobases[He]” (unaH 166,
cTaB 2. YcTaBa), cnpoBeabeHn ycTaBHW 3akoH ocTahe 13BaH YCTaBHOCYACKE KOHTPOIe cBe
JI0K Ce HEeKMM HOBMM MOBOAOM, a Yy CBETIY OYeKMBaHe NpomeHe YcTaea, MoXxaa ynpaso
HOBMM YCTaBHUM 3aKOHOM, He oaflyuu Apyraduvje. Minak, Hagamo ce aa he oBaj CKPOMHM
NMPUMOr pacnpaBu O KapakTepy YCTaBHMX 3aKoHa 3a crnpoBohere ycTaBa M MOryhHoCTu
H-EroBe YCTaBHOCYCKe KOHTPOME AONPUHETH jeHO| CBeobyXBaTHW|O] pacnpasu o Tome Aa
nn y 6yayhem BpemeHy y3 npoMeHe yctasa yornwTte Tpeba AoHoCcUTU nocebHe akTe Kojuma
61 ce ypehmBano HMX0BO crnpoBohetbe 1, YMECTO Tora, NpenasHe Hopme JOHETU Y OKBUPY
yCTaBHOI TekCTa, kakBa Tpeba fa Oyae npaBHa Npupoga v cHara cnpoBenbeHux akaTa u
Ja nv Tpeba oTBOpMUTM MOTYRHOCT HMXOBE YCTABHOCYACKE KOHTPOTTE.
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