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Mapko CaskoBuh?
Beorpaackv ueHTap 3a 6e36egHOCHY NONUTUKY

CBpxa OBOr paja je da ykaxe Ha npeTtexHe obrnuke u Hocuole Ko-
pynuwuje y cuctemuma ogbpaHe, Te Aa Ha OCHOBY yBUAA Y Mpakcy
pasBuWjeHnx AemMokpaTuhja pacnpaseu fa nu cy cnefehe metofe heHe npe-
BeHuuje y koHTekCTy Cpbuje npuMerbyBe: aHTUKOPYNLMJCKA MiaHoBK, nna-
HOBW W NaKTOBW MHTErpuTETa, €TUYKM KOOEKCU, camoeBanyauuja, ykrbyde-
He OpraHu3auuja UMBUITHOT APYLUTBA KPO3 eKCNepTCKe KOHCynTaumje u ca-
pagHa ca CEeKTOpPOM NpUBPeE Ha Ncaky T3B. Nporpama carnacHocTu.

CUCTEM OOBPAHE

KrbyuHe peun: kopynyuja, o0bpaHa, pu3uk, memod, npeseHyuja

YBop,

CTpaxwvBate npobnema Kopynuuje y cuctemmma ogbpaHe npeacTaBrbano je Ta-

Oy TeMy y CTPYYHOj NMTEpaTypy CBe A0 3aBplueTka xnagHor parta (Pyman 2009:
1). Pasnor Hajnpe HanasumMo y HECKNOHOCTU NMOMUTUYKMX ennTa pasBujeHnx JeMokpaTu-
ja bay KOHTeKCTy rmobanHor ugeornowkor cykoba nogpke cnuyHa uctpaxusara. Kako
ce ofBujana TpKa y Haopyxamy, Tako je pacTao yTuLaj BOjHOMHOYCTPUjCKOr KOMMneKca,
a 3aTuM 1 pa3nuuuTx nobumcrta n nocpeaHuka.” MefyTum, no 3aBpLIETKY XiagHor pata,
BOjHE MpEeTHE 3aMeteHe Cy HOBWMM, OWTHO Apyraynjum W PasHOBPCHUUM HEBOjHUM
npetwama 6e3begHocTu. poTeknux roguHa cTawe npogyxeHe rnobanHe eKoHOMCKe
KpM3e 1 peLecuje BOAWUMO je MOCTENEHOM CMakbeky TpoLukoBa ogbpaHe. OnopTyHuteT-
HU TPOLLKOBW ynarakba y opyxaHe cHare Behu cy Hero ukag. Ca nosehaHom oceTrbuBo-
Why enuTa Ha pacunawe OCKyLHUX pecypca, UCTpaxuBarba Ymju je Lurb yHanpehewe
(huHaHcKjcKor ynpaBrbama y cucteMmnma ogdpare usbujajy y npeu nnaH.

' TekcT je HacTao TOKOM paja Ha npojekTy ,Mana puauka of kopynuuie y cekTopy 6e3beaHocTU Koju of
jaHyapa go centembpa 2012. Beorpaacku ueHTap 3a 6e3beaHocHy nonutuky (BLIBIM) cnpoBoawm y3 noapLuky
AreHuuje 3a 6opby npotuB kopynuuje. BugeTu hitp://www.bezbednost.org/Svi-projekti/570/Mapa-rizika-od-
korupcije-u-sektoru-bezbednosti.shtml (npuctynrbeHo 23. maja 2012).

2 AyTop je uctpaxmeau y BLIBIM. marko.savkovic@bezbednost.org.

% YyBeHo je ynosopere ofraseher npenceaHuka [Bajta AjseHxayepa o pactyhoj Mohn BOJHOUHOYCTPUICKOT KOM-
nnexkca y CAJl, caonwTeHo amepuykoj jaBHocTu 17. jaHyapa 1961. Bugetu, http://mcadams.posc.mu.edufike.htm
(MpuctynrbeHo 23. maja 2012).
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Cuctem ogbpaHe

OpraHu3saupoHa KynTypa v cneuuduyad npeaMeT paga YuHe cucteMe ofdpaHe pasni-
YUTVUM Of APYMUX CErMeHaTa apxaBHe ynpase. PasnuunTim, a oneT CrIMYHUM, 3aTO LUTO OpY-
aHe cHare v HagpeheHa UM LUMBMITHA MUHUCTapPCTBa TPOLLIE CPECTBA NMOPECKUX 0OBE3HM-
Ka, Kao 1 6uno koju apyrv opraH ynpaee. Hocmoum oenaluherba y cuctemmma ogbpaHe BpLie
hyHKUMe Koje cy jaBHe, npeanaxy npuoputeTe nonutuke ogbpaHe ga 6u cmo nx Mu — rpa-
RaHn — apXanu oaroBOPHMUM 3a HIX0BO NocTurHyhe. HapounTto, oHK pacnonaxy 3HavajHUm
pecypcyma Koje CrpeMHo TPOLLIE, 3aTO LUTO je Pey 0 BENMKUM 1 CTIOXEHUM cucTemuma. 36or
TOra je jeaHa of NonasHKx NpemMMca UCTpaxMBata Kopynuuje y cuctemuma oabpaHe ga rpa-
faHu umajy npaBo fa 3Hajy kakaB he 6e36eaHOCHM ,Mpon3BoA” 3ay3BpaT 4oOUTH.

Ogapehetrbe KIby4HUX NOjMOBA: KOpynuuja, UHTerpuTeT
W ngean ,Aemokpartcke ogdbpaHe”

[la 61 ce npoTMB Heyera GOpwo, NPBO Ce MOopa 3HATK LWTa TO HELWTO jecTe. Mpu Tom He
noctoju aeduHMLMja Kopynumje koja je onwTtenpuxeaheHa kao maeanHa. HbeHn cactaBHu
€MeMEHTN CBaKako OM YKIbyumnu ogpeaHuLe nosvupje Mohm (0AHOCHO Hocuoua Kopynuuie),
camor aena (kopynuuje) n maTepujanHe, OQHOCHO CTaTyCHE KOPWUCTW (KOjy TOM NpUIMMKOM
ctnye). Mucum 3akoHa o AreHumjn 3a 6opOy NPoTUB KOpyNLUWje BOAWIM CY CE CIIMYHOM J1OTK-
KOM, Kaga cy nod YnaHom 2. Hasenu cnegehy dopmynaumjy: ,kopynuuja je ogHoC Koju ce 3a-
CHMBa 3roynoTpebom cryx0eHor, OQHOCHO APYLUTBEHOr MoroXaja unu ytuuaja, y jaBHOM
UNM NPUBaTHOM CEKTOPY, Y LMIbY CTULaHa NNYHE KOPUCTM UIM KOpUCTK 3a apyrora“. [a je
npupoda Kopynuuije y jaBHOj ynpaBu oapefeHa no3vumjoM Hocunaua KopynTUBHE npakce
CBEI0YM U KIby4HM MehyHapoaHu aokymeHT — KoHBeHuuja YieanteHnnx Hauuja (YH). Ona,
Havme, yonLiTe He caapxu ogpeherse nojase Kopynuuje. YMeCTo Tora, naxta ce nocsehyje
npeumsHom ogpenery Hocuoua (Hocunaua) Bnactu (United Nations 2004: 7).

'ne ce uHTerpuTeT (NojeauHua, npodecuje, opraHusaLuje) noLTyje Kopynuuje Hema.
Ha HuBOY opraHusauuje, UHTErpuUTeT ce pas3yme Kao NoLIToBaHe NPUHLUMMNA 0OroBOPHO-
CTu, cTpyke (npodhecuje, NPoheCcoOHANHOCTM) U NOCTM3aka UurbeBa b6e3 pacunara pe-
cypca (Transparency International and NATO 2009: 4).

Mapagurma ,nemokpartcke onbpaHe”, Yvje nocTurHyhe yaumamo kao unrb pedopmu
nounea Ha cnegehum npuHumnuma: (1) KOHTPONM KOjy CNPOBOAM M3abpaHO MONUTUYKO
PYKOBOACTBO, HE3aBUCHO CYACTBO M OpraHu3auuje UMBUMHOT ApyLITBa (0BAE AoAajemo u
napnamMmeHT, npum. ayT.); (2) egpekmusHocmu cuctema oabpaHe, Tj. cnocobHocT Aa y
MoTNYyHOCTW OArOBOPY Ha 3ajaTe mucuje un unreese; (3) eghukacHocmu cuctema onbpa-
He y ynpaBrbaky pecypcuma koju cy my nosepexu (Ratchev 2011: 4). lNojasa kopynuuje,
kako hemo nokasatu, MogpuBa CBa TPU HaBeAeHa NpuHumna.

3awTo je Kopynuuja npeTwa cucteMuma ogbpaHe?

Kopynuwuija je, npe cBera, ,ckyna“. CBako n3aBajare OyLIeTCKUX cpeacTasa 3a noTpe-
6e cuctema onbpaHe BOAM MOTPOLUKK OCKYAHUX pecypca 3a Koje ce Hagmehy pasnmym-
TW aKTepu. Y CTBapHOM XMBOTY, OHW KOjU LOHOCE OANYKE MOpajy pavyHaTu ca BUCOKUM
OMOPTYHUTETHWUM TPOLUKOBMMA, CBaKM NyT Kaga bupajy xohe nu n3rpagutii HOBY LUKOSTY,
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onpemuTy GOMHULY UMK YNOXUTW HOBAL, Y BUCOKO coductuumpaHe onbpambeHe TexHo-
nornje (Mauro 1998: 264). byLiet onbpaHe je npu Tom ,Naka meTa“ 3a ambULIMO3HE Mo-
nuTM4yape Koju ce Hagajy HoBoM maHgaty (Pyman 2009: 1), 3aTo wTo edekTn ynaramwa y
onbpaHy Mory buTn utekako Buarbueu. Hajsaa, Ha onepaTMBHOM HUBOY, KOpynuumja apa-
MaTWYHO yMatbyje CMOCOBHOCTM OpYXaHWX CHara, Kako ,kod Kyhe®, Tako v y MUPOBHUM
onepauujama (Pyman 2008: 21).

Cuctemn ogbpaHe, no npasuny, cnagajy mefy Hajsehe ,noTpoluaye” jaBHMUX UHaH-
cuja. Tako je n'y Cpbuijun, roe he y 2012. roamtu 3a notpebe duHaHcupara cuctema og-
OpaHe O6UTK M3aBojeHo NpUbnXHO 52 Munujapae AnHapa, unu 6,4% OyLeTckux npuxo-
na (HCPC 2011: 87).* C 063upom Ha To Aa y CpBuin cucTem UHaHCHICKOT yripaBrbarsa
1 HApPoYMTO (hMHaAHCH|CKE KOHTPOIE joLL YBEK HU1je Y NOTNYHOCTM YCMOCTaBIbeH, kKao 1 aa
0CceTrbMBa nNpupoaa AenaTHOCTU cucTema o,u6paHe5 (Transparency International 2007),
npyxa npuknagaH U3roBop AoHOCMOLMMA OANyKa [a orpaHuye npucTyn ]aBHOCTI/I,6 6pu-
ra 3a cyabuHy oBux cpefctaBa cacBuM je onpasaaHa. OacycTBO TPaHCMAaPEeHTHOCTU MO-
Xe BOOMTM pacunawy pecypca, cnabo onpemrbeHuM cHarama ogbpaHe v Hajsehoj ona-
CHOCTM 0[] CBMX — [1a OpYXaHe cHare He fenyjy y Hajborbem uHTEpecy rpahaHa v gpxa-
Be (Pyman, Foot and Fluri 2008: 3).

Y uctpaxusamy ,JaBHocT Cpbuje o 6e3beaHocTn” koje je Beorpaacku ueHTap 3a
6e36enHocHy nonutuky (BLIBIM) npenyseo anpuna u maja 2011. roamHe, Boj70|<a Cpbuije
ce KoTupana kao MHCTUTYUMja Y Kojy cy rpahaHun umanu Hajulle noBepera’, OJHOCHO,
npeacTaBrbana je MHCTUTYLMjy 3a Kojy cy rpahiaHn BepoBanu fa je HajMawe Kopymnupa-
Ha (BLIBIT 2011: 8; 16). NMpema Togopy Tarapesy, ynpaBo TaMo rae Bojcka NpeacTaBrba
MHCTUTYLUM]Y Kojoj ce HajBuLle Bepyje, ,pykoBoaeha HoMeHknaTypa cuctema oabdpaHe
(eHr. defence establishment) moxe (CBOjUM AenoBakEM, MPUM. ayT.) MHCNMPUCATU LUKPE
pedopme y apywtsy” (Tagarev 2010: 4). C apyre cTpaHe, YKONMKO MOCIOBU Y CUCTEMY
onbpaHe HWUCY AIOBOMBLHO TPaHCMAaPEHTHW, a jaBHa pacnpasa O NOCTUrHYTUM pesynTaTtu-
Ma 130CTaje, 0Baj OAHOC NOBEPeH-a, KONMKO Ce rof Ha NPBM Nornes YMHNO NO3UTUBHUM,
MOXe NpeAcTaBrbaTv Npenpeky Aarbum pedopmama.

Tome Tpeba gogat M ocobeHocTn cuctema jaBHe ynpase y Cpbuju Koje noroayjy
nojaBn Kopynumje, a Koje Cy y3pOYHO-MOCNeanyHo nosesaHe. [JoMUHaLMja NOMUTUYKMX
napTuja y3pokyje Hu3aK CTerneH MUYHOr U NPOMECUOHANHOr MHTErpUTETa 3aNOCNEHUX.
HeedmkacHo 1 cnopo npasocyhe Moxe camo NOACTALATU HOCUOLE Ha KOPYNLUUjy, HUKa-
Ko ux oaBpahaTti of He. YMPEXEHOCT MOMUTUYKMX U eKOHOMCKMX enuta 6opby npoTtus
Kopynuuje 3agpxaea Ha jeqHOM JdeknapaTVBHOM HMBOY. 3aTo OpojHa MCTpaxuearba U
aHanu3e cagpxe yonwTteHe u Heobaseayjyhe npenopyke. Kopynuujom n 6opbom npotus
He JoHOoCMoUM oanyka 6aBe ce roTOBO UCKIbYYMBO Y KOHTEKCTY EBPOMNCKUX MHTErpaLmja.

* [la 2011. HUje [OHeTa OAfyka O U3ABajatby CUCTEMA MEH3WOHOr U WHBaNWACKOr OCUrypatba BOjHUX 0OBe-
3HWKa U3 ByLieTa HamereHor oabpaHu, oBa cyma 6una 6u 1 Beha.

® CnnuHo je n y pervioHy. Tapallkbi AUPEKTOP XpBaTcke [lpaBHe KOMUCH]e 3a KOHTPOMY MOCTyraKa jaBHe
Habase [opaH Martelunh Ha3Bao je cvicTem ogbpaHe ,nocneaHom TBphaBom” kojy Tpeba ,0CBOjUTU" Ha cacTaH-
Ky ogpxaHom 2007. roguHe. BugeTun Transparency International 2007.

® Mapa cy aktepy cextopa 6e3beaHocTn y Cpoujn y 2011. ToAuHM YNIOKUNM 3HauajaH Hanop Aa ocaBpeMeHe
1 npoLuupe cBoje MHdopmaTope o pagy 1 farbe ce jaBrbajy 3HavajHu nponycTi, NoceGHO y norneay (3awTuTe)
TajHOCTW [OKyMeHaTa 1 NOBEPIrbUBOCTU NOjEANHNX PafHsM.

" Hanomuremo fa cTeneH nosepeksa y MHCTUTYLIM)Y BOjCKe Huje MCTU KAo CTEMeH NoBepera Y HeHe Lnenr-
He Hapenboaasue. Hbux cy rpafaHn oueHnnm Huxom oueHom. Bupetu BLIBIM 2011, cTp. 15
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Koju cy pmanum og kopynumje y cuctemmma ogbpaHe?

Mpema meTogonoruju kojy npeanaxe Mporpam 3a oabpaHy n 6e3benHocTt (Defence
and Security Programme, DSP)8 opraHusaumje Transparency International, pusuuu og
Kopynuuje y opyxaHuMm cHarama (0gHOCHO CMCTEMY 00paHe) Mory ce YCNOBHO noaenu-
TV y neT rpyna. MpBy YMHE NONUTUYKM PU3MLM, OPYrY PU3NLM Y JOMEHY jaBHUX HabaBKu,
Tpehy pusnMuM A0 KOjUX Aonasv ycrned NocTynaka 3anocrieHux, YeTBPTY (MHAHCK|CKM
pu3num 1 NeTy pusnum yyelwha y MMpoBHUM onepaumjama. OHM Cy 3HATHO LUMPW Of, pu-
31Ka y HepedhopMmnCaHUM cucTeMmMma oabpaHe, Koje HaBogumo y cnegehoj Tabenu.

Tabena 1 — Heku pusuyu 00 Kopynyuje y nocmynatby 3anocneHux
y HepeghopmucaHum cucmemuma o0bpaHe

HenoTuaawm, haBopusoBarse kaHLMAaTa v KrujeHTenusam:

NmeHosama SKerbeHa“ Mecta y cuctemy n yHanpehuatbe npunagHuka npeko peaa.
MogpuBake pechopmu kako 61 ce cadyBana noauTuyka Mon.
MoamuhuBare kako bu ce usberna cnyxba y opyxaHum cHarama.
Pezpymayuja MogMmuhueare kako 6u ce 06e36eauno yyewhe y MUPOBHUM onepauyjama.
Ycnyre v nocpeaoBak€e paay ynuca Ha BojHe LiKone.

W3Hyga op nogpehenunx.

Moamuhusake kako bu ce nsberna kasHa unm omoryhno nosparak y cnyxoy
CenekTUBHO N HEOCHOBAHO NOKpPeTake AUCLUMITMHCKUX NOCTynaka,

kako 61 ce enMMuHMCana KOHKypeHLmja.

Harpage (vcnnate, 6eHeduumje) ,nocnywHUMa”.

Haepahueawe u
KaXKt-asaH-e

,YnasHa Tayka“ (eHr. entry point) 3a Kopynuujy Tako Moxe 061K dpopmynaumja oape-
heHe 6e3beaHoCHe nonuTuke. 3aTUM, HeTpaHcnapeHTaH GyueT oabpaHe, y KojeM npeo-
Bnafyjy HenpeumsHe ogpeaHuLe NonyT ,crneunjann3oBaHnx ycnyra“, MHBeCTULMja“, pas-
NMYNTUX OUCKPELMOHMX OBnawhera 1 n3yseTaka no npaBumy je MHOMKATOP OKPYXeha
Koje nmoroayje kopyntusHoj npakcu (CaskoBuh 2012: 13). MNMocebHO, pusuKk kopynumje ce
jaBrba Tamo rae je cuctemy ogbpaHe, Unu HEKOM HEFOBOM fiefTy, NOBEPEHO Aa yNpaBiba
HEeYUM LUTO HUje HEeroBa U3BOpPHa AenaTHOCT, peunMo, ekcrnoarauujom ogpeheHor npu-
poaHor pecypca. YroBopu o npofaju Haopyxawa u BojHe onpeme (HBO) Takohe mory
OnTK MecTo nonuTuykor pusmka (Transparency International 2012).

Puanum kop jaBHMx Habasku cy 6pojHn. Ognyka o ToMe WTa U Nog KojuM YCroBUMa Ha-
0aBWTM MOXe [ja NpeacTaBba MECTO pU3nKa, NOLTO je, 300r heHe TEXHUYKe Npupoae, bpoj
OHMX KOjW MOry JOBECTM y NMuTarbe camy noTpeby 3a HabaekoM manu (Ynpaea 3a jaBHe Ha-
6aBke 2010). Cneupndumkaumja npeameTa HabaBke 3aTo ce 1 ,HamellTa” Ha HauYMH Koju oaro-
Bapa ogpeheHom noHyhavy. MocebaH npobnem npeactaBrba HabaBka U3 jedHOr M3BoOpa
(eHr. single sourcing), Ao Koje Moxe Aohu 3aTo LUTO je MPUMEHEH NOCTYNaK Koju He omoryha-
Ba KOHKypeHUujy.” YecTo ce kao YMHMoLM Kopynuuje jaBrbajy U NocpegHUUmM NPeko Kojux ce

® BugeTn http://www.ti-defence.org/tools-resources/diagnose-corruption/typology. 3a ucTy Tunomnoruy pusmka
of kopynuuje onpepaenune cy ce Barwa Poksuh n Kpuctuna Pagojesvh y cBom pagy ,M3rpaawa nHterputeta y
cucteMy onbpaHe u cy3bujare puavka of kopynuuje: uckyctea HATO v 3emarba MapTHepcTBa 3a mup®, o6ja-
BIbEHOM Yy Yaconucy BojHo deso 2011. roauHe.

® Tako ce y Cpbuju, noa onpasgakem nomohu gomahoj MHaycTpuju, nytem cy6BeHUmMja 1 npedepeHumjanHor
TpeTMaHa 3anpaBo orpaHnyasa crnobogHa KoHkypeHuuja. Caskosuh 2012, cTp. 21.
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npoaaja HBO yroeapa u peanuayje. Camu noHyhaum Mory fa NoCTUrHy TakaB KapTencku Ao-
roBOP KOjM Ce 13 NpoLieca UCKIbYYyjy Apyre komnanuje. Pasnuyunti noamssohaum cy Takohe
YMHMOLM KOpYyMLmMje: MOLLTO MX je BULLIE TeXe je Hap3upaTh UxoB pad. Hajsag, OHO LWTO ak-
Tepe y cextopy 6e36eaHOCTH, camuM TUM M cucTeme oabpaHe pasniiKyje jecte npaso Aa Bp-
Le T3B. NoBeprbmBe Habaske. OBAE je KibyYHO NUTame Aa v ce OMo kakBa KOHKypeHumja v
omMoryhaBa unu ce yroBop ckrarna ANPeKTHOM NoroaooMm.

Ykonuko HegocTaje ogroBapajyha perynatvea, CBako OaflydmBak-e O nnartama, Hanpemao-
Bakby, HarpahvBatkby, NOCTaBIbakby Ha ogpeneHy oyHKLMY MOe Aa MPEACTaBIbA MECTO Ko-
pynumje. KoHauyHo, KOHCTaHTaH Npobnem MPEACTaBIba T38. ,CUTHA" KOpynuuja [0 Koje gornasw y
CBaKO[HEBHO] MHTEPaKLWMM ca rpafaHuma.’” OBge je, vnak, pey o PUsKKY Koju je Mpe KapakTe-
PUCTVYaH 3a NOCTYMake NONMMLMCKUX CHAara ycren HaunHa Ha Koju BpLue CBOja oBnalherba.

rHaAHCK|CKX pU3MLUKM TUYY ce, Npe CBera, pacrnonaraka MMOBMHOM U pecypcuma cu-
cTeMa oabpaHe kao HauMHa cTUUaka npuxoda. HetpaHcnapeHTHocCT GylieTa 1 oBae npes-
cTaBrba npobnem y nornegy ,LipHux choHOoBa" Kojuma Mory pacnofnaraTv opraHu3aLmoHe
jeanHuue vnu nojegmHum. © Takohe, cuctem ogbpaHe Moxe GUTH BERUHCKM MU UCKIbYYm-
BM BSIaCHWK NOCIIOBa KOjU HEMajy Be3e ca HeroBoM M3BOpPHOM AenaTHowwhy. Yak n deHo-
MEH outsourcing-a, uamelLTara ofpeheHnx AenaTtHoCT BaH MHCTUTYLM|E, LUTO Ce onpaB-
[aBa noTpebom paLmoHanusauumje, Moxe NpeacTaBbaTh nokasaTerb kopynuuje.

Puanum yyewha y MupoBHUM onepatunjama NnpecnmkaHu cy pusuum Koju noctoje ,koa,
kyhe“, ann cy Be3aHu Kako 3a CBECHO 3aHeMapuvBare MOCTOjaka KOpynuuje Yy 3eMrbu
npujema onepauuje, Tako U KOpynuujy y KOHTUHIEHTY Koju ce ynyhyje. MecTo kopynuuje
MOXe NpeacTaBrbaTvt v HEPEryNMcaH 04HOC ca NpuBaTHUM 6€36e4HOCHMM KoMMaHujama
(MBK), cBe npucyTHWjUM aKkTepOM y nogpydjy onepauuje.

MNpernen meToda nNpesBeHUMje Kopynumje
y cuctemmnma ogbpaHe

Csu meToaM cy3bujara Kopynuuje 3acHMBajy Ce Ha NpUHLMNMMA CMaketba pusnka
o kopynuuje v jayara unterputeta (Pyman 2008: 11). Ha Tom nyTy, npBuU Kopak A0OHO-
cunaua oanyka 4YecTo NpeacTaBrba uspaga aHmukopynuujckux nnaHosa (AKT), kojuma
oneT NpeTxoamn aHanusa cnabocTu cuctema. Y nnaHy he 6utn ytBpheHe obnacTu y Koju-
Ma je noTpebHO npeny3eTn pedopmcke 3axBaTe, MnojallkeHn (MpeLmnanpani) LUrbesn 1
oapehenn pokosu. Tako je HakoH n3bopa ogpxanunx 2009. rogmHe, HoBa Brnaga byrap-

10 PasroBop ca npeacraBHykom opraHusaumje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, mapt 2011.

" lla je oBae pey o npobriemy Koju je 1 KynTypornoLLKM Nokasyje W caxeTak Hanasa UcTpaxueara ,Vcnutu-
Bakb€ jaBHOT MhbeHba 0 kopynumjn y Cpbuju* koje je 2011. o6aBno TNS Medium Galup. Y 70% cny4yajeBa ,cut-
He" kopynuuje, rpafaHu Koju cy Janu MUTO camu Cy ra v NoHyaunu. BugeTtn
http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Prosecan-mito-u-Srbiji-178-evra-najvise-se-daje-lekarima.lt.html
(npuctynrbeHo 9. anpuna 2012).

"2 YnaHom 22. 3akoHa 0 BojHoBe36eaHOCHO] (BBA) 1 BojHoobaseluTajHoj areHumn (BOA) BBA je, nopen ocraror,
omoryheHo fia ,npeay3viMa Mepe NpUKprBak-a CBOJMHE Hap CTBapUMa 1 NpaBHUM NULMMA" U ,0CHBA NpaBHa NvLa 1
ypeay kUX0B paj Ha HauvH Koju Ux He goBoay y Be3y ca BBA®. Mpupopaa Byleta cuctema onbpaHe je Takea aa ce U3
pasfena OfiHOCHO MojefMHaYHMX No3vLMja HUKAKO He MOXe 3aKrbyuuTy Kyaa je Taj HoBal, OTULLIao, CaMyM TUM LUITO
Hehe GUTU NprKasaH Nog NPaBoM HAMEHOM, LUTO U jecTe 0COBEHOCT ,LipHOT (hoHaa".
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cke npunpemuna AKI y ,11 kopaka®, koju npe noacehajy Ha 11 npuHuuna (Hanomexe
ayTopa y 3arpagm):

1. ,HynTa TonepaHumja“ 3a nonMTUYKy Kopynuujy (,BUCOKY Kopynumjy®);

2. (obaBesa) aHanu3e 1 NpoLeHe OKPYXKeha, hakTopa v YMHUnaua Kkopynuuje;

3. ycrocTaBrbarbe He3aBrCHE PeBM3M e O TyKa JOHECEHMX Y JOMEHY NonuTUKe oabpaHe;

4. peopraHu3saumja cucteMa KOHTpone cnpoBofjerwa nonuTuke ogdpaxe;

5. camonpoueHa (eHr. self assessment), aHanu3a pesynrarta NoMTUKE W CTamnHu pas-
BOj UHCTpyMeHaTa 6opbe NpoTuB Kopynuuje;

6. pa3Boj cuctema (paHor nNpeno3HaBama U U3BeLLTaBaka) O CryyajeBuMa KOHQNMK-
Ta UHTepeca;

7. yHanpehete npoLeca npujaBrbuBama kopynuuje (1 ca TUM y Beau, 3awutute y3oy-
H1BaYa);

8. obyka 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje (CTanHo yHanpehewe);

9. pasBoj pasnuunTMX CTaHaapAa nocTynawa (eHr. code of conduct);

10. pa3Boj jaBHO-NpUBaTHUX MapTHepcTaea (eHr. public-private partnership, PPP)
y 6opbu npoTnB kopynuuje (Npe ceera ogHoca ca noHyfhaunma);

11. (pemoBHO) ncnuTnBake jaBHOr Misersa (Transparency International 2011: 27).

Y majy 2011. MunuctapcTso oabpaHe byrapcke je oTvLIno u kopak aarbe. HoBu ak-
LMOHM MNaH YYMHUNO je AENOM CBOjUX PeOOBHUX aKTUBHOCTM Y OKBI/IJ)y HATO wnHuupja-
TuBe narpaare uHterputeta (edr. NATO Building Integrity Inil‘iative).1 Y Halwem Tymade-
by, nocebHa BpepHocT AKIT je y Tome LWTO ce npes AOHOCKUOLE OAnyKa NocTaBiba NpeT-
XO[HM 3aXTEB aHanM3e oKpyxewa, YMHunaua u dakropa kopynuuje.

lnaHosu uHmeepumema cy yobuuajeHn y npakcu pecopmucaHunx cuctema onbpa-
He. 3akoHOM 0 AreHumju 3a 6opOy NPoTMB KOpyNLMje CBU aKkTepK cektopa b6e3bedHocTy,
yKibyuyjyhu cuctem oabpaHe, ob6aBe3Hu Cy Ja yCcBOje COMNCTBEHE NNaHoBe MHTerpuTeTa,
noyeBlin o 1. jaHyapa 2012. roguHe. JeaaH nnaH WHTErpuTeTa caapXu, nNpe cBera,
,OLIeHY U3NOXEHOCTN UHCTUTYLMjE Kopynumju®; 3aTuM, ,yTBphHrBaHe NocnoBa Koju cy Ha-
POUMTO MOAJSIOKHM KOPYNuMjn® (Oakne, n3pagy mane pusuka, NnpuMm. ayT.) U, Haj3ag, ,npe-
BEHTUBHE Mepe 3a CMaketbe Kopynuuje® (unaH 58 3akoHa).

C npyre ctpaHe, nakm uHmezpumema (M) npeacTtaerba, Ha NPBOM MECTY, YTOBOP KOjUM
noHyhaum c jegHe n oapeheHn akTep cexktopa 6e3dbegHocTM ¢ Opyre cTpaHe npeysvuMajy Ha
cebe BuLle pasnuunTix obaBesa. Tako, Ha Npumep, obe cTpaHe Mory da npuxeate ydyeluhe
,HE3aBWCHOr nocMaTpaya“, no npaeuiy CTpyyhsaka y 0bnactu y kojoj ce Habaska BpLun. OH
MoTOM Mpey3uMa yrory Hag30pHOr opraHa Koju Mma NpUCTYn LIefOKYMHO] TeHAEPCKoj AOKY-
MEHTaLMj\ 1 NpaBo NPKCYCTBa CBUM cacTaHLmMMa TeHaepcke komucuie (Pyman 2007: 1-2).

Y Cpbuje ce moryhHocT y4yelha He3aByCHOT nocmaTpada YnHW NocebHO BaXHUM Yy Mo-
CTyNuMMa jaBHUX HabaBku, rae ce ca MoHyhauuma ynasu y AvpekTHe nperosope. Hesasu-
CHM rocmaTpay Moxe OUTU He3aBMCHO perynaTtopHo Teno (y Cpbuju: AreHuuja 3a 6opby
npoTuB kopynuuje, ABK); npodecroHanHo, CTPYKOBHO YAPYXEHE UK OpraHv3aumja LyBui-
Hor gpywwTea (M6wua). Mpen He3aBMCHUM NocMaTpadeM cy Tpu 3afatka. [pe ceera, fa yTep-

'3 Bugetu http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_68368.htm (npucTtynrbeHo 23. maja 2012).

" Ospe ce, nope MocTynka HaBaBke Mare BPEAHOCTW, MUCTM W Ha Mperoapayki noctynak 6e3 ofj-
aBrbMBarba jaBHOr NoavBa. Y CTpyKTypu HabaBku Benvke BpeAHOCTMOBaj nocTynak yyectsyje ca 21%. M3sop:
W3BewwTaj YJH 3a npeo nonyroguwte 2011. roguHe, cTp. 4.
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AV Ja Ny ce caMmym No3MBOM, TEXHUYKOM CneLmcuKaLmjoM UM METOAOMNOM|OM OLIEHE NOHY-
ne oapeheHn noHyhaum chaBopumayjy, 3aTM [a NpYxu CTPYYHU caBeT noHyhaumma u, Hajsaa,
[Ja npucycTByje cacTaHLyMa TEHOEPCKE KOMUCUE Ha KOjuMa Ce OLeksyjy mpucnene noHyae.

BpenHoct MU je y Tome WITO npeacTasrbajy AONYHY (anv He 1 3aMeHy) 3a cnabe 3ako-
He, Oyayhu ga noctasrbajy HoOBe 3axTeBe Npef CTpaHe y npoLiecy. 3aTo LUTO rapaHTyjy He-
3aBuCaH CTpy4HU Haasop, M mory moTuBMcaTKh NojeamHe NoHyhade koju Hemajy JOBOIbHO
noBepeta y CUCTEM Aa WUnak yvecTByjy. TUMe LUTO CBM yYeCHULWM MpuXBaTajy 1 ekcnnu-
LIMTHO HaBode CaHKLyjy, OHa nocTaje NpUMeHsMBa Y MOMEHTY pacnucuBarba TeHaepa. Haj-
3af1, CTpaHe y NoCTYnKy Mory ce obaBe3atvi ja cagpaj MoHyae, Kputepujyme npema Koju-
Ma ce NoHyZa ouekyje, OLEHY NOHyAe U HeHO 00pasnoxere yYnHe JOCTYMHUM jaBHOCTW.

Kao mexaHusam npeBeHUuje 1 cy3bujarsa Kopynuuje Moxe ce y3eT U u3epadra Ho-
802 UHCMUMYyLUOHaIHo2 Kanayumema. KanaumMteTn Koju HegocTajy HacToje ce HaJoMe-
CTUTW, Hajnpe, ycnocTaBbakeM CaMOCTAHOT, He3aBMCHOT APXKaBHOM OpraHa KomMe MOoXe
OMTK NoBepeHa Kako MpPeBEeHTMBHA, Tako M KOHTPOMHA WU HaA3opHa ynora y obnactu
6opbe npotue Kopynuuje. MNocmatpaHo uaeanHo, oenaiiheta OBOr HOBOYCNOCTABIbLEHOT
opraHa Be3aHa Cy 3a OTKpvBaH€e CryyajeBa cykoba mHTepeca, KOHTPOmy hMHaHCHUpama
NONUTUYKMX NapTuja, Te 3aLTuTy y3byrKBaya. MocebHo, y OHMM OOMEHNMA Koje CTpyYHa,
anu v W1pa jaBHOCT BUAM Kao KPUTUYHE, MOTY Ce OCHMBATW pasnunynTa cTpyyHa Tena. Hou-
XOB 3afaTakK je fja ycTaHOBe CTaHdapAe NocTynaka, 3aTMM [a 3akoHe nojacHe v npeumau-
pajy oaroeapajyhom noa3akoHCKOM perynaTuMBoM, Kao W Ja yTBpae noctynak (Habaske),
BOJE payvyHa O pe4OBHOM M3BELLTaBakbY, YKa3syjy Ha 4oOpy W nowly npakcy U TuMe Aonpu-
HOCe LUMperby CBECTM 0 NpobnemMy kopynuuje. Hajsaa, o HapounTor je 3Havaja ycnocra-
BIbatb€ MHCTUTYTa PEBU3MjE, KaKO UHTEPHE OPraHn3aLMoHe jeauHULE Y CaMUM aKTepumMa
cekTopa 6e36e0HOCTU', Tako 1 eKCTEpHe, APKABHE PEBIU3OPCKE MHCTUTYLME.

Y bnvckoj Be3un ca ycBajatbeM HOBMX MPOMUCA U U3rPafH0M KanauuTteTa jecte U npome-
Ha KynType nocTynaka Hocunaua BnacTu. HoeH napas unHe T3B. emuyku kodekcu. Kopekcu
Unn NPOTOKOSIM MOTY MO CBOjOj MPUPOAM OUTU MHTEPHW W 3aTBOPEHH, rae oapefeHn opraH
camMocTarnHo 0HOCK NpaBuna NocTynaka W Ha Taj HauvH ce AoaaTHo obaeesyje aa he ceoje
pefoBHe aKTUBHOCTY BPLUMTY Y CKIady ca 3aKOHOM, Ha dep M TpaHcnapeHTaH HaumH (Fen-
wick 2011: 19). OHu mory OGuTU 1 OTBOPEHM, rae oapeheHa UHCTUTYLM|a UNK opraHu3aLmja
LMBWITHOT OpYLUTBA akTepuma ,Hyau* ga ce, no yopy Ha WA jaBHor n npuBaTtHOr cekTopa,
jaBHO 0baBexXy Ha NocTynake Koje je y cknady ca npuHuMnMMa [obpor yrpaerbatsa.

JenaH npernen enemeHarta eTUYKOT Kogekca, pasnuuutux obaeesa v 3abpaHa, Hana-
31IMO Y OHOM Koje je ycBojuno MuHuctapcteo ogbpaHe PymyHuje (Robledo 2006: 5). MNpe
cBera, cnyxbeHnumma MuHncTapcTea 3abpatEeHO je YnaHCTBO y ynpaBHUM ogbopuma
NpoUTHMX, KOMepPLIMjanH1MX opraHunsauuja. 3atum, cBu ,MOKNoOHU" u ,npatehun cagpxaju®
(eHr. hospitality)16 mopajy Aa byay npujaBreeHn. Mana Huje ekCnnuUWTHO caomnLiTeHa,
npenopydyje ce 3abpaHa 3anolurbaBatba Hekafallksux NpunagHnka opyXaHux cHara y
MHOYCTPMjU Koja Npomn3Boam fobpa v ycnyre 3a notpebe cucrema opbpaHe (T3B. ,revol-

' JenMHMLA 3a MHTEPHY PEBU3Vjy YCTIOCTaBMbEHa je Y MuHMcTapcTBy onbpaHe Peny6ninke Cpbuje Tek 2011.
ropuHe. MpBW peaynTaTi keHor paja ce Tek o4eKyjy.

"® MNog TepMmuHoM hospitality” pasyme ce cse wWTo cnaga y ogHoc AomahuHa U rocTa: HUXOB Npujem u
3abaBy, opraHusauujy nocebHux porafaja, atpakumja u caux Moryhux ycnyra. Y cpeguwTe naxwe bopaua
NPOTWB KOpynuuje Aonasu 3aTo LWTo ,nocebaH TpeTMaH" YnaHoBa Aeneraumje npeacTaBiba HEMmoLTEH HauMH
na ce 06e3beun NpeaHOCT Haf OCTanMM YYECHULWMA Y TPXULLHOj YTaKMULIN.
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ving door* CMTyau,Mja).17 MHcucTupa ce Ha peloBHOM ofpKaBaky TEMaTCKUX KOHepeH-
UMja 3a wTramny kako 61 ce jaBHOCT, a Mpe CBWX OpraHusauuvje LMBUITHOT ApyLUTBa
(OUn), ynosHane ca HanpeTKoOM y NPUMEHM Koaekca.

MeTopn camoesarnyayuje HacTao je y KOHTeKCTy nomeHyTe nHuumjatee HATO/Mporpama
MapTHepcTtBa 3a mup ([3M) 3a usrpaamy uHTerputeta. Oa nNpeacTaBHUKa ApXKaee OBAe ce
3axTeBa [a nonyHe eBanyaLMoHn YIUTHUK, a 3aTUM capalyjy ca YnaHoBMMa ekcrepTckor Tu-
ma HATO, umju je 3agaTak 4a oLeHN Ta4YHOCT CaonLTeHnX oarosopa. Cam ynUTHYK je nocTta-
BIbEH TaKo [a je y CPEeAULUTY NaxHe NpUMeHa Nponuca, a He UXoB cagpxaj. HakoH Lo ca
JomahvHUMa pasMeHU MULLIbEHa O TOME KOje je akTUBHOCTWM HEOMXO4HO mpeay3eT, TUM
HATO npegnaxe KOHKpPETHE Mepe jayarba UHTErpuTeTa U CMarbera pusuka of kopynuuje.
(CamoeBarnyauyoHn) YNMTHYK je pasBujeH Kpo3 BiLLE KOHCYNTATMBHMX CacTaHaka npeacTas-
Huka T n HATO, HakoH yera je, Tokom 2008, TecTupaH y Tpu Apxaee — bocHu n Xepuero-
BUHW, YKpajuHu 1 Hopeelwukoj. MoBpaTHM KOMEHTapyu NMOMOMM Cy i@ Ce KOHauHO yoonuum
dopmaT yn1THUKa 1 NOCeTe eKCrepTeKor TUMa, Kao U HauMHa U3BeLLTaBaHa O JOrOBOPEHNM
1 npegy3eTum akTueHocTuMa (TpaHcnapeHuy WHTepHatnonan aHg HATO 2009: 2). Ha Be6
cajty TV pocTynaH je n3geLUTaj 0 TOKY 1 UCXody OBMX ,TECT" camMoeBanyaumja.

CaM ynuTHUK CafipXu HU3 MHOMKaTopa — nuTaka, rpynucaHux y AeseT norba nocMa-
Tpawa: (1) AemMokpaTcka KOHTpona u yyewhe LMBUAHOT APYLITBA; (2) aHTUKOPYNLMjCKM
3aKOHM 1 nonuTuke; (3) aHTU-Kopynumjcka nonuTuka y aomeHy 6e3begHocTn n opbpaxe;
(4) rbyackn pecypcu — noHallawe, MonuTUKa, TPEHWHT, AMcunnnuHa; (5) nnaHupare u
OyleTuparse; (6) npakca; (7) Habaske; (8) ogHOC ca MHAYCTPUjoM ogbpaHe v ApyruM 0-
6aBrbaunma; (9) nutarba cneunduyHa 3a ogpeheHy 3emrby.

Ycnex npoleca camoesarnyatuje, MeRyTM, 3aBUCU O MHOTO PasnuMuUTUX YuHUNaua. Ha
NPBOM MECTY, HeonxoaHo je npubasBuTi 0fobpere, OQHOCHO MaHAAT HajBULMX NPeaCTaB-
HVKa BNacTv apxase npujema. 3atum, noTpebHO je ycrocTaBuTv pagHy rpyny, koja he umatu
koopguHaTopa v y uujem pagy he ydectsoBatu cryxbeHuum 13 caux ynpasa MuHucTapcTaa.
lNpBu pesyntati camoeBanyaumje Mopajy npohu puroposHy pesuaujy. Motom, mopajy aa 6y-
Jy NPEACTaBMbEHN Ha HAjBULLEM HUBOY, Kako B1 ce 3BaHMYHMLMMA NPYXWna npunvka aa pe-
aryjy (Mbua: 5-6). KoHauHo, aKo Cy OHM carnacHu ca NpeanoXeHuM mepama, noTpedbHo je
U3paauTL NnaH aKTUBHOCTK, Koje ce Mopajy Hahu 1 y MHavBuayanHoM nnaHy napTHepcTea
ca HATO (IPAP, eHr. Individual Partnership Action Plan), ogHocHo lNpouecy nnaHvpara u
pesuanje (PARP, eHr. Partnership for Peace Planning and Review Process).

Opranusaumje yusunHoz dpywmsea (OLIL) mory BpLUMTK HE3aBUCAH HaA30p, NPOMOBK-
caTy MexaHu3Me Hagrneaara, anu 1 nomaraTu akrepuma cektopa 6esbegHoctu ga yTep-
[e Oa nu je octBapeH Hanpeaak unm He. OHe TO MOTy YMHWTK jaBHO, moacTudyhu pacnpa-
Be, OpraHu3yjyhu okpyrne ctonoee uim y hopMu CTPYYHUX KOHCynTauuja 3aTBOPEHKX 3a
LUMpY jaBHOCT. Tako je y cactasy npojekta ,Manvpate 1 Hagrnefarwe pedopme cektopa
6e36enHocTn y Cpbuju* BLBIM pa3suo concTBeHM MOAEN CTPYYHIX KOHCynTaumja.

' C 063upom Ha TO [1a je HamMeHcKa MHAYCTPUja y Cp6ujn y 3HATHO] MEpW Y BNIACHULLITBY APXaBe, OBy Mepy
KOZ, Hac TPEHYTHO Huje Moryhe NPUMEHUTH.

'® BuneTu http://www_ti-defence.org/our-work/diagnosing-corruption-risks/self-assessment-process/
(npuctynrbeHo 10. anpuna 2012).

' BuneTu hitp://www.bezbednost.org/Vesti-iz-BCBP/1031/Drzavne-institucije-testirale-metodologiju.shtml
(npuctynrbeHo 23. maja 2012).
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3ajeHNYKO HaBedeHMM Mepama jecTe Aa UX NpUMeksyjy, OQHOCHO YnHe moryhum ap-
XaBHM akTepu. 3aTo nocneawun MetToa npeseHumje koju hemo npeacTtaBuTk, T3B. NPO-
rpamu carfiacHoOCTW, HacTajy y3 akTuBHO y4yeluhe komnaHuja. Kao noHyfhaum koju ce Hag-
mehy 3a YHOCHe apxaBHe yroBope, koMmnaHuje 6u y kopynuuju Tpebano aa suge Hajpehy
NpeTHY CBOjUM MOCINOBHWUM MHTepecuma (Pyman 2008: 17).

TaGena 2 - [oyemHe u HanpedHe Mepe 6opbe npomus Kopynyuje®

AymopumapHo Apywmeo y

dpywmeo— MoueTHe Mepe mpaH3uyuju— HanpegHe mepe
,OTNyCTUTH (OcHuBarb€) MefypecopHux Tena
cBe u VHTEeH3MBMpPaTH akTUBHOCTH
3anocnuTy CKynLITUHCKOT ofbopa
HoBe rbyae” YUMHUTY jaBHO JOCTYNHUM CBE
Ocurypath aa TpaHcdepe HoBLa —nnahata’!
HoBal, 3a Pe0BHO NpaTUTM UMOBUHCKO CTatbe
(buHaHcuparbe AoHocunavua oanyka — ocuumpa
OpYyXaHux HajBULLET paHra

CHara fonasu
AMNPEKTHO 0f
Bnage
Yctanuty,
rapaHToBaTu
npumarba
3anoCrneHnx
Mogpeauntn
opyxaHe
cHare
LIMBMIHOM
MuHucTapcTsy|
onbpaxe
YcnocTaeutm
CMOJbHY
KOHTpORy n
Hagsop
YBectun
TenedgoH 3a
npujasy
Kopynuuje
Pewwutn npse
Benuke acgepe|
3awTtntutm
y3bymuBave

Y3ajamna ,cnena pesusmja*
noctynarwa ocuuupa

PasBwjaTtu gyropouHe nnaHose
cuctema opbpaHe 3ajefjHo ca
MwuHucTapcTBoM ekoHoMujE
JeanHcTBeHa areHuvja 3a HabaBke y
cuctemy opbpane®

YKrbyyere NOCIIOBHOTI CeKTopa:
L,Aporpamu carnacHocTn®

2 Mpema: Catalina Robledo Botero, 2006, npvpeauo 1 gonyHuo Mapko Caskosuh.
?' MNop yGNoBOM 13 Hs1XOBO 06jaBrbMBakse Hehe YrpoauTyh Ge3beaHocT apxage.
2 BpojHe 3emrbe unju ce kanauuTeTu 3HaTHO pasnukyjy, nonyT JyxHe Kopeje u LLiseacke, oany4ure cy ce 3a

0BO peLuetse.
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Mnak, 3a npeactaBHUKe NMOCMOBHOM CEKTOpa noamuhuBarse Moxe OMTU 403BOIbEHO
cpeacTBo y 60p6u 3a HoBe kynue. Kaga HacTynajy Ha HOBUM TPXWLLTMMA, NOCEOHO ako
je pey o0 ApywTBUMA Y TPaH3MLM|W, KOPYNLMjY MHTEPNPETMPA]Y Kao ,HauuH Ha Koju ce no-
cnyje” (eHr. ,the way to do business®) n ,3N04MH y KOMe Hema XpTBe“ (eHr. ,victimless
crime®).” Tlpu TOM, YKONWKO Y OKBMPY came opraHu3auuje HUCy YcBOjeHu oapeheHu
CTaHZdapaM nocTynama, jaBrbajy ce M gpyra KpMBMYHa gena, nonyT npaka HoBLa, npe-
Bape ¥ BUCOKOTEXHOSOLLKOr KpuMMHana (ykibydyjyhu kpahy uHTenekTyanHe CBOjuHE u
nnYHKMX nogaraka). Hocvouwm kopynumje mory 6uti 3anocneHu 6uno kor cektopa koMna-
HuWje, anu n Be3aHe upMe y naHLuy HabaBke, pasHN CaBETHULM U NMOCPEQHNLN.

PykoBoguoLmmMa y NOCIOBHOM CEKTOPY TELLKO je ,mpuhn‘ n 360r KUXOBKX Npegpacyaa, no-
nyT cTaBa Ja koMnaHuja ryou ako He npucTaHe Ha Kopynuujy; Ja je cama npeBeHumja ckyna 3a-
TO LUTO 3axTeBa ynarake y npoueaype, CTaHaapae W Hajsag HoBa pafgHa MecTa; Ja MnocToju
3aKOHCKa perynaTuea, Te Aa Huje nocao koMnaHuje aa ce 6aBu NpeBeHLMjoM CBe 40 CaMor Of-
Oujarba na ce capahyje ca He3aBUCHUM UCTPaXVBaYKUM LIEHTPUMMA (npojekTima). U 3ancTa, aa
y Tpuym 3a npocptom Bpura 3a Heko ,BuLLe” ,onuTe A0BPO* HWje 3acTynrbeHa, NoKasarno je u
uctpaxueane bLIBIN BoheHo 2008. roanHe, kaga ce Ha nosvB Aa CaonLuTe CTaB caoie Komna-
HWje Npema eBpOaTNaHTCKM MHTerpaumalvla jaBno cBera HeKONMKO pykoBoAMNaLa.

KakBu cBe KOpYNTUBHU ,apaHXMaHu“ MOry nocTojaTu uamehy npeacraBHUKa Komna-
HUWja U NpefCcTaBHUKA MHCTUTYLMja, MOXeMO BuaeTu y cnepehoj Tabenu.

Tabena 3 — Tokosu Kopynyuje: MOPEKIo Hosua U HayuHu nnahawa

INopekno Hosua e [leo cukcHe LieHe 3a oapeReHy poby unum ycnyry
(npenBuheHe yroBopom)

¢ ,HanymnaHa“ ueHa ogpeheHe pobe unu ycnyre

e  [lpeTepaHo nopyunsawe oapefeHe pobe unwm ycnyre

o  [lpoBusuje 3a nocpegHuke y nocny (npeasufjeHe yroBopom)

e Ynasak y NOCNOBHW apaHXMaH ca KOMMaHWjoOM Yy BNIaCHMLLTBY
3BaHMYHMKa unu bnucke ocobe nog nocebHUM ycnosuma

HayuHu nnahata ¢ [oTOBMHa

e EnekTpoHcKku TpaHcdep Ha ot-Lop padyH (M TO HeCTO NPeko
BULLE payyHa, Ha HEKOMMKO PasnnynThX)

e Ynarawe y puHaHcUjcke MHCTpYMeEHTe (06BE3HMLE, AEOHMLE)

o [loknoHu, ykrbyyyjyhu HNp. nnahawe TPOoLLKOBA rOANLLIHUX
0AMOpa, LieHe LIKONapuHa; Unu KpeauTHe KapTuue
ca npeTxogHo ynnaheHom cymom

¢  3anowrbaBatbe 61MCKkux pofaka unu npujaterba goHocunaua
oanyka

o  [loHauwje yHanpen ogpefheHoj opraHusaumjn, onay,
3aayX6uHN

e HenotpebHu 1y cBaKkom cMuCTy mpeTepaHu
,npatehu cagpxaju* (eHr. hospitality)

% Business Ethics: A Toolkit (A Guide to Implementing ADS Common Industry Standards)*, London: ADS,
Transparency International, Interchange Solutions ltd, cTp. 12.

#y nUTaky je UCTpaxuBawe Koje je npeTxoauno objaBrbuBaky 360pHUKa pagoBa ,ExkoHomuja n 6e3ben-
HocT", BofleHo Tokom 2008. roaunHe.
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30MpHN Ha3MB 3a NPEBEHTMBHE Mepe Koje KoMnaHwie npeaysumajy (unu 6m To Morne
[a YvHe) jecTe ,npozpam caznacHocmu” (eHr. compliance programme). [Nporpam carna-
CHocTu nogpasymesa aa he ogpefieHa KoMnaHwja yCBOjUTU KOAEKC NOCMOBHOT NOCTyNama
(eTuke); MHOpMMCaTK 3amocrieHe 0 NocTojamy Koaekca U obpa3oBaTh UX Kako He bBu fo-
LSO 40 H-eroBor KpLuerba; 06e306eanTy kaHan KOMyHUKaLmje 3a 3anocrneHe Koju Bepyjy aa
je oowno Jo aena kopynuuie, Unu cymiajy aa he fo wera aohu; yyectsosatu y pagy o-
pyma, OKPYTTMX CTONOBa, EKCTIEPTCKMX NaHena nocseheHnx 6opbu NpoTue Kopynumie.

Tako je Acouujaumja nHgyctpuja onbpaHe EBpone (The Aerospace and Defence Indu-
stries Association of Europe, ASD) nokpeHnyna, 2006. roavHe, pagHy rpyny Yuijv je 3agaTtak
6vo ga npunpemn ,3ajeaHnyke ctaHaapae noctynaka (MHAoycTpuje oadbpaHe) NpoTuB Ko-
pynumije” (eHr. Common Industry Standards for anti-corruption, CIS).”” Hamepa oBe ytuuaj-
He opraHu3aLmie 6una je Ja ce ctaHaapav NOYHY WTO Npe npumersusat y EBponn. Hou-
XOBa KOHayHa Bep3auja yobrnuyeHa je HakoH koHcynTauuja ca MehyHapoaHOM npuBpeaHOM
KOMOpoM U1 ycBojeHa y anpuny 2007. roamHe. 3atum cy CIS npennoxeHn npuBpegHUM Ko-
Mopama 1 nocebHo acouujaumnjama MHOycTpuja ogdpaHe y cBum apxasama Espone.”’ Mo-
cebHo ynytcTBO KOje cappxu CIS ynyhyje pykoBoauoLie Ha ycBajake HM3a AoKyMeHaTa
paau jadarba MHTErpuTeTa KoMnasuie n edukacHuje npeseHUMie kopynuumje. Hekn og Tmx
JoKymeHaTa cy: (1) perctap noknoHa u ,npatehux cagpxaja“; (2) npujaBHn obpasay 3a
nocpefioBare y nocny; (3) aHTUKopynuuicke Knaysyne Koje ce yHoce y yroBop; (4) kogekc
nocnosHor noctynawa; (5) etnukm kogekc (ADS 2009: 13).

Bynyhu y BnacHuWITBY ApXaBe, KOMNaHWje koje npeactasrbajy MHAYCTPUy ogbpaHe
y Cpbujn Hucy yyecTBoBane y CnnYHOj MHMUMjaTBK. EBeHTyanHo ctynawe Cpbuie y
ynaHcTBo EBponcke areHuuje 3a ogbpany (EDA) Morno je nokpeHyTu goHocuoLe oanyka
Jla 0 TOMe pasMuLLIbajy.

Pasmepe 1 nocneaue npucyTHOCTU Kopynuuje y cektopy 6e3beaHoctn Cpbuje mory-
he je casHaTu jeaAuHO Y3 NPUMEHY Hay4HMX NOCTyNaka u cpeacTaBa, y3 yyewhe akagemcke
3ajeqHuLE ¥ cneumjanM3oBaHMX opraHnsaumia uMBMHor apylwtea. byayhu ga je kopynum-
ja'y opxaBHUM opraHuMa Koju noceayjy Heka of nonmuvg’cmx oBnawhetba Beh ayxe Bpe-
Me MpeaMeT NoceBGHIUX UCTPaXMBakLA 1 jaBHOT Hag3opa™ naxwy 61 caga Tpebarno ycpea-
CPeanTUN Ha eBeHTYanHy KOpynuujy Y TpaauUMoHanHuMm anapatima cune, cuctemy onobpa-
He, nonuumjin 1 6e36egHOCHO-00aBeLLTajHUM cryx0bama. Ha Taj HauuH, HbKxoBa eduka-
CHOCT 1 edbeKTUBHOCT Y norneay obasrbara 3agartaka 6uhe yHanpehena.
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