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Be3ﬁeﬂHOCHa MpOLIeHa je OCHOB 3a MPaBOBPEMEHO MNaHMpare W
OpraHv3oBake pagu npegy3vMarba NPEBEHTUBHUX MEPA W aKTUB-
HOCTU BE3aHWUX 3a CrpevaBare HeXerbeHux Aorahaja. 3a KBanuTeTHO
opraHu3oBare ¥ cnpoBohetre nocnosa u 3agartaka 6e3begHocTu Heon-
X0fHa je, npe cBera, 6e3benHocHa npoueHa. CBaku gpyraumju npuctyn
TM nocnoeuma, 6e3 KBanuTeTHO ypaheHe npoLeHe, He MOXe JaTu 3a40-
BorbaBajyhe pesyntate y obaemary nocrnosa 6e3begHoctn. besbeaHo-
CHa npoLeHa HacTaje Ha OCHOBY NPOBEPEHMX U CpefeHnx nogaTtaka u Yu-
HEeHMLa, Y3 MPUMEHY Hay4YHUX MeToda U UcKycTBa. lNpoueHa je nonasHu
enemeHT y cTBapatby be3befHoCHe NpeBEHTVBE, OQHOCHO 6e36eaHOCHa
MPEBEHTKBA HacTaje Ha OCHOBY YCBOjeHe Be3beHOCHe MpoLieHe.

KrbyuHe peuun: 6e3bedHocHa rpoueHa, Haverna npouerusarsa, be-
36e0HoCHU rodamak, besbedHocHa uHghopmauuja, Memodosnoauja usp-
ade 6e3bedHOCHe rpouyeHe.

YBop,

5e36ep,H00Ha NpoLIeHa HacTaje Ha OCHOBY CBECTPAHOT 1 TEMEIbUTOr NpoyYaBaHe
CBUMX eflemMeHaTa 1 YMHMnaLa Koju cy 3HadajHu 3a npeameT npouetbusama. 36or
TOra ce npu u3paau nNpoLieHe Mopajy KOPUCTUTM Ta4HM M aKTYenHM nogauu, anu ce mopa
BOOMTM payvyHa M O HauMHy MCKa3MBaHa TUX nogaTtaka. Ha ocHoOBYy HaBedeHOr y npoue-
HW OOHOCe ce 3akrbyyumn. KeanuteTHa npoueHa omoryhaBa carnegaBakse pasnmunuTux
obnuka yrpoxasara 06e3begHOCTM, hopMKM U MeToAa HUXOBOr HACTyna, UurbeBa W
cpepcTaka kojumMa ce ucnorbasajy. beabegHocHa npoleHa je aHanusa ycnoea y ogpehe-
HOM NPOCTOPY U BPEMEHY KOjU CYy 3HAYajHW 3a U3BPLLUEHE KOHKPETHOr 3adaTtka. bpoj uun-
HMnaua Koju ce NpoLekbyjy 3aBuUCK 04 NpeaMeTa NpoLetrBama W, No NpaBuny, yBek ce
pasmMaTpajy nojeanHay4yHo M y LeNnHKW, Npyu YemMy je nocebHo 3HauajHO yTBphHVBaHE HoW-
xoBe MehycoOHe YCINOBIbLEHOCTH M NOBE3aHOCTU. YTULAjW KOju Ce npoLewyjy npema To-
Me ofjakne noTu4y Mory, yCroBHO, Aa ce nofene Ha: 1) yTuuaje Koju noTuyy of, concrae-
HUX MOryhHOCTU M Hamepa, 2) yTuuaje Koju NoTudy of NPOTUBHMKOBMX MOryhHOCTW, Ha-
Mepa U akuuja 1 3) yTmuaju Koju noTudy u3 ApYLITBEHOr OKpyXeka. Ha ocHoBy Tora,
nakwe ce AOHOCK OAnyka U agekBaTHO NnaHvpajy 3agauu, mepe U cpeacTea Kojuma ce
crnpeyaBa TakBo AenoBare. lNpouec npouerunBarba je kKomnnekcaH 3agatak. Cnposoau
HENpeKuaHo, jep TO HWje jedHOCTaBaH 3agartak y kKojem ce AobujeHn nogaum yobnunyasa-

jy 'y jeaHy chopmy.
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MojMoBHO 1 Teopujcko oapefere 6e36eaHoCHe npoLeHe

MNojam 6e3bedHocHa npoueHa je cuHTarma o nojmoa 6e3bedHocm wn ipoueHa. Cun-
TarMe Cy CUMHTaKkCuYKe jeQuHuLe y Kojuma cy ABe WUNW BUlle peun objeautbeHe 3Have-
HeM U PYHKLMUOM Y peyeHuLmn. Y 0BOM Criyyajy, pey je 0 NEeKCMYKO-CEMaHTUYKOj aHanm-
31 Ha OCHOBY Koje Tpeba [fa ce ogpeau 3Hayere nojma 6e3bedHocHa npoueHa.

TepmuH 6e36edHOCM KOPUCTU Ce 3a 03HAYaBaH-€ MHOrO LUMPEr MojMa Of W3BOPHOT
3Hayerba. lNog KM ce noapasymeBa XerbeHO CTake CUCTEMA Koje Ce MOCTUXE OTKMa-
HateM NPEeTHU U pu3nKa Koju aonase u3 u u3BaH cuctema. besbedHocm je nojam ca
BULLECTPYKUM 3HaYereM. Hajuellhe ce Tymaum Ha OCHOBY NpeTnocTaBke Aa ce nog TUM
TEePMUHOM nofapasymMeBa oApeheHo cTawe, opraHusauuja, yHKUMja UM CUCTEM, UMK
cBe To 3ajegHo. [eduHnumja nojma 6e3begHOCT HEMA ONWITE NPUXBATILUB CaapXaj
jep ce Tm nojwoM obyxBaTajy BEOMAa pasnMuUTU EMEMEHTU, NojaBe M OZHOCK Y OpY-
LUTBEHO], NPMPOOHO] Unn TexHn4koj cdepu. Ho, n nopep Tora, npu ogpehusary nojma
6e36e0Hocm nonasu ce yrnaBHOM 0f cTaBa Aa je 6e30eqHOCT OCHOBHM aTpMbyT ApxaBe
1 0a je Be3aH 3a HeHy 3alluTUTHY dyHKuujy. Nojmom 6e3bedHocm cy y HajlLMpeM Nomnu-
TUYKO-NPaABHOM cMUCy obyxBaheHe Mepe M aKTUBHOCTY YyBarba W 3aliTUTe of yrpoxa-
Batba HE3aBWMCHOCTU M MHTErputeTa jedHe 3eMrbe (OpXkaBa, Hauuja) U yHyTpallHer
YCTaBHOT M MpaBHOr nopeTka. Y NpBOM Cry4yajy ped je 0 CNoSbHOj, a Y APYroM — O YHy-
TpalwH0j 6e3beaHocTun. MNpema objekTy 3alTUTe, Pa3nuKyjy ce HauMoHarHa, jaBHa, Ko-
NEeKTUBHA, NMMYHa U UMOBUHCKa 6e3beHOCT, anu 1 octanu obnuuu 6e3beaHocTy.

Mojam npoueHa, Hajlumpe cxBaheH, 3Haum opgpeherbe unu ytBphmBame BpeaHOCTH O
HeyeMy, O HEKoj obnacTu XuBoTa W AenoBawa.” Y enncTemMoriowkoM CMUCHTY, KOPUCTH
Ce 3a O3HayaBare HEKAKBOT MM HeYMjer MuLLIbEeHa UNu Cyaa O CBOjCTBMMA, BPELHO-
CTMa U HeYeMYy LUTO je 3Ha4ajHO 3a HeKy 0OMnacT XMBOTa U AenoBakba.

AKO ce y eTMMONOLLKOM CMUCIY croje Ta ABa nojma 1 nopehajy y xmjepapxumjckom no-
TMYKOM HU3Y, oOMja ce 3Ha4YeHe CUHTarMe Koje oJpaxaBa HeH CyLUTUHCKM CeMaHTUYKK
U CUHTaKCWUYHM KapakTep. V3 Tora npousunasu aa je npoueHa npouec MUcaoHe U rpak-
MmuYyHe akmueHOCMU Yy KojeM ce, Ha OCHOBY NPO8EPeHUX U cpeheHux nodamaka u Yurbe-
Huua, y3 nNpuMeHy Hay4yHux memooda u uckycmea, 00HOCe 3aKrbyyuu o npedmemy npo-
uerusar-a. TakBO CxBaTake MNojma fpoueHa 3a00BorbaBa npakTuyHe notpebe. Mpu pe-
LIaBaky cBakor npobnema (3agaTtka) aHanuaupajy ce ogpeheHn ymHuoumn. HakoH Tora,
npucTyna ce NPoLecy y KojeM ce CBU AenoBu npobriema noBesyjy U CUHTETULLY Y jeAnH-
CTBEHy LenuHy. 3a cBaky moryhy BapujaHTy npeasuhajy ce NO3WTUBHU W HEraTMBHU
edeKTu, a Ha OCHOBY HMX — JOHOCH 3aKiby4ak 0 ogpeheHom npobnemy.

MpoueHa je nocebaH BuA objallera b6e3beaHOCHe MojaBe jep ce He 3aycTaBriba Ha
objalrery y3poYHO-NOCNEANYHMX BE3a Y MNOjaBu U MojaBe ca CBETOM. Y H0j HacToje Aa
ce objacHe u pyre yHyTpallke U crorbHe Bese ofpeheHe nojase, anu 1 0JHOC U cHara
TWX Be3a 1 ofHOCa Koju nojaBy ycMepaBajy ¥ ogpefheHOM npaBLy W YTUYY Ha HeH Kapak-
Tep, MaHudecTaunoHe obnuke 1 nocneaule Koje nsasuea. Mpema Tome, NpoLeHom Tpeba
[la Ce yKaxke Ha cHary v JOMWHaLMjy nojeauHMX enemeHata Koju yTudy Ha CTPYKTYpY U Ka-

' [lparan Cumuh, Hayka o 6e3bedHocmu, CryxGenu nuct CPJ, Beorpag, 2002, cTp. 29 u 30.
2 Mana nonumuyka eHyukoneduja, CaBpeMeHa agMuHUCTpaLmja, Beorpag, 1996, cTp. 86.
® PeyHuk cpnickoxpeamckoz jeauka, MaTuua cpricka, Hoeu Cap, 1973, cTp. 265.
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pakTep nojau;e.4 Mpema HeknM ayTopuma, NPoLEHa je MMcaoHa akTUBHOCT KojoM Tpeba, Ha
OCHOBY aHarnuase, aa ce npensuae moryhu passoj 1 TeHaeHUMja pasBoja 6e36eaHOCHUX Cu-
Tyaumja y 6yg:lth00T|/|.5 Ocum TOra, npoueHa ce AedurHULIE Kao 0DaBeLUTajHN OOKYMEHT
BULLET CTEMNEHa KOju HacTaje y NpoLecy CBECTPaHOr U TEMEIbUTOr NpoyYaBara PeneBaHT-
HUX MHbopMaLmja AobMjeHNX 13 obaBeLLTajHUX 1 APYTMX M3BOPA, KAao U CBUX enemeHara u
YMHUMALA Koju cy 3HaYajHu 3a obnacT cTparervjcke 1 obaBeLlTajHe nenaTHocm.6

Mpema JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTUMA, a jeflaH Of HUX je AOKYMEHT noa Hasueom Obase-
wrajHe npoueaype (Intelligence Procedures- AJP 2.1),7 6e30e0HOCHOM MPOLIEHOM cucTeEMY
KomaHaoBaka Tpeba aa ce 0besbene noysgaHy noaaum (MHopMaumie) 3a AOHOLWEHE Of-
fnyke 0 nnaHupaHuMm axkumjama (onepaumje). MNpeamer obaBellTajHe NpoLeHe je aHanusa
NPOTMBHUKOBE CUTYaLMje U OLIeHa HEeroBMX CrocobHOCTY, BEPOBATHIX HAaMepa 1 Toka aKuu-
ja'y ogppeheHom BpemeHy. Npouec cTBaparba NpoLieHe 0byxBaTta aHanm3e nojeanHnx cuTya-
umja, anu u LenokynHe cutyauuije. [lakne, npoueHa je HU3 aHanuTUYKMX U NIOTUYKA MUCAOHMX
npoueca. Metoae 1 eTane y peanusauujy MOry ia ce Merajy U 4a Bapupajy y 3aBUCHOCTM
OA pasHux yTULaja Koju noTudy of npeaMeTa npoleruBarba. Y AOKTPUHAPHUM JOKYMEHTU-
Ma“ Koja ce, Ha NpUMep, UCKIbYYMBO OHOCE Ha CynmpoTCTaBIbake Tepopuamy, 6be3dbeaHocHa
npoueHa ce Aeth HULLIE Kao KOHTUHYMPaHU NPOLLEC MPUKYMIbakba 1 NpoBepaBaka CBUX pac-
NONOX1BMX MHbopMaLmja y NOCTYNKY aeHTUUKaLmMje TEPOPUCTUYKUX LMIbeBa.

Mog 6e36e4HOCHOM MPOLEHOM cuTyauvie, npema JlekcukoHy 6e36edHocmu,’ nogpasy-
MeBa ce aHanusa ofpefheHUX YuMHunaua Koju, nojeamHavHo U CKYMHO, YTUYY Ha cTeneH
6e3beHOCTM Yy AaTOj cpeanHn. Y 3akrby4HOM Aeny npoLeHe uckasyje ce nporHosa byay-
hAunx noHalama, Tj. aKTUBHOCTM HocuMnaua yrpoxasajyhux genatHocTu 1 3aaaum LEenoKyn-
Hor cuctema 6e3beHOCTU Yy CynpoTCTaBIbaky TakBoj AenaTHocTu. [open Tora, 6e3ben-
HocHa mpoueHa ce oapefyje 1 Kao NPBM U OCHOBHW KOpaK Yy mnaHupary 6e3beaHOCHMX
Mepa 1 NnocTaBIbaky OpraHu3aLmnoHe CTPYKType Koja Tpeba Aa cnpoBefe nponucaHe Me-
pe u noctynke. OHa Tpeba Aa ykaxe Ha rmaBHe 6e3beaHocHe npobneme 360r ymjer ce pe-
LLaBatba nponucyjy 6esbeaHocHe mepe M npoueaype u aoHoce 6e36eaHOCHU MraHoBM.
Op kBanuTeTa NpoLieHe 3aBUCK KBanNUTET LIENOKYNHOr cuctema 6e36e,qucw|.10

CnunyHa peduHuLmMja cagpxaHa je Uy JOKTPUHAPHUM ,ElOKyMeHTVIMaH HATO-a, y ko-
jem je npouec cTBapara NpoLEeHe NPBM KOpak y CynpoTCTaBrbaky NpeTHama U OCHOB
3a npeay3vMarbe octanux 6e3begHocHMX mMepa. besbegHocHa npoleHa je u MUCcaoHu
npotec, y kojem Tpeba, Ha OcCHOBY aHanu3e 6e30eaHOCHMX NoaaTtaka, Aa ce npoLeHu, Tj.
npeasuaun, moryhu passoj 6e3benHocHe cutyaumje y 6yayhHocTu. [lakne, Takea npoLe-
Ha je ocHOBa 3a NPaBOBPEMEHO MNaHWPake U OpraHn3oBake, 1 oMoryhyje npegyauma-
He NPEBEHTUBHIX Mepa npe camor Jorahaja.

* BugaH Mapkosuh, Teopuja 6e36edHocmu ca Memodoo2ujoM ucmpaxuearsa 663660HOCHUX rojaea, Jyro-
apr, 3arpeb, 1988, cTp. 280 1 281.

® IbyGommup Crajuh, OcHosu 6e36edHocmu ca OcHosaMa ucmpaxusarba 6e36edHOCHUX nojasa, PLIO, Beo-
rpag, 2005, ctp. 30 n 31.

® Munan MunoLuesuh, Cucmem OpxaeHe 6e3bedHocmu, Monuumjcka akagemuja, Beorpag, 2001, cTp. 89.

" Intelligence Procedures-AJP 2.1, NATO Standardization Agency, Brussels, March 2002.

8 Joint Pub 3-07.2 Joint Tacties, Technigues and Procedures for Antiterrorism, 17. March 1998, part V, pp. 5-7.

® OBpeH Pophesuh, JTekcukoH Ge3bedHocmu, MapTusaxcka kkbira, Beorpag, 1986, cTp. 299 1 300.

10 3opaH [paruwmh, beabedHocHu MeHaumMeHm, CryxBeHn nucT, Beorpag, 2007, cTp. 38.

" AJP, Allied Joint Intelligence, Counter-intelligence and Security Doctrine, NATO Standardization Agency,
Brussels, July 2003.

'2 06pan CTepaHoBuh, Pykosofierse U komaHdosarse, Momvumicka akapemuja, beorpag, 1999, cTp. 83 1 84.
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lNpouec cTBapara npoueHe Ma n ogpeheHe kapakrepucTtuke (npuHumnu). To cy:13
— WHTepAuCUMNIIMHApHa UCTPaXmBakba,

— XeYPUCTUYKO YCMEpeHse,

— HEJOCTYMHOCT HEeONXoAHMX (MOTpebHNX) nofaTaka,

— UCTpaXuBake Manux crny4ajesa (gorahaju) ¢ BenMKum ytuuajem,

— cneundmryHa 1 NPUMEHIBbUBA UCTPaXMUBaHLA.

Ha ocHoBy HaBeneHux peduHnumja 6e3begHocHe nNpoLeHe Mory Aa ce ogpeae cne-
aehu 3ajegHnYkM geduHmjeHen kao GUTHe ogpeaHuLe Tor nojMa:

— MPeAcTaBba MUCAOHY aKTUBHOCT,

— HacTaje Ha OCHOBY TayHKX M NpoBepeHnx 6e3beaHOCHUX nogaTaka,

— YMHW OCHOBY 3a Mpeay3uMare Aarbx Mepa Ha CrnpevyaBaky LUTETHOr AenoBaka
pasnuuuTiX 0b5nka yrpoxaeama,

— OCHOB je 3a Npefy3nMare afilekBaTHUX NPEBEHTUBHUX Mepa.

To je koMnnekcaH 3agaTak koju Mopa Aa ce obaBrba HEMPEKUOHO, Y3 aHraXoBarbe
CBUX PacnonoXMBKX CHara v cpeacraea kojuma pacnonaxy cnyxbe. Mpouec npukynrba-
tba nodataka peanuayje ce kopuwherem ogpeheHnx nocTynaka, Nno3HaTMx kao Metoae
paga, Koju ce npuMetbyje Y 3aB1CHOCTM 04 U3BOpa nogaraka.

BesbenHocHa npoueHa je aHanu3a ogpefheHux YMHMNaua Koju, nojeduHayHo WUnu
CKYMHO, YTUYy Ha cTeneH 6e3beaHoCTV y ogpeheHoj cpeamHn Unu OpyLuTByY, anu 1 aHa-
nn3a OpraHM3oBaHOCTM U CNPEeMHOCTM cucTeMa (cryxbe) 6e3beaHocT oa ce cynpoT-
CTaBu yrpoxaajyhum genatHocTuma. Mpununkom pasmaTtpama 6e36eaHOCHe cuTyaumje
OLieHYjy Ce pasHa naTeHTHa U TPeHyTHA KOHGNMUKTHA CTakba, HUXOBM y3poumn 1 Moryhu
pas3Boj. 3akrby4HM Oeo npoueHe Tpeba ga cagpXku nporHo3y dyayhux noHallaka u ak-
TMBHOCTM HoCMNaLa yrpoxaBarba 6e3benHocTu.” Moa Tako AedUHUCAHOM MPOLEHOM
noapasymeBajy ce: 1) aHanuaa, 2) npeasuhame 1 3) 3akrbyyumBame. Ha ocHoBY aHanuse
carnefaeajy ce YnbeHuLe o oapefeHoj onacHOCTM Koje cy OMTHe 3a agekBaTHO Ofny4u-
Bake — 0DjekTMBHA aHanu3a je noy3gaH OCHOB 3a afekBaTHO npeasuhawe. CBpxa u
BpedHOCT npeaBuhaka cy y TOMe LUTO Ce, Ha OCHOBY OHOra LUTO je yTBpheHo aHanu3omMm,
carnegaBajy Hy>XHOCT 1 BepoBaTHoha oHora wTo he ce goroanti. To je n3y3eTHO BaXHO
jep YMHM OCHOB 3a NMPaBOBEPEMEHO MilaHMpakbe U OpraHM3oBake CUCTEMa pagu npeay-
3MaHa NPeBEHTUBHUX Mepa M aKTUBHOCTM Ha CrpeYaBaty HexerbeHux gorahaja.

OcHoBHa Hayena cTBapama ¥ kopuwwhera
6e3begHOCHE npoLeHe

Be3begHocHa npoueHa Hamehe noTpeby 3a NMcaHUM SOKYMEHTOM, OQHOCHO MaTtepu-
janu3oBameM YMHEHMLA OO KOjux Ce OOLNO NpUMeHOM nocebHux mepa v cpeacraBa.
Hawuwme, cBakn nogatak U cBako casHare Tpeba [a ce Uckaxy TayHo U NOTMyHO Y nuca-
HOj hopmu, a 3a TO je HeOMXodHa CNoCOBHOCT Ja ce pesynTaTty paga opManuayjy kpos

'* Roy Godson, Intelligence Reguirements for the 1980 (Number Two) Analysis and Estimates, Washington,
National Strategy Information Center, 1980, p. 52.

' 06peH ophesuh, ucmo, cTp. 299.
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yHanpen yTBpheH AokymeHT. MNucaHa ped, oHome Ko ce TuMe 6aBu, Hamehe Benuvke oba-
BE3e W OrOBOPHOCT Ja LENoKyrnHa cas3Hawa [0 Kojux ce aowrno o ogpeheHoj nojaeu,
anu v npegsuharwy byayhux obnuka ucnorbaeawa, Matepujanusyje Kpo3 6e3degHoCHy
npoueHy. KBanuteT npoLeHe 3aBuUCK O cagpXaja nofartaka, anu u og hopMme Y Kojoj cy
TV NoJaum 1ckasaHn n obpaheHu, 1 Tako YYUHEHN AOCTYMHUM KOPUCHULIMMA.

Kao 3HauajHa pagHa dyHKUMja, cTBapare 6e3beaHocHe npoLeHe Hamehe oapeheHa
npaBuna noHalwana, oapefeHe npuHUMNe, OOHOCHO Hayena cTBapara M Kopuwhera
6e3beaHocHe npolieHe. Ta Hayena cy noajeaHako 3HavajHa W 3a CTBapaole U 3a Kopu-
CHuKe npoueHe. [locnegHMM NOLWITOBaHkEM OCHOBHMX Hayena obe3befyjy ce HeonxoaaH
KBanuTeT MPOLIEHe 1 YCNELIHO AOHOLLEHE OANYyKe 3a Npeay3uMarse Aarbux akumja cny-
%0un 6e3begHocTH. MNpema ToMe, HUje pey caMo O Ha4Yenuma nucaHe NpoLeHe U HUXo-
Bor kopuwhetsa, Beh 0 Hauennma npoueca npolexuBarba. [opea Tora, Hadena npea-
cTaBrbajy cuHTe3y oapenaba 3akoHa U ApyrMx HOpMaTUBHUX akaTa Kojuma ce oapehyije
noctynate cnyx6u 6e36egHoCTH, anu 1 UCKycTBa M3 Aocadaluke npakce. Ha ocHoBy
Tora, pasmoTpuhemo crnepeha Hayena: 0bjeKTMBHOCTU, CUCTEMATUYHOCTU, MOTMYHOCTH,
TajHOCTK, BnaroBpeMEHOCTH 1 nporHocTM4HocTH.

Hayeno objekmusHocmu HajonLITUja je KapaKTepucTuka y UcTpaxusarwy 6e3beaHo-
CHMX nojasa. Kao 1 y Hayuu, objekTuBHOCT UMa ABa acnekta: 1) ogpefheH oaHoc npema
CTBPHOCTM 1 2) OCHOBHe (hopMmarHe KapaKTepucTuKe MOCTyrka Aofaxera 40 casHa-
ta.  be3beagHocHe nojaBe M Npobrnemu cy Aeo APYLUTBEHE CTBApHOCTU U Mpoy4yasajy
ce, uamehy ocrarnor, ga 6w ce gowno JO UCTMHE. A OO0 UCTMHE ce Moxe Aohu camo
00jEeKTUBHMM, HEMPUCTPACHWM NMPUCTYNOM Y MPUKYMIbaky W NpoyvaBaky oapeheHnx un-
HeHULA.

MpoueHa kao OOKYMEHT BuULLEr cTeneHa obpaae nogataka Moxe f[a odroBapa notpe-
6ama ykonuko 1ma JoBOSbHO odroBapajyhux KBanuTeTHUX NofaTaka 3a BarbaHo 3aKiby-
ymBakbe U npeasuharbe. YKONMKO Ccy nogaun HeoOjeKTUBHM, Tj. HETa4HW, nNpoueHa ryou
OCHOBHY (byHKUMjy. Haueno objekTnBHOCTM y mpouecy u3page 6e3bedHOCHe npoLeHe
ocTtBapyje ce kopuwherweM 06jeKTMBHUX (MOy3daHKX) nogaTaka v uHdopmaumja u npu-
MEHOM Hay4HUX MeToAa Y mpouecy obpane 6e3begHOCHMX nopaTtaka. Pasnuyutum oa-
HOCOM MNpema pacnonoXuBMM MoAauMma MoXe [Ja Ce yMatkbi cTeneH 06jeKTMBHOCTY
npoLieHe, jep HekM nogauu Mory ga ce npeleHe, NoTUeHe WU npeauMeH3VNOoHMpaly.
OGjeKTNBHOCT MpoLieHe YMHOrOMe MOXe [Ja ce yMarM 300r ckentuumama, cybjektuem-
3Ma 1 npeapacyaa OHMX Koju NpuKynrbajy v obpahyjy nogatke, anu u oHUX Koju uapahyjy
npoueHy. O30urbHe rpeLke y pagy MoOry fa u3asoBy npeapacyne, Koje BOAe Y jefHo-
CTPaHOCT, NPV YeMy Ce CaMO HEKWU CErMeHTM KOju cy norpeluHo oapeheHn yaumajy y ob-
31p 1, Ha OCHOBY Tora, AOHOCK 3akibyyak. MNpeapacyne ce Hajuyelwhe ncnorbaeajy y nNpo-
LieHM oKasa 1 nepuenuuju y3poka 1 nocneauua, anv 1y npoueHu BepoBatHohe oape-
heHunx JJ,orahaja.1 Behu cteneH objekTMBHOCTM D6e3beHOCHe NpoLeHe NoCTUXe ce Npo-
BepaBateM CBaKOr nofatka u yTBphuBakeM HEroBe BepodoCTOJHOCTU. Y YuTaBoM Mnpo-

5 0 Hauenmma npouermBara ynopeautn: Munan Munoweswuh, ucmo, ctp. 90 n 91; MunaH MwujankoBscku,
Tepopusam u npomuemepopucmuyka 6opba, 'L BCUI, Beorpaa, 2003, ctp. 90 1 91, n Angpuja Casuh, Y8od
y OpxasHy 6e3bedHocm, BLUYTI, Beorpaa, 2000, ctp. 285-291.

10 BojuH Munuh, Coyuonowku memod, Honwut, Beorpaa, 1978, ctp. 260.

'" O npenpacynama Bupet uwe y: Jr. Richard J. Heuer, Psihology of Intelligence Analysis, Center for the
Study of Intelligence Central Intelligence Agency, noctynHo Ha: www.cia.gov/csilbooks/19104/. pdf., pp. 105-144.
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Liecy cTBapata npoLeHe Mopajy ce npoBepaBaTy nodauu 40 Kojux ce AOLLSIO U Koju ce
KOpUCTe y npoLecy uspaae NpoueHe, jep ce camo Ha Taj HauuH Mory 0BjekTMBHO carne-
naat ogpeheHn 6e3beaHocHN npobnem. 360r Tora ce ouenyje BEPOAOCTOJHOCT noaara-
Ka, a OHu Mory fa 6yay NnpoBepeHu, AENUMNYHO MPOBEPEHN 1 HEMPOBEPEHM.

Mopen yTBphMBaka BEPOAOCTOJHOCTM MOAATaKa, HEOMXOAHO je Aa ce ogpeam v noy-
30aHOCT 13BOpa nogaTaka — NPOBEPOM M3BOpa MOXe Ce YyTBPAWUTU 1 BEPOAOCTOJHOCT Mo-
fataka. NoHeka[ ce nNoy3gaHOoCT M3BOpa MOXe anpuopy oapenuTy, Ha Npumep, ako no-
JaTke npyXa TeXHWYKO CPEACTBO, OOHOCHO ako [0 nofartaka Aona3vuMo MPUMEHOM Tex-
HUYKMX cpefcTaBa. Y TOM cnydyajy u3Bop je noysaaH, 6e3 ob3vpa Ha TO kakBe mogaTtke
Npya Y KOHKPETHOM CIy4ajy.

Haueno cucmemamuyHocmu uMa n3y3eTaH 3Ha4aj NPUIMKOM CTBapara U NPe3eHTo-
Bara 0e3beaHocHe npoueHe. byayhu aa je pey o 4oKyMeHTy cnyxbe 6e3begHocTn, Mo-
pa [a nocToju jeanHCTBo, Tj, MeflycobHa NnoBe3aHOCT CBUX AernoBa Koju YMHe LIenuHy o
npeaMeTy NPOLEHMBaa M NOMMYKK ped Yy caapXuHuU AokyMeHTa. Mopen Tora, OCHOBHU
NPUHLMN CUCTEMATUYHOCTI MOXE [a Ce 3acHMBa Ha PasnMYUTUM UMEHUTEIbUMA: XPOHO-
noruju gorahaja, 3Havajy gorahaja, NOrMykoM KOHTUHyUTETYy aorahaja u yHanpen yTBp-
ReHoj dbopmu. To Hayeno nocebHO Aonasv A0 M3paxaja y Npouecy cTBapaka NpoLEHe,
KaJa je HEONXOJHO Aa Ce CTBOPM LieNMHa 04 MHOLITBA PasnuMuMTUX Nogartaka, jep usme-
Ry cBMX TUX MopaTaka NOCTOjU HEKU Morudku pen — MefycobHe Be3e U YCNOBIbLEHOCT.
Takea npouLeHa ce Mopa 3acHMBaTK Ha OPOjHIM, NojedMHaYHO Y3eTUM U BEOMa pasni-
YnuTUM nogaumma. Anv ogpeheHom crucTemaTkom CBU TV nodaum ce oBoae y Mehycob-
He Be3e 1 0JHOCe, M YMHe NOrMYKy LENUHY M HeonxodaH caapaj AokymeHTa. 36or Tora
ce Mopa yHanpeq ogpeanTi hopmMa npoueHe: y ytepheHoj dopmu ce 6orbe 1 nakiie uc-
Ka3yje cagpxaj u borbe opraHuayje YMTae npoLec npouewnBamwa. To je npeaycrnos 3a
NMpUMEHY TOr Hayena y npoLecy cTBapaka npoueHe. [open Tora, HaYeno cucTemaTny-
HOCTW je 3acTynrbeHO M y mpolecy obpage nofartaka, HUXOBO] NPOLEHM, Cenekuuiu,
Knacudmkaumju, YyBarby 1 NpoHanaxeky, U y NoBe3uBatby ca ApyruM nogauuma, paHu-
jum casHamsmma 1 ogroBapajyhom LWwmpom npobnemaTtykom.

Mocnosu 6e3benHoOCTM cy Beoma AuHamuyHu. Jorahaju ce 6p3o oasujajy, Hajyelhe
Y KOHTUHYWUTETY — jeHu Apyre cMemyjy, a hopme 1 MeToau AenoBama ce 6p3o Mewajy
1 npunarofaBajy KOHKPETHUM OKONHOCTMMA. 300r Tora ce Mopajy HasHauuTy BpeMe Unu
nepuwoa Oelaeawa oapeheHor gorahaja. Ocum y Be3n ¢ BPEMEHOM, Hayeno cucrema-
TUYHOCTM je 3HaYajHO M Kaja je pey O jacHoj MpocTopHoOj oapeheHocTn Ge3beaHoCHOr
norahaja. Mog npoctopHoM oapeheHoLlhy noapasymeBa ce TayHO yTBphuBaHe NpoCTo-
pa 1 MecTa objeKkTa ca kora ce ofBwvjana, oaBWja UnK ce o4Yekyje Heka aenatHocT. Ha Taj
HauMH Ce MOry MnaHMpaTV KOHKPEeTHe Mepe W cpeacTea 3a npaheke WM cynpoTcTa-
BIbake TaKBMM [enaTHOCTMMa M OapeavT HOCMOUM, Mepe M CpeacTBa Yy Besu ca Ta-
kBoM AenaTtHowhy. OapehuBate NnpocTopa Ha Kojem ce oaBujajy unu ce o4ekyjy oape-
fleHe OpYWTBEHO LITETHe OenaTHOCTV MMa M3y3eTaH 3Hayaj 3a OCTBapuBatbe MpPeBeH-
TuBHOr pada. KoHKpeTHe Mepe, HUXOB MHTEH3UTET U Kpajiu LMIbeBU Npeay3eTux Mepa
3aBuce oA NPocTopa Koju je aebuHucaH kao okBup gorahaja koju je npeameT UHTEpeCo-
Baka, OAHOCHO npouewuBara. Of Tora rae ce gewasa ogpehenn gorahaj 3aBucK u Ko-
ja he ce cnyxGa Ge3beaHocTH aHraxosaT.®

'8 Anppuja Casuh, Yeod y dpxasHy 6eabedHocm, BLUYT, Beorpag, 2000, cTp. 291.

144



BesbegHocT

Hayeno nomnyHocmu je OMPeKTHO Be3aHo ca oapefhuBarbem caapxuHe 6e36enHocHe
npoLeHe. To 3Haun Aa Haveno noTnyHOCTU NPOUCTUYE U3 3aKOHCKMX M MOA3AKOHCKUX HOp-
MK Kojuma ce oapehyje cagpxaj 6e3beaHocHe npoueHe. MehyTum, ogpeheHoCT caapxuHe
npoLEHe He CMe KPYTO Aa ce cxBaTu 1 cnposoan. Paam notnyHujer carnegasama oapehe-
He 6e3befgHocHe npobnemaTuke Mory Aa ce KopucTe LMpuW nodaum, LITO je NoHekan Hy-
XHO, a TeXHa ka MoTnyHujem carnefaBaky ofpeheHor npobnema Mopa Aa nocToju y
cBUM hasama npoLerunBatra. [pe nspage npoueHe, y dasun aHanuae nogaraka U MHAop-
MaLmja, Mopa ce Ta4yHO YTBPAWTM KOju Nogaum HeJoCTajy 3a NOTNyHWje carfedaBare CTa-
Ha U1 npobnemMa 1 yYMHUTV MakcumarHu Hanop aa ce npubaee Taksy nogaun. Y npoue-
Cy NMpoLEHMBaba Ha4eno NoTryHOCTM Ce Mopa AOCMNeaHO CNpoBOAUTH, jep CamMo Tako MO-
Xe [a ce NocTurHe keanuTeT notpebaH 3a BarbaHo npoueruBame. CBe 0K Ce He pacro-
naxe [JOBOIbHOM KOMYMHOM 3Hah-a 3a MpouetbuBarbe Tpeba Tpaxuti nogaTke Koju he
JONPUHETM Ja ce OTKNOHE HegocTauu M ynoTnyHu ogpeheHa uenvHa. KacHuje, Ha ocHoBy
HOBWX Ca3Hah-a, NPOLIEHa MOXe [a ce OonyHwaBa UK Kopuryje, Memwa unm ykuHe. Hepo-
cTaTaK KBanMTETHUX MoKasaTerba MOXe Aa yMahsu KBarnuTeT NMOTNYHOCTY MpoueHe. Y Ta-
KBMM criyvajeBuma ce Hajuelwhe npuberaea ynotpebu HeogpeheHux 1 HenpeLmsHux Tep-
MUWHa, LUTO He 0apaxasa KBanuTeT, na 3aTo, kad rof je To Moryhe, Tpeba oatu LWTo npeun-
3HUje KBaHTUTaTMBHe (OpojyaHe) nokasaTerse. [open KBAHTUTATUBHUX, 3HAYajHWU CY U KBa-
NUTaTUBHM NokasaTersu. Ha npumep, kako ce oapeheHe nojase pecnekTyjy Ha ApyLITBEHY
CBECT UNnu Kako MojeauHn cagpxaju yrpoxasajy 6e36eHOCHe MHTEPeECe ApKaBe.

Hayuenno majHocmu 3Haum HyXHa orpaHuyersa y pasmeHH, Tj. Y NPOTOKY nodaTtaka, OgHo-
CHO fia ce caapxaj 6e3beqHOCHe NpoLeHe MOXe KOPUCTUTU caMo nof oapeReHnM ycrnosuva
n'y cnyx06eHe cBpxe. Y NMPUMEHW TOT Hayemna HeomnxoaHa je NoTnyHa AMCLMNIMHA, jep CBako
HEMOLLTOBaK-E TOr Hayemna MoXe Aa UMa LUTeTHe nocreauue. 3060r Tora cy HyxHa u ogpehe-
Ha OrpaHWyeH-a, Kao LUTO Cy yTBPREHe NncTe KOPUCHMKA, NPaBuio n3page, aucTpubyumja,
KopuLIherse NPoLIEHe 1 YyBake caapkaja npoLieHe. TajHOCT paga Hamehe HyXXHO orpaHuye-
He Y NOrMeay jaBHOCTW, OQHOCHO AOCTYMHOCTM MHGOPMaLWMia 1 nogaTaka Koju cy Hactanu
3a notpebe npoueHMBaka Ha OCHOBY MoAaTtaka Koje je npukynuna cnyxba. To cy, yjeaHo,
dhyHKUMOHANHa orpaHnyetsa, Koja Cy yCroBrbeHa NpMpoaoM nocrosa 6e3begHoCTy.

TajHoCT y paay cnyxbe 6eabeaHocTn ' MPOM3nNasmn 13 OKONHOCTM 1a Ce HOCMOLIM Henpit-
jaTerbcke AenaTHOCTW OpraHM3yjy v NpUnpemMajy Ha TajaH 1 NPUKPUBEH HaumH. 36or Tora ce
He CMe [03BONUTY [a Ce OTKpUje aHraxoBare Crnyoe 6e306eaHOCTU Y BE3M C HIXOBOM Je-
natHowwhy. Kopuctehu cneumdmyHe 1 Beoma AenvkaTHe U3Bope, METOIE U CPeacTBa, Nomo-
Ry Kojux ce Oonasv 40 nofaTaka 3HavajHux 3a 6e3bedHocT 3emrbe, cryxba 6e36eaHoCTH
Mopa [a 3aluTUTU CBOje M3BOpe, MeTode U CpeacTBa 3a pad. Kaga ce npougHa unu teHn
[EnoBn AOCTaBrbajy KOPUCHULMMA Y OKBUPY MaTU4HE CryxDe WNM KOPUCHWULMMA BaH e,
u3Bope, MeToAe 1 cpencTea Tpeba aaBatvi Nog, LWMPPOM Mim ux yonwite He Tpeba gasatu.

Hayveno 6nazospemeHocmu y npoLecy ctBapara U kopuwherba 6e3benHocHe npo-
LileHe 3HauuM ga ce pacnonoxueu nogauun y oaroeapajyhoj dopmu goctaerbajy ogmax
yHanpen ogpefeHuM KopucHuumma. Haume, npoueHa je BpeaHuja yKonuko je gobujeHa
npaBoBpemeHo. [pOTOKOM BpeMeHa OHa ryou BpeaHOCT, Tako Aa YKONMKO KacHuje aohe
KOPUCHUMKY, YTONMUKO je Mare BpepgHa. [py Tome ce mopa BOAWTM padvyHa aa ce 36or

' O haueny TajHocTM BugeTH Buwe y: AHgpuja Casuh, ucto, ctp. 286, n OGpeH hophesuh, OcHosu
OpxaeHe be3bedHocmu, nocebaH aeo, BLUYT, beorpag, 1988, ctp. 22.
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GnaroBpemMeHOCTV He 3arnocTaBrbajy Apyra 6uTHa Hayena npoLeHMBaka, Kao LITO Cy
CUCTeMaTUYHOCT, EKOHOMWUYHOCT, jacHoNa y M3naraky, TA4HOCT 1 NOY34aHOCT nofaraka.
[la 6u ce Gorbe pasymeno To Hayeno, Tpeba 3HaTK Oa ce 0 cagpxajy npoueHe obase-
LITaBa 1 Mo XOPU3OHTaNHUM U N0 BEPTUKANHUM NMHKjaMa pykoBohera. XOpUsoHTanHum
ce HasuBa obDaBeluTaBake Yy OKBMPY OPraHM3auuoHe jeauHuue, a noa BepTUKANHUM
obaBelUTaBakeM noapasymeBa ce obaBellTaBake HajBULLNX NOMUTUYKUX, OPXKABHUX U
pykoBodehux oprava cnyxbe 6e3benHoctn.’ 3a ocTBapete Tor Havena HeonxoaaH je
OLroBOpaH OHOC CBMX YYeCHWKa npema cagpxajy 6e36egHOCHe npoueHe 1 npema 3ax-
TeBuMa y nornegy 6naroBpeMeHoCTy.

MNMojam ripoeHo3Upare NOTUYE Of rPUKe peun prognostikos a 3HaunM NPeTxogHo ca-
3Hatbe UMW NPeTXoaHO 3Havyene. 3a Taj nojaM Cy HeEMocpeaHO Be3aHu 1 NojMoBU: npeod-
SUIZ?I-be, npedckasugarbe, pacrosHasamwe, casHake, 3ak/byduearbe yHanped W Cnvy-
HO.

Haueno npedsuharsa je MeToaO0MNOLKN CTPOr0 KOHTPONMCaHW NoCTynak 3acHOBaH Ha
YMHEHMLAMA, HA MPETXOOHO CTEYEHOM 3Hakby M Ha UCKYCTBY OHOra Koju ce 6aBu npepn-
Buhammma u nporHosoM.2 MporHocTnykn Oeo je kpyHa 6e3beaHocHe npoueHe. Peanu-
3yje ce Tako LUTO Ce Ha OCHOBY MPOLUNUX M cafallkbux YMHunaua npeasuhajy 6yaoyha
KpeTama, 04HOCK U cTama. Pey je o Tome aa ce noctojeha casHama, 40 KOojux ce AOoLNo
y paay, kopucte 3a npensuhare byayhux forahaja, nojaBa v kpetaka, anu U UHTEH3N-
TeTa W cHare yTuuaja nojaBe koja ce npouetbyje. 3a objallerbe TOr Ha4yena mMoxe Ja
MOCNYXW KOHLIeNT aHanNUTUYKe NupamMmnae Koja Mma LUMPOKY OCHOBY Of YNHSEHWUYHUX WH-
dopmaumja u CTpaHuLe cadnkeHe Of KBanuTeTHWX NPETNOCTaBKW, KOje BOAe Ka HajBe-
poBaTHujem byayhem cueHapujy Ha BpXy. Y OCHOBM nupamuae cg HeobopuBe YnHeHULIe
1 noysgaHe MHdopMauuje, a BpX MMa NPOrHOCTUYKM KapakTep. 3 [MpOrHoCTMYKM Kapak-
Tep NpoLeHe Npousnnasm n3 YnkeHule aa je 6esdbegHocHa NpoLeHa 3amuLLIbeHa Chn-
ka Obynyher ctana (gorahaja). Kao TtakBa, nobuja ce aHanuanparem CBUX yTuLaja u pe-
NEBaHTHUX YMHEHMLIA 1 CTamnHO JOMYyHYje U KopUryje HoBUM casHakwuma. Cam noctynak
npeasvhama je crnoxeH, anu Huje Hemoryh. Op npegsuharba ce He MOXe OYeKkVMBaTH Aa
6yne npeuusHo. Oyekyje ce aa byae rnobanHo 1 NPEeLU3Ho Yy Be3n C BaXKHUM YMHUOLM-
Ma, O[JHOCHO [la ce MOry TonepucaTh eBeHTyarnHa oAcTynara of CTBapHOCTU.

MeToponorvja 3a uspagy 6e3beaHocHe npoLeHe

Be3 063npa Ha pa3nuunTe meTogonoruje nspaae 6e3dbegHocHe NpoueHe, 3ajeAHNYKO
3a CBe je TO ia ce cTBapajy Ha OCHOBY MPUKYNIbEHUX NoAaTaka o npeaMeTy npoLeHuBa-
ta. Ycnex 6e3bengHocHe npoLeHe, namehy ocTtanor, yCnoBrbeH je u 6pojHolwhy, KkBanu-
TeToM, nposepeHollhy 1 TayHowhy nogataka o NpeaMeTy npoliewKBarwa. 3aTto je no-
TpebHO fa ce npe u3page npoLeHe, Tj. Npe NoveTka NpoLeHMBarba, NPUKYNM U NPOBEPK
wTo Behu Bpoj nogataka.

% Anppuja Caeuh, ucmo, ctp. 290.

2 MunaH Byjaknuja, flekcukoH cmpaHux peyu u u3pasa, MpoceeTa, Beorpan, 1966, cTp. 722.
2 Borpa+ WeLwmrh, Onwma memodornozuja, HayuHa Krura, Beorpap, 1974, ctp. 358.

% Kent Sherman, Estimate and Influence, [OCTYMHO Ha: WWW.Cia.gov.
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He noctoju jeauHcTBEHa 1 onwTe npuxeaheHa metogonorvja uspane 6e3dbenHocHe
npoueHe. MeRyTuM, NOCTOjM HEKOMMKO KIby4YHWUX MOCTynaka y Npouecy AOHOLleHa noy-
3naHe npoueHe. To cy: 1) aeduHucare npobnema, 2) cTBapake xunotesa, 3) npuky-
nreare MHgopmaumja, 4) oueHa xmunotesa, 5) n3bop HajpepoBaTHUje xunoTese u 6) Te-
kyhe npahete HOBUX |/|chop|v|a|.u/|ja.2

Mogaum cy ynasHa BenuuMHa y NPoOLECY MPOLIeHMBakba, Na cy NocebHo 3HauvajHu:
1) cappxuHa nogaTka v 2) M3Bopu nogartka. 3ato je, uaMehy ocTtanor, BaxHO aa ce npo-
BEpW Ta4yHOCT nopdaTaka, 0ogHOCHO 0BjeKTMBHOCT M3BOpa noaartaka, nocebHo kaga ce no-
Jauy ysumajy kao unagukatopu Oyayhmx unm moryhux porahaja, wnv kaga ce Kopucre
Kao enemMeHT npoueHe moryher pa3soja 6e3beaHOCHe cuTyaumje.

Mpunukom mn3pane 6e3beaHocHe npoLieHe Tpeba 06e3beanTn jeauMHCTBEH MeToao-
NOLLKM NOCTYNaK y oLeHun cTata be3dbeaHocT 1 nspaam 6e3dbegHocHe npoueHe. Mehy-
TUM, Huje moryhe 00e30eanTu jeAMHCTBEHE METOONOLWKe MOCTaBKke HA HaLMOHANMHOM
HMBOY, NOLLITO NOCTOjW BENWKM 6poj cybjekaTa koju AoHoce 6e3beaHOCHe NpoLEeHe U nna-
HoBe 6e36efHOCTM, anu je BaXHO Ja PasnuyMTM HUBOW PYKOBONEHa, U BEPTUKAITHO U
XOPW30HTaHO, 0baBrbajy NPOLEHE Ha jeAMHCTBEH HAYMH Y OKBUPY je4HE OopraHusauuje.
[pxxaBHe opraHu3aLmje koje AoHoce npoueHe 6e30eaHOCTH YriaBHOM MPOnuUcyjy mMeTo-
fonorujy uspage npoueHe n o6aBe3Hy CTPYKTYpY, Koje ce Mopajy npuapxaBaTi CBU KOju
page Ha n3pagu 6e3begHoOCHe npoueHe.

C 0631poM Ha METOAONOrnjy U CTPYKTYpyY M3pade 6e3beaHocHe npoleHe y BeNMKOM
Opojy opraHusaumja, CTpykTypy onwTux 6e3benHOCHUX NpoLueHa, y3 ogpefeHe pasnuke
0[1 opraHu3auuje 40 opraHu3aumje, YiHe cnegehun enemeHTu:

— onwTy KoHUenT 6e3beaHOCHE NpoLEHe,

— aHanusa ctara peneBaHTHUX 6e36eHOCHMX NojaBa,

— yTBphunBake cTara 6e3begHocTy,

— [IOHOLLIeHE 3aKIbyyaka ca oLEeHOM CTawa besbenHocTy,

— NPporHo3a kpetawa cTamwa 6e3begHocTy,

— bes3benHocHM 3apaLm.

Onwmu 6e36e0HOCHU KOHUENM je Teopujcku NpucTyn y napaan 6esdbeaHocHe npo-
LieHe Koju je oapeheH cybjekTom cuctema be3beaHoctu. MocToje Tpu cybjekTa cuctema
0e36eHOCTN: KOHBEHUMOHAMHWU, HEKOHBEHLUMOHAMHN U CynneMeHTapHu cybjektu. KoH-
BEHUMOHaNHN cybjektn 0Oe3begHocT obaBrbakbeM peaoBHE AENaTHOCTU AMPEKTHO
ocTBapyjy dyHkumjy 6e3beaHocTn (nonuuuja, Bojcka, LlapuHa, MHCMEKUMje, TYXKMNaLUTBo,
Cyd W OpraHy HaanexHW 3a U3BPLUEHE KPMBUYHMX caHKuMja). HekoHBEeHUMOHamnHM cy
OHU cybjexkTn 6e3beaHOCTM koju obaBrbakeM CBOje PedoBHE AENaTHOCTU WHAMPEKTHO
peanu3ayjy dyHkumnjy 6e36eaHoCTM (HapoaHa CKynwTWHa, Bnada, npeaceaHuk peny6nu-
Ke, opraHu nHocTpaHux nocnoea). CynnemeHTapHu cybjektn 6e36eaHocT obaBrbarbem
pedoBHE OenaTHOCTW AOMNpUHOCe peanu3aumjn dyHkumnje 6e3begHOCTM (nokanHa 3ajeq-
HMLa 1 OpraHu fokanHe camoynpase, jaBHe Cryx0e 1 apyre opraHusaumje).

AHarnusa cmatba penesaHmHux 6e36e0HOCHUX rojasa obyxsaTta NpuKynrbake u oob-
paay 6e3beaHoCHMX nopaTtaka. TakaB nodaTtak je cBaku nogaTak Koju ce odHOCK Ha Mno-
cmatpaHy 6e3befHoCHy nojaBy 4obujeHy Npeko crneunduyHNX M3Bopa U KOpULIREHEM

# Richard Heuer, Psihology Intelligency analisis, BocTynHo Ha: http//cia.gov./csi/books/1904/ indeh.html
% 3opaH Aparuwwuh, ucmo, cTp. 49.
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cneuncunyHnX meToda v cpeacTaea. MNpukynrbamwe nogaTaka je cuctemMartcka akTMBHOCT
opraHa 6e36eJHOCTH, yCMepeHa Ha NPUKyNIibake M3BOPHUX NoAaTaka 3HavajHux 3a 6e3-
6eHOCT 3eMrbe.

Ymephusare cmara b6e3bedHocmu pe3ynTart je AenoBara No3UTUBHUX U HeraTuB-
HUX 6e3beaHOCHMX NojaBa, Koje ce, Y KpajteM, NojaBibyjy Kao YKyrnHa YrpoXeHoCT jeaHe
opraHusauuje 1 eHMX KanauuteTa Ja 0OAroBoOpu Ha yrpoxaBawe. Ha ocHoBy pesyntarta
yTBphMBatba cTara 6e3dbenHocTn Tpeba yTBpaUTM TeHAEHUMje U HOBE MojaBHE 0ONMKe
6e30eHOCHUX MpeTHMN ApXaBW, 3aKOHUTOCTU Y MCMOrbaBaky HeraTuBHUX Ge3benHo-
CHMX M0jaBa M y3pOoKe HacTaHka HeraTueHUX 6e36enHoCHMX nojaea. CTamwe 6e3benHOCTH
yTBphyje ce npuMeHOM MeToaa 3a uspapy 6e3benHocHe npoueHe, a TO Cy, y Hadeny,
cTaTUCTUYKE MeToae, MeTo[e aHanun3e, MeTole CUHTE3e U CIINYHO.

JloHowerbe 3aKkrbyyka ca oueHoM cmama b6e3bedHocmu npeacTaBiba CUHTE3Y CBUX
6e3beHOCHMX npobnema u aeduHUcaka uHankatopa 6e3beaHocTu. Mpunukom AoHO-
LeHa oLeHe cTakba b6e3beHoOCTH oLeryje ce W pag aenosa cuctema 6e3begHocTy unu
LienokynHor cuctema 6e3begHocTu.

lpoueHa Oarbea passoja 6e3bedHocHUX Oozaliaja je MMCAoHM NPOLEC Y KOjeM Ce, Ha OCHO-
By aHanm3e 6e36eaHOCHMX nodaTaka, npoLeksyje, ogHOCHO npeasuha Moryhin pa3eoj 6e3ben-
HOCHe cuTyaumie y BypyhHocTn. Taka npoueHa MMa M3y3eTHY BaXKHOCT jep YMHM OCHOBY 3a
NpaBOBPEMEHO MiaHMpak-a M OpraHM30Bak-e paau NpedyavumMatsa MPEBEHTUBHUX Mepa.

GesbedHocHu 3adauyu cy 3aBplLUHa ¢asa, Y Kojoj ce ogpehyjy 3agaum 3a cBe opraHu-
3auunoHe jeauHuue unu nojeamHe aenose. OHK Cy OCHOBA 3a Jarbe NOocTynake W akTuB-
HOCTM opraHa u cuctema 6e36eHOCTV pagun npeay3uMarsa Mepa OTkNakarba OnacHo-
CTW yrpoxaBara 6e36egHoCTy.

Y npoLunocTyt ¢y MHorm cuctemn 6e36eaHOCTV Nponaaanyt UMK cy ApacTUYHO MeHsa-
HW UCKIbYYMBO 300r norpeLHux npotexa. [la 61 npoLieHa ogroBapana 3axTeBuMa, Heor-
XOAHO je Aa ce usberHy CBM CTEPeoTUNK, Aa ce ocnoboam CBuUX CyBULLHUX Jpetamna, on-
LWITWX U MO3HATUX YNHEHMLA, 1 CBEra LUTO je YMHW HenoTpebHo OI'ILIJVIpHOM.Z

3aKrby4ak

BesbenHocHa npoueHa ce obaBrba pagu NPaBOBPEMEHOT NaHUpaka U npeaysuma-
Hba Mepa MPOTWB pasHOBPCHMX OOMMKa yrpoxaBawa 0e3benHocTn apxase. HbeHa
OCHOBHa BPEOHOCT je Y MUHUMU3NPakby HEeN3BECHOCTU, OAHOCHO ako je HEM3BECHOCT Y
BE3 C NOCTU3aHkEeM LMIba NPOLEHOM CBeleHa Ha MUHUMYM, OHa je CUrypaH enemMeHT 3a
JedmHucarme BaXHUX YMHMNaua npv yTephuBaky BapujaHTe oanyke. BpeaHocTt npeg-
BuMhara je y ToMe [a ce Ha OCHOBY OHOra LUTO je yTBpReHO aHanu3om carnegajy Hy-
)XHOCT 1 BepoBaTHoha oHora wTo he ce aecutn. Ctora npunukom npeasuharsa He Tpeba
OWTM NCKIbYYMB: YNYTHO je Aa ce NpeaBuaun BULLE BapujaHaTa UcnorbaBawa OeCTPyKTUB-
He aenatHocTu. MeRyTuM, TELKO ce MOXe CyauTh O KBanUTETY NpOLIeHe jep ce Hensse-
CHOCT He MOXe Y MOTNYHOCTW enuMuHncaT. O KBanUTETY NPOLIEHE MOXE Ce CyauTU TEK
ca ogpeheHe BpeMeHcke AucTaHLe, kaga oHa rybu ynotpebHy BpeHOCT.

% Marrin Stephen, Homeland Security and the Analysis of Foreigh Intelligence, Markle Foundation Task For-
ce on National Security in the Information Age 15 July 2002, pp. 7.
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