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YIK: 341.217.02 ;
355.02(497.11)

Tamjaxa Munuh’
YHuBepauteT y beorpagy, PakynteT NOMUTUYKMX HaykKa

je y HATO, y ueHTpy naxte je HeraTMBHa eMOTUBHA peakuyja rpaha-
Ha npema oBoj opraHusauuin. C ToM peakUmjoMm ce pavyHa 1 home ce MaHu-
nynuLie y U3HOLLEeHY MONMUTUYKMX CTaBoBa Ha oBy Temy. OBakBa cuTyaumja
3axTeBa da ce nuTarwe unadctea y HATO pemuctudomkyje aHanmaunpajyhn
KBanWUTET CyBEepeHUTETa ApXaee YnaHuue meflyHapogHe opraHv3auuje Kpos
maTpuLy Hayke o MehyHapoaHuM opraHv3auujama. [a 6u pa3moTpunm kakse
nocneauue no KBanuTeT CyBEpeHUTETa ApKaBe 13a3nBa yunamere y mehy-
HapodHy BnaauHy opraHusauujy aHanuavpaheMo HauMH Ha Koju jegHa apxa-
Ba MOCTaje YnaHnLa Heke opraHu3aumje, a 3aTuM Kako oBraluhera opraHu-
3aupje yTUyy Ha CyBepeHWUTEeT Apxase unaHuue. PasmoTtpuhemo Kakas je ca-
Apxaj n obum oenawhera opraHnsauyje dokycupajyhu ce Ha oanyke opra-
HI3aLmje Kao MHCTPYMEHT NPEKO Kojer OHa Jenyje 1 u3paxaa COMNCTBEHY BO-
rby. CactaB opraHa Koju [JOHOCe OAnyKe, HauWH ycBajara Ofnyka W HMXoB
MpaBHW KapaKTep nokasaTerby Cy Ha OCHOBY KOjUX Ce BEPOAOCTOJHO MOXeE Bp-
LUMTI NPOLIEHa KBanuTeTa CyBepeHuTeTa Apxase YnaHuue v JOHETU 3aKiby-
yak ga je HATO npumep MHCTUTYLMOHanM3oBaHe MefyBrnaavHe capagme Ko-
jn cCagpKu HEONXOZHE rapaHLyje CyBepeHUTETa ApXaBa YnaHvua.

Ka,q rof, Ce NOKPEHEe NUTake EBEHTYarHor YnaHcTea Peny6nnke Cpbu-

KrbyuHe peun: cysepeHumem, meRyHapoOHe enaduHe opeaHu3ayuje,
HATO, unaHcmeo y meljyHapodHUM opeaHu3auujama, osnawhera mehy-
HapodHux opaaHu3ayuja, o0nyke MelhyHapoOHUX opaaHu3ayuja.

YBof

ehyHapogHa BojHa |<0chepeHLu/|ja1 Koja je HeaBHO oapxaHa y beorpagy y36yp-
kana je emoumje jaBHOCTM U MONMTUYKMX KPYroBa, U MOHOBO OTBOPWIIA MUTaE
unaHcTBa Peny6nuke Cpbuje y Oprannsaumju CeBepHoaTnaHTCKor yroBopa.” Ynkernua

" Mp TarjaHa Munuh je foktopaHT dakynTeTa MONUTUYKMX Hayka YHUBepauTeTa y Beorpay — Operbetse 3a
mefyHapoaHe cTyauje.

! Strategic Military Pariner Conference 2011” ompxana je of 13. 1o 15. jyHa y Beorpagy 1 okyruna je npefcTaBHIKe
ynaHvua HATO, MaptHepctBa 3a Mup, MeautepaHckor avjanora, VctaHbyncke MHALMjaTVBe 3a capaitby W ApymvX
napTHepckux apxasa. OniuTa Tema koHdepeHumje macuna je: Post Lisbon: Delivering transformation*.

2 NATO ili North Atlantic Treaty Organisation ocHoBaH je noTnucuBakeM yroBopa y BalmHrtoHy 4. anpuna
1949. rogvHe. MoTnucHULE YroBopa, Koju je CTYNWO Ha cHary 24. aBrycTa ucte roguHe, bune cy: benrvja, ax-
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[a je Hawa apxaBa, kao defepanHa jeguHuua CasesHe Penybnuvke Jyrocnaeuje, npe
HELLTO BULLE Of jedHe AeleHuje Ouna npeaMeT KOHTPOBep3He ynoTpebe cune of cTpa-
He [OTMYHEe MefyHapoaHe opraHu3auuje, pa3ymrbUBO AONPUHOCK HarmaleHoj eMOLMO-
HanHoj peakuuju rpahaHa Cpbuje Ha Temy yYnaHcTBa y HATO.? 3aTo He n3HeHanyjy no-
Jaum ga ce BehuHa wux npotveu ynacky Cpbuje y oy opranmsauujy.” LWtasnwe, ynpa-
BO C TUM emoLujama ce padvyHa, unu 6orbe pehu MaHunynuie, NpUnKoM U3HOLEHa
MOMUTUYKMX CTABOBA 3a U NPOTUB yUNarEeHa.

C ppyre cTpaHe, ofpxaBarbe KOH(epeHLyje joL jedHoM je, anu oBora nyta MHOro Bi-
O/bMBMjE, YKas3arno Ha HefoCTaTak jaBHe M apryMeHTOBaHe pacripaBe Ha OBy Temy. TO He
3Haum ga Huje 61nNo apryMeHTOBaHOr MULLIMbEH-a, ani je oHo 6uno n3onosaHo u 3a oapehe-
HK kpyr cnywanaua. OTyga noctoju noTpebda 3a aemMucTudmkaumjom nuTarba YnaHcrea Cp-
ouje y HATO. Kako je HATO mehyHapogHa opraHusaumja, pauyoHanHo onpeferbere 3a
U NPOTMB €BPOATIAHTCKUX MHTerpaLmja npeTrnocTasrba Aa ce TO NUTake NPeTXOAHO aHa-
nn3vpa y OKBMPKMA OCHOBHWX NOCTyMaTta Hayke 0 MefyHapogHUM opraHu3aumjama.

cka, ®paHuycka, Xonanavja, cnang, Utanvja, Kanaga, Jlykcembypr, Hopeelka, Moptyran, CAL u Yjeaure-
Ho KparbeecTBo Benvke bputanuje n CesepHe Vpcke. OpraHusauuja gaHac uma 28 ynanvua. MNopen nomeHy-
Tux TO cy: AnbaHwja, Byrapcka, Yewka, EcTonuja, Mpuka, Xpeatcka, lleToHuja, JiutBaHuja, Mahapcka, Hemau-
ka, Morbcka, PymyHuja, Cnoauka, Criosexuja, LLinanvja n Typcka.

8 KoHTpoBep3e y Beau ¢ nprMeHoM opysxaHe cure npotve CPJ 1999. roavHe jaBrbajy ce y ABa acnekTa. JedaH ce of-
HOCY Ha nuTatbe neranHocTy ynotpebe cune npotve CPJ. Hanwve, jeaHo of OCHOBHUX Hadena Ha kojem noqnsa mehy-
HapoaHw nopenak nocre [pyror CBETCKOr pata jecte Hadero 3abpaHe npeThe cinom v ynotpebe cune y MehyHapos-
HUM opHocuma. OBUM HaueroM, Koje je 13noxeHo Y unaHy 2 ctas 4 lNoserbe YjeauseHux Haumja, apxasaMa ce 3a-
6parbyje jenHocTpaHa ynotpeba cune, 0cuM Y Criyyajy MHOMBIOYarHe Ui KoNeKTVBHe camoofbpaHe, npusHaTe y yna-
Hy 51 MNoBerbe YH, a MoHonon cune y mefyHapoaHM oaHocyMa nosuuvonpa ce y Caeet 6e3benHoctv YH koju jeon-
HV MOXxe Ao3BonuTy ynoTpeby cune (4un. 24 ct. 1 nun. 39, 42 MNoserbe YH). V3ocTaHak Takee 4o3Borie y cryyajy 6om-
6apposarba CPJ 1999. rogvHe 6vo je noeog 3a Tyx6y CPJ MehyHapogHom cyay npaegde npoTviB Apkasa uriaHuua
HATO. Mowwo ce, npema cratyty Cyna (koju je cactaBHm feo Moserbe YH), kao cTpaHke y criopy mMory nojaButyi camo
apxase (4n. 34 ct. 1 CratyTa), a He MefyHapoaHe opraHusaumje, CPJ je Morma nokpeHyT1 camo criop NpoTuB ApaBa
ynanvua HATO, 1 To camo OHWX Koje Cy mpuxBaTune 06aBesHy HaanexHOCT Cyaa NpeMa CBaKoj ApYroj ApxaBi Koja
npumu ucty obasesy (4naH 36 cT. 2 Ctatyta). Tako je npen MehyHapoaHum cynom npaeae MokpeHyna nocTynak npo-
1B Benruvje, ®paHuycke, XonaHavje, Wtanvje, KaHane, Hemauke, MopTtyrana, LWnanvje, CAL 1 YjeaurseHor Kparbes-
crea Benvke bpuranuje n CesepHe Wpcke (Legality of Use of Force, Intemational Court of Justice, 1999). ObjeautbeHn
nocTynak je okoH4aH npecyaom Cyaa fa Hvje HaanexaH fa pacnpasrba O Cryyajy, OCTaBVBLUM JaBHOCT 63 KOHKPETHOT
0froBopa Ha NUTakse Aa nu je ynotpeba cune npotue CPJ 1999. roauHe 6urna npaBHoO A03BOrbeHa. [pyr acrekT KoH-
TPOBEP3HOCTY OpyxaHe akuvje npotus CPJ Tnye ce neranHocTv akumja opyxanux cHara HATO, Tj. ia rm cy oHe 6une
“3BeaeHe Npema NpaBurMa paTHor npasa (MehyHapoaHor XyMaHuTapHor npasa). Opnyke cyackvix Tena — MehyHa-
pOOHOr Cyaa npasade Yy MOMEHYTUM criyyajeBuma npoTvs ynaHuua HATO (1999) n EBponckor cyaa 3a rbyacka npasa y
cnyyajy ,baHkosvih 1 octanm npotvie Benrvje n octanux” (52207/99) — fa HWCy HapnexHa fa pasmatpajy crydajese y
KojuMa ce OBO MUTak-E NMOCTaBMUIO, OCTaBwUra cy MeflyHapoaHy 1 gomahy jaBHOCT 6e3 3HauajHux ogroeopa. Pasnora 3a
CyMHbY je BYLLIE aKo Ce UMa y By npusHatkbe Kommucuje MehyHapoaHor kpyeryHor TpubyHana 3a 6usLuy Jyrocriasuy,
Koja je pasmaTparia MoryhHOCTV NokpeTaksa 1cTpare v npernopyyura ia ce oHa He nokpehe, fa Ha nuTara KaHuena-
pvije Ty»woLia O KOHKPETHWM Hanaauma y kojuma cy cTpaganm umemnnm ,0deoeop HATO-a je 6uo ysujeH y orwimy mep-
MUHOo2Ujy U Huje ce 0OHOCUO Ha KOHKpemHe uHYudeHme"” (KoHauHn n3BeLLTaj Koju je TyxwuoLy noaHena Komucuja
OCHOBaHa fa pasmoTpu kamnatby 6ombapaosarsa HATO-a npotvie CaBesHe Penybrvike Jyrocnasuie, MehyHapoaHn
Kp1BWYHM TprbyHan 3a bueLuy Jyrocnasujy, 13. jyH 2000. roguHe, napa. 90).

* Y uctpaxveatby ,LLiTa rpahaHn Cpbuje Mucnie o ceojoj 1 o GeabeaHocTn Cpbuje* Beorpackor LieHTpa 3a
6e3begHocHy nonuTuky (cTp. 35) Koje je objaBrbeHo 8. jyHa 2011. roguHe U3HETU Cy MofauM a je Ha NuTake:
,da nn Cpbuja Tpeba ga nocraHe unaH HATO?" op ykynHo 1170 aHkeTupaHux rpahaHa tux 66,3% npotus
ynaHcTBa, 15,6% je 3a unaHcteo y HATO, a 18,1% ucnutanwvka ce u3jacHUIO fa He 3Ha.
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CywTHa MMCTVIKe OKO YraHCTBA M3paxkeHa je y cTaBy Aa he apxasa Cpbuja yunarerem
y HATO waryoutm cyBepeHMTeT.5 [a 61 pasMoTpun BanWOHOCT OBe TBPAHE MPBO MOPaMo
aHanM3vpaTy CyBEPEHWUTET Kao CBOJCTBO APXKABHOCTY, @ 3aTVM KakBe nocreauue no cysepe-
HUTET JpXXaBe NPOoM3BOAM yurarere 1 YNaHCTBO Y jeQHOj MefyHapOaAHOj opraHn3aLmju.

N3 cTtaBoBa aHKeTUpaHWX rpafaHa eBUOEHTHO je Ja OHW CMmaTpajy CyBEepeHUTET Cy-
WTUHCKUM obenexjem apxase. M y TOM norneay cy HMX0Ba U MULLIbEHA TEOpeTMYapa
NONMUTUYKMX M NpaBHUX Hayka ycarnawera. Of CBOjUX noveTaka 40 AaHac CyBEepeHUTeT
03HayaBa KBanuTET BacTM Koju je 0COBEH Camo ApKaBu Kao APYLUTBEHO] 3aje4HNLM U KO-
j¥ 3HauM HajBuLLYy BnacT Ha oapeheHoMm no,u,pbyqjy, Koja je He3aBWCHa Of] CBake apyre Bna-
CTU U Koja cama ypehyje yHyTpaLlke ogHoce.” [lakne, cyBepeHOCT nogpa3ymeBa fa apxa-
Ba CBOjOM crnoboaHoM BOrboM, 6e3 MHTEPBEHLMje ApYrvX ApXaBa Unu eHTUTeTa, JOHOCH
ognyke. CTora ce y KOHTEKCTY Mpuye O yurnamehy M YNaHCTBY ApxaBe y MeflyHapoaHUM
BMaMHMM OpraHu3aumjama’ KBanuTeT CyBEPEHOCTV ApXaBe MpoLekyje NPonUTUBaHEM:
[a nu gpxaea cnobogHOM BOSbOM OfJyyyje O yunawery y MeflyHapoaHy opraHusauujy?
[a nu mehyHapoaHa opraHusalmja Moxe HaMeTHYTW CBOjy BOSbY ApXaBu YnaHuuu, 0QHO-
CHO, [la N1 ce oanyke MefyHapoaHKX opraHv3auuja Mory JOHOCUTM CynpOTHO BOSbU Apxa-
Ba unaHmua? AKo MOry, KakeBo AejCTBO OHe MPOM3BOaE MO KBANWUTET BMacTu ApxaBe?

lNpe ynywTamwa y noTpary 3a 04roBoOpyMa KOPUCHO je YOunUTW pasnuky usmehy yuna-
HeHba M YNaHCTBa Y MefjyHapoaHUM opraHu3aumjama v, CXO4HO TOM pasrpaHuyerby, Bp-
LUMTK NPOLIEHY KBanuTeTa CyBEPEHOCTU ApXaBe.

Yunarere y MefjyHapoaHy opraHusaujy
1 CYyBEpPEHUTET ApXaBe

[a nn gpxaea cnobogHOM BObOM JOHOCK OANYKy O yunaketby y MefyHapoaHy opraHu-
3aumjy? OfroBop Ha OBO NUTakE yKasyje ce U3 enemeHarta getuHuumje MefyHapoaHMX op-
raHusaumja. Y yubeHnumma ce mefyyHapogHe opraHunsaumje (MeflyHapogHe BnagvHe unm me-
fyopxaBHe opraHusauyje) AedyHILY Kao ,BULLIECTPAHUM YrOBOPMMA OCHOBAHWU TpajHu 06-
NALUM MHCTUTYLIMOHANM30BAHOT OMLUTEHA TPU WU BULLIE npxasa“.® Beh cama npupoza Me-
fyHapogHor yroBopa Kao KOHCTUTYTUBHOT efnleMeHTa MeflyHapogHux opranusauuja ynyhyje
Ha NO3UTUBaH OArOBOpP Ha NOCTaBIbLEHO NUTake. MefyHapogHu yroeop je ,npounssog carna-
CHOCTY Borba“ cybjexkaTta MefyHapoaHOr Mpaga, LITO 3HauM Aa Apase CBOjoM crobogHom
BOFbOM OAS1y4yjy Aa OCHYjy opraHusaumjy unu aa ce y ky yunaHe.” Pasnvika namehy ocHusa-
Ha U yunarerba je y TOME LUTO Yyunakere BPEMEHCKM CIEAM HAaKOH OCHMBatbLA. [pkaBsa, Ko-

® Tepawy Aa ,ynackom y HATO ry6uMo CyBepeHUTET 1 naeHTUTET nofpxaro je 52% aHkeTupaHux rpafjaa,
a tux 21% je 6uno npotuB, fok ce 27% W3jacHWNO Aa He 3Ha UM Hema cTaB. MICTpaxuBake jaBHOT MHeka
LLLTta rpahann Cpbuje mucre o cBojoj u o 6e36eaHocTn Cpbuje”, BLIBI, 2011, cTp. 27.

6 Briagumup U6nep: Pjeurunk mehyHapoaHor jaHor npaga, |l namerseHo 1 gonyreHo nnatbe, 3arpeb, 1987, ctp. 307;
ypa Hunuuh: Mpobnem cysepeHocT y Moserbu 1 npakey YieaurseHux Haumja, MMM, Beorpag, 1967, cTp. 11-30

7 Wapaa mehyHapoaHa opraHusaLmja kopucTuhemo Kao CUHOHMM 3a 13pas MefyHapoiHa BriaayuHa opraHmaa-
umja (international governmental organization).

8 06papn Pauvih, Bojur Aumutpujeunh: MefyHapoaHe opraHusauvie, beorpag, 1988, cTp. 16.
® Cmurba AepamoB, Murberko Kpeha: Mef)yHapogHo jaBHo npaBo, beorpap, 1997, c1p. 44.
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ja Hmje ocHuBay mehyHap opiHe opraHu3auyje MoXxe MocTaTy keHa YnaHvua NpUCTynarem,
Mp1jeMOM Mnn Mo noauey. ~ YKOMNUKO Ce Ap)aBa yunakyje Tako LUTO npuxBaT 06aBe3HOCT
OCHMBAYKOT yroBopa MeflyHapodHe OpraHv3auje Ha HauvH Koju je npeaBuieH heHnM yHy-
TpaLUkKM MPaBoM, Ped je o0 npucmynary MelyHapoaHoj opraHusaumjy. Ako, nak, apxaea
MOXe MOCTaTh YnaHuLa TeK MOLUTO Ce O HEHOM 3aXTEBY 3a YIaHCTBO MO3UTUBHO M3jacHu
HaaneXHW opraH opraHusalyje, pev je o rpujeMy y YnaHcmeo. Ha kpajy, kog opraHusauuja
3aTBOPEHOr TUMa MocToju Mo3us y YnaHcmeo. Taga UHMUMjaTMBa 3a yurarbete NoTuye oa
caMe opraHu3aLyje, a 4O yunawera [onav kaga apkasa NpyxBaTv NovB. Yunarerse my-
TeM Mo3vBa je MOJanuTeT yunareha Koju Baxu y cnydajy HATO. Jep, kako nuwwe y YnaHy
10 ocHuBaYKor yroBopa OBe opraHusaumie: ,CmpaHe y2080pHULe Moy jedHo2rnacHOM 00r1y-
KoM rio3gamu ma Kojy dpyey esporicky dpxxasy 0a npucmynu 08oM y2080py ... Ma koja dpxa-
6a MaKo 11036aHa MOXe rocmamu y20eopHa cmpara mume Wwmo he nonoxumu uHcmpy-
MeHmM 0 ceoMe npucmynary kod Briade CAL“"

Kao wro ce Buam n3 unana 10, gpxasa noctaje unaHuua HATO kaga genoHyje uH-
CTPYMEHT O npuxBaTaky OCHWBAYKOr yroBopa MOMEHyTe opraHusauuje. VIHCTpyMeHT o
npuXBaTamy je jeAHOCTPaHW aKT KOjUM HaAMeXHW OpxaBHU OpraH uspaxasa npucTaHak
JOTnYHe opxaBe aa Oyne obaBesaHa ofgpenbama ocHuBaukor yrosopa. lNpema Hauwo-
HanHom npaey Peny6nuke Cpbuje npensuheHo je ga MequapO,D,He yrosope notephyje,
Tj. paTVI(})VIKyje HapopHa ckynwTuHa Peny6nuke Cpbuje, © a aa npefcenHuk Peny6nvke
Cp6uje™ noTnucyje paTudmkaLmonm MHCTDYMEHT, OAHOCHO ,aKT y Kome ce noTephyje oa
j€ HapnexHW opraH paTMgUKoBao yrosop*. " Yniennua aa HapogHa ckynwtmHa kao
npeacTaBHUYKO Teno rpafaHa Penybnuke Cpbuje noTtephyje MefyHapoaHM yroBop camo
je popatHa noTBpAg 04yBarba CyBepeHuTeTa 4njn cy Hocuoum, npema Ycrasy, rpafjann
Peny6nuke Cpbuje.”® Mopea 0BWX, YCTIOBHO peyeHo YHYTpalLLIkMX rapaHuuja cyBepeHo-
CTV y npouecy npucTynawa MefyHapoaHOj opraHu3aumju, nocToje v apyre, oneT ycrnoBs-
HO peyeHo, cnorbHe rapaHuuje. Tako je beykom KOHBEHLUWjOM O YrOBOPHOM MpaBy U3
1969. rognHe npeaBuieHo aa ce, YKONMUKO je MpUCTaHak aApxaee Ha obaBesvBambe Mefy-
HapoOZHWM YrOBOPOM YCreaumso kao pesynTar noBpede YHyTpallux npasuna o Hagne-
XHOCTW 3a 3aKIbyyere YroBopa Wnu npekopadvera oBnawhera 3a npaxasarbe npu-
CTaHKka gpxaBe unv 3abnyae wnu npesape unv Kopynuuje NpefcTaBHWKA OpXaBe Wi
npvHyZe Haf NPeACTaBHUKOM ApXaBe WIu Hag CamMOM [pKaBOM, YTOBOP MOXe cMaTpa-
TW HULLTaBHWM, OAHOCHO Hehe NPOM3BOAUTM NPaBHO AEjCTBO 3@ AOTUYHY ApXaBy.

" Payuh, Oumuntpujesuh: MehyHapoaHe opraHusauuje, cTp. 93.

"' C 0631pom Ha To [ia He MOCTOjM 3BaHN4HO NMpuxBaheH! TekcT NpeBoaa CerepHOATNAHTCKOT YroBopa, Ae-
NMUYHO REMO Ce KOpUCTUTM NPeBOAOM Koju je kopuwwheH y kibuau HATO v MapTtHepcTBo 3a mup, B. Munux-
kosuh, yp., MefjyHapogHa nonutuka, MpasHu dakyntet, ®IH, UMM, Beorpag, 1996, ctp. 207-210.

"2 Unan 99 (4) Ycraea Peny6rinke Cpbuje.

¥ Unan 112 Ycrara Peny6ninke Cp6uje.

" Bojus AumuTpujesuh, O6paa Paunh, Briagumup Fepuh, Tatjana Manvh, Becha Metpoeuh, Cawa O6pa-
nosuh: OcHoBu MefhyHapoaHor jaBHor npaea, beorpag, 2005, cTp. 35.

'S UnaH 2 Ycraa Peny6rivke Cpbuje, 2006.

'® YnaHosw 46-52 Beuke KOHBEHLMje 0 YroBOpHOM mpaBy of 23. mapta 1969. roguHe. Mako je 1986. roguHe
ycBojeHa beuka koHBeHUMja 0 npaBy yrosopa u3mely Apxasa 1 MefjyHapogHWX opraHusaumja, Ha oBe cuTya-
umje ogHocy ce beuka koHBEHLMja 0 yroBopHOM mpaBy M3 1969. roguHe, koja perynuiue nucaHe yroBope name-
Ay ApxaB.a, jep ApxaBa yunareHeM nocTaje CTpaHa jefHOr BULLIECTPaHor YroBopa, a He Ckrana yroeop ca me-
hyHapoaHOM opraHu3aLujoM y Kojy ce yunamyje.
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Osnawhere MehyHapoaHe opraHu3auuje
W CYBEPEHUTET ApXKaBe YnaHuue

Kag je pey o unaHcTBy gpxaBe y MehyHapodHOj opraHu3aumju, TayHuje H-eHOM
(PyHKUMOHMCaY Kao unaHa opraHu3auuje, pagu OueHe KBanwuTeTa CyBepeHuTeTa
onpaefaHo je ynutaTu ce: Kaksa cy osnawhera MehyHapoaHe opraHusauuje y ogHocy
Ha ApxaBy YnaHuuy? Mory N opraHu opraHusaiuje JOHOCUTM OAMYyKe CYMpPOTHO BOMbU
JpxaBe ynaHuue? AKo Mory, KakBo je hMXOBO ejcTBO?

Oenalwheta opraHa MehyHapoaHe opraHusauuje Tudy ce obiracmu denamHocmu,
OfHOCHO obnacTu capapgre Koja je 04 3ajedHWYKOr MHTepeca 3a ApXaBe unaHuue.
OcHoBHM Lmnb OpraHusauuje CeBepHoOaTNaHTCKOr YroBopa je, kako nulle y npeambynu
OBOT akTa, 3awTuTa cnoboge u 6e3begHOCTV ApxaBa 4naHuua — 3awTuTa cuctema
BPEAHOCTM KOjU MOYMBA, Kako Ce UCTUYe Yy npeambynn OCHMBAYKOr YroBOpa, Ha Hadenu-
Ma AemokpaTuje, uHauemgyanHe crnoboge v BnagasvHe mpasa. [a 6u ce oBaj unb
0CTBapWo hopmMupaHa je opraHusaumja ca sagaumuma ga:

* [OMPUHOCK Jarbem pa3Bojy MUPOSbYOMBMX M NpujaTerbckux MefyHapoaHuUx ogHoca
nyTeEM jayara ¥ NpoMoLuje AEMOKPATCKUX Hayena U yCcTaHoBa WM NOACTHLAHba EKOHOM-
cke capagme (4naH 2 CeBepHOATNAHTCKOr YyroBopa);

* oOpKaBa W paseuja MHAVBMOYANHY 1 KONEKTUBHY CMOCOBHOCT CynpoTCTaBrbakba opyxa-
HOM Hanagy nytem camoromohm v y3ajamHe nomohm (unaH 3 CeBepHOATNaHTCKOr yroBopa);

* OpraHu3yje KOHCynTaumje YnaHuua y cnyvajeBrma Kaga je YrpoxeH Teputopujanim
WHTErpuTeT, NOMUTMYKa He3aBuCHOCT unu 6e3bepHocT 6uno koje of unaHuua (4naH 4
CeBepHoaTnaHTCKor yroBopa);

* MPy>x1 NoTpeBHy nomoh, ykrbyuyjyhin n ynoTpeby opykaHe cune, y cryydajy OpyxaHor Ha-
naga Ha 6uno kojy unanuly unm Guno koje YnaHuue opraHusaumje (YnaH 5 CeBepHoatnaHT-
CKOT YroBOpa) kako 61 ce ycrocTaBuna v ogpxana 6e3deaHoct CeBepHoaTnaHTcke obnacrw.

C ob3npom Ha To a ce NoMeHyTa obnacT AenoBaka 0QHOCK Ha ovyBarbe be3beaHo-
CTV ApxaBa YnaHuua n 6e36egHOCTH HKXoBUX rpafjaHa, 0gHOCHO Aa ce OAHOCK Ha nmuTa-
Ha Koja Ce T4y HajBaXHWjUX MHTEPECA jedHe ApKaBe, ONpaBAaHo je Aa noctoju 6ojasaH
3a cynbuHy cyBepeHWUTETa ApXaBe YNaHuLE jedHe BOjHO-NONUTUYKE opraHusauuje. Teope-
TUYapy W NpU3Hajy 4a ,4naHcTBo y MefyHapoaHOj opraHu3auumjy Ty CyBEPEHOCT — Ha OCHO-
BY M3PU4UTO AaTe CarnacHoCTi M3paxeHe Kpo3 paTudukaLMjy cTaTyTa opraHusatuie — y
[1aT0j Mepy orpaHiyaBa“,”” anu 1 HaMOMutbY A je Pey O OrpaHMyaBatby CyBEpeHUTeTa Yy
KOPUCT OpraHu3aumje Koje ce KBanWTaTMBHO pasfuKyje of ymareHa CyBEepeHOCTH Yy KO-
pUCT Heke apyre gpxase. [pxaBe ydnawerem y MefyHapoaHy opraHusauujy nobpo-
BOJbHO OrpaHMyaBajy A0 CBOT CyBEpPEHWUTETA M NPEHOCe ra Ha opraHusauuje, jep y buva
BUE UHCTPYMEHT ONTUManHujer ocTBapeta oapeheHnx nHrepeca.

Dpxase ce, nakne, yunawyjy y HATO, jep cmatpajy aa he kpo3 fenosare oBe opra-
Hu3auuje ecukacHuje mohu fa 3awTute cBojy u 6e3beaHocCT cBojux rpahaHa. U3 carna-
CHOCTM BOJSba ApXaBa M3BMpy oBnawhera opraHusauuje aa genyje y agatoj obnactu ca-
paate NyTeMm JOHOLWEHa oanyka. ~ [ae cy rpaHuue Tux oenawherwa?

' Paunh, [umuTpujesnh: MehyHapoaHe opraHuaauvie, cTp. 18.

" HuHuuh: Mpobnem cyBepeHocTH y MoBerbiu 1 npakcy Yjeanmwennx Hauuja, cTp. 38-9.

' Tawa Muwuesih: Yriora offyka MefyHapoHIX Oprau3aLvja y CaBpeMeHOM paseojy MehyHapoaHor npa-
Ba, JOKTOpCKa AucepTaumja, ®akynteT nonuMTUYKMX Hayka, beorpaa, 2002, ctp. 51.
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MosHaTe cy Tpu Teopuje Tymadewa obuma oenawhera opraHusaumje. Mpema npBeoj
Teopuju, meopuju denezupaHux oenawhersa,”® MefyHapoaHa opraHusaLyja ,Moxe
BPLUMTL CaMO OHe aKTe Ha Koje je u3pnunto oenawheHa cratytom“.” O6um oBnawhewa
opraHusauuje orpaHuWyeH je camo Ha oHa oBnalhera Koja Cy joj YnaHuue npeHene, Tj.
Aenerupane Hasogehn X M3puymTo y o,u.pe;:LGama OCHMBAYKOT aKkTa U ,HEeKOM Of akata
BE3aHWX 3a (hyHKUMOHUCaKe opraHusaumje”.” OBa Teopuja oAroBapana je ,npesnaaa-
BajyheM No3uTUBMCTUYKOM HAYMHY MULLIbEHa Y MeRyHapoaHOM ngaBy KO]VI je cBojy no-
TBpAYy Aobuwo y oanykama CtanHor cyaa mefyHapoaHe npaege,” koju je yTBpAVMO Aa
,npaBuna mefyHapogHor npasa ogpaxasajy crobofHy Borby CyBepeHux apxasa“ v ga,
CXOOHO TOMe, ,opraHusaimje Mopajy octatit y oKBupy oBnawhera Koja cy uMm gogerse-

[pyra je meopuja umnnuyupaHux oenawhema, Koja je ogpas npakce mehyHa-
pOJHMX OpraHu3aumja 1 Koja je HasHauveHa jow y jypucnpyneHumju CtanHor cyga mehy-
HapogHe npasae” u notepheHa y oanykama herosor HacneaHuka, MehysapoaHor cyaa
npasge.” Npema oBOM MULLIbEHY, MeflyHapoaHe opraHusauuje nopes osnathera koje
Cy UM unaHuLe m3puunTo npeHene (expressed powers), nocenyjy n osnawhera Koja ce
MOry nogpasymeBatw, Tj. umnnuumupatv (implied powers) Ha ocHoBy ofpeabu ocHMBaY-
KOr aKTa 1 akaTa Be3aHux 3a (pyHKLMOHMCake opraHu3aumje. Ha oBaj HaunH 0bum oBna-
whera opraHu3auyuje He orpaHuyaBa ce camMo Ha OHO LUTO je U3PUYUTO HABEAEHO Y Of-
penbama oBux akata, Beh ce npowwpyje 1 Ha oBnawhetba »Koja cy ol npecggHe BaXXHO-
CTU 33 U3BPLLEHE HEHUX AYXHOCTU (OYXHOCTU opraHusauuje, npum. ayt.)".” Onpasga-
HO je MOMWCIIUTY Ja ce TMe OTBapa NpocTop 3a 3noynoTpeby oenawhera opraHn3auu-
j€ Ha WTeTy CyBepeHUTeTa OpXaBa uYnaHuua, anu Teopvja umnauumpaHux osnawhera
nogpasymeBa fa je cnoboaa wupeka HagnexHOCTV OpraHu3aumje orpaHnyeHa Ha camo
OHa oBnawheka Koja cy ,ycMepeHa Ha oCTBapuBate LMIbeBa U CBPXE opraHusaumje”.
Jous je cyauja MehyHapogHor cyaa npaeae XeksopT (Hackworth) ynosopuo:

,08nawhera Koja HUCy uspudumo HaeedeHa He moay ce crobodHo nodpasymesamul.
Oenawhersa Koja ce rnodpasymesajy u3gupy U3 uspuyumux oenawhera, u 92paHLeHa cy Ha
OHa Koja Cy ,HeOnXo0Ha“ 3a epLere osnawherba Koja cy uspu4umo dama*“>

lNo Tpehoj Teopuju, meopuju uHxepeHmMHux osnawhera, MeflyHapogHa opraHusa-
LmMja Koja je jedHOM CTBOpeHa M Kojoj MefjyHapogHO npaBo Npu3Haje CBOjCTBO CybjekTa
,MMa MHXepeHTHyY CnocobHOCT Aa BpLUM CBakW MefyHapoaHOMpPaBHW aKT Koju je y npak-

% OBa Teopuja ce y cTpaHoj nutepaTypu nomume kao ,Doctrine of Attributed Powers” (Klabbers, 2002) unu
ce pa3marpa y AenoBvMa Koju cy 03HaueHu kao ,Expressed Powers® (Akande, 2006).

! Pauuih, Oumutpujeauh: MefyHapoaHe opraHusavmje, cTp. 44.

2 Muwwvesuh: [OKTOpCKa aucepTaumja, cTp. 52.

2 Jurisdiction of the European Commission of the Danube between Galatz and Braila, Advisory Opinion,
PCIJ, 1926, Series B, No. 14.

 Jan Klabbers: An Introduction to Intemational Institutional Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2002, p. 64.

% Interpretation of the Greco-Turkish Agreement of December 1st, 1926, Advisory Opinion of 1928, PCIJ, Series B, No. 6

% Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, ICJ Reports 1949; Ef-
fect of Awards of Compensation Made by the United Nations Administrative Tribunal, ICJ Reports 1954; Certain
Expenses of the United Nations (Article 17, Paragraph 2, of the Charter), Advisory Opinion, ICJ Reports 1962.

%7 Certain Expenses Case, ICJ, 1962, p. 151.

» Dapo Akande: Interational Organizations, y ktman Malcom D. Evans: International Law, 2nd ed., 20086, p. 290.

% Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, ICJ Reports 1949,
Hackworth dissenting opinion, p. 198.
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TVI‘-IHOJ MorthooTM fia BpLIW, Y3 pe3epBy M3PUUMTUX OTPaHMueHa CapXaHux y cTaTy-
1y*.** OBa Teopuja ce nojaBuna jolu LesneceTUx roanHa XX Beka,”’ anu Je oXxuBena no-
HOBO KOZ HEKMX TEOpEeTYapa caBpeMeHUX MehyHapoHIX opraHuaauuia.”> Anu, oHa Hi-
je nocrana Bnagajyhu obpasay muwrberba v Hyje Jobuna noTepay y CyACKOj MpaKcy.

Knabepc (Klabbers) ykasyje fa je y ognykama Cyna npasae EBponckux 3ajegHuua um
MehyHapogHor cyga npaBae NpuMeTaH TPeHd yxer Tymavewa onawhera mehyHapoa-
HMX OpraHusauuja Hero WTo je 6uno y npownoctu. Pasnor Tome Bugn y cnegehem: ,f1o-
pyKa ce YuHU jacHa: suwe MehyHapoOHuX opaaHu3auuja Koje cy obpo ymemerbeHe, 0o-
cmuene cy, bap 3a cala, epaHuye y yemy ce Moy 3aucma aHeaxosamu. Pasa HUXo-
802 royemHoe paseoja je 3a Hama, U cad Huje speme 3a do0asarbe HOBUX osnawhera
eeh 3a UCTyrbasatrbe HUX0BUX 21asHuUX 3adamaka Kako je npedsufeHo”.>

[a 6rcmo 3ancta Mornu YyTBPAWUTM KBanuTeT LenoBaka opraHusaumje Ha CyBepeHu-
TeT ApXaBe YnaHuLe MOpPaMO Ce OKPEHYTU MHCTPYMEHTY NPeKOo Kojer opraHv3auuja ae-
nyje, a To cy 005yKe Ope2aHa opaaHu3ayuje. AHanu3oM HMXOBOT MpoLeca AOHOWEHA U
npaBHOr KapakTepa yTBpanhemMo KOHAYHO KBanMTET [ejCTBa OpraHu3aumje Ha CyBepeHu-
TeT ApXaBe YnaHuLe.

Mpouec OoHolekba ofnyka MeflyHapoaHUX opraHusaLmja

Onnyke mefhyHapoaHWX opraHusaumja cy ,y HajluMpeM CMUCHY, CBW OHY1 aKTh y Koju-
Ma [oMnasv [0 u3paxaja Borba came opraHu3aupie, a He keHux unanuua“.> Oanyke ao-
HOCe OpraHv opraHusaumje. HbuxoB cacTaB, Kao ¥ Ha4YMH Ha KOju Ce cama OAflyka AOHO-
¢y BUTHO yTuy Ha 06MM OrpaHuyeHa CyBepeHuTeTa Apxasa YnaHumua.

Cacmae opzaHa MefyHapoaHe opraHu3aumje Koju [OHOCK OaJlyKy Takofe ykasyje Ha
nocrneguue ognyke no CyBepeHUTET ApxKaBe YnaHuue. Tako je onpaBgaHo npeTnocTaBu-
T aa he Behe rapaHuuje ovyBarka CyBepeHUTETa NOCTOjaTu y Cryyajy kaga oasnyky ao-
HOCVW TEeno cacTaBibeHo Of NpeAcTaBHWKa Briaja Apxasa YnaHuua Hero y crydajy kaga
ra [JOHOCe Tena cactaBrbeHa of MeflyHapoaHux cnyxbeHvka unu ekcnepTcka Tena, jep
j€ pey O HempUCTpPacHWM JIMYHOCTVMA Koje He cnege yyTCTBa BIlaAa NpUiMKoM AOHo-
Lewa ofnyka, Yak 1 kaga ux MMeHyjy Bnage unaduue.™ [apaHumja odyBara CyBepeHu-
TeTa JpXaBe Yy OBOM acnekTy YnaHcTBa y MefyHapoaHUM opraHu3aumjama jecte geno-
Batbe NpeAcTaBHMKA Bnafe uYnaHuue Koje je 3aCHOBaHO Ha MOLUTOBakY MHCTpYKUMja
Bnage. CyBepeHOCT ApxaBe LUTUTU UHTErpUTET HeHNX NPeACTaBHWKa Ja crnege UHTepe-
ce rpafaHa cBoje apxase.

% Pauuih, Oumutpujesuh: MefyHapoaHe opraHusavmje, cTp. 44.

* Finn Seyersted: Objective International Personality of Intergovernmental Organizations: Do Their Capagciti-
es Really Depend upon the Conventions Establishing Them?, Copenhagen, 1963.

2 Nigel White: The Law of International Organisations, Manchester, 1996; Alan Dashwood: The Limits of
European Community Powers, European Law Review, Vol. 21, 1996, pp. 113-28.

% Klabbers: An Introduction to International Institutional Law, p. 80.
* Pauuih, Oumutpujesuh: MefhyHapoaHe opraHusaumje, cTp. 141.

® Excneptcka Tena dopmupajy ce nbopom usmehy kaHauaara, Tj. CTPYYHMX NULa Koje HUXOBE Briaae npea-
naxy 3a T3B. NTUCTe ca Kojux ce BpLUM M36op nuua koja he unHnT oapehern opraH.
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Yrosop 0 ocHuBaky HATO nomutbe camo jefiaH opraH opraHusauuje. Y ynany 9 ro-
Bopu ce o Casety (Council) koju ce cacToju of npeCTaBHUKa ApXaBa YnaHuua u Koju je
3adyXeH 3a MpuMeHy yroBopa v osrnawheH ga ycnoctasrba nomohHe oprave. OBaksa
dnekcubunHa opraHusauuoHa CTpykTypa omoryhuna je npunarofjaBarke npomeHama y
mehyHapogHum ofHocuma. TpaHcdopmaumja opraHusauvje npemMa 3axTteBuMa npome-
HEHUX OKOMHOCTM NOCTXMagHOpPaToOBCKOr Aoba yTuuana je n Ha U3MeHe y opraHu3aLuo-
Hoj cTpykTypun HATO, anu je CaBeT 3a7pxao CBOjy BPXOBHY NO3WLIMjy Y OpraH13aLunoHoj
cTpykTypu. CaBeT dyHKUMOHMLLE Kao pefoBHU unu CtanHu caseT (Permanent Council)
KOjW YMHE CTanHM NpeacTaBHULM Unu ambacagopu gpXKaBa YnaHuua u Koju ce cactajy
PEAOBHO jedHOM HederbHO N BaHpedHo kada 3a To noctoju notpeba. MNopen cranHor
3acefara noctoje u 3acegawa CaBeTa Ha HWBOY MUHWCTapa CMOSbHWX MOCMOBA WM
MUHUCTapa ofabpaHe koja ce oaBwWjajy ABa NyTa roguilibe uim Yelwhe, kao 1 T3B. CaMUTH
UMW cacTaHuW Ha BPpXy kaja ce cacTajy npedcefHULM ApxaBa wnu Bnaga apxasa Aa
pasmMoTpe nocebHo 6UTHa NuTama.

Kaga je pev 0 HayuHy enacama O ycBajawy OAnyke MefyHapoaHe opraHusauuje,
OCHOBHO Hayeno KojuM ce pykoBoae MefyHapoaHe, Tj. MefyapxaBHe opraHusaumje, je-
CTe Hayeno cyBepeHe jegHakocTu. OHO NpedcTaBrba M OCHOBHY MPETNOCTaBKy 3@ OCHU-
Bare MeflyHapoaHux opraHusaumja, jep CyBepeHoCT nogpasyMeBa fia ce JpXaBe He Mo-
ry jedHa Apyroj noTYMH-aBaTh 1 a TUME LUTO Cy ApXaBe Moceayjy jeaHaka npaea u oba-
Be3e, He3aBMCHO Of BEMWU4YMHE, BOjHE, eKOHOMCKe, MOMUTWUYKE UMW Apyre BpcTe Mohu.
HajounrnegHuju n3pas oBor Hayena NnpunnKoM rnacama o ycBajawy oanyke mehyHapoa-
He opraHusauuje jecte MPUHLMN PaBHONPaBHOCTW KOjU Ce M3paxaBa CUHTarMoM ,jefHa
ApxaBa, jenaH rnmac’. Hbera He Tpeba MellaTu ¢ jegHOrnacHoWRny Kao Ha4YMHOM YCBaja-
ta ofnyka. JeoHornacHo oasyymBare NocToju Kagja ,04syka HacTaje Tek kaga Ccy 3a hby
rmacanu CBM YnaHoOBM OpraHa Koju je HaanexaH Ja je goHece®.™ OBa T3B. CTpora jefiHo-
rMacHOCT BpeMEHOM je ybnaxaBaHa kako 6u ce omoryhuno eukacHo yHKLMOHUCAHE
opraHu3auuje. Tako je moryhe ycBOjUTWM OOfyKY W y Cryyajy y3apxaBarba Win Heyde-
CTBOBAtbA WM OACYCTBA HEKOT OR y4ecHNKa y (ha3m racarsa, jep HEMa U3pnNunUTOr Mpo-
TUBIbEHA Aa ce oanyka yceoju.” Kako cy BpemeHoM MefyHapofHe opraHu3aluje nose-
haBane 6poj YnaHcTBa, NPUMEHA jeHOTMACHOT CUCTEMA YCBajara OAJ1yka noTnyHo ou, y
Cny4ajy HecarnacHOCTM MULLIbEHa, Napanucana yHKUMOHUCae MefyHapoaHe opra-
Hu3auuje. Ctora ce noveno npuberaBaTn BehMHCKOM ofnyyMBakby Koje je AaHac yoobu-
YyajeH HauuH ycBajatba ofnyka y opraHuma mehyHapoaHux opraHusauuja. OBaj npuHLMN
rnacawa 3Haym Ja HafnexHW opraHu opraHusalmje Mory yCBOjUTH OAJIYKY koja 61 Guna
CynpoTHa BOSbM ofpefeHor Bpoja unaHuua. Huje nu TUMe yrpoxeH CyBepeHWUTET TUX
ynaHuua? ApryMeHTV y KOPUCT HeraTMBHOT OAroBOpa Ha MOCTaBILEHO NUTakE NOYNBajY
Ha YMHEHWLM [a je ApKaBa, TUMe LUTO je npucTana Ha obaBe3nBake OCHUBAYKUM Yro-
BOpPOM OpraHu3auuje, yHanpen npuxeatuna MoryhHOCT ycBajawa oanyka BehuHoM, Tj.
NMPOTUBHO HEHOj BOrbU. BpcTe BehMHCKOr oanyynBarba Mory, MefyTuM, yTuuaT Ha ouy-
Bakbe CyBEepeHuUTeTa YnaHuua, jep Mory nogpasyMmeBary OACTYNatba Of Hauena cysepe-
He jeAHaKoCTU ApxaBa Ha nocpefaH unu HenocpedaH HauuH.™ lNocpeaHo, HejegHaKoOCT

% Pauvih, Oumutpujeauh: MefyHapoaHe opraHusavmje, cTp. 167.
% Ibidem, cTp. 168 (kyp3wB y opuruHany).
% Ibidem, cTp. 171-174.
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je pesyntaTt pacnopefa HagnexHocTu opraHa. [1o HejedHaKoCTU Jonasv Ha Taj HayvH
LUTO je opraHuMa orpaHU4eHor cacTaBsa, Y Koje ynase apxaBse Koje Cy 3HayajHe 3a ocTBa-
pete PyHKLMja opraHu3auvje, NOBEPeHO JOHOLIEHE HAjOUTHMjUX oanyka. HenocpenHo,
HejeQHaKOCT je pesynTtaT moHAepauuje wnu ogMepasara rnacosa. Ko osakse BpcTe
BENMHCKOTr rnacaka ApxaBe He pacrnoniaxy jegHakum Beh pasnuumtum 6pojem rmacosa
Koju ce yTBphyje npema KBaHTUTaTMBHUM Mepunima. Kao LTo ce BUAW, YCBOjJEHN HAaUYWH
rmacara ofpas je peanHoCTV Y Kojoj Aenyje MehyHapoaHa opraHusauuja u cTora je
onpaBfaHo yno3opeke Aa ,MEPUITIO O4yBaka CyBEPEHOCTU Tpeba TPaXUTH y HaaEXHO-
ctm opraHm3aque“3§oja ,HE MOXe 0fny4nBaTh 0 NUTakMMa Koja Cy y UCKIbYYMBOj Haane-
XHOCTM ynaHuua“.™ Crora, kaga je pey o BehMHCKOM oanyyuBamy, BUTHO je ga nv ap-
XaBe uYnaHuue Mmajy MOryhHOCT f1a 3aTpaxe UCNUTUBaHE oanyka, Tj. Aa UCTUT )&' Ja nu
ofnyka npekopauyje oenawhewa koja cy unaHuLe npeHene Ha opraHusauunjy.” Hepo-
CTaTak TakBOI MexaHu3ma, kao mocrneawy MoryhHOCT 3awTute CyBepeHuTeTa unanuue,
OCTaBsba WUCTyNawe 13 YNaHCTBa, Tj. OTKa3 OCHMBAYKOr yroBopa. [loped jeaHornacHor
n BehuHCKOr NocToju u OfNyuMBarLEe yCarnallasarbem Wi KOHCEH3YCOM. KOHceHsyc
,YOMLUTEHO Moapa3ymeBa ycBajate oafiyke 6e3 dhopmanHux NpuroBopa u rnacamwa’ “Zy
,CacToju ce y TOMe WTO npeacedasajyhu (unu n3sectunay unv u3BecTunadka rpyna) no
OKOH4aky AebaTe 1 Ha OCHOBY M3naraka CBUX YYeCHUKa caummbaajy 3akrbydke. OBu ce
nocre HeoNXoOHX UCMpaBKy cMaTpajy OANYKOM, aKko Ce HujedaH YYeCHUK He u3jacHu
npoTuB wix“." KOHCeH3yc je npuxsaheH Kao HauuH oanyyuBara y oksupy CaseTa, anu
n octanux opraHa HATO. Y opraHuma ce oaBwjajy pacnpasa U KoHcynTauumje usmehy
NpefcTaBHUKA ApKaBa YnaHuua oK Ce He YCBOjW ofnyka koja 6u buna npuxsatriouea 3a
cBe. 3Hayaj KoHcynTauuja je y ToOMe LUTO ce ,onakilaBa KoMyHuKkaumja Melly unaHuuama
Kojuma je FJ'Ia4B4HI/I UWrb da cy 3ajefHuuKe OaJiyke y cknagy ca HUXOBUM HaUMOHAMHUM
uHTepecuma“.” PasBoj npoueca oanyumBara y HATO nojeguHu aytopu objawr-aBajy
Ha cnefehu HauuH: ,JedHoznacHo npoznawere odnyka Caeesa je npedcmasrbano Ha-
YUH ucrosbasara conudapHocmu, uako CesepHoamnaHmMcKU y2080p, Koju je ycmaHo-
euo CegepHoamiiaHCKuU cagem Kao opaaH kKoju doHocu odnyke y Casesy, He cadpXu Hu-
wma wmo fpeyusupa KOHCeH3yc Kao npuHyun odny4uearsa. Llimasuwe, npema nokoj-
Hom ambacadopy Teodopy Akunecy (Theodore Achilles), eanagHom aymopy Yeosopa,
HATO nnaHepu cy HamepHo ocmasunu my madky ¢rnekcubunHom da 6u Cagem mMozao
¢nobodHo Oa Oenyje u 6e3 KOHCeH3yca (WMO je pemko YuHUO). Unak, ceakoOHesHa

* Ibidem, cTp. 166.

“* Mpumepa pagu, onnyke CapeTa Ge3beaHoCTM YH He MoAnexy MONUTUYKO] KOHTPOMM HUTW MehyHapoaHu
Cyf NpaBae MOXE KOHTPONMCaTW NeranHocT TWX ofryka, na TUME U YTBPAUTY [1a NV je OHOLLEHEM HEKe Of-
nyke CB npekopauuno oenaluhersa koja cy My Ynanuue YH npustane. C gpyre ctpaHe, y EY noctoje mexaHu-
3MM KOHTPONe NeranHocTh paga opraHa EY, jep apxase unaHvle Wnv HaanexHU opraHn Mory 3aTpaxuTi o
Cypa npasge EY ga wcnuta opnyky oprana EY.

! Mako oBaj MexaHu3aM rmacara Huje npeasuheH y HATO, OCHUBAYKN MHCTPYMEHT MpyXa 1 Ty MoryhHocT
OpXaBaMa ynaHuuama y unady 13 y kojem ce kaxe: ,[locne 20 roguHa of cTynawa Ha cHary Yrosopa, 6uno
Koja cTpaHa yroBopHuua Mohu he fja packvHe yroBop, roavHy AaHa MoLuTo heHo obaBeluTerbe 0 oTka3y byae
naro enagy CAJ koja he obaBeCcTUTU Bnafe ocTanux yroBopHuLa o npeaaju obaseLUTera o oTkasy. ”

“2 UN Office of Legal Affairs; United Nations Juridical Yearbook, 1987, p. 174.

 Pauvih, Oumutpujeauh: MefyHapoaHe opraHusavmje, cTp. 175.

“ MpupyyHuk 3a HATO, dopym 3a GeabeaHocT u femokpatujy, Beorpap, 2009, ctp. 41.
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npakca HATO odnyyunaya je o0ysek ucmuyana jeGHoenacHocm. [okrne 200 je nocmo-
jana camo jeGHa cmeapHa Mucuja — nnaHupamu, npunpemumu u 3ajedHuUYkU eexbamu
yOpyxeHuU ommnop UHea3uju Ha 3anadHy Eepony — npasuno jedHoznacHocmu U ripakca
KOHCEH3yca Cy ce cmampanu rpazmamuyHum u 6e3 npesuwe owmehyjyhux oepaHuye-
Ha ... 3amo wmo cy Hoga numarba ¢ Kojuma ce cyoyaga HATO suwe nonumuyka u pas-
nuyuma no npupodu, moxe dohu do meHdeHYuje 3acmoja, U npasusio jeGHo2nacHocmu
y CesepHoamnaHmckoM casemy 6u moano dosecmu 00 HecriocobHocmu HATO Oa
egpukacHo 002080puU Ha pasnuyume Kpuae“.45

Moxe ce NpMMETUTH Aa NOCTOjM M3BECHA HEAOPEYEHOCT Y Npeumnsnpary dopme oa-
nyymBaka n3Mehy jegHornacHocTv 1 ycarnawasama. OHO LWTO MX BEXe jecTe Aa u yca-
rnallaBawe 1 jeHOrnacHo ofnyyvBarse jecy opMe y Kojuma Huje moryhe ycBajatse
OZJIyKe aKo NoCTOoju NMPOTUBIbEHE HEKE ApXKaBe ynaHvue. Pev je, gakne, o noctynumma
y Kojuma je 0bum orpaHuyaBara CyBepeHuTeTa Apxasa YnaHuua Manu, jep cy apxase
ocurypaHe of NnoT4Mk-aBaka ofsykama koje HUCY Y carfiacHOCTY ca HUXOBOM BOIbOM.

Huje camo HaumH ycBajara ognyke MeflyHapogHe opraHusauuje butaH 3a ytephusa-
He KBanuTeTa CYBEPEHOCTU OpXaBe uYnaHule y mefyHapogHoj opranusauuju, Beh u
NpaBHW KapaKkTep of4nyka opraHa MefyHapozaHe opraHu3sauuje.

MpaBHW kapakTep oanyka MefyHapoaHUX opraHusaLmja

MHOLUTBO je Ha3vBa Koju Cy Y ONTULAjy 3a O3HaYaBaH-e PasnuuUTUX BPCTa oasiyka mehy-
HapOoaHMX opraHu3aumja (oasyke, pesonyumje, Aeknapauyje, NpaBuiHALK, ypenbe, oMpekTy-
Be, NPENopyKke, MALLIbEHA), Te je NMPaBHW KapakTep OfJlyka HEOMXO4HO MPOLEeH-MBATU Ha
OCHOBY 0Zpeadu OCHMBAYKOT YroBOpa, anv U caapxuHe camux ognyka: ,[lpasHa rpupoda
UHcmpymeHama MefyHapoOHUX Op2aHu3auuja, U Ha4YuHU Ha Koju ce mu UHCMmpyMeHmu
cmeapajy, y npuHYuUy cy oOpeheHU OHUM WIMO Kaxe OCHU8a4Ku y2080p. To, MeRymum, Hu-
je cee wmo ce moxe pehu, 6ap u3 dsa passnoeza. JedaH je Oa OCHUBAYKU Y2080pU Op2aHU3a-
yuja Hucy ysex jacHu y roanedy epcma (U npupode) akama koju he ce yceajamu. [pyeu, yak
u 20e je 0CHUBaYKU y2080p penamueHo jacaH (kao y Eeporickoj 3ajeduuyu), npakca Hacmoju
0Oa yKaske Ha npumepe Koju He 00208apajy Kasyry U3 OCHUBa4koe yeoeopa”,

YobuuajeHo je fa ce npema NpaBHOM KapaKTepy pasnukyjy oanyke koje obaBesyjy oHe
kojuma cy ynyheHe Ha ofpeReHo noHallake U OAMyKe Koje NpeacTaBrbajy ,CTaB OpraHm3a-
umMje o nocTynamy Koje 6y Guno kopucHo ¢ 063Mpom Ha n3abpaHu Lnb*, Koje ce y Teopuju
yobuyajeHo Ha3uBajy Npenopyke 1ako 3BaHUYHO MOry GUTY Pa3nMUMTO HACIOBIbEHE.

Ob6aBesHe ognyke mory 6uTy onwTte unu nojeamHadHe. OnwTe opnyke obaeesyjy
agpecate [ja ce y MCTOBPCHUM CUTyaLujama yBeK NOoHaLLajy Ha oapeNeHn HauuH 1 Takee
of4JlyKe MOry ce cMaTpaTi M3BOpMMa MNpaBa, jep cafpxe OnwiTa ancTpakTHa npasuna,
[OK apyre ypehyjy noHawwawe cybjekaTa y jedHOM KOHKPETHOM Chydajy 1 Baxe caMo 3a
Ty cutyauujy. O6aBe3HOCT OAJlyKe CBaKako yTMYe Ha orpaHMyaBare CyBepeHuTeTa ap-

* Jack E. Vincent, Ira L. Straus, Richard R. Biondi: Capability Theory and the Future of the NATO's Decision-
makig Rules, Journal of Peace Research, Vol. 38, No.1, 2001, pp. 67-86, p. 70-1.

“® Klabbers: An Introduction to International Institutional Law, p. 197.
7 Pauvih, Oumutpujeauh: MefyyHapoaHe opraHusavmje, cTp. 141.
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XaBe unaHuue, jep ce opraHv3aumja NocTaBfba Kao BNacT U3HAL ApXaBe ynaHuue Kojy
obaBe3yje Ha opefeHO Ynbere UM Heunkbere. MefyTiM, NOCTOjU HEKOSIMKO MOMEHa-
Ta koju ogpeRyjy cteneH nocneguua obaBesHe ofnyke Mo KBanuTeT CyBepeHuTeTa ap-
XaBa unaHuua. Hajsehe nocneguue no cyBepeHUTeT nMmajy obaBesHe ofnyke Koje una-
HULEe caMo M3BpLUaBajy, Tj. O4nyKe Yy Kojuma je odpeheH uurb Koju ce xenu noctuhu u
HaBedeHa Cy CpefcTBa Koja unaHuua Moxe ynotpebutu ga 6u ce oH octBapuo. Mare
Cy nocrnieauue oanyka koje obasesyjy YnaHuLe camo y nornegy Lurba Koju ce Kenu no-
ctuhu, a koje ocTaBrbajy cnobogy YnaHvuama y nornegy nsbopa cpeacrtasa 3a octBape-
ke Tor uurba. Ta cnoboaa n3bopa je orpaHMyeHa ogpenbama OCHMBAYKOr YroBopa O L-
rbeBMMa paam Kojux je opraHusaumja yCTaHOBIbEHA U HAaYenMma y cknagy ca Kojuma op-
raHusauuja genyje. ObaeesHocT no cebu, nak, nogpasymesa Aa noctoju ogpefeHa caHk-
umja y cnyyajy HemsBpLuersa obaBese cagpxaHe y oanyum. Tako ce, kao caHKkumja 3a He-
n3BpLUeHe obaBe3HUX OanyKka, MoXe Nogpa3yMeBaTh Ha NpUMEp, UCKIbyYere M3 opra-
HU3aumje, CycneHsuja YnaHcTBa nnu ogpefeHnx YnaHckyx npaea v nosnactuua.
lMpenopyke, nako yobuyajeHo HeraTMeHO AedrHMcaHe Kao npaBHO HeobaBe3syjyha akTta op-
raHa MehyHapoaHWX opraHu3aumja, unak HUCy nuiieHe oapeheHe npasHe cHare. W panuvje v
[aHac TeopeTndapm Hucy baL CrioxHu Ja onako npenopykama ogbale CBaku NpaBHY 3HaYa;.
Pasnwkyjy ce no Tome rae Buae M3BOP TOr MPABHOT 3HaYaja. JeaHu ra Buae y OCHUBAYKUM Yro-
BOpUMa Koju 0baBe3yjy UnaHuLie Aa cBe oarnyke ,pasMoTpe W NpuMeHe y Ao6poj Bepu, Yak vy
OHOM Cryyajy kafa cy rmacane npoTuBe wux"." [dpyri npasHu 3Ha4aj BUAE Y NoApLLLIM KOjoM je
OAMyKa YCBOjeHa, Te cMaTpajy a jeaHOrnacHo yYCBojeHe oanyke 1 OHe Koje Cy YCBOjeHe Benu-
kom BehrHoM He mory 6utn 3aHemapeHe. OHe MOry NpeacTaBrbaTh NoTepAY noctojehunx Hop-
My (T3B. AeKrnapauyje) unm ytuuamm Ha hopmyparse HoBux onwTeobasesyjyhnx npasuna. Cre-
MeH HNXoBe (He)obaBe3HOCTY He yMakbyje MOTyNHOCTU CaHKUMOHWCaHa HXOBOT HEMOLLITOBA-
Hba Koje MoumMBa Ha 3Hauajy npunagHuka BehuHe Koja je ycBojuna npenopyky, kao 1 Ha yTuuajy
jaBHOT MHseHsa M MOCTeauLamMa o yrmeq apxase y MeflyHapoaHUM KpyroBuma.
CeBepHoaTnaHTCKy YroBop He npeuusupa npaBHK kapaktep oanyka opraHa HATO.
UnaH 4 koju roBopu O caBeToBawy YnaHuua ynyhyje oa ofnyke opraHa opraHusauuje
MOXEMO nocmaTtpaTu Kao Npenopyke 3a ,3ajeqHuyky u ycknaheHy akuujy”. % Moxga je
jow jacHuju 1 unaH 9 y kojem, nopeg ocrtanor, nuwe:,Cagem he ycmaHogumu riomohHe
opaaHe Kojy bu moanu bumu nompebHu; a mo2omoeo he HeoOI0XHO ycmaHosumu 00-
6pambeHu komumem Koju he npenopy4yumu mepe 3a rnpuMeHy YnaHoea 3 u 5.
lMpenopyke cy oanyke kapakTepucTudHe 3a MehyapxasHe, Tj. MeflyHapoaHe BnaguHe op-
raHu3aumje, kakea je n HATO. HecymrmBo je aa he nx unanuue, Koje cy ux criobogHOM BOrb0oM
npyXBaTHIie TOKOM NOCTYMKa ycarnallasama, creguti y obpoj sepu. Crioboga opraHa HATO
y dhopmMynmcarby ofryka orpaHWyeHa je 3aLUTUTHOM Kriay3yroM y ynaHy 7 CeBepHoaTtnaHckor
yroBopa. V13 wera cneay aa ocHueadky akt HATO, a TuMe 1 0asTyKke opraHa YCTaHOBIbEHMX Ha
OCHOBY TOT aKTa, Mopajy 6uth ycknaheHe ¢ npasva 1 obaBesama gpxasa ynaHuua Koje npo-
uctnyy u3 Moserse YjeaumeHnx Hal.u/|ja.51 IMpe cBera, ca NpaBuUMMMa o perynucatsy ynotpebe
cune y MefyHapogHuM ogHocuMa, jep je u cam HATO ocHoBaH nosvBarem Ha npaBo Ha UHAK-

8 Ibidem, ctp. 151.

* Ibidem, cTp. 183.

% Mpupyunmk 3a HATO, cTp. 23.

" UnaH 7 CeBepHOATNAHTCKOT YToBOpA.
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BojHononuTtuyku cases

BULYanHy 1 KOMEKTABHY camoozbpaHy Koje je npusHaTo y unaHy 51 lMNoserbe YieaukeHnx Ha-
Lmja™ 1 OCHMBAYKUM YTOBOPOM MPU3HAO je MPBEHCTBEHY OAFOBOPHOCT Cageta 6e36egHocTH
YjenveHx HaLmja y OfpxaBakby MehyHapogHor M pa 1 GeabeHocTu.”

Wmajyhn y Bugy opyxanm cykob u3 1999. roguHe v KOHTPOBEP3HO MuTakbe NEeranHocTu 1
nermtuMHoCTY ynotpebe cune og ctpae ynanmua HATO u unaHose 5 n 7 CeBepHoaTnaHT-
CKOT YroBOpa, KIby4HO MuTakse 3a Ynanuue, noctojehe n byayhe, jecte NoCToju N HAYMH KOH-
Tpore Jernosara opraHusaumie, Tj. HauMH yTephKBatka Aa Nk ce OAyKOM Mpekopadyjy oBna-
wherba 1 orpaHnyerba npeasuheHa ocH1BaYkUM yroBopoM. [ocTojehe cTare je Takso Aa je
KOHTpOIa y pykama Apxasa 4raHuua, jep ce ofsiyke AOHOCe ycarnallasarbem, na YraHuua Ko-
ja cymrba y neranHocT npeanoXeHe ofrnyke MOXe Camo [a Crpeyn HeHo U3rnacaBarse.

3aKrbyyak

Kapa ce nutarwe unaHctea Penybnuke Cpbuje y HATO aHanuampa ca acnekta ogHoca
JpXaBe unanuue n mefyHapogHe opraHusauyje nocraje jacHuje aa cy ycrpojcteom HATO-a
npeasuieHe rapaHuuje CyBepeHOCTU apXxase YnaHuLe, Ymja KOHKpeTMsaumja 3aBucK of UH-
TerputeTa NpefcTaBHuka apxase Ynanuue. Ctora 6u ce onpeperserse rpahjaHa Penybnuke
Cpbuje npoTtne unaxHctea y HATO Mormo genom TymaunTu kao nocrneauvua HefoBOrbHOT Mo-
3HaBarba opraHu3alyje, a erioM 1 Kao 13pas HeroBepeksa Aa y Cpbuju nocToju nonuTuyka
enuTa (6uno aa je Ha BnacTv um To Texmn aa byae) koja 6u Guna cnpemHa n cnocobHa ga
MPUMEHMN NOMeHyTe rapaHuuje. MoroToBo, ako ce 1Majy y BUAY pesynTaTtv UCTpaxusara jaB-
HOCTW, KOjW yKa3yjy Ha TO Aa cy rpafjaHu, n3BaH eMOLIMOHAMHON KOHTEKCTA, CBECHM KOHKPET-
Hx 6e3benHOCHMX 1 ekOHOMCKIX BeHedmumja koje unaHcTeo y HATO moxe npoussecti.”

AKO Ce HaBeAEeHUM Ynt-eHMLaMa aoaa 1 aa je Penybnvka Cp6mja 1 Mpe Hero LUTO je 3Ba-
HI4HO rocTana dnaxuua MapTHepcTBa 3a Mup 2006. roguHe, passujana BojHY 1 MONUTUYKY ca-
paary ¢ HATO™ n fa je cycen ca unaHmiama HATO, jacHo je Aa je HeorxoHa 036urbHa jaB-
Ha pacrpaBa O HeHOM MoMoXajy Y EBPOATIIAHTCKOM cucTeMy 6e3beHOCTY Kako Gu ce yTBpau-
v Jarsy Kopauu Koje je notpebHo npeaysety y norneay 6e36e4HOCHUX MHTErpaumja.

Jlumepamypa
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agmuHucTpauuja, beorpag, 1997.

%2 BuneTv unaH 5 CeBepHOATNAHTCKOT YroBOpa.

% UnaH 7 CeBepHOATNaHTCKOr YToBOPA.
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