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OCVIM cnpoBohera apxasHe pesusnje y Penybnvum Cpbuju, y Toky
je n npouec yBohewa WHTEPHE peBU3Mje Y LIENIOKYNMHOM jaBHOM
cekTopy. Y okBupy Bofjerwa nperosopa o npuapyxueawy EY, notpebHo je
WCTYHUTW 1 YCNOBE Koju nogpasymMeBajy pasBoj U ycrocTaBrbamwe AeLeH-
TpanusoBaHe (yHKUMje MHTEpHE peBu3uje 3a LENOKynaH jaBHW CeKTop,
yKrbydyjyhm Ty 1 noTpebHa cpefctea og EY.

Haume, koHTpona TpoLlewa jaBHUX pacxofa, OCUM ApXaBHOM PeBU3K-

jOM, BpLUM Ce M yCrnocTaBrbakeM cucTema (PuHaHCUjcKor ynpasrbaka U
KOHTpOse, Koju obyxBaTta: (OMHAHCMK|CKO YyrpaBIbate U KOHTPOMY, XapMo-
HU3aumjy 1 HTEpHY pesuanjy. CxoaHo TOMe, ofBuja ce NPoLec KOHTUHYU-
paHor npunarohaeama v NpUMeHe perynaTtmee U yBoherwa UHTEPHe peBu-
3uje y CBUM UHCTUTYLMjaMa jaBHor cektopa PC.
Y oBOM unaHky obpafjeHa je uHTepHa peBu3uja, Kao KIby4HU enemeHT Cu-
cTeMa (hMHaHCWJCKOr ynpaBrbaka U KOHTpOre, ca LubeM fa ce carnega
HEHO Cafallke CTawe U npobnemu n aa ce msHahy pellewa 3a yHanpe-
fewe paga y 6yayhem nepvogy.

KrbyuHe peun: ghuHaHCujcKo ynpasrbame, KoHmpona, UHmepHa pesus-
uja, yHanpehere.

YIMTPABIbABE CUCTEMUMA

YBof

a bu ytBpamna ga nu Cpbuja ucnyraea ycnoee ycarnaweHoCTV ca NpaBHUM Te-
D,KOBMHama EY (Acquis Communautaire), HaBeeHe y nornasrby 32. 3a Bofere
nperosopa o npuapyxueary EY, EBponcka komucuja he u3BpLUMTY NPOLIEHY LIeNOKYnHOr
cuctema ,MHTepHe uHaHcujcke KOHTpone Y jaBHoM cekTopy* (,Public Internal Financial
Control* - PIFC) PC, ykrby4yjyhu n MHTEPHY peBu3njy.

CvicTem ka0 OCHOBa KOHLeNTa ynpasrbadke o0AroBOPHOCTW MOApa3ymMeBa Aa pykoBo-
AVOLM KOPUCHMKA jaBHUX CPEACcTaBa CHOCE OATOBOPHOCT 3a yCNoCTaBibake U QPYHKLMO-
Hucare cuctema PIFC, 3a yTBpfMBare M peanu3auujy NOCTaBibEHUX LUIbeBa, a Cu-
cTem Tpeba ga 06e36eaM NOAPLLKY PYKOBOACTBY Y UCMyH-aBaky TWX LMIbEBA U MpeBa-
3unaxery pusnka y nocrioBamwy.

Lvre je fa ce perynatvea 1 npoLec MMnnemMeHTaumje 1 yHKLUMOHCaka UHTEPHE PeBM-
3unje npobnemcku carnegajy v Aa ce usHahy peluerba 3a HIXoBY NPUMEHY U yHanpehere.

" MoTrykoBHWK Mp Munias M. MunyHosuh je HauenHuk 3a duHaHcuje y KonHeHoj Bojcup.
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Ypehene cuctema mHaHcKjcKor ynpasrbata
U KOHTpOre y jaBHoM cekTopy PC

KoHuent PIFC pa3suna je EBponcka komucmja, ca LurbemM fa 3emrbama y npouecy
NpuapPYX1Bara Npyxv nomoh y pasymeBary 1 NpuMeHn [oOpo passujeHux u edekTus-
HUX CMCTEMa VUHTEPHE KOHTPOre.

3akoH 0 byLieTckoM CI/ICTeMy1 y un. 80-83. ypefyje UHTEpHY KOHTPOMY Y jaBHOM Cek-
TOpy, Koja obyxBaTta:

* (brHaHCKjCKO ympaBrbakbe U KOHTPOINY KOA KOPUCHMKA jaBHWX CpeacTtasa, (,Finan-
cial management and control“ — FMC);

* UIHTEPHY PEBU3Mjy KOO KOPUCHWMKA jaBHUX cpeacTara (,/nternal Audit' — IA) n

* XapMoHu3auujy kojy obaBrba LleHTpanHa jeauHuua 3a xapMoHusauujy y Munucrap-
cTBy huHaHcwja (,Central Harmonisation Unit* — CHU).

Y koHTekcTy oBor mogena FMC n IA npeacTaBrbajy CUCTEM UHTEPHE KOHTPOIE U
cnyxe fa obesbefe nofpluKy pyKOBOACTBY y MCNyHaBakwy LWIbeBa opraHusauvje. fa
On ce ycnocraevo u pa3Buno cBeobyxBaTaH M edmkacaH cuctem PIFC, HeonxogHo je
06e36en1TV OQPXKMB Pa3Boj TPM HAaBEAEHE KIby4He 0bracTu.

Pasnuka navefly FMC u IA je y Tome wTo je 3a cuctem FMC ogroBopaH pykoBoau-
nay, opraHusauuje, a WHTEPHU PEBU3OPW HUCY OArOBOPHM 3a YCMOCTaBibake CUCTEMA
FMC, Beh 3a npoueHy (yHKUMOHMCaa cucTema, NoTeHUMjanHe cnabocTn u faBake
npenopyka 3a noborbliame 1 Npeay3mame KOPEKTMBHIX Mepa.

Ha ocHoBy 3akoHa o Bnagw® 1 HaumoHanHor nporpama 3a uHterpaumjy y EY, Bnaga
je aoHena CTpaTerunjy pa3soja MHTepHe (DUHAHCK|CKE KOHTPOME Y jaBHOM CEKTOPY Y PC?
— Crpateruja. Unre Ctpatervje je ga usHece cagalibe CTawe U fa Kpo3 OyropoyHn Ak-
LMOHM nnaH omoryhu ycnocTaerbake M pasBoj CBEOOYXBATHOM WM edmKacHOr cuctema
PIFC, papn gobpor ynpaereara jaBHUM CPeACTBMMA W ycarnallaBarba ca 3axTeBuma u3
nornaerba 32 — ®uHaHcujcka KoHTpona, o npuapyxveary EY.

MoTpebHo je, y cknagy ca nponucvMma v ctaHgapgvma, 06e3beauti noTnyHy ogro-
BOPHOCT NuLa Koja BoAE jaBHe MOCMOBE W YynpaBrbajy jaBHUM CpeAcTBMMa, Aa jaBHa
cpefacTBa YyBajy U KOPUCTE €KOHOMWMYHO, edmkacHo 1 edpektuBHo. lNopen Tora, Bnaga
Tpeba na 06e36enn Gpxe 1 KBANUTETHU]E NpYKare YCnyra Koje je UHTErpucaHo, opujeH-
TUCaHO Ha KOPUCHUKE W KOHLIEHTPUCAHO Ha pe3ynTarte.

[a 6u ce ucnyHunu oBW 3axTeBU, HEOMXOOHO je Aa KOPUCHWULM jaBHWX CpeacTaBa W
CBMW 3adyXeHW 3a Bofere jaBHMX NOCOBa YCNoCTaBe U ogpxasajy oaroBapajyhy cTpyk-
Typy 3a ynpaBrbake NoCroBrUMa 1 YyBake CPEACcTaBa Koja Cy UM CTaBIbeHa Ha pacro-
narawe. ¥ Opnyum Caseta EY og 13. 2.2008. roauHe, HaBegeH je oapefeHn 6poj kpat-
KOPOYHUX U CPeHOPOYHMX NPUOPUTETA BE3AHUX 38 (DMHAHCUJCKY KOHTPOMY U OcTBape-
He HaBeJEeHVX LnIbeBa, U TO:

— KpaTKOPOYHW NPUOPUTET:

* pPa3BUTK CTpaTernjy 3a MHTEpPHY OMHAHCW|CKY KOHTPOMY Y jaBHOM CEKTOpY Y

! 3akoH o BylieTckom cuctemy ,Cn I PC™, 6p. 54/09, 73/2010 1 101/2010. un. 1-114. ctp. 1-64.
2 3akoH 0 Briagu ,Cn. n. PC”, 6p. 55/05, 71/05 - ucnpaska, 101/07 n 65/08).
® Ctpatervja pa3Boja MHTEpHE hUHAHCHICKe KOHTPORE Y jaBHOM cekTopy y PC ,Cn. . PC”, 6p. 61/09 cTp. 3-28.
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* pasBWTU Mpouedype U agMWHUCTPATUBHE KanauuTteTe kako Ou ce obe3beguna

edeKTMBHA 3alITUTa MHAHCKjCKUX UHTepeca EY;
— CpeaHO0pPOYHM NPUOPUTETU:

* PasBUTU U MPUMEHMBATW NPUHLMNE [eLeHTpanu3oBaHe OArOBOPHOCTU yrpa-
BIbaYkMX CTPYKTypa M OyHKLMOHANHO HE3aBUCHE MHTEPHE PEBU3MjE Y Ckrady ca mehy-
HapogHo npuxeaheHum cTaHZapauMa v HajborboM npakcom EY,

* 0jayaTu onepaTmBHe KanauuTeTe, PYHKLMOHANHOCT U (PUHAHCK|CKY HE3aBUCHOCT
BPXOBHE PEBU30PCKE UHCTUTYLWjE,

* pasBWTU Mpouedype U agMWHUCTPATUBHE KanauuTteTe kako Ou ce obe3beguna
edmkacHa 3aluTuta uHaHcujckux nHtepeca EY.

CarnacHo HaBegeHuM npuoputetuma y Opgnyuu CaseTa EBponicke yHuje, OHET je
HaumoHanHu nporpam uHTerpauuje,” a yceajabeM CTpateruje Bnaga he npumerusatu
NPVHLUMNE MHTEPHE KOHTPONE M MHTEPHE PEBU3MjEe, KaKo Ha jaBHa CPeACTBa MOA KOHTPO-
nom Bnage, Tako u Ha coHaose EY Ha ocHoBy MefyHapoaHonpuxsaheHux ctaHgapaa
WHTEPHE KOHTPOJE 3a jaBHU CEKTOP® W MHTEPHE peBu3unje’ 1 Hajborbe npakce EY.

3a ynpaemane PoHpoBuma EY koju he 6utn gonerseun PC, Bnaga he ycnoctaButy
HaumoHanHu coHg v LieHTpanHy jeavHuuy 3a dmvHaHcMpare W yroBaparbe, Kao U Mmexa-
HU3Me (bUHaHCKjcKke KOHTporne Koju he UcnyHUTU 3axTeBe EBponcke komucuje Be3aHe 3a
ynpaBsrbare npojektuma.

Crpaterujy je npunpemuno MuHMCTapcTBO (MHaHCHja y3 nomoh npojekTa TeXHWYKe Mno-
Apuke MHTepHa peBu3mnja u MHTEPHa rHaHCKjCKa KOHTPOMa Y jaBHOM cekTopy, dhasa 2% n
OHa Ce Ocnarba Ha HI3 OMCEXHMX KOHCYMTaumja 1 aHanvsa ca MMHUCTapCTBUMMA, OpraHu3a-
Lmnjama obaBesHor coupjanHor OcUryparba v excriepTvma ca Apyrx npojekaTta TeXHUYKe no-
ApLUKe 1 Ha npoueHy kojy je SIGMA" naspwwna y PC 2007. roavHe, koja HaBogw crnegehe:

HeonxogHo je garbe paspagutii MexaHuame OAroBOPHOCTU Y OKBUPY ApKaBHe ynpa-
Be. [MoTpeba 3a UHCTUTYLMOHANHOM pecbopMOM 1 yHanpehewe aaMUHUCTPATUBHUX Ka-
nauuTeTa npoxuma CBe CEKTOpPE M HUBOE ApxaBHe ynpase. HeonxogHa je npunpema
‘nonutuke’ PIFC, kojom Tpeba aa ce CtpaTernja CnpoBeAe Ha cucTemMaTyaH u MeToam-
YaH HauumH, u3Mefly octanor Kpo3 npeucnMTMBame NHUje M3BeLITaBaka U OArOBOPHO-
CTU CBWX KOPUCHWMKA BYLIETCKMX CPEACTaBa v pasmaTpare HUX0BE CYLUTHHE.

CrpaTeruja ce He baBu pa3Bojem [ipxaBHe peBusopcke MHCTUTYUmMje — [IPW, jep oHa
Huje feo cuctema PIFC, Beh npeacTaBrba BaxaH 4eo npoLeca ekcTepHe KoHTpone Bna-
Je. HapogHa ckynwiTuHa je ycsojuna 3akoH Koju perynuie ycnoctasrbawe [PU y Cp-
Ouju n obpasosana Cager.

Cucrtem PIFC 6vhe nognoxaH cTanHum npomeHama u pasBojy, 3a koje he CHU Mu-
HUCTapcTBa mMHaHcwja Npegnaratv Bnaam axypupare CTtpatersje n AKUMOHOT nnaHa.

* HauvoHamnHu nporpam 3a uHterpauujy y EY, noHet 3akrbydukom Bnage 05 6poj 011-8132/2007-11 og 9. ok-
Tobpa 2008.

® INTOSAI cTaHmapan vHTepHe koHTpone 3a jaBHu cektop (INTOSAI Guidelines for Interal Control Stan-
dards for txe Public Sector).

1A ctaHgapau uHtepHe pesusmje (ECIIA Position Paper Internal Auditing in Europe).

7 Support for Improvement in Governance and Management — Mozpluka y NoGorbiLary yrpaerbaka MHILK-
jatvea OECD.

8 3akoH 0 [PXXaBHOj PEBM30OPCKOj MHCTUTYLMjM ,Cn. rn.” 6p. 101/2005, 54/2007. 1-65. un. cTp. 1-30.
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Ha ocHoBy MpaBunHuka o 3ajeHUYKUM KpUTEPUjyMUMA 1 CTaHZapAMMa 3a ycrnocTa-
BIbake U PyHKUMOHNCare cuctema PIFC, y un. 4-9 ypeheH je cuctem FMC koju oby-
XBaTa neT enemeHaTa: 1) KOHTPOSTHO OKpYyXee, 2) ynpaBrbare pusnumma, 3) KOHTPO-
ny, 4) nicopmucare 1 KomyHukaumje u 5) npahere n npoueHy cuctema. OBe enemex-
Te geduHmcana je Komucuja cnoHsopckux opraHusaumja (The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission — COSO).

Ypehete nHTepHe peBusmje y jaBHom cektopy PC

3a ycnocraerbame 1 yHKUMoHUCake cuctema FMC ofroBopaH je pykoBogunal, op-
raHu3auuje, a MHTEPHW PEBM3OPW HUCY OArOBOPHM 3a ycnocTaBrbawe cuctema FMC,
Beh 3a npoueHy (yHKLMOHMCaa cucTema, noTeHumjanHe cnaboctu n gaBawe npeno-
pyka 3a nobosbluake 1 Npedy3numMarse KOPEKTUBHIUX Mepa.

WHTepHa peBu3mja nposepasa Aa N1 Cy Nporpamy 1 NiaHoBM 3a U3BpLLABaH-e NocnoBa
U3 HaZnexHoCTN DyLIeTCKUX KOpUCHWKa 3aluTuhenu of rybuTaka, npeeape unum nowler ynpa-
Brbara. OHa BprHe 1 0 TOMe [ja Cy ynpaBu YBEK Ha pacnonaraky noysaaHe n brnarospeme-
He WHopMaLmje Koje ce KopUCTe NpuW U3BeLLITaBakby, NOAPLLLIM U [OHOLLIEHY OAJYKa.

WHTepHa peBu3nja kao He3aBMCHa aKTMBHOCT Mnpyxa O6jekTMBHO npodecroHanHo
MULLIbEH-E CaBETOAABHOr KapakTepa, kako bu gonpuHena yHanpehewy nocrnosatba op-
raHusauuje. OHa noMaxe opraHusaumju Aa oCcTBapu CBOje LMIbeBe, Tako LITO cucTema-
TUYHO W OWUCUMNIIMHOBAHO NpoLewyje 1 BpeaHyje ynpasrbake pusnLMa, KOHTporne u
ynpaBrbake OpraH13aLujoMm.

Y okBupy koHuenta PIFC uHTepHa peBu3uja ce TpeTupa kao (hyHKuuja Kojy obasrba
oBnawheHa, opraHM3aUMOHO U (DYHKLUMOHAMHO He3aBWCHa jeAuHULA WHTEPHE peBu3uje
Wnu NHTEpHK peBmsop. VIHTepHa peBuanja Tpeba aa byae geueHTpanvM3oBaHa 1y noTny-
HOCTW OpraHu3aumoHO U (PyHKLMOHANHO HesaBucHa. OpraHusaumoHa He3aBUCHOCT Noa-
pasymeBa [a je He3aBWCHa Of, 4eNnaTHOCTU Y KOjoj BPLUM peBu3wjy, Aa HWje Ae0 HujeaHor
MOCMOBHOT NpoLeca, OAHOCHO OpraHW3aLMoHOr ena, a y CBOM je paZly HenocpeaHo of-
roBopHa pykoBogmoLy opraHusaumje. OyHKUMOHaNHa He3aBUCHOCT nogpasyMesa fa ca-
MOCTanHo, Ha OCHOBY MpOLiEHEe pu3unka, OAlyyyje O Moapydjy, HaumHy obaBrbara U n3-
BeLlUTaBaky 0 06aBILEHO] PEBU3NjU.

WHTepHa peBumsuja BpLUM HE3ABUCHY, CTPYYHY W CUCTEMaTCKy npoueHy cuctema FMC,
LUTO nopa3ymeBa peBuaupare cBUX yHKLMja 1 NpoLieca nocnosara 1 YCrnocTaBIbeHUX
koHTpona. OHa 06jeKTMBHO MpUKyMNIba, NPoBEpaBa, aHanuanpa, NpoLewyje MHdopmauvje
1 uspafyje u3geLlTaje 3a pyKoBOACTBO Ha OCHOBY KOjUX OHO JIOHOCU ofnyke. Y cpeauwTy
naxKwe MHTEPHE peBu3Vje jecTe oueHa W npoBepa (PYHKUMOHMCAKa CUCTEMA KOHTpOIe,
Koja ce cnpoBoay kopuwherem nNporpaMa peBnanje 3aCHOBaHWX Ha PU3UIKY.

[Nakne, uHTepHa peBuanja 06e3befyje CTPYYHO MULLIBEHE U NPEMnopyke, Kako 6u
ynpaBrbavykn M KOHTPOMHU CUCTEMM BUNM YCMOCTaBIbLEHW Y CKnady ca npasunMma u
cTaHjapavuma, OfHOCHO Havenuma [obpor dvHaHCKjcKor ynpaerbarba.

PykoBogmnay, opraHusauuje je oAroBopaH 3a cnpoBohere npenopyka WHTepHe
pesu3uje.

NHTepHa peBu3uja je HoBa npodecuja kojy 0b6aBrbajy oBnawwheHn MHTEPHU PEBM30PY
Yy jaBHOM ceKTopy (Y Aarbem TEeKCTY: MHTEPHW PEBU30PU) U OHA BPLLW MHTEPHY PEBU3N)Y Y
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COMCTBEHO] OpraHM3aumju, a no cnopasyMmy 1 Kog OHWUX OpraHu3aumja koje Hucy y obase-
31 Ja uMajy uHTepHe pesu3ope. 10cao MHTEPHUX PEeBU3Opa jecTe Ja CUCTEMATUYHO U
AVCUMNMVHOBAHO BPLUE MPOLEHY W Mpyxajy yBepaBaka W caBeTe PyKOBOAMOLMMA O
e)eKTUBHOCTM ynpaBrbama pU3MKOM, afeKBaTHOCTU U eDEKTUBHOCTY KOHTPONa U edek-
TUBHOCTU npoLeca ynpasrbawa opraHusauujoMm. Pagu ycnoctaerbawa U pasBoja oBe
npochecuje HeONxoaHo je 06e3beanTn ogrosapajyhy obyky, oBnawheta, notpebHa du-
HaHcujcka cpefcTsa u apyre pecypce. 3apafe UHTEPHWUX PeBU3opa He Mory ce ofpeau-
TW Y HKEM U3HOCY O HMBOA 3apaja 3a pesusope y AP

WHTepHa peBumsmja je nedmHucara ynaHom 82. 3akoHa 0 GyLIeTCKOM CUCTeMy, KOjM
je perynucaHo rge ce ycnocrasiba UHTEPHA peBu3uja, Kako ce yTBphyjy Kputepujymu 3a
opraHv3oBame, CTaHgapay ¥ MeTodosOWKa ynyTCTBa UHTEPHE peEBU3MjE, Koje Cy (PyHK-
Lije MHTEPHE peBU3mje U eHa obaBesa roguikber nsBelTaja o pagy CHU.

WHTepHa peBu3mja ce ycnocTasrba kof KopucHuka cpeactasa 6yueta PC v opranu-
3auyja 3a couujanHo ocuryparse. [JUpeKkTHu KopucHULM cpeacTtasa bylieTa ycnoctaBrba-
jy oaroapajyhe obrnuke nHTepHe peBu3avje 3a KOPUCHWKe DyLIeTCKMX cpeacTaBa Koju cy y
HWXOBO]j HaANEeXHOCTU. [IMPEKTHW KopuCHULUM cpeacTasa bylieTa nokande Bnactu nvajy
obaBesy Ja ycrnocTaBe ogroBapajyhe ob6rmke MHTEPHE peBu3mje.

WNHTepHa peBu3mja ce ycnocTaema 1 y jaBHuM npegysehuma koja je ocHoana PC, oa-
HOCHO foKariHe BriacTy, NPaBHUM NWLKYMa OCHOBAHUM Of CTPaHe TWX jaBHWX npepy3eha,
OJHOCHO NpaBHUM NM1UMMa Hapf kojuma PC, ogHOCHO fokanHa BnacT MMa KOHTPony Hap
Buwe of 50% kanutana wnu Buwe o 50% rnacosa y ynpasHom oabopy, kao v Hag apy-
TMM NPaBHUM NWLMMA Y KOjuMa jaBHa cpedcTsa YmHe Buwwe o 50% ykynHux npuxopa.

MuHucTap dmHaHcuja nponucyje 3ajeQHUYKe KpuTepujyme 3a OpraHM3oBame 1 CTaH-
Japae v MeTofonoLLIKa ynyTcTBa 3a NOCTynakwe UHTEPHE peBusuje n Grnivxe ypehyje no-
CroBe UHTEepHE peBu3nje y jaBHOM CeKTopy. IHTepHU peBn3opu Cy AUPEKTHO OLATOBOPHY
(hyHKUMOHEPUMA — pYKOBOAMOLIMMA KOPUCHMKA ByLIETCKUX CpeacTaBa.

»PYHKUMje UHTEpHe peBu3uje cy:

1. NpoBepa NpyMeHe 3aKoHa ¥ NOLITOBakE Npasuna MHTEPHE KOHTPOTe,

2. oueHa cuMCTEMa MHTEPHMX KOHTpona ¢ 063MpoM Ha HMXOBY adeKBaTHOCT, ycre-
LLHOCT 1 MOTNYHOCT,

3. flaBarbe caBeTa Kaja ce yBofe HOBW CUCTEMU, NpoLeaype Unu 3agauu,

4. peBM3vja HauMHa paga (nepdopmaHcy) Koja NpeAcTaBrba OLEHY MOCNOBaHa M
npoteca, ykrbyuyjyhu n HechmHaHcujcke onepauuje paaum oLeHe eKOHOMUYHOCTH, edpuka-
CHOCTM 1 YCMELWHOCTH,

5. ycnoctaerbame capagHe ca EKCTEPHOM PEBU3NjOM,

6. BpLUeHbe ocTanux 3aJaTtaka HeonxoaHWX Aa 6u Buna nocTUrHyTa CUrypHOCT cpyHK-
LIMOHMCakba CMCTEMA UHTEPHE peBU3Nje.

WHTepHM peBu3opu cy, Npu BpLUEHY cbyHKu,Mje o6aBe3HM [a YyBajy TajHOCT crnyxbe-
HIX 1 NOCNOBHMX NofaTaka. ,/HTepHa pesusmja je obaBe3Ha fa AOCTaBIba roAuLLKbEe m3-
BewTaje o pagy CHU, HajkacHuje fo 31. jaHyapa Tekyhe roguHe 3a NpeTxoaHy rop,MHy

WHTepHy peBusunjy getarHuje ypehyje ,MpaBunHuk o 3ajeQHUYKMM KpuTepujyMmnma 3a
OpraHn30Bat-€e 1 CTaHgapavMMa v METOLOIOLKAM YNyTCTBMMA 3a NOCTynake MHTEPHE pe-

® 3akoH o BylieTckoM cucTemy ,Cn. rn. PC”, 6p. 54/09, 73/2010 n 101/2010. un. 82, cTp. 48.
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BU3Mje Yy jaBHOM ce|<Topy“.10 lMpaBuHUK ce NpUMeksyje Yy cknagy ca ogpenbama 3akoHa o
ByyeTckom cucTemy, a cagpku ogpenbe koje cy cuctemMaTsoBaHe y 0cam Nornasrba.

Y OcHoBHIMM oppeabama nponvcaHa je cagpxvHa MpaBunHWKa U perynucaHo je kog
kora ce obaBrbajy NOCNoBM UHTEPHE PEBM3MjE, LUTO Ce Y CBEMY He nokrana ca ogpegbama
ynaHa 82. Hosor 3akoHa o byLieTckom cuctemy. Havmve, HTEpHy peBuamjy 1 HeHe oaroea-
pajyhe obnuke ycnocraBrbajy AMPEKTHW KOpUCHULM cpeacTasa OyyeTta PC 3a kopucHuke
ByyeTckux cpeactaBa. Mefytum, Tako Huje nponmcaHo obaBrbare VHTEpHe peBusnje y
ynany 1. [paBunHMKa 0 MHTEPHO] PEBW3NjU, LOHETOr Ha OCHOBY 4nl. 67. npefawker 3ako-
Ha o BylleTckom cuctemy. To 3HaUM a Ce MHTepHa peBu3aja YCrocTaBba U Kog MHAMPEKT-
HUX KOpPWCHMKA cpefcTaBa byieta PC, of gaTyma foHOLEHa HOBOr 3akoHa O OyLIETCKOM
CUCTEMY, OZHOCHO Of] laTyMa H-eroBe npumeHe, Tj. oa 25. jyna 2009. roguHe.

Y unaHny 2. gedmHUCaHN Cy TEPMUHU KOjU Ce KOpuUCTe ca oapefheHUM 3Hauermma.
CarnepnaBatem 0oBe oapenbe npousunasv Ja oHa Huje y CympoTHOCTM ca ogpenbama
3akoHa 0 ByLeTCKOM cucTemy.

Y Apyrom nornaerby OBOr MPaBUIHKMKA PEryiMcaHo je ycrnocTaBrbake 1 OpraHm3aum-
ja MHTEpHe peBwu3uje.

Mpema unaHy 3. NponMcaHo je Aa ce MHTEPHa peBu3mnja ycrnoctasrba kog cybjekata
VHTEpHe peBu3unje 13 YnaHa 1. oBor npaeunHuka. OHa ce He Mopa YCrnoCcTaBUTW KOA Au-
PEKTHUX KOpUCHUMKa cpeacTasa ByueTa PC Koju y CBOjoj HAANEXHOCTW HEMajy MHAMPEKT-
He KOpUCHWKe cpefcTasa bylieTa, a umajy Marse og 200 3anocneHmx.

WHTepHa peBu3vja ycriocTaerba ce kog 18 cybjekata MHTEpHe peBmanje, Koju Cy HabpojaHu.
Ogaj cTaB je noanoxaH naveHama 1 npunarofaeaky CX0QHO 3aKOHY O MUHUCTaPCTBUMA.

Y cknagy ca unaHom 4. [paBunHuka nocnose WHTepHe pesuaunje obaerbajy: CHU n
jeavHnue, cnyxbe, OQHOCHO APYri OpraHWM3auuoHn obnunuy 3a MHTEPHY BU3K]Y Y Cybjek-
TUMa jaBHOr CEKTopa.

Mo oBoM nuTamy, 3akoH 0 ByleTCKOM CUCTEMY je Lmpw, jep Yy un. 82 perynuwe ga
AMPEeKTHU kopycHuum Bylieta PC ycnocTtasrbajy ogroapajyhe obnnke MHTEpHe peBunsnje
3a MHAOMPEKTHE KOpPUCHUMKe BYLIETCKX CPeACcTaBa Koju Cy Y HUXOBOj HAAMEXHOCTH, Te 6y
npaBuIIHUK Tpebano AonyHWTU.

[Ba unu BuLLe KopucHUKa cpeacTaBa bylieta npegyseha v Apyrvx NpaBHUX uLa KOA,
Kojux ce 0baBrbajy NOCNOBY UHTEPHE PEBU3MjE MOTY OPraHW30BaTKh 3ajeHNYKY jeauHuLy
32 VHTEPHY peBusujy.

M3y3eTHoO, Kaga He NOCTOje YCMOBYW 3@ OPraHWM30Bake 3a MHTEPHY PEBU3H]Y, MOCMOBE
WHTEPHE peBu3mnje Moxe obaBrbaTy PEBU3OP, KO jEAHOT UK BULe cybjekaTta pesusmje.

Y ctaBy net npeasuheHa je MoryhHOCT Aa AUPEKTHU kopucHuum cpeactasa PC ycno-
CTaBe WHTEPHY PeBW3ujy ako npoLeHe Aa je To noTpebHo.

[ata je MoryhHOCT fa UHTEPHY peBu3njy MOTy YCMOCTaBUTU U UHOAMPEKTHU KOPUCHU-
UM cpefcrasa Oyueta v WHAWPEKTHM KOPUCHWUM cpeactaBa Penybnuykor 3aBoga 3a
30paBCTBEHO OCUTypatbe.

JeavHmua 3a nHTEpHY peBuanjy obaBrba MHTEPHY PEBW3M)Y CBUX OpPraHM3aLMOHNX Jerosa
cybjexkTa peBu3mje, Mporpama, akTMBHOCTM 1 MpoLieca, YKiby4yjyhn 1 KopucHuke cpeacrasa EY.

" MpaBUNHUK O 3ajeAHNYKAM KPUTEPUjyMUMa 38 OPraHN30BatbE 1 CTAHAAPAVMA W METOAOMOLLIKUM YyTCTBU-
Ma 3a MOoCTynawe WHTEpHE pPeBM3Nje y jaBHOM CeKTOpy, AOHeo MuHucTap duHaHcuja, ,Cn. m. PC’,
6p. 82/2007. 1-36. un., cTp. 1-18.

" 3akoHy 0 MMHUCTapCTBUMA, ,Cr1. M. PC”, 6p. 65/08, koju je y npumen op, 5. jyna 2008.
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JeguHnua 3a MHTEPHY peBu3mjy OHOr cybjexkTa peBum3uje Koju je O4roBOpaH 3a ynpasrba-
e 3ajeHVYKMM MeRNYCEKTOPCKM nporpaMyma 1 nNpojekTMMa, KoopAvHUpa pag jeauHuua 3a
WHTEPHY peBu3ujy cybjekaTta peBuauje Koju y4eCcTByjy ¥ OBUM NporpammmMa 1 NpojekTuma.

Mpema unaHy 6. npaBuUnHWKa, pykoBoaunay, cybjekta peBuamnje 04roBopaH je 3a yc-
nocTtaBrbare 1 0besbehere ycnosa 3a ogroapajyhe hyHKUMOHUCAHE UHTEPHE PEBU-
3uje y cknagy ca 3akoHOM M npaBunHUKOM. PykoBogmnau cybjekta peBusmnje moxe fa
obpasyje peBrU3opckn 0460p, kao CaBeTOAABHO TENO y BE3W Ca NUTarblIMa MHTEPHE KOH-
Tpone u pesuanje, y cknagy ca MehyHapogHum ctangapaMma uHTepHe pesusuje.

lNpema ynaHy 7. npaBuUiHWKa, jeoMHULA 33 WHTEPHY PEBU3NY U UHTEPHW PEBU30P (YHK-
LIMOHAITHO M OPraH13aLMOHO Cy HE3aBVICHW U QUPEKTHO OATOBOPHM PYKOBOAMOLYY CybjekTa pe-
Bu3vje. PyHKLMOHaMHA HE3aBMCHOCT YCMOCTaBIba Ce Tako LUTO jeAyHuLa 3a UHTEPHY PEBU3M-
jy He3aBUCHO cacTaBrba MiaH UHTEPHE peBU3nje, HE3aBMUCHO CrPOBOAN WHTEPHY PEBU3UY U
He3aBMCHO NoaHOCK M3BeLLTaje 0 0DaBrbeHVM peBu3vjama. Y opraHM3aLmoHOM CMUCTTY He3a-
BMCHOCT Ce yCnocTaBrba Yy OAHOCY Ha Apyre opraHu3aLmoHe Aerose cybjekra pesusvje.

PykoBogwunay MHTEpPHe peBM3Nje 1 MHTEPHW PEBM3OP HE MOXE Ja obaBrba, HUTK My
ce Moxe Jopenutu obasrbare 6uno koje apyre yHKUMjE U aKTUBHOCTW, N3Y3€B aKTUB-
HOCTU WHTEpHe peBu3nje. OHM Cy He3aBUCHW y CBOM pagy U He Mory BuUTU OTMyLITEHM
UNW NpemeLLTeHN Ha ApYyro pagHO MEeCTO 360r M3HOLLeHa YMtbeHNULa 1 AaBaka npeno-
pyka y BE3u ca UHTEPHOM PEBU3NjOM.

Y Tpehem nornaesby NpaBWIiTHUKa pPerynmcaHu cy NocrnoBu, CTaHAapAn U MeTogono-
rvja UHTEpHe pesu3suje.

CxofHO unaHy 8. MHTEpHa peBuW3nja je He3aBWCHa U 0BjeKTMBHa aKTUBHOCT [aBatba
CTPYYHOr MULLIIbEHA U caBeTa. PyHKLMjE MHTEPHE PEBU3NjE HUCY MeHaHe U3 YnaHa 67,
cTaB 7. cTapor 3aKoHa.

Mpema unaHy 9. nHTepHa pesuanja ce obaerba y cknagy ca MefyHapogHum cTak-
JapavMa MHTEpHE peBuauje 1 nponucumMa kKojuma ce ypehyje uitepHa pesusmja y PC.

Y cknagy ca yunaHom 10. IHTEPHW PEBU30PU Cy Ay>KHU Aia ce y CBOM pay npuapxasajy no-
BErbe MHTEPHE PeBuanje, ETUYKOr KoAeKca, NPUPYYHUKA KOjUM Ce YCrocTaBma MeToosorvja
paja u MHCTPYKUMja Koje Y cknady ca 3akoHOM JOHOCM MyHUCTap domHaHcuja. CrioxkeHuju cy-
Gjekt peBumamnje mory, 36or cneumtUYHOCTU CBOM MOCHOBak-a, AOHETU JoAaTHA YnyTCcTBa 3a
BpLLIEH-E MHTEPHE PEBU3NjE U Aa pa3pade METOLE Koje Ce KOopUCTe Y MOCTYNKY peBuavje.

Y cknagy ca unaHom 11. peBM3opcku npouec y nojeauHayHoj peBM3uju cCagpxum eta-
ne: NnaHupare PeBU3OPCKOr 3afaTka, MPoBepe, U3BeLUTaBame 1 npaherwe akTMBHOCTY
npUMeHe AaTux npenopyka.

PeBuanja ce obaBrba peBM3NjOM CUCTEMA, PEBU3MOM yCarnalleHoCTH, U3NYKOM
PEBU3MjOM, PEBU3NjOM UHAOPMALIMOHUX TEXHOMNOMja 1 aHaNM30M.

YeTBpTo nornassbe MpaBuiHMKa 0QHOCK Ce Ha npaBsa W 0AroBOPHOCTM pykoBoguoLa
VIHTEPHE PEBU3Nje N MHTEPHUX PEBM3OPA.

Y cknagy ca unaHoM 12. MHTepHe peBuanje 1 MHTEPHU PEBU30PU MMajy NPaBO Ha Heorpa-
HUYEeHW MPUCTYN pyKoBOAMOLMMA, 3arnoCcreHnMa 1 cpeacTBuma cybjekta pesumamje Koju cy y
BE3W Ca CrpoBoferweM peBu3vje, NPUCTYN CBUM MHGOpMaLmjama, noLuTyjyhu HUXOB HUBO
MOBEPIbLMBOCTH, MPUCTYM CBUM PacriofioXVBUMM LOKYMEHTWMA U eBuaeHuMjama y cybjekty
peBwu3vje, MPaBo Aa 3axTeBajy 04 OATOBOPHYMX N1l CBE HEOMXOAHe NoaaTke, npernege, Mu-
LUrbersa, AOKYMEHTE UIN HeKy Apyry MHchopMaLmjy y Be3n ca peB13njoM.

MNpema ynaHy 13. pykoBoaunay, MHTEpHE peBu3uje, Nopes npasa u3 unada 12. osor
npaBunHuka, uma u cnegeha npasa, Koja yjeaHo npeacTaBrbajy v obasesy:
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1) ma n3BelITaBa pykoBoAMoLa cybjekta peBnanje 0 CBUM BaXHMWjUM CTBapMMa Besa-
HUM 3a cnpoBofere peBusmje;

2) [a npeanoxu pykoBoamoLy cybjekTa peBmsije aHraxoBare ekcnepara, Yvja cy no-
cebHa 3Hatba 1 BELUTVHe Be3aHu 3a cripoBoferse pesuauje noTpebHe y heHOM NOCTYMKY.

CarnacHo ynaHy 14. pykoBogunal, MHTEPHE PEBU3N|E Y MHTEPHW PEBU3OP OYXKHMU CY
Ja JyBajy TajHOCT nogaTtaka W uHopmaumja Koje Cy UM CTaBibEHE Ha pacnonarake y
NOCTYNKy pesusmje.

UnaHom 15. nponucaHa je OArOBOPHOCT pykoBOAMOLA UHTEpHE peBu3unje. YnaHom
16. nponucaHe cy obaBese pykoBoaMoLa MHTEpHE peBu3ije 0 JOCTaBrbaky M3BELLTaja
pykoBoawuouy cybjekta peBuavje.

PykoBogunay nHTepHe peeunsmnje obaBesaH je aa capalyje v koopauHupa pag ca ekc-
TEPHOM PEBU3NjOM.

Y cknagy ca unaHom 17. pykoBoaunal, UHTEpHe peBuauje yTBphyje nporpam 3a oLeHy
KBanuTeTa pafa jeavHuue 3a UHTEepHY pesuanjy. VIHTEpHO ouersmBake YKIbydyje cranHe
npernege nasohera aKTMBHOCTU PEBU3MjE U NEPUOAUYHE NPErnee Kpo3 camo OLeHmuBa-
te. EKCTepHO oueruBame cnpoBoay, 6ap jeoHoM y neT roguHa, opraHusaumja Koja je yno-
3HaTa ca npakcoMm 1HTepHe pesusije n MehyHapoaHum CTaHgapaumMa HTEpHe pesusmje.

UnaHom 18. perynuncaHo je da pykoBoaunal WHTEpHE peBu3nje U MHTEPHU PEeBU30PU
Tpeba aa noceayjy oarosapajyhe 3Hare, kako 61 Bunu cnocobHM Aa NpenosHajy UHavkaumje
npeBape ¥ NpucycTBO BKno kojux ycriosa 3a omoryhaearbe npesapa. Kaga cy naeHtmgmko-
BaHW WHAVKATOPU NpeBape, MHTEPHW peBn3opm Tpeba aa obycTase nocTynak pesusnje 1 oa-
max obaBecTe pykoBOAMOLia MHTEPHE peBu3uje, koju he ogmax 06aBecTUTU pyKoBOAMOLA Cy-
Gjekta peBumamje. Ykonuko pykoBogunal, cybjekta pesuamnje He npegy3me notpebHe pagre
HaKoH obaBeLLTeHa HABEAEHOT y CTaBy 2. OBOT YrnaHa, PyKoBoaunal, MHTepHe peBuavje oba-
BeLLTaBa Haa30pHu 0460p MW PeBM30PCK 0A6OP, ako je Takas 0Abop OCHOBAH.

Y neTom nornaerby NpaBUITHMKA cagpXaHe cy oapeade o ycrnosuma 3a obyyasa-
He KaZlpoBa pyKoBoaMnaLa MHTEPHE PEBU3NjE N MHTEPHUX PEBU3OPA.

WHTepHn peBu3op, nopen ycrnoBa MPOMUCaHUX 3aKOHOM M aKkTOM O cucTeMaTusaumjy
pafHuX MecTa, Mopa Aia UMa HajMare TpW roiHe UCKyCTBa Ha NocroBuMa pesusnje, du-
HaHCWjCKe KOHTPOINE WUNnn paqyHOBOACTBEHO-(DMHAHCU|CKUM MOCIOBUMA U MOSIOKEH UCTNT
3a oBnatheHor MHTEPHOr PeBK3opa Y jaBHOM cekTopy. VicnuT ce nonaxe no nporpamy Ko-
v BoHOCK MUHKCTap (hUHaHCKja 1 Npes KOMUCK]OM Kojy 0bpasyje MUHMCTap dmHaHcuja.

PykoBoaunal, jeauHuLe 3a UHTEPHY peBu3mnjy Mopa Aa ucrnyrasa ycnose 13 unaHa 19.
OBOr MpaBWIHMKA W Ja MMa HajMare cedam roguHa MCKYCTBa Ha MOCroBMMa peBu3vje,
dhrHaHCHjCKe KOHTPOME M padyHOBOACTBEHO-PUHAHCW]CKMM MOCMIOBMMA, @ He MoXe bu-
TV nuue koje je Buno 3anocneHo Ha pagHOM MecTy ca pykoeogehum osnawherwuma y
obnacTu cuHaHeuWjckor ynpasrbaka y cybjekTy peBusmje y nocneamux neT roanHa.

Y WwecTom nornaerby NpaBWIHUKa perynucaHe cy ogpeabe o nnaHuparsy, cnposohje-
Y U U3BELLTaBaKY UHTEPHE PEBU3N]E.

UnaHom 21. yTBpheEHo je fa ce MHTepHa peBuamnja obaBrba npema:

1) cTpaTeLLKoM nnaHy 3a TporoguLLkby Nepuos;

2) roguiuksem nnaxy;

3) nnaHy nojegnHayHe pesumsuje.

Crpartelukn nnaH OHOCK ce [0 Kpaja Tekyhe rogvHe 3a cnefehu TporoguLlbsm nepu-
0f}, a roAvLUHM NNaH UHTEPHE pPeBU3nje JOHOCK ce [0 Kpaja Tekyhe roguHe 3a HapeaHy
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roguHy. MNpunpemy cTpaTeLukor nnaHa BpLIM pyKoBoAMnaL, UHTEPHE PEBU3NjE, Ha OCHO-
BY KOHCynTauumja ca pykoBoguoLem cybjekta peBusuje v Apyrim pykoBoguouuma y cy-
Gjexty pesuamnje. CTpaTELKM M TOOULIKGW MNaH MHTEPHE PEBU3MjE M HUXOBE U3MEHE
opobpasa pykoBoaunau, cybjekra pesusimje.

MNpema unaHy 23. roguwksy NNaH npunpeMa pykoBoAWNaL, HTEPHE peBu3nje cBake
roguHe Ha OCHOBY CTpaTeLLKor nnaHa.

Ha ocHoBy unaHa 24. usmMeHe cTpaTeLLKor U roAuLLHMX NNaHoBa BpLUe Ce Ha OCHOBY
npoLeHe pusnka, Ha NPeAnor pykoBoauoLa UHTepHe pesusije.

Y cknagy ca unaHom 25. cBaka nojegvHavHa pesusuja obaBrba ce Ha OCHOBY Mpu-
npeMSbeHOr MfaHa KojuM ce AeTarbHO Onucyjy NpeaMeT, UMIibeBwu, Tpajake, pacnogena
pecypca, peBu30opCKkM NPUCTYN, TeEXHUKE N 06MM npoBepa. VIHTEepHU peBu3op npunpema
nnaH nojeauHayHe peBusmje u ca kM NoBesaHe nporpame, Kojuma ce AetarbHo onucyjy
peBum3opcku noctynum. OBaj nnaH ogobpaBa pyKOBOAMNAL, jeAVHNLE MHTEPHE peBU3Mje.

WHTepHa peBuauja 3anoumtbe yBOAHUM CacTaHKOM ca PYKOBOACTBOM CybjekTa peBuan-
je, a obaBrba ce yTBphHMBa-EM, aHANU3NPa-EM, NPOLEHNBAHKEM 1 JOKYMEHTOBaHEM MO-
[aTaka JOBObHVX 3a AaBarbe CTPYYHOT MULLIbEHa O MOCTABMbEHNM LIMIBEBMMA PEBU3N]E.

PeBwn3opcku n3BeLLTaj cacTaBrba ce 3a CBaky 00aBrbeHy PEBU3MjY U MOpa caapXaTy:
pesuMe, uurbeBe U 06MM peBu3uje, Hanase, 3akibyyke W Mpenopyke, AeTarbHU M3Be-
LTaj, Kao U KOMEHTape pykoBoauoLa cybjekta peBuamnje. HakoH 3aBpLueTka CBUX NnaHu-
paHWX MpoBepa PeBW3OPCKM TUM O pe3ynTaTuMa peBu3unje ynosHaje pykoBoguoua cy-
Gjekta peBu3mnje Ha 3aBpLUHOM cacTaHKy paayu ycarnallaBaka CTaBOBa, HAaKOH Yera pe-
BU30OPCKM TUM NpUNpeMa HaupT u3BeLUTaja, Koju ce focTaerba cybjekTy pesusuje. HaupTt
n3BeLlTaja MOXe caapxaTu npenopyke Kojuma ce npefdnaxe yHanpehewe noctojeher
Ha4yMHa paga u nocrnoBaka Cybjekta peBum3nje, OOHOCHO OTKIamware HenpaBUITHOCTH,
rpeLuaka unm HegocraTaka Koju Cy YOUeHW Y NoCTYNKY peBusmje.

Mpema unaHy 27. o4roBOpPHO nuue cybjekTa peBmsnje Moxe Ja ynyTu OAroBop Ha Ha-
LpT n3BeLwTaja 0 06aBIbLEHO] peBU3MjU, Koju caapxu npuMmende ca fokasuma, cyrectuje
W Apyra 3anaxatrba y Besu ca HaupTOM W3BeLLTaja, ¥ POKy Koju He Moxe da Oyae ayxu
0[] 0caM [laHa o[ faHa npujema HaupTa usBeLuTaja.

Y3 04roBop Ha HaupT u3BelwTaja cybjekaT peBu3mnje 4OCTaBrba MiaH akTMBHOCTY 3a
U3BpLUEHE AaTUX Npenopyka (y Aarbem TEKCTY: NnaH akTUBHOCTH).

lMNpema ynaHy 28, HakoH UcTeka npeasuieHor poka 3a AocTaBbarke OAroBopa Ha Ha-
LpT u3BelTaja, peBU3OPCKU TUM NpUNpemMa KoHauHu usseluTaj pesusuje. Pesusopcku
TUM y KOHaYHOM W3BELUTajy MOXe Ja U3MEHW CBOje Hanase, 3akibyuyke Wiu npenopyke,
YKOJIMKO OLieHW Aia Cy UMHbeHMLIE Ha Koje Ce yKa3dyje y 0AroBopy oAroBOpHOr nuua cybjex-
Ta peBu3unje onpasaaHe Unu cam NpoLeHW Aa je U3 Apyrux pasnora To HEONXOAHO.

PykoBogunal, cybjekta peBuauje ognydyje Ha Koju HaumH he ce nocTynuTy no npeno-
pykama u3 n3BeluTaja pesusuje u npeaysnmMa akTMBHOCTU 3a U3BPLLEHE NPernopyka.

Mpema unaHy 29. cybjekaT peBu3mnje QyKaH je Aa peBU3OPCKOM TUMY LOCTaBU M3Be-
LUTaj O M3BPLLEHY NaHa akTMBHOCTK, Y POKY npeaBuheHoM y nsBeLlTajy o peeusnju. Py-
KOBOAMMNAL, MHTEPHE PEBU3MjE MOXE OAJTY4NTM Ja Ce M3BPLUM KOHTPOJSIHa peBu3unja paau
carnefaBarba CTeneHa usBpLUeHa npenopyka pesusuje.

Ynanom 30. nponucaHa je obasesa pykoBoguoLa VHTEPHE peBU3Mje y Be3n ca npu-
npemMoM rouLLHEr n3seLlTaja o pagy uHtepHe pesusmje. OBaj U3BeLLTaj Cagpxu:
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1. obaBrbeHe peBu3nje U eBEHTyarlHa orpaHuyetba U Apyre pasnore Heucnykera
nnaa,

2. rmaBHe 3aKkrbyyke y Be3u ca (PYHKLMOHMCAHEM cucTeMa 3a (OMHAHCMK|CKO ynpa-
BIbakbe 1 CucTeMa KOHTporne yHyTap cybjekta pesusuje, kao v gaTe npenopyke pagu
yHanpeherba nocnosara cybjekta pesuauje.

loauwksy usBeLwLTaj 0 pafy UHTEpHe peBusmje goctasrba ce CHU, HajkacHuje o 31.
jaHyapa Tekyhe roguHe 3a NpeTXoaHy roauHy.

NHOMpeKTHM kopucHULUM cpeacTtaBa OyleTa Koju uMajy YCTaHOBIbEHY MHTEPHY peBU-
3ujy, roavLLIKbK U3BELLTaj O pajly UHTEpPHE peBuU3uje 3a NPeTXOAHy roauHy OocTaBrbajy
HaAJIeXXHOM OMPEKTHOM KOPUCHWKY cpepcTaBa Oyueta o 20. jaHyapa Tekyhe roguHe,
Yymja MHTEPHA peBu3mnja NpunpemMa 30MPHU roaULLIHM U3BELLTA].

Y cegmom nornaerby npaBUITHMKa caapXaHe cy oapenbe 0 MHTEPHO] peBu3mjn
nporpama u coHgosa EY.

Mpema unaHy 31. uHTEpHa peBwuauja nporpama u ¢oHgoea EY obyxsaTta nposepy
nocnoBawa Ha OCHOBY ofroBapajyher y3opka TPOLUKOBa KapakTepPUCTUYHMX 3a CTPYKOB-
HU (DOHA M KOXe3NOHW (DOHA, pesynTaTe TUX NpoBepa W u3fjaeawe ceptudukaTta unu
JeKknapauuje o 3aBpLUEHOM NPOjeKTY Unu nporpamy. M3natn ceptudukati u geknapauu-
je Mopajy ce 3acHMBaTW Ha NPOLIEHN cUCTeMa 3a yrnpasrbake U KOHTPOny, pesyntatuma
NPeTXOAHUX NPOBEpPa U, Kafa je HeoNxo4Ho, Ha AoAATHUM NpoBepama TpaHcakuyja.

MNpema ynaHy 32. pesusuja nporpama n oHaosa EY cnposoam ce y cknagy ca Me-
fyHapogHo npuxBaheHWM cTaHaapavMMa pesuvsvje, ogpenbama MefyHapogHux yrosopa
3a kopuwwhere cpeacTaBa v ogroeapajyhm nponucrma u3 obnactu ynpaerbaka  KoH-
Tpone cpeactaBa CTPYKTYPHUX, KOXE3UOHUX U NPeTNPUCTYNHUX poHoBa EY.

Ocmo nornaerbe NpaBUTHUKA perynuiie npenasHe u 3aBpluHe ogpenbe.

MNpema unaHy 34. nuua Koja HeMajy NOMOXeH UCNUT 3a oBnawheHor UHTePHOr peBu-
30pa Y jaBHOM CEKTOpy, a ucnyHaBajy ocTane ycrnose (pagHO UCKYCTBO HaBEAEHO Y un.
19. u 20. MpaBunHuka), Mory obaereaTi Nocnoee oBnawheHor MHTEPHOT peBu3opa, oa-
HOCHO PYKOBOAWOLA jeAMHMLE 3@ MHTEPHY peBusujy (6e3 nomoxeHOr ucnuta Hajayxe
Tp¥ roAVHE Of AaHa Kada je MuHucTap huHaHcuja obpa3oBao KOMUCH]Y).

Ha ocHoBy unaHa 35. kopucHUUM cpefcTaBa OyLieTa, opraHusaumje obaBesHor couy-
janHor ocurypatba, jaBHa npegyaeha v gpyra npaeHa nuua cy, npema ogpenbdama 3ako-
Ha 1 OBOT NMpaBWIIHWKA, MMana obaBe3y fa ycrnoctaBe MHTEPHY PEBU3WjY HajkacHWje [0
31. peuembpa 2007. roguHe, WTO Huje ypaheHo.

OueHa nocTojeher cTtata 1 yHanpehewe NHTepHe
peBusmje y jaBHom cektopy PC

Hosum 3akoHom o Gyuetckom cuctemy n3 2009. roguHe yBegeHa je obasesa ycrno-
CTaBrbatba AeLeHTpanu3oBaHe (yHKUMje WHTEpPHe peBu3nje Yy jaBHOM CEKTOopy, anw
dyHKUMje WHTEepHe peBu3Mnje HUCY MOTMYHO M BarbaHO YCMOCTaBIbeHe W 3axuBene Y
cBUM npegsuheHnm cybjektuma.
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I'Ipa|3|/|nan<0M12 je ypeheH Lenokpyr paga WHTepHe pesusuje, bnivke cy yTBphHEeHM
KpUTEPUjyMW ycrocTaBrbaka WM opraHusauuje, nocnosu, ctaHgapauM U MeTogornoruja,
npaBa 1 OArOBOPHOCTU U YCNOBU 3a 06aBrbake NOCNoBa PyKoBOAMOLA UHTEPHE PEBU3N-
je N MHTepHUX peBu3opa, NnaHupare, CnpoBofere 1 U3BeLlTaBawe MHTepHe peBusije.

Y cBOM pafy UHTEepHU PEBU3OPW NpUMeyjy MeTo pesusmnje cuctema. Ha ocHoBy
npoLeHe pu3nka CaunkbaBajy CTpaTewku U rogvlikbe NnaHoBe paja, koje ogobpasajy
PYKOBOAMOLM KOPWCHMKA jaBHWUX cpedcTaBa. Ha oCHOBY rogulikbux NnaHoBa paga yTep-
fyjy ce unrbesu 1 oncer paga 3a cBaky nojeauHayHy pesusujy. IHTepHu pesnsopu BplLue
OLeHy afeKBaTHOCTU U YCMELHOCTU CUCTEMa KOHTPOIe Koju Chyxe opraHu3auuju ga
OCTBapy OMLUTE LMIbEBE: EKOHOMUYHO U edhnKacHO kopulhewe cpeacTasa; NowToBame
YCTaHOBIbEHMX NONMTKKA, NPOLeAypa, 3aKoHa M NPOnMca; 3aluTUTYy UMOBUHE U MHTepe-
ce opraHusaumje og rybutka cBux BpcCTa, yKibydyjyhu 1 npeBape, HEMPaBWUITHOCTW WK
KOpYNuWjy; HTErpuTET U MOY3AAHOCT MHGOpMaLmja, padyHa u nogaTtaka. PyHkUMoHanHa
HE3aBWCHOCT YCNOCTaBIbeHa je He3aBUCHUM MNaHupameM, CnpoBoherem 1 n3BeLUTaBa-
teM 0 06aB/bEHUM MHTEPHUM peBu3MjaMa, a opraHu3auMoHa He3aBWCHOCT ycrnocTa-
BIbEHA je y ogHOCy Ha cybjekTe peBusunje. IHTEpHU pEBU3OPU Cy AMPEKTHO OATOBOPHM
PYKOBOAMOLMMA jaBHMX CybjekaTa.

Mopen lMNpasunHuka ypaheH je n MNpupyyHKUK 3a UHTEPHY peBU3ujy, Koju je ycarnaileH
Ca KOHCynTaHTMma ca npojekta ,MIHTepHa dmHaHcujcka KOHTpona 1 UHTepHa pesusunja —
hasa 2* n kopuwheH je y obyum nHTEpHNX peBusopa. Y Tadku 6.1.2. Ctpaternje gart je
npukas [MpupyyHuKa 3a MHTEPHY peBM3njy, Koju ce cacToju of YeTupu dena:

1. Npswn geo — MpuHumMnK, cTaHgapan W NONUTUKE WHTEPHE peBusnje NpeacTaBiba
YMyTCTBO 3@ Krby4YHa nuTarba NnonuTuke Koja ce T4y ynpaerbaka UHTEPHOM PEBU3NJOM
Y paga Ha UHTEPHUM peBu3mnjama;

2. [lpyrm peo — PeBusmnja cuctema, objalimaBa kopake koje Tpeba cneautv npunu-
KOM peBu3mnje cucTema;

3. Tpehu geo — BelwTHe UHTEpHE peBu3Mje, NpeacTaBrba CMEPHULY 3@ HU3 UHTEp-
NepcoHarHMX BeLWTUHA U TEXHWKA Koje MHTepHW peBn3opu Tpeba aa 3Hajy v

4. YeTBpTH Oeo — AnaTtke (MHCTPYMEHTU) 3a MHTEPHY PEeBU3MjY, CaapXu OCHOBHE pe-
BU3MjCKe anaTke ¥ Apyra ynyTcTBa koja Tpeba Ja onakwajy obaBrbare HEeKUX of Hajue-
whux pesmsmja.

Y Taukun 6.2 Ctpateruje gecuHucaH je npukas noTpebHUX aKTUBHOCTM 3a yCroCTaBrba-
He 1 yHanpeherwe nHTepHe pesuamnje. Ha noueTky ce nctnye ga npuoputeT 3a PC npea-
CTaBrbajy pa3Boj W yCnocTaBibake AeLeHTpanu3oBaHe (hyHKUMje MHTepHe pesusuje 3a
Lieo jaBHM cekTop, Ykrby4yjyhn u cpeactea EY. Pagu octBapera 0BOr Lyrba noTpebHo je
yHanpeauTy 3aKOHOAABHW OKBUP O UHTEPHUM (DMHAHCUCKMM KOHTpOIIaMa Y jaBHOM CEKTO-
Py, LWTO je Beh y4nHeHO AOHOLIEHEM HOBOr 3akoHa o BylieTtckoM cuctemy. MNpeocTaje fa
ce ypage ogpeheHe Mate n3meHe u fonyHe NpasunHuka, yime he ce nojacHuT gedu-
HUumje, MefycobHM OQHOCK U jacHO pasrpaHWNyMTX IMaBHU eNEMEHTU UHTEPHE (UHaHCK]-
CKe KOHTpOIe Y jaBHOM CEKTOpY, Kako 61 ce noguria CBECT pyKoBOAMNaLa O HIX0BOj yIio-
31 y yNpaBrbaykoj OAroBOPHOCTM Y HOBOM CUCTEMY AeLieHTpanu3aumje.

"2 MpaBUNHUK O 3ajeAHNYKIM KDUTEPUYMIMA 33 OPraHN30BaE 1 CTaHAAPAVMA 1 METOAOMOLIKUM YryTCTBU-
Ma 3a NoCTynate MHTEpPHe PEBU3U|E Y jaBHOM CEKTOPY, A0HEO MUHUCTAP uHaHeuja, ,CnyxbeHu rmacHuk PC”,
6p. 82/2007. un. 1-36. cTp. 1-18.
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Y okBupy 0DOyke MHTEPHUX pPeBK3opa, a pagu ycnocTaBrbaka HOBe Npodecuje MH-
TepHe peBu3uje, KOHCYNTaHTK ca npojekTa ,VIHTepHa MHaHCKjcka KOHTpona u UHTepHa
peBu3unja — hasa 2 cnposenu cy obyKy 3a npefaBaye — MHCTPYKTOpE, Kojy ¢y noxahanu
3anocnenun n3 Operbewa nHTEpHe peeusnje MuHuctapctea duHaHcuja. ObyyeHn gova-
hn uHcTpykTOopM M3 Operbewa MHTEPHE peBM3Nje, 3ajedHO ca KoHcynTaHTuma y 2007.
rofuHMW, CNpOBENM Cy cefam umknyca obyke kojom je obyxsaheHo 155 nonasHuka us 48
opraHusauuja jasHor cektopa. Obyka je nogerbeHa Ha YeTnpy Mogyna:

1. YBOA Yy UHTEPHY PEBU3N)Y.

2. PeBu3opcke BELLTUHE.

3. BewTunHe Boferba pasroBopa 1 M3BeLLITaBakbe UHTEPHUX PEBU3OPA.

4. PeBusuja MHHOPMALMOHMX CUCTEMA U KOHLLENTH NPOHEBEpE.

KoHcynTaHTu cy 3a 30 nonasHuka 13 jaBHOr CeKTopa OApXanu TpoAHEBHU MHGOpMa-
TWBHW CEMUHap 13 061acT MHTEPHA peBM3Mja NPETNPUCTYMHUX U MOCTAPUCTYMHWX POH-
fosa EY. Y Toky 2008. rogumHe npegasaun — UHCTpYKTOpY U3 Oferberwa UHTEpPHE peBu-
3nje MuHucTapcTBa brHaHCKja ogpxanu cy, Kpo3 YeTupu uuknyca, obyky 3a MHTEPHY
PeBU3Mjy Y jaBHOM CeKTopy M3 obnactu [1pakTuyHa npumeHa anata UHTEpHe peBu3snje”
3a 94 nonasHuka u3 24 opraHu3aumje y obnactuma: nnaHupakwe 1 npunpema oyleTa,
u3BellTaBawe U pavyHOBOACTBO, jaBHe HabaBke, nnate, Npuxoau, MHGOPMALMOHN CU-
CTEMMW W M3pafa CTpaTeLlKor v roAuLHL-Er NNnaHa pesuavje. Takohe, cnpoBedeHa je npak-
TW4YHa obyKa Ha pagHOM MeCTy KojoM je obyxBaheHo 12 KOpUCHMKa jaBHUX CpeacTaBa ca
68 nonasHvka 1 n3paga cepTUUKaLMOHE LEME 33 MHTEPHE PEBMU3OPE.

OByke No NuUTatby UHTEpHE peBu3mnje 1 MHAHCUCKOT yrpaBrbatba U KOHTPOone U3Bo-
an n y tekyhoj 2011. roguHu, CHU MunucTapcTea uHaHcuja.

YcnocTaBrbake WHTEPHE pEBU3MjE KO KOPUCHMKA jaBHUX cpefcTaBa Ha Penybnnd-
KOM HMBOY joww Teye. Hajuyewhe cnaboctu cy: HUCY MMEHOBaHU PYKOBOAWOLM WHTEPHE
PEBM3Nje; HUCY YCBOjeHE MOBEIbEe UHTEPHE PEBU3WjE U NPABUIHNLM O pagy UHTEpHE pe-
BU3MWje; NOYETHE BEMUYMHE U CTPYKTYpE Oferbera UHTEPHE peBmsuje Hucy ogpeheHe u
ycarnalwleHe ca pykoBOZMOLMMA KOPUCHWMKA jaBHUX CPEACTaBa; HWUCY NMPUMPEMILEHU U
0f00peHn CpefHOopOYHM U TOOMLWKM NNaHOBM paja WHTEpHE peBu3uje; CTaHaapaw,
€TUYKU KOLEKC W peBU3OpCKa METOZONOrMja ce HedoBOIbHO pa3ymejy, MOCTEMNEHO ce
ycBajajy, a npumemsyjy ce napuujasHo.

MoTpebHe akTUBHOCTM Ha ycrmocTaBrbaky M yHanpehewy IA, nogpasymeBajy npwo-
puteT 3a PC, fa ce passuje 1 ycnoctaBu fieLeHTpanu3oBaHa hyHKLMja MHTEPHE peBu-
3uje 3a Lieo jaBHM CeKTop, YKiby4yjyhu u cpeacTea EY.

YcnocTaBrbake AeueHTpanu3oBaHe yHKUMjE MHTEPHE peBU3Mje 3anoyesno je oby-
KOM WHTEPHUX KOHTPONopa AWPEKTHWX KOpUCHUKa OylieTckux cpegctaBa Penybnuvke u
OOCO 1 HKMx0BOM MpepacnofenioM Ha MoCnoBe WHTEPHE PeBu3nje (MHTEPHW PEeBU30-
pv). Pagu parser cnpoBohera pedopme NoTpebHo je, Tamo rae 1o BeER Huje yumheHo,
MMEHOBATH PYKOBOAWOLIE HTEPHE peBM3uje Koju Tpeba [a ca pyKoBOAMOLMMA KOPUCHU-
Ka jaBHWX CpeAcTaBa YTBPAE U ycarnace noBesby, NPaBUIHUK O pagy, NOYEeTHY BENUYK-
HY U CTPYKTYPY jeAnHMLA 3a UHTEPHY peBM3ujy. Y cknagy ca npoLeHOM puamnka, pykoBo-
VoUW MHTepHe peBuamnje npunpemuhe cpearOpOYHM M FOAWLLIHM NMaH paja MHTEPHe
peBum3nje 1 JOCTaBUTMW ra pyKOBOAMOLY KOPWCHWKA jaBHUX CpeacTaBa Ha ogobpetbe, Ka-
KO je TO perynucaHo y [MpupyyYHuKy 3a MHTEPHY PeBU3ujy.
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MpoueHa notpeba 3a 0OykOoM MHTEpHWX peBu3opa 3axteBa gda CHU wspagu MnaH un
pacnopef obyke kaHau4aTa 3a CTULake 3Bakba OBNaWNeHOr UHTEPHOT PEBM30Pa Y jaBHOM
CEKTOPY 3a CBE HMBOE KOPWCHUKA jaBHUX cpedcTaBa. TadaH 6poj MHTEpHUX peBu3opa Koju
je notpebaH ga ce 06e3deamn yHKUMja UHTEPHE peBm3uje y 62 HajaHauajHuja KOpUCHMKa
jaBHWX cpeacTaBa Ha penybnnykoM HUBOY MOXKE Ce YTBPAUTU HaKOH oLieHe notpeba 3acHo-
BaHe Ha pu3nLMMa, LUTO je KOMMIIEKCaH MPOLIEC KOju 3axTeBa AeTarbHy OLEHyY LMrbeBa, pu-
31Ka U CcUCTeMa y OKBUPY CBake opraHusaumje. Y oksupy npojekta ,VIHTepHa dhuHaHcujcka
KOHTpOIa 1 WHTEpHa pesuamnja — hasa 2“ KOHCYNTaHTK Cy NPeAnoXunn aa ce kog 62 kopu-
CHVIKa jaBHUX CpefdCTaBa Ha penybnnykom HUBOY yCrnocTaBu (hyHKLUM|@ MHTEPHE peBuM3mje ca
oko 200 nHTepHKX peBm3opa, unja obyka je BpieHa y Toky 2010. roguHe. Pagn obesbehe-
Ha ogrosapajyher kBanuTeTa paga UHTEPHUX peBu3opa ycrnoctasuhe ce cepTudukaumoHa
LIemMa 3a CTULahEe 3Bakba OBMaLNEHOr MHTEPHOr PEBM30PA Y jaBHOM CEKTOPY.

Papu npumeHe ctaHgapaa, NpyUHLMNa eTUYKOT KOGEeKCa 1 PEBM30PCKE MeToaoromvje,
noTpebHo je Ja ce BpLUM pefoBHa npoueHa notpeba 3a 0bykoM, Koja he ce KOHTUHyMpa-
Ho 06e3befuBaTu y cknagy ca cmepHuuama CHU.

NHTepHy peBu3njy, kao HOBY npodecujy, Tpeba yumHUTY LOBOSBbHO aTPaKTUBHOM Of-
roBapajyhum 3apagama, cuctemom HarpafmBara 1 06e3befherem o0byke u octanux pe-
Cypca Heonxo4HWX 3a pag v npodhecrnoHanHo ycaepluaeawe. Boaehy ynory y obesbe-
fewy 1 0byum kagpoa Tpeba aa uma CHU MuHucTapcTea duHaHcuja.

XapMoHu3aumja mHaHCKjcKor ynpasibama
W KOHTPOSE U UHTEPHE peBu3unje

KrbyuHo obenexje mogepHor oMHaHCHjCKOr ynpaBrbaka jecTe fa ce npouec AOoHO-
WeHa oanyka W OArOBOPHOCT NocTaBe LITO Grnvke camoj onepauuju/pagmm, Ha HUxe
OpraHv3auuoHe jegunHuue — subsidiarity.13 To nogpasymeBa kpeTawe o LeHTpanu3oBa-
He KOHTpone, rae ce cBe ofslyke JOHOCE M HaA30p BPLUM Ha LieHTpanHoMm Hueoy Bnage,
yobuuajeHo y MuHucTapcTBy dmHaHcuja, Ka AeLeHTpanvM3oBaHoj KOHTPOMW, rae oanyke
[OHOCe M HaA30op BpLUE NOjeAMHLM OArOBOPHM 3a NpyKakre yCryra Koje 3axTesa npeTno-
CTaBIbEHM Y OOHOCY Ha nogpeheHn HMBO oanyynBama.

lNpedHoOCTV OBakKBOr NPUCTYNa Cy ABOjaKe:

a) PykoBoacCTBO v 3amocneHun y opraHnsaumju ¢y y 60re0j nosunumju ga cxsate ytuuaj
1 nocneauue ogpeheHunx oanyka.

6) Kpo3s npyxare ycrnyra pykoBOACTBO W 3amnocrieHu ocehajy Behy ,CBOjuHYy Hag
ycnyrama yKonvko umajy oapeReHy KOHTpony 1 OArOBOPHOCT 3a OANyKe Koje AOHOCe.

OproBopHOCT 3a (hMHAHCU|CKY KOHTPOIY Ce AeLeHTpanuayje, anv nyTem LieHTparnHo pe-
ryniMcaHor oKBMpa, Kpo3 MexaHusam pearnHe xapmoHusauyje y MuHucTapcTy pyuHaHcuja.

CxogHo unaHy 83. 3akoHa o GylieTckom cuctemy, xapmonusaumnjyy FMC wn IA Bpwm
CHU, uuju je penokpyr paga yjeaHo npowimpeH. MehyTtum, xapmMoHu3aLumja n KoopaunHa-
umja FMC v IA je y noveTHoj dhasu passoja. Haume, capa je npeumsHuje geduHucaH on-
cer xapMoHu3aumje, LWTO 3HauM Ja ce XapMOHU3Yjy (hMHAHCU]CKO ynpaBrbare U KOHTPO-
na v uHTepHa pesuauja. To nogpasymesa Aa xapMoHusauuja MHaHCKjCKe KOHTporne He

'3 Subsidiarity — IPUHLIMIM IO KOjeM HajMakse jeavHuLIE onpefjeHe opraHu3aLmie UMajy OBMaLLinetsa fja 0HOCE OryKe.
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MOCTOjM Kao HELLTO LUTO je 3ABojeHo, Beh a ce Ta XxapMoHu3auuja ogHocu Ha FMC, kao
jeqaH cermeHT U A Kao Apyrn CermeHT XxapMoHu3aumje.

Y ppyrom ctaBy NponucaHm cy nocrnosm koje o6asrba CHU, y kojuma je, y nopehemy
ca Taykom 3. 13 YnaHa 66. NPeTxOOHOr 3aKoHa, M30CTaBIbLEHO M BONeke pernctpa wH-
TEPHWX PEBM30pa U NOBESbE NHTEPHE PEBU3MjE”, LUTO 3HAUU Aa je aenokpyr paga CHU'y
TOj TaYKU NPOLLUMPEH.

Y nocneawem ctaBy yTBphHEHO je Aa MUHUCTap (buHaHcuja nponucyje nporpam 3a
CTpy4HO 0BpasoBakbe M yCrioBe U NOCTyNaK cepTudUKoBama, OAHOCHO nonaraka ucnu-
Ta 3a CTuUake NpoecroHanHor 3gama oBnalwheHor MHTepHOr PeBKU3opa Y jaBHOM Cek-
TOpY, CTPY4YHO OcnocobrbaBame, ycaBpluaBake W CTUMYNATMBHO HarpahuBarbe 3arno-
cneHux Ha nocrnoeuma CHU v faje cmepHuue v ynyTcTBa 3a 0b6aBIbate NPeTXOAHO Ha-
BEAIEHNX NOCMNOBA KOjU CY Y HAANEXHOCTU Te jeauHuLe.

Ha ocHoBy oBe ogpenbe Moxe ce 3aKibyuuTu Oa je MUHWUCTap (huHaHcKja, jow y
cknapgy ca ogpepnbama npehalumer 3akoHa o0 ByLieTCKoM cucTemy, AoHEO [MpaBuUnHUK O
YCNOBKMMa, Ha4YMHY W MOCTYMKY nonarawa UCM1Ta 3a CTuulake 3Bama oBnallheHor uH-
TEPHOr PeBKn3opa y jaBHOM CEKTOpY.

MehyTum, oBuM [MpaBUNHUKOM HWje perynucaHo, Ha npumep, nuTawe CTUMynaTuB-
HoOr HarpafuBama 3anocneHnx Ha nocnosuma CHU.

XapMmoHu3sauuja u koopauHaumnja FMC u |A kpo3 LeHTpanHo ycknahueawe Yy jaBHOM
CEeKTOpy je y noyeTHoj hasn paspoja. HaBegeHe dyHkumje Bpwmhe CHU o6e3beherem
jeauHctaeHor npuctyna FMC un IA y LLenoKynHoM jaBHOM CEKTOPY.

Y cknagy ca Hajborbom npakcom EY, pa3sujeHOM 1 y 3emrbaMa kaHaupatuma 3a npu-
apyxuearbe EY, CHU Tpeba ga: notphyje KBanuTeT 1 HE3aBUCHOCT (OyHKLMja, Mpy»Ka noap-
WKy y pa3sojy FMC v IA, n3pahyje nponuce, MeTogonoruje 3a NpoLeHy puanka, nojacHu ae-
noBakse Yy cnyyajy oTKpMBaHa HeNpaBUHOCTU UK NpeBapa, Npunpema NpUpYYHUKe u ynyT-
CTBa 3a u3pagy peBn3opckux Tparosa (audit trails) " kao L,LUEHTap CTpy4HOCTU" Aia BpLUM ODY-
Ky 3a PyKOBOAMOLE W 3anocrneHe, npatu gobpy npakcy u meflyHapogHe ctaHgapge. TpeHyT-
Ho je CHU dhopmmpaHa ca age rpyne — 3a FMC v IA, koje uMmajy oaBojeHe HaanexHocTu. Py-
kosoaunay, CHU noaHocu usseLLTaje o ctakby W HanpeTky PIFC OMpeKTHO MUHUCTPY.

On pecypca cy noTpebHW kagpoBm ca ogroapajyiviM MCKYCTBOM M 3HaH-eM, OAroBapajy-
he 3apape, obyka, oBnawheta, mHaHcujcka cpeacTsa U ap. TpeHytHo CHU BpLum obyky
pyKOBOAMMaLa 1 ocTanux 3anocnenux, Aa ou ce FMC v IA po kpaja yBenu y cBum cy6jekTu-
Ma jaBHor cexkTopa. PykoBogunau, 1 3anocnenn y CHU Tpeba ga noceflyjy HEONXoQHO MCky-
CTBO U KBanudwvkauvje, da cy noceehenu n ga pasymejy saxtese FMC u IA, kako bu y notny-
HOCTW MOTTI ia OArOBOpPE 06MMY M CIIOXEHOCTM MOCoBa Ha cnpoeohery pedropme PIFC.

Mpunpemy nponmuca y obnactn PIFC Bpwuno je Operberwe 3a MHTEPHY peBnamnjy Cek-
Topa 3a ByleTcky uHenekumjy u peeusnjy Munnuctapctea dmHaHcuja. butHa HoBMHA npo-
n1ucaHa oBMM U3MeHaMa jecte fedmHuCare NojMOoBa, pa3fBajare HafIEXHOCTU U NpeLn-
3upate (PyHKUMja MHTEPHE KOHTPOSE, MHTEPHE pPEBM3Mje 1 ByLieTcke UHCTEKLMje 1 nponu-
cvBatbe 0baBese ycnocTaerbatwa CHU. Mopep octanor, Opersetse je y4ecTBoBaso y npu-
npemu HaupTa 3akoHa O u3meHama v gornyHama 3akoHa o DyLieTckoM cucTemy, ycarna-

" Audit trails — PeBu3opcku Tpar je eBuaeHLMja Koja 0ByXBaTa LIeNoKynHy [OKyMeHTaLujy 1 nokaayje nocrnos-
Hy NPOMEHY Yy CBUM HeHWUM haszama, ca MoryhHolwRy Aa ce npaTh of CymapHWx 36MpoBa, na cBe 40 nojeau-
HaYHUX feTarba u 06paTHo.
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LweH je MNpUpyYHUK 3a MHTEPHY PEBU3Ujy Ca KOHCYNTaHTUMa ca npojekTa JMHTepHa uHaH-
Cujcka KOHTpOna U UHTepHa pesusunja — hasa 2.” HaBegeHW npeanor NpupyyHuka Tectu-
paH je y npakcn Ogerberba 3a MHTEPHY peBumanjy MuHUCTapcTBa (oMHaHCHja U NOAEIbEH je
nonasHuuumMa obyke, a npeasor npupyyHuka 3a FMC, 6asuparor Ha INTOSA/ ctanpapaw-
Ma 32 WHTEPHY KOHTPOMY KOjW Cy Ca4MHWUIM KOHCYNTaHTW, NOJErbEH je nonasHuumma oby-
ke. CHU je ogroBopHa 3a u3pagy Haupta nponuca u3 obnactu PIFC, ogHOCHO 3a pa3pagy
1 NpUMeHy MeToZonoruje u ctaHaapza sesaHnx 3a FMC v [A.

KoopauHaumjy n xapmoHusaumjy CTpy4HOr ycaspluaBaka ¥ cepTudmkauumje uHTep-
HUX peBu3opa, 0byKy 3a pykoBoguoue u 3anocneHe, Bpwm CHU, koja je 3agyxeHa 3a
npunpemMy 1 Bohewe nporpama ceptudukaumje osnawheHmx MHTEPHUX peBn3opa Y jas-
HOM CEKTOpY, Kao 1 3a 0be36ehunBame 0byke Koja he MHTEpHE PEBM30Ope YCaBpLUMTH Y
BELUTHHaMa Koje Cy UM HeonxogHe Aa 6u 6unu y ToKy ca HajHOBWjUM ,TPEHA0BUMA® Y WH-
TepHoj pesumanju. CHU pagu Ha pasBujarby ,TMMCKOT fyXa“ KpO3 OpraHM3oBake CTPYYHUX
CKYMNoBa, Kao U Mare hopmarHux paguoH1La 1 cemuHapa nytem kojux he npomosucatit
BUCOKE CTaHAAapAe v NOACTULATM pa3MeHy uaeja u Jobpe npakce.

NmeHoBame pykoBoauoua CHU npetnocTtasrba Aa 1o NnLe Noceayje HeONXo4HO 1c-
KYCTBO W KBanudukaumje, kao n noceeheHocT 1 pasymeBame 3axTeBa UHTEpHE (UHaH-
CUjCKe KOHTPOIIEe U MHTEPHE PEBU3Mje Y jaBHOM CEKTOPY, Kako 61 NOKPEHYNO M CNPOBOAU-
o npomeHe Be3aHe 3a noborswake FMC n IA 'y PC. [la 61 ce nokasana BaXHOCT Kojy
Bnaga npupaje oBoj noavuuju, pykosogunay CHU umahe gupektaH npuctyn MUHUCTPY
uHaHeuja. Og octanor kagpa, CHU Tpeba ga byae nonyweHa KagpoBuma ca Ofroea-
pajyNMM MCKYCTBOM U 3HaHEM Kako 61 y MOTMyHOCTV MOrna Aa OfroBopu obumy u cro-
XEHOCTU nocnosa Ha cnposohery pedopme PIFC.

Pagu rapaHumje HesaBucHoCTU LienokynHe dyHkumje IA, CHU Tpeba ga npyxa cmep-
HULE, caBeTe M MOAPLUKY MHTEPHUM PEBM3OpMMA KOjU Ce CyouaBajy ca MPUTWUCKOM Ja
06aBrbajy NOCMOBE KOju HUCY Y HUXOBOj HALNEXHOCTU M KOjU Ce CyoyaBajy ca Telukoha-
Ma y NPUMEHU HUXOBUX HajBaXHUjUX Npenopyka.

Y cknony roguwkser ussewwtaBarwa CHU o crawy PIFC pagn OTBOpPEHOCTU 1 Mepera
HanpeTka umnnemeHTaumie u passoja PIFC, CHU he, Ha ocHOBY [ABa ynUTHWKA, 3axTeBaTu
[a Kop1CHULM jaBHUX cpeacTasa uasplue camonpoueHy FMC u |A. Ha ocHoBy aHanuse go-
OujeHnx ogroeopa M3 roaulkbkx m3sewTaja, CHU he caummaBaTii KOHCONMWAOBAHW rogu-
LK M3BeLWwTaj 0 cTarby PIFC 3a MuHucTpa cmHaHeuja, koju he ra npocneauty Brniagw.

Mpexy PIFC ca octanum yyecHuumma CHU moxe ocTBapuTi NoBe3nBakem v opra-
HU30BatEM PEAOBHWX cacTaHaka, pagvoHula, KOpUheweM UHTEPHET CTpaHuue wunu
usaBakeM Yaconuca paau pasmaTparka nuTama of 3Havaja 3a PIFC. Nako ageksaTHO
VHTEpHO MOBEe3uBare NpeAcTaBrba MPUOPUTET 3a ONTUMArHO yHKumoHucawe CHU,
jeAHaKo je BaXHO U ekcTepHO nose3uBawe. OHO Ce OJHOCU He CaMO Ha capamy ca
[JPW, Beh 1 Ha npuBaTHe opraHu3aLmje 3a UHTEPHY peBu3Kjy, NpoecroHanHa Tena Ko-
ja ce baBe peBU3MjOM ¥ PAYYHOBOLCTBOM, Kao M perieBaHTHe akageMcke UHCTUTYUuje Y
3eMsbU, anu 1y MHOCTpaHCTBY. Takofe je BaxHO 1 noBesuBawe ca CHU n3 gpyrux 3e-
marba, pu Yemy ce 3ajeaHnukn npobnemu Ha ycnoctasrbamy v cnposofery PIFC mory
pellaBaTW pasMeHOM uckycTasa. Besy u capagwy cuctema PIFC n [PU oppxasahe
MuHucTapcteo cuHaHcuja npeko CHU. HbuxoBa 6nncka capagra U KOHCTPYKTUBHU Au-
jarnor je of CyLITUHCKe BaXXHOCTW 3a OCTBApKBaHe CBEOOYXBATHOT 1 ePeKTUBHOT CUCTE-
Ma yrnpaBsrbaka jaBHUM CpefcTBUMA.
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Pasmatpate pafbu koje ce npegysumajy npoTuB 3HavajHUX HenpaBWUIHOCTM U Npe-
Bapa He cnaga y notnyHoctu y cactas PIFC. JegaH op npojekara y 6nuckoj 6yayhHocTy
umahe 3a LU LIENIOKYMHO pa3MaTpake oBe obnact. HeonxoaHo je MHTepHe peBm3ope
U rMaBHe y4yecHuke ykibydeHe y PIFC yno3HaTu ca HauMHUMMa genoBarba y cnyyajy oT-
KpMBakba 3HayajHUX HENpaBWUITHOCTY UK NpeBapa.

Papu yHanpehetba MHTEPHE peBu3nje y HapegHoOM nepuogy noTpebHo je carnepatu
1 yHanpeauTu noctojehe KOHTPOMHO OKPYXere, Kao U LienoKynaH 3akoHOA4aBHU OKBUP.

KOHTPOSIHO OKpyXeHe

KOHTpOMHO oKpyxer-e npeacTaBrba ,LKBIP® KOju yTi4e 1 Y Kojem ce passuja cuctem PIFC
'y OKBUPY H-era UHTEPHA peBu3uja. VIHCTUTYLIMOHANHM OKBMP Y KOHTPOITHOM OKPYKEHY YMHU:

* HapogHa ckynwTuHa;

* Bnapa;

+ [ipkaBHa peBu3opcka MHCTUTYLY]a;

* MuHucTapcTBo huHaHcuja (ca CBUM CBOjUM UHCTUTYLMjaMma);

* MMHUCTaPCTBA W ApYrv OpraHu ApXaBHe yrmpase, Kao LWTO Cy HNp. Yy OKBMPY nojeau-
HUX MMHMCTapPCTaBa OpraHM3oBaHe MHCMeKuujcke cryxbe, koje obaBrbajy nocnoee WH-
CMeKLyMjCKor Hag3opa y ckrnagy ca 3aKoHMMa U MOA3aKOHCKUM aKTuMa;

* YnpaBa 3a jaBHe HabaBke;

+ Komucuja 3a 3awwututy npasa noHyhaua;

* Penybnuuka gupekumja 3a nmosunHy Peny6nuke Cpbuje;

* NloKanHa camoynpasa, Koja je y HaAMnexHocTn cnyxou 3a ByLieTcky MHCNEKumMjy 1
VHTEPHY PEBU3Mjy Ha NOKarHOM HUBOY, Kao W OpraHa fokanHe camoynpase;

* opraHu3aumje 0baBe3HOr coumjanHor ocuryparba v Apyre UHCTUTyUuje.

3aKoHO4aBHWN OKBUP

Pechopmom nHTEpHE (DMHAHCHjCKe KOHTPOIE U UHTEPHE pPeBU3Nje Y jaBHOM CeKkTopy Y
PC, koja je 3anodeta je 2002. roguHe, ycBajartbeM 3akoHa O ByLIETCKOM cucTeMy W [OHOLUE-
HEM HM3a MOA3AKOHCKVIX akaTa, YCroCTaBIbeHa je MHTEPHA peBu3nja Ha LEHTPaHOM H1BOY
y MuHucTapcTBy dmHaHcwja ca 3agaTkoM Aa 00aBrba MHTEPHE PEBU3jE Y jaBHOM CEKTOPY.

NameHama n gonyHama 3akoHa o OyietckoMm cuctemy, m3 oktobpa 2006. roguHe,
nponucaHa je obaBesa [1a KOPUCHULIM jaBHWX CpeACTaBa ycnocTaBe ofroapajyhe cucre-
M€ WHTEpPHE KOHTpOMe (CeT npaBuna v npoueaypa U OArOBOPHOCTY CBUX 3aMOCMEHMX),
[a Ce yCroCTaBW OpraHWM3auMoHO M PYHKLIMOHAIHO He3aBUCHA [eLeHTpanm3oBaHa MH-
TepHa peBu3vja 1 06e30eau xapMoHU3aLUmja METOAoNOrMje U ctangappa 3a FMCu lAy
jaBHOM cekTopy, opmuparsem CHU y MuHncTapcTBy uHaHcwja.

[Jakne, Ha ocHoBy 3akoHa O OylleTCkOM cuUCTEMY, a pagu pasBujara WM NpUMeEHe
PIFC, kao cBeobyxBaTHOT CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOIE, OHETH CY NOA3AKOHCKM aKTW, o
KOjUX Cy Haj3HaYajHuju:

* MMpaBWIHUK O 3ajeQHUYKUM KPUTEPUjyMUMA M CTAHZApPAMMA 3a YCMOCTaBrbake U
(hYHKUMOHUCaE CUMCTEMA (PUHAHCWJCKOT ynpaBibaka U KOHTPOME Y jaBHOM CeKTopy
(,Cn. m. PC*, 6poj 82/07);
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* MpaBuUnHKK 0 3ajedHUYKUM KpUTEpUjymMMMa 3a opraHu3oBarbe 1 cTaHgapauma v me-
TOOOSMOLWKUM YMYTCTBMMA 3a NOCTyNake MHTEpPHE peBu3uje y jaBHOM cektopy (,Cn. In.
PC*, 6poj 82/07).

* [paBUIHKK O 3ajedHWYKUM OCHOBaMa, KpUTepujymuma 1 3ajaumuma 3a pag uHaH-
cujcke cnyxbe OMPEKTHOr KopUCHMKa ByLieTckmx cpeacTasa (,Cn. . PCY, 6poj 123/03);

* [TpaBWIHUK O Ha4YWHYy Npunpeme, cactaerbaka U NogHOLLEHa (PUHAHCH]CKUX N3Be-
WTaja KopuUCHMKa OyLIeTCKMX cpefcTaBa M KOpPUCHMKA cpeacTaBa opraHu3auuja obase-
3HOT coumjanHor ocurypatba (,Cnyx6enn rnacHuk PCY, 6p. 51/07 n 14/08);

* Ypenba o GyieTckom padyHoBoacTsy (,Criyx6ern racHuk PC, 6p. 125/03 n 12/06);

* [pupyyHKK 32 dMHAHCK|CKO ynpaBrbame U KOHTPOony;

* [pMpyYHKK 32 MHTEPHY PEBU3U)Y.

Ocum HaBegeHwx, 6UTHK cy 1 cnegehu KIbyYHK NPONUCHY:

+ 3akoH 0 cnpevaBatkby cykoba MHTepeca Npu BpLUEHY jaBHUX YHKLW]a;

+ 3aKkoH 0 pagy;

+ 3aKoH 0 nnaTama y ApKaBHUM OpraHuma U jaBHum cnyxbama;

* 3aKOHM 13 061acTy 06aBE3HOr CoLMjanHOr OCurypama;

+ 3aKoH 0 jaBHMM HabaBKama;

* Ypenba o Havenuma 3a yHyTpawme ypehere u cuctematnsaumjy pagHux Mecrta y
MUHUCTapCcTBMMa, NocebHMM opraHusaumjama u cnyxxbama Bnage.

[akne, Ha OCHOBY 3aKOHOAABHOT OKBMPA, MOTPEBHO je MOTMYHO YCrOCTaBUTM OpraHi3aLmo-
He CTPyKType, Onuce Mnocrosa 1 KputepujyMe 3a npaherbe pagHUX YduHaka u oLeHs1Bake 3a-
MOCREHWX, HauMH Jenervparba pafHuX 3afiataka v NuHWje ussellTasama y cuctemy PIFC.

Takohe, AkumoHun nnaH, y3 CTpaTerujy, npeactaBrba NiaH akTMBHOCTW BE3aHMX 3a
pasBoj FMC v IA'y jaBHOM cekTopy 1 0byxBaTa: 3ajedHVNYKe aKTUBHOCTU, aKTUBHOCTY Be-
3aHe 3a /A v 3a cnposohere FMC, a nnaHupaH je ga ce peanuayje y nepuogy of OKTo-
6pa 2009. no geuembpa 2014. rogmHe. HaxanocT, KacHu ce y HeroBoj peanusaumju. 3a
ycnocTtaBrbame cuctema PIFC noTpebHo je fa cBu CybjekTn y jaBHOM CEKTOpY Hanpase
CBOje MnaHoBe W fia UX peanuayjy.

3aKrby4ak

[a 6u ycnoctaBrbare 1 javame cuctema PIFC n, y okBupy wera A, 6uno y cknagy
ca onwrTenpuxeaheHnM CTangapauma, Y HapegHom nepvogy noTpebHo je:

* hopmupaTy jeauHuLLEe 3a UHTEPHY pPEBU3M]Y,

« forpafumeati nponuce 1 npoueaype BesaHe 3a PIFC — axypupati cekyHaapHe 1 Tepuu-
japHe Nponuce Kao LUTO Cy MPaBUIHULM, MPUPYYHALIM, CTAHOAPAW 3@ UHTEPHY PEBU3V]Y, ETUYKM
KoZekc, LwabnoHe cTaHgapaH X onuca NocroBa, YNyTCTBa W OcTary HEONXOAHY perynaTtuey,

+ passujatn CHU y MunncTapcTBy huHaHcwja,

* laBaTu CMepHULE 3a NOTMYHO YCMOCTaBIbake U passujame A,

* pa3suTK cTpaTtervjy obyke nuua 3agyxeHux 3a PIFC 1 3a cepTudmkoBate MHTEP-
HUX peBu30pa Y jaBHOM CEKTOpY,

* YCMOCTaBUTM MexaHn3Me capagre u npahewa passoja PIFC,

* peanu3oBaTty y MOTNYHOCTW akTuBHOCTU 3a PIFC npegBuhieHe akumMoHUM nnaHom y
CBUM CybjekTMa jaBHOT CekTopa.
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Cuctem PIFC 6uhe nognoxaH ctanHMMm npoMeHama u paseojy. Kako 6u ce cuctem
umnnemeHTMpao, CHU npeko MuHucTapctBa dmHaHcuja Tpeba ga npepnaxe Bnagu
yHanpehere CTtpatervje n AKUMOHOT MnaHa, Aa Bplwm obyky, Aa npeaynpehyje u pela-
Ba npobneme, fa npyxa nomoh 1 Aaje ycmepetba y pagy v fa npegnaxe agekesartHa pe-
Lewa 3a ycnocTaBrbame U yHanpehere cuctema PIFC, a nocebHO NHTepHe peBusuije.

XKerbeHo cTawe jecTe Oa ce y3 adekBaTHO pykoBofewe, KBaruTeTHO MOCroBake U
CNpOBONEeHE VHTEPHE KOHTPOSIE, MHTEPHA PEBM3N]A, Y CYLUTUHM, Make 6aBu PeBM3NOM WH-
TEPHUX KOHTpONa, a BuLe nocsehyje peBu3unju nocrnosaka 1 Ja Jaje npenopyke pykoBoa-
CTBY pagm yHanpehersa cBux (yHKLMja U LienoKynHor nocroeana. Ha Taj HauvH cmaruhe
Ce pu3num y NocrioBarby M MoMohu pyKoBOACTBY Y KBANUTETHUJEM AOHOLLEHY OATTyKa.
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