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Zavréetak Hladnog rata izbrisao je strah od globalnog sukoba dva-
ju blokova i frontalnog sukobljavanja drZzavnih vojski velikih sila,
no donio je mnoStvo brzih i dinamicnijih pojava. Za razliku od vremena
Hladnog rata kad su glavna prijetnja medunarodnoj sigurnosti bile drza-
ve, postojeéi period obiljezen je asimetri¢nim izvorima opasnosti od izva-
ninstitucionalnih subjekata. Svijet danasnjih ratnih operacija obiljezen je
sukobom krajnosti, s jedne strane su moderne konvencionalne vojske, a
s druge broj¢ano i tehnoloski inferiorniji pobunjenici. Paradoks je ovakvih
sukoba u tome &to vojna premo¢ konvencionalnih snaga nije dostatna
za pobjedu. Za pobjedu je potrebno puno vise. To je posebno vidljivo u
sukobima na pocetku 21. stoljeca u kojima savezniCke snage ne uspije-
vaju pobijediti vojno mnogo slabije protivnike. Problem je za konvencio-
nalne snage u tome §to protupobunjeniCke operacije odlikuje veca ne-
predvidljivost, neizvjesnost, neodredenost, drukéija mjerila uspjesnosti i
protivnik koji odbija boriti se u konvencionalnom otvorenom sukobu, u
odnosu na operacije za koje su se oni pripremali tijekom Hladnog rata.
Na terenu se odvija obrnuta simetrija gdje — kako je izvrsno zaklju¢io He-
nry Kissinger — ,konvencionalna vojska gubi ako ne pobjeduje dok gerila
pobjeduje ako ne gubi®.

Cilj €lanka je analizirati prirodu protupobunjeni¢kih operacija, s pozicija
drustvenih znanosti, te oznaciti nuzna nacela koja arhitekti operacija tre-
baju postovati kako bi stvorili pretpostavke za konacan uspjeh.

Kljuéne redi: protupobunjenic¢ka operacija, SSSR, SAD, Francuska,
Velika Britanija, pobunjenici, lokalno stanovni$tvo, saveznici, centri gravi-
tacije.
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radi. Tijekom prijadnjeg zaposlenja u Oruzanim snagama Republike Hrvatske bio je sudionikom operacije ISAF
u Afganistanu, magistrirao je na temu stabilizacijskih u¢inaka saveznitke operacije u Afganistanu na Fakultetu
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sovjetske intervencije u Afganistanu na Filozofskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu.
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Uvod

Unutar projekta ,Correlates of War* znanstvenici Sveuéilidta u Michiganu identifici-
rali su i analizirali 654 rata u periodu izmedu 1816. i 2007. godine. Utvrdili su ka-
ko je 95 ratova (14,5 posto) imalo obiljezje klasi¢nih konvencionalnih sukoba izmedu re-
dovnih vojski nacionalnih drzava, a 559 ratova (85,5 posto) bili su gradanski ratovi, ratovi
protiv pobunjenika i ratovi izmedu nedrzavnih elemenata koji nisu imali namjeru preuzeti
vlast u nekoj drzavi. Zanimljivo je primijetiti kako se zavrSetkom Hladnog rata dodatno
produbljuje ionako velika razlika izmedu konvencionalnih i svih ostalih ratova. U razdo-
blju od 1990. do 2007. godine zabiljezeno je ukupno 76 ratova u cijelom svijetu. Od tog
broja njih devet (11,85 posto) bili su klasiéni konvencionalni ratovi, a 67 ratova (88,15 po-
sto) imalo je karakteristike iz grupacije ostalih ratova (Sarkees i Wayman, 2010).1 Ovi po-
daci upucuju na promjene u strukturi, sudionicima i smjeru ratnih sukoba.

Posebno nas zanima $to je zapravo protupobunjenika operacija, koji su joj okviri i
nacela primjene. Prema Oxfordovu rje€niku, protupobunjenika operacija je akcija podu-
zeta protiv grupe ljudi koji pokuSavaju upotrebom sile preuzeti kontrolu nad drZzavom.
Rje¢nik Ministarstva obrane SAD-a o vojnim i s njima povezanim pojmovima protupobu-
njeniCke operacije opisuje kao vojne, paravojne, politicke, ekonomske, psiholoske i civil-
ne akcije koje poduzimaju vlade kako bi porazile pobunjenike. Isto objasnjenje daje i NA-
TO-ov rjecnik pojmova i deﬁnicija.2 Ovakva opcenita objasnjenja daju nam uvid u prota-
goniste operacije (snage ,legitimne* vlade protiv pobunjenika koji se bore za politicke ci-
lieve), pregled mjera koje ,legitimne® vlasti poduzimaju u suzbijanju pobunjenickih aktiv-
nosti, spominju upotrebu sile, no malo nam govore o okruZenju i ostalim parametrima u
kojima se operacija provodi. Za dublju analizu vrlo su zna&ajne spoznaje tko, kada, gdje,
kako i protiv koga primjenjuje protupobunjenike operacije. Kao i u kakvom se geostra-
teS8kom i geopolitikom okruzenju operacija provodi. Isto tako, bitno je detektirati koje
centre gravitacije u primjeni protupobunjeni¢ke operacije intervenirajuée snage prepo-
znaju kao prioritetne, kako ih stavljaju u medusoban odnos te kako prelaze iz jedne u
drugu fazu u primjeni. Ujedno je iznimno vazno pravodobno prepoznati uzroke sukoba te
krajnje ciljeve suprotstavljenih strana. Mi se nalazimo izmedu dva pola — izmedu uzroka i
ciljeva3 — istrazujemo nacela primjene protupobunjenic¢ke operacije.

! Mjerilo kojim su se sluzili istraZivaéi na ovom projektu bilo je kako je za sve ratove, osim onih izmedu nedr-
zavnih elemenata, potrebno najmanje tisu¢u boraca uklju¢enih u rat ili stotinu poginulih u sukobima. Kako su
opcenito nedrzavni elementi manje snage i moguénosti od drzavnih, za njih je uzeta manja potrebna mjera ka-
ko bi njihov medusobni sukob bio klasificiran ratom — najmanje stotinu angaziranih boraca ili 25 poginulih u su-
kobima. Vidi viSe u: Verzija 4.0 projekta “Correlates of War”, prikazano na http://www.correlatesofwar.org/,
ucitano 18. ozujka 2011. godine.

2 Vidi vise u: Oxford University Press (2000) Oxford Advanced Leamer's Dictionary; United States
Department of Defense (2007) The Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms i NATO
Standardization Agency (2007) NATO Glossary of Terms and Definitions.

% Uzroci i krajnji ciljevi mogu poprimiti najrazli¢itije oblike ovisno o mnogim okvirima u kojima su se dogodili.
David Galula smatra kako uzroci mogu imati politicku pozadinu, mogu biti socijalnog karaktera, ekonomske i
rasne prirode pa ¢ak i umjetno stvoreni. Uzroci sukoba tijekom vremena mogu se mijenjati, k tome, mogu biti
medusobno isprepleteni. Krajnji ciljevi u mnogoemu ovise o uzrocima, ali i moguénostima njihova postizanja.
Vidi viSe u: David Galula (1964.) Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice.

173



BOJHO [EJNO, jecen/2011

Iskustva velikih sila u protupobunjenickim operacijama

Grupa iskusnih praktiCara i teoretiCara smatra ,kako je svaka pobuna drukcija zbog
razli€itih okruzenja, temeljnih uzroka i kultura, no sve uspjeSne protupobunjenicke opera-
cije temelje se na zajednickim nacelima“ (Cohen et al., 2006.:49). Vrlo je izvjesno da veli-
ke sile drukgije vode protupobunjenicke operacije od malih i slabih drzava ako uopée mo-
Zemo govoriti o protupobunjeni¢kim operacijama punog spektra od ovih potonjih. Ne sa-
mo da postoje goleme razlike u svekolikim resursima i moguénostima nego i u politickoj
snazi. Arhitekti protupobunjenickih operacija velikih sila uporidta primjene i razvoja ope-
racija traze u: kombinaciji institucionalne memorije prethodnih iskustava; istrazivanju slic-
nih operacija drugih intervenirajuéih sila te primjeni prepoznatih i nau€enih lekcija; bastini
vlastite vojne doktrine upotrebe snaga i potpore koju im osiguravaju; odnosu spram pro-
stora i ljudi gdje interveniraju; sposobnostima, imaginaciji i Zilavosti protivnika. Vaznost
ponovnog istraZivanja zavrdenih protupobunjeni¢kih operacija utoliko je veéa $to se na-
novo otkrivaju vrlo sli€ni izazovi s kojima su se susretale interveniraju¢e snage kao i na-
Cela do kojih su dosli.

SSSR (ukljudujuéi i iskustva Rusije) ima veliko iskustvo u protupobunjeni¢kim opera-
cijama kao intervenirajuca strana, ali i veliko iskustvo gerilskog (partizanskog) ratovanja
protiv okupacijskih sila u Drugom svjetskom ratu. Od boljSevicke revolucije 1917. godine,
kao intervenirajuca sila suzbijao je dvadeset Cetiri pobunjenicka pokreta i ustanka velikih
razmjera, od Ukrajine do srediSnje Azije, od Baltika do Kavkaza, s najteZim iskustvom u
Afganistanu (Zukov, 2010.).4 Od navedenog broja tek u nekoliko sluCajeva operacije su
vodene izvan granica vlastite drZzave. Jurij Zukov smatra kako SSSR (Rusija) ima jedan
od najboljih omjera pobjeda i poraza u primjeni protupobunjenicke doktrine. No pod kojim
uvjetima i konaénom cijenom? Zukov navodi kako se u navedene dvadeset Cetiri opera-
cije sovjetska (ruska) vojna doktrina gotovo uvijek snazno temeljila na upotrebi topnistva
te su se ak povremeno koristili i kemijskim oruzjem. Cesto su primjenjivali razne metode
kolektivnog kaZnjavanja stanovnidtva, a posebno se izdvaja uspostava koncentracijskih
kampova te prisilno raseljavanje cijelih etnickih skupina. Njihove protupobunjenicke ope-
racije tradicionalno su dominantno nasilne (Zukov, 2010.). Medu operacijama, $to je zna-
¢ajno zbog kasnijih iskustava u Afganistanu, Sovjeti imaju veliko iskustvo borbe protiv
pobunjenika iz starosjedilackin muslimanskih zajednica u Turkestanu, srediSnjoj Azij,
gdje su suzbijali Basmachi ustanak 20-ih godina 20. stoljeca. Ugusili su ustanak kombi-
nacijom masovne deportacije viSe od 270 tisu¢a ljudi, uniStavanjem vise od 1200 sela,

* Navedena iskustva ukljuéuju: Nestor Makhno i Crna armija (1918.-1921.), ustanak u Zainsku (1920.), usta-
nak u Tambovu (1920.-1921.), suzbijanje pobunjenika u Ceeniji i Dagestanu (1920.-1932.), Chapan ustanak
(1921.), ustanak u zapadnom Sibiru (1921.-1922.), ustanci u Volgi (1921.), ustanak iz Kronstadta (1921.), usta-
nak uralskih kulaka (1921.), ustanak u Kareliju (1921.-1922.), Basmachi ustanak (1922.-1931.), Khassan Israi-
lov ustanak u autonomnoj republici Ceéeniji-Ingusetiji (1940.-1944.), pobuna u zapadnoj Ukrajini (1944.-1954.),
zapadna Bjelorusija (1944.-1947.), Latvija (1944.-1947.), Estonija (1944.-1948.), Litva (1944.-1948.), okupacija
Afganistana (1979.-1989.), gradanski rat u Tadzikistanu (1992.-1997.), Prvi €e€enski rat (1994.-1996.), islami-
stitka pobuna u Kadar Gorgeu u Dagestanu (1999.), Drugi ¢ecenski rat (1999.-2009.), sukob niskog intenziteta
u Dagestanu (od 2002. do danas) i Ingusetiji (od 2004. do danas). Vidi vi$e u: Yuri M. Zhukov (2010) "Counte-
rinsurgency in a Non-Democratic State: the Russian Example". Dodatno je SSSR intervenirao 1956. u Madar-
skoj i 1968. u Cehoslovackoj.
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brutalnim terorom, uginkovitim obavjestajnim radom, uklju€ivanjem velikog broja lokalnih
muslimana u postrojbe Crvene armije te ekonomskom modernizacijom koja je imala za
cilj potkopavanje tradicionalnog utjecaja feudalne elite i svec¢enstva (Evsikov, 2009.).
Paul Robinson navodi da su osim brutalnog vojnog pristupa — zanimljiv je detalj da su se
povremeno sluzili metodom uzimanja talaca — Sovjeti radili i na politickim i ekonomskim
reformama u sredinama gdje su intervenirali. Tim tragom je general Mihail Tukadevski
sredinom 20-ih godina 20. stoljeca razvijao teorije koje bi danas bile opisane kao popula-
cijskocentriéni pristup u primjeni protupobunjenike doktrine. Takav pristup nije se dublje
ukorijenio u rusko strateSko promisljanje, a generala Tukacevskog je 1937. godine Staljin
dao smaknuti (Robinson, 2010.).

Afganistan je bio i ostao najteZe sovjetsko protupobunjeni¢ko iskustvo. U Afganistanu
su vodili iscrpljujuci i dugotrajan obraun s pobunjenicima. Nakon brojnih molbi afgani-
stanske vlade da im pomognu u borbi protiv pobunjenih islamista, u prosincu 1979. godi-
ne, Politbiro Sovjetskog Saveza donosi odluku o intervenciji i uvodi svoje trupe na teritorij
Demokratske Republike Afganistan (Lijahovski, 2009.). Prvo su Sovjeti na vlast u Afgani-
stanu doveli sebi sklonog Babraka Karmala, a potom zapocinju obracun s pobunjenici-
ma. Predvidali su da intervencija nece potrajati viSe od nekoliko mjeseci, no ostali su go-
tovo 10 godina. U vojne operacije Crvena armija kre¢e zajedno s afganistanskom voj-
skom te u pocetku uspjesSno svladavaju pobunjenike, no nakon njihova ujedinjenja i po-
modi izvana (Iran, Pakistan, SAD), protivnici ja¢aju te se ratna sreéa okre¢e na njihovu
stranu. S vremenom SSSR uvida kako borba velikim vojnim formacijama nije u€inkovita
protiv manjih gerilskih skupina te mijenja taktiku i reorganizira vojsku kako bi bila u€inko-
vitija. Osim operacija u glavnim uporidtima pobunjenika koje su ostale dominantno kon-
vencionalnog karaktera, no koje su bili prisilieni ponavljali i viSe puta, nisu uspijevali su-
zbiti protivnike (Bogdanov, 2005.). To nam govori kako o zilavosti pobunjenika tako i o
upitnoj uspjesnosti sovjetske protupobunjenike doktrine. Sovjeti su intervenirali u Afga-
nistanu ne imajuéi nikakvu vojnu protupobunjeni¢ku doktrinu, ve¢ su je razvijali ad hoc na
terenu (McMichael, 1989.). Osim borbe protiv pobunjenika, zadaca sovjetskih snaga bila
je osiguravanje vaznijih stozernih objekata i kriti€ne afganistanske infrastrukture, poput
sjedista Narodne demokratske stranke Afganistana, glavnih prometnica, aerodroma,
zgrade radija (Gromov, 1994.). Usto, sovjetske vojne shage i civilni savjetnici radili su na
jaCanju afganistanske vojske, $to Vladimir Bogdanov, general Crvene armije i sudionik
intervencije u Afganistanu, opisuje kao izgradnju potpuno novih afganistanskih oruzanih
snaga (Bogdanov, 2005.). Isto tako, Sovjeti su ubrzo shvatili kako lokalno stanovnistvo
sve vide pada pod utjecaj islamisti¢kih skupina te ulaZzu puno truda kako bi ih pridobili na
svoju stranu, tj. na stranu afganistanske vlade. U gradovima, gdje je vladaju¢a garnitura
uzivala veéu potporu stanovniStva, Sovjeti pokre¢u mnoge socijalne programe, ulazu u
8kolstvo i kulturu (Doohovskoy, 2009.), a u ruralnim dijelovima zemlje zajedno s afgani-
stanskom vojskom provode infrastrukturne projekte koji obuhvaéaju obnovu kuéa, grad-
nju cesta, kanala za navodnjavanje (Bogdanov, 2005.). Sovjetska intervencija u Afgani-
stanu primjer je kombinacije pristupa fokusiranih na obradun s neprijateljima i pridobiva-
nja naklonosti lokalnog stanovnistva. Sve navedeno nije bilo dovoljno da zdruZenim sna-
gama pobijede pobunjenike. Nakon desetljeca ratovanja, Sovjeti se povlace, a vlada Af-
ganistana, koju su nastavili pomagati, odrzala se na vlasti do 1992. godine, dok glavni
grad Kabul nisu zauzeli pobunjenici.
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Nakon Afganistana, SSSR se ubrzo dezintegrirao, a Rusija kao najveéa drzava pri-
jasnjeg Sovjetskog Saveza postaje sljednica vecine ste€evina bivie zajednike drzave
pa tako i pristupa protupobunjenickim operacijama. To je ubrzo bilo vidljivo na sjever-
nom Kavkazu. Prvi rusko-Ge€enski rat (1994.-1996.) bio je ,veliki fijasko za Rusiju, po-
kazavsi potpunu nesposobnost i nepripremljenost ruskih oruzanih snaga i drugih sna-
ga sigurnosti“ (Ogorec, 2008.:72). Nastupili su grubo i previSe konvencionalno, dali su
se navuci u dubinu teritorija gdje njihova superiornija sila i tehnika nisu dolazile do iz-
raZaja, ve¢ su stvarale kontraefekte. Za takvu situaciju glavnu krivnju snosi drzavni vrh
i vojno zapovjedniStvo koji nisu ispravno procijenili kriticnost trenutka i usli su u sukob
na pogre$an nacin. U drugi rusko-¢ecenski rat (1999.-2001.) Rusi su usli puno sprem-
niji, Sto se odrazilo i na konac¢an rezultat. Kao posljedica naucenih lekcija iz prvog rata
ucinili su brojne reorganizacije u svojim sigurnosnim sustavima, poboljSali su linije za-
povijedanja i komuniciranja, vojnu doktrinu prilagodili su uvjetima na terenu, imali su
veliku potporu ruskog stanovnistva u domovini te su angazirali oko 10 tisuca lokalnih
policijskih sluzbenika Ceena odanih ruskim vlastima. lako pitanje Cecenije nije rijeSe-
no, druga ruska intervencija polucila je za njih uspjesnije rezultate. Zbog bolje pripre-
me, jasnije uspostavljenih ciljeva i taktike upotrebe snaga na terenu, Rusi su uspjeli
zauzeti Ceceniju (Ogorec, 2008.). Robert Cassidy smatra kako Rusi zbog pogresnog
pristupa nisu nikad kroz povijest zauvijek suzbili pobunjenike na Kavkazu jer su vojne
snage uvijek upotrebljavali na konvencionalan nagcin, jer su bili preokupirani Europom i
nacinom ratovanja u Europi, a iskustva s Kavkaza nikad nisu postala bitan dio instituci-
onalne memorije ruske vojske (Cassidy, 2006.).

SAD je svoja znacajnija protupobunjenicka iskustva tijekom 20. stoljeca pretezno raz-
vijao daleko od mati¢ne kopnene mase sjevernoameri¢kog kontinenta. 1zdvajamo opera-
cije na Filipinima, u Juznoj Koreji i Vijetnamu. Na prijelazu stolje¢a, u sukobu od 1899. do
1902. godine pobijedili su pobunjenike na Filipinima. Uspjedno su iskoristili slabosti po-
bunjenika — Cijem je porazu uvelike pridonijelo hvatanje vode pokreta Emilija Aguinalda
sredinom 1901. godine — te svoje komparativne prednosti. Osim vojnih mjera koje su po-
nekad bile pretjerane i pregrube, Amerikanci su razvijali politicke i ekonomske programe
kojima su nastojali pridobiti stanovniStvo za svoje ciljeve. Potpora stanovnistva ocijenje-
na je najznacajnijom dionicom u ukupnoj pobjedi nad pobunjenicima (Khilko, 2007.).5
Potkraj 40-ih godina 20. stoljeéa Amerikanci ponovno vojno djeluju na Filipinima. Prete-
Zno su savjetodavno pomagali filipinskog ministra obrane Ramona Magsaysaya, u razvo-
ju i primjeni protupobunjenicke strategije protiv Huk komunistickog pokreta koji se razvio
u ruralnim dijelovima zemlje. Strategija i taktika sastojale su se od zastite stanovnistva te
agresivne upotrebe malih borbenih postrojbi i psiholoSkog ratovanja protiv pobunjenika.
Zastita stanovnistva i njihova dobrobit stavljena je ispred ostalih vojnih ciljeva kao Sto su
likvidacija pobunjenika i za$tita vlastitih snaga. Osim toga, pobunjenicima su pruzene
mogucnosti mirne reintegracije. U kombinaciji s drugim procesima operacija je uspjesno
provedena (Phillips, 2008.).

® Strateski vrlo znacajan proces bila je uspostava malih isturenih baza u prostoru protivnika na operativnoj ra-
zini, pretezno vojnih elemenata, uz pridodane civilne struénjake, koji su imali cilj $iriti utiecaj SAD-a na lokalnoj
razini. Tijekom tri godine sukoba americka vojska upotrijebila je viSe od 500 takvih vojnih baza u borbi protiv
pobunjenika. Vidi vi$e u: Timothy K. Deady (2005) “Lessons from a Successful Counterinsurgency: The Philip-
pines, 1899 — 1902".

176



Cuctem ogbpaHe

U istom razdoblju, od 1948. godine, na Korejskom poluotoku SAD je svakom idu¢om
godinom sve viSe suzbijao pobunjenike u Juznoj Koreji. Pobunjenici su uz vanjsku pomoé
Sjeverne Koreje i Kine pokrenuli akcije u teSko prohodnim planinama Juzne Koreje. Doma-
¢e snage sigurnosti nisu bile adekvatno pripremljene za odgovor, a dodatno su se morale
brinuti 0 mjerama koje bi vojska Sjeverne Koreje mogla poduzeti protiv njih. Protekom godi-
na, uz veliku pomo¢ Sjeverne Koreje, pobunjenici su, nadahnuti Mao Ce-tungovim djelima,
dosegnuli zavidnu snagu i sposobnosti, osvajili su velike dijelove zemlje te uspjeSno djelo-
vali na vojnom, politickom i propagandnom polju. Borbe su bile Zestoke, s mnogo poginulih
na obje strane. lako je kao posljedica obostranog djelovanja vise od pet milijuna ljudi izbje-
glo iz svojih domova, suprotstavljane strane uvazavale su spoznaju o vaznosti pridobivanja
populacije na svoju stranu. Zaokret nastaje potkraj 1951. godine kad pocinju Siroke opera-
cije juznokorejske vojske, potpomognute SAD-om, upotrebom Citavih vojnih divizija. Cilj je
bio preuzeti inicijativu od pobunjenika, pruZiti sigurnost i pomo¢ stanovnidtvu te osigurati
njihovu suradnju. Do sredine 1954. godine vecina pobunjenika u Juznoj Koreji pokorena je,
a Amerikanci su izvukli znaCajne lekcije za primjenu protupobunjenicke doktrine protiv asi-
metrinog protivnika (Beebe, 1955.).6 Koreja je istovremeno bila protupobunjenic¢ko isku-
stvo, ali i mjesto velikih ratnih operacija americkih postrojbi.

Od 1954. godine, SAD je filipinski pristup s kraja 40-ih godina poku$ao primijeniti u
Juznom Vijetnamu protiv tamosnjih pobunjenika s istim ¢elnim Eovjekom koiji je uspjesno
proveo operaciju na Filipinima, brigadirom kopnene vojske Edwardom G. Lansdaleom.
No izazovi i problemi bili su veci i kompleksniji nego na Filipinima. Amerikanci su zapoce-
li svoju misiju obukom juZnovijetnamske vojske koja nije bila na potrebnoj razini sprem-
nosti za suprotstavljanje pobunjenicima. Zbog velikog sigurnosnog vakuuma u ruralnim
dijelovima, za sigurnost su dodatno skrbile postrojbe civilne straze i seoske garde regru-
tirane za samozastitu. Potkraj 50-ih godina pobunjenicki pokret dobio je dodatni snazan
poticaj iz Sjevernog Vijetnama. Odmah je bilo vidljivo kako domace snage sigurnosti nisu
sposobne nositi se s takvim izazovima, $to je rezultiralo snaznijim ameriCkim angazma-
nom na terenu. Od 1961. godine SAD pojacava ulogu vojnih savjetnika te uvodi borbene
postrojbe u Siroke konvencionalne vojne operacije. Lansdale sad radi u Pentagonu, u ¢i-
nu je generala te pokuSava uvjeriti ministra obrane Roberta McNamaru i vojne zapovjed-
nike da grijeSe u pristupu i da krajnji dosezi protupobunjenike operacije nisu statisticki
rezultati broja likvidiranih protivnika, zarobljenog oruzja ili tome sli¢no. No, bio je previse
osamljen u takvom razmi$ljanju i nije imao uspjeha u svojoj nakani. U godinama koje su
slijedile, osim nastavka klasi¢nih konvencionalnih vojnih operacija protiv pobunjenika i
vojske Sjevernog Vijetnama, Amerikanci i domace vlasti razvijali su razliCite programe i
projekte politiCke, ekonomske i socijalne prirode. Ali sva su nastojanja zakasnjela, stra-

® Politicke, ekonomske, vojne, policijske, psiholoSke mjere i mehanizmi unutar njih nisu dobro koordinirani sve
do samog kraja operacija. Medu ostalim, povremeno je bio vidljiv nedostatak jedinstva izmedu vojske i policije,
Sto je dovodilo i do njihova medusobnog rivalstva. Postrojbe angazirane u protupobunjenickim operacijama Ce-
sto nisu bile dovoljno kvalitetno pripremljene, $to se posebno odnosilo na policiju. Jo$ slabije su bile obucene,
organizirane i opremljene lokalne postrojbe za samozastitu. ObavjeStajne aktivnosti nisu bile dovoljno dobro
koordinirane, a ni propagandne radnje nisu bile na onoj visini na kojoj je bilo potrebno. Pokazalo se da su lokal-
no regrutirane, posebno obuéene, male specijalne postrojbe koje se protiv pobunjenika bore njihovom taktikom
mnogo ucinkovitije i isplativije od velikih postrojbi koje primjenjuju konvencionalni vojni nacin ratovanja. Vidi vi-
Se u: John E. Beebe, Jr. (1955) "Beating the Guerrilla".
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tedki i operativno nepovezana, uz mijeSanje Amerikanaca u unutarnje politicke stvari Ju-
znog Vijetnama. U takvoj situaciji, osim Sto protivnika nisu dobro proucili i $to su se gru-
bo fiksirali na njegovu likvidaciju, s prekomjernom destrukcijom, gubili su ono bitno — po-
drsku stanovnistva (Warner, 2007.; Phillip, 2008.).7 Dodatni problem bilo je to Sto nikad
nije postojalo jedinstvo svih napora i srediSnja tocka koordinacije svih americkih aktivno-
sti, kao Sto nikad nije bilo ni dovoljno civilnih struénjaka na terenu. Ni sva nastojanja
predsjednika SAD-a Lyndona Johnsona da se navedeno ispravi nisu dala rezultate (Ste-
wart, 2008.). Misija je zavrSila neuspje$no i traumatiéno za sve.

Sovjeti su ,svoj Vijetnam® doZivjeli u Afganistanu, a nedugo nakon njih i Amerikanci
interveniraju u Afganistanu. Nakon teroristiCkih napada na SAD 11. rujna 2001. godine,
Amerikanci formiraju i predvode antiteroristicku koaliciju u unistenje Al-Qa’ide i svrgava-
nje talibana u Afganistanu. Zanimljivo je da se zbog malog vremenskog razmaka izmedu
sovjetske i ameri¢ke intervencije u Afganistanu, nepromijenjenog terena i iste razine teh-
noloSke opremljenosti protivnika, i jedni i drugi bore protiv sli¢nog protivnika, a u nekim
slu€ajevima €ak i identiénog. Uz naznaku da se danasnji protivnici bolje medusobno po-
znaju jer su Amerikanci mnoge od njih trenirali i financirali u borbi protiv Sovjeta. Medu-
narodna intervencija predvodena SAD-om traje jo$ i danas te je vrlo neizvjesno govoriti 0
krajnjim dosezima i rezultatima jer se situacija na terenu neprestano mijenja. No zato
mozemo govoriti 0 nekim konstantama dosadasnjeg tijeka sukoba. Amerikanci su sa sa-
veznicima i domaéim snagama sigurnosti postigli koliko i Sovjeti prije njih — drze gradove
i kljuénu infrastrukturu, glavne prometnice su vide-manje pokrivene na kljuénim mjestima,
imaju suradnju domacih struktura vlasti, no ona nije na potrebnoj razini te pokuSavaju od-
govornost za provodenje borbenih zadaca i uspostavu javne sigurnosti prenijeti na afga-
nistanske snage koje svih ovih godina obu€avaju. Veca su i gospodarska ulaganja, poli-
ticka potpora te podrska lokalnog stanovnidtva. No, svejedno, ne nazire se konacan ni
strateSki ni takti¢ki uspjeh. Razlozi leze u poCetku operacija kada je trasiran daljnji tijek
operacija. Pokretaci intervencije precijenili su svoje moguénosti, a podcijenili situaciju na
terenu. Kada je o vojnom aspektu rije€, nisu poslali dovoljan broj snaga i kasno su protu-
teroristiCke operacije poceli mijenjati protupobunjeni¢kim djelovanjem, $to se ekonom-
skog aspekta ti¢e, nije se dovoljno ulagalo u gospodarstvo, zanemarene su socijalne
(ne)prilike, a kad govorimo o izgradnji institucija, na terenu je bilo vrlo malo ,know-how"
stru€njaka. Napredak je bio jedva vidljiv i nerazmjeran, prioriteti razvoja nisu bili posta-
vljeni, nedostajalo je koordinacije, politicki sustav slabo je funkcionirao, sigurnost nije po-
stignuta. Situacija se kroz godine poboljSavala, no uvijek je bila daleko od prihvatljive ra-
zine. Godine 2009., kada je postalo jasno da ispunjenje konacnog cilja, potpunog poraza
pobunjenika, nije na vidiku, doSlo je do promjene strategije, $to je posljedica promjene
administracije u Bijeloj kuéi. Barack Obama se po prirodi stvari i prije ulaska u Ovalni

" Amerikanci su 1968. godine premasili broj od pola milijuna vojnika u Juznom Vijetnamu. Kako se rat oduzio,
ameriCka domaca javnost sve je viSe bila protiv rata. S druge strane protivnik se stalno uspje$no prilagodavao
novim uvjetima, ucio i bivao sve opasniji. Pobunjenici su se nadmetali s vladom JuzZnog Vijetnama i Amerikan-
cima u razvoju politi¢kih i ekonomskih programa kojima su nastojali pridobiti stanovniStvo. Dodatno su se sluzili
propagandnim aktivnostima, po potrebi su napadali javnu sigurnost i terorizirali stanovnistvo te su koristili skro-
vista u Laosu i Kambodzi. Za to vrijeme Amerikanci su se previ$e koristili vojnom tehnikom, a premalo su bili u
doticaju s lokalnim stanovnistvom. Domaca vlast i snage javnog reda nisu bile u€inkovite te je sve upucivalo na
to kako ¢e ovo biti "los" rat. Vidi viSe u: Lesley Anne Warner (2007) "Vietnam (1959 — 1972)".
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ured aktivno ukljuéio u problematiku ratova koje Amerika vodi. Obecao je svijetu da ¢e
zaustaviti i pobijediti u ratovima koje SAD vodi. Irak je ubrzo rijeSen, zakljuéene su borbe,
borbene postrojbe zapocele su povlacenje. No ono &to je bitna razlika u odnosu na admi-
nistraciju predsjednika Busha jest pristup Afganistanu i Pakistanu. Administracija pred-
sjednika Obame stavila je Afganistan i Pakistan u srediSte svoje vanjske politike. Dodatni
naglasak stavljen je na Pakistan i potvrdena je realnost jedinstvenog bojista koje obuhva-
¢a obje zemlje. Jer bez pomoci Pakistana afganistansko pitanje ne moZe biti rijeSeno.
Nova strategija za Afganistan temeljena je na dva klju¢na elementa: promjeni kulture
borbe, uz zastitu stanovniStva i povezanost s njima, te preobrazbi samih saveznickih
snaga kako bi bile uvjezbanije i djelotvornije. Pridobivanje povjerenja lokalnog stanovnis-
tva posebice je tedko, Sto zbog utjecaja pobunjenickih skupina na njih, Sto zbog krize po-
vjerenja vladi i stranim snagama. Pobunjenici su veéinom lokalci koji razumiju lokalno
stanovnistvo bolje od stranih sudionika intervencije te su odavno shvatili da klju¢ uspjeha
borbi lezi u potpori stanovniStva. Naklonost stanovniStva osiguravaju ponajprije u vlasti-
tim etnic¢kim podrugjima, pruzaju potporu stanovnistvu u ruralnim dijelovima te usposta-
vljaju socijalne ustanove drustva, poput sudova. Naklonost osiguravaju i prijetnjama, na-
padima i zastraSivanjem — onih koji im se nisu milom priklonili — a sve zbog neusposta-
vljene javne sigurnosti. Dodatne prednosti su im njihova spremnost na zrtvu, bolje se pri-
lagodavaju promjenjivom operativnom okruzenju, bolje poznaju dinamiku lokalnih zajed-
nica i jezik te u o€ima javnosti ostvaruju bodove ne zbog toga $to jesu ve¢ zbog toga to
nisu. No ono §to je presudno za uspjesSnost afganistanskih pobunjenika jest moguénost
koristenja sigurnog terena za pripremu akcija, odmor, mobilizaciju ljudi i resursa. lIzrazito
je znacajan regionalni kontekst jer mnogo faktora u regiji utje€e na njihove sposobnosti i
to je potrebno imati stalno na umu, no sve ove godine Pakistan predstavlja ono $to im je
potrebno. Osim utjecaja pobunjenickih skupina, potpora vladi poljuljana je i zbog slabih
veza sredisnje vlasti s lokalnim stanovniStvom (posebice ruralnih podrucja) te zbog zlo-
porabe modi i korupcije. SAD kroz sve ove godine nije uspio posti¢i obuhvatan pristup
objema zemljama jer se susreo s previSe subjekata i faktora koje nije bilo moguce uklopi-
ti u zajednicki okvir bez obzira na to koliko labave veze bile izmedu njih. Izazovi i potrebe
pokazali su se preveliki iz nekoliko razloga. Resursi kojima SAD raspolaze ograniCeni su
i nisu koridteni u dovoljnoj mjeri. Pojedini saveznici nisu odgovorili onako kako je to SAD
ocCekivao te se SAD s pravom pita moZe li im vjerovati i raunati na njih u buduénosti. U
startu je ratni vihor odvukao intervenciju u smjer iz kojeg ju je bilo vrlo teSko modificirati.
Protivnik je sve iznenadio mobilno$¢u, Zilavoséu, nepredvidivoscu, prilagodbom. Isto ta-
ko, preveliko oslanjanje na vojsku i vojni nagin razmisljanja uzeli su svoj danak. Dodatni
je problem u ovako kompleksnoj situaciji u tome $to oruZane snage SAD-a — kao izrazito
dominantna poluga misije — nisu na potrebnoj koncepcijskoj razini da bi pobijedile asime-
trine protivnike. Protiv neprijatelja u Afganistanu i Pakistanu (teroristi, pobunjenici, lokal-
ne paraformacije, kriminalne skupine) koji se koriste minimalnim tehni¢kim sredstvima, a
organizirani su u manjim grupama te se skrivaju u lokalnom stanovnistvu, robusna sila
nema velikog efekta te je ponekad Cak i kontraproduktivna. Protiv takvih protivnika pri-
mjerenija je sinergija policijskih snaga, obavjestajnih aktivnosti i jak pravosudni sustav.
lako je zavr8etak intervencije u Afganistan popriliéno daleko, moZzemo govoriti 0 na-
Celima primjene protupobunjenicke doktrine. SavezniCka (Citaj: americka) strategija koja
je trenutacno na snazi primjer je populacijskocentri¢nog oblika borbe protiv pobunjenika i
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ostalih protivnika, temelji se na zaétiti stanovni$tva i pruZzanju pomoci afganistanskoj viadi
u zadobivanju njihova povjerenja, uz nastojanje da se likvidiraju vode pobunjenika (3to je
rezultiralo likvidacijom Osame bin Ladena 2. svibnja 2011. godine u Pakistanu).
Francuska je protupobunjenika iskustva stjecala u Indokini (1945.-1954.) i AlZiru
(1954.-1962.) te su sabrana u djelima Rogera Trinquiera i Davida Galule, vojnih Casnika
koji su aktivno sudjelovali u operacijama.8 U oba sukoba Francuska je usla bez sluzbene
protupobunjenicke doktrine i usprkos superiornosti u gotovo svim segmentima, ali u ,ideo-
lo8kom deficitu®, oba je sukoba izgubila. Trinquier i Galula smatraju kako su oba rata izgu-
bili zbog politike. Obojica autora vrlo sliéno artikuliraju svoja iskustva iz navedenih operaci-
ja, slazu se u tome $to bi francuska protupobunjeni¢ka doktrina trebala biti i kako je ostvari-
ti. Galula je dodatno ,postavio* strateSke i operativne smjernice kao i korake u provedbi
protupobunjenickih operacija, $to je kasnije postao sluzbeni okvir francuske protupobunje-
nicke doktrine. Medu ostalim, obojica su detektirala da svaka protupobunjenika operacija
ima nekoliko faza te da je pokretanje intervencije odgovor na akcije pobunjenika. Pobunje-
nici biraju mjesto i vrijeme te o dinamici njihovih akcija ovisi i brzina prelaska iz faze u fazu.
Poletna je faza nenasilna, u njoj buduéi pobunjenici razvijaju svoju viziju i organizacijsku
strukturu. Oba autora prepoznaju politicko krilo pobunjenicke organizacije kao najvitalnije i
presudno za daljnji razvoj dogadaja. Ovo je kriti¢na faza za razvoj pobunjenickih aktivnosti.
Ako nisu suzbijeni putem obavijestajnih aktivnosti, policijskog djelovanja i pravosudnih mje-
ra te uspiju razviti svoje daljnje politiCke Celije, paravojni dio organizacije, logistiku i propa-
gandni dio, infiltrirati se medu stanovnistvo, velika je vjerojatnost da ¢e prije¢i u nasilnu fa-
zu. Dogadaji u Indokini i AlZiru razvili su se u nasilnu fazu. U oba rata pobunjenici i Francu-
zi procijenili su da im je utjecaj na stanovnistvo klju¢ uspjeha. Pobunjenici su bili uspjesniji
jer — kako Trinquier smatra, svi pobunjenici su lokalci, Zive sa stanovnistvom, bolje poznaju
njegovu dinamiku, obiCaje i jezik — bolje su iskoristili svoje prednosti. Cilj francuskih snaga
bio je odvoijiti pobunjenike od stanovnidtva, kontrolirati stanovni$tvo, Stititi ga, razviti surad-
nju s njim, steéi povjerenje te potom crpiti podatke o pobunjenicima. U Indokini su imali do-
datni problem s opskrbljivanjem pobunjenika iz Kine dok su Maroko i Tunis bili logisticki va-
Zni za alzirske pobunjenike. Vanjska pomo¢ bila je politicka, moralna, ljudska, materijalna i
financijska. Autori smatraju da su vanjsku opskrbu pobunjenika morali pokuSati sprijeCiti
svim sredstvima (od spekira diplomatskih akcija, zatvaranja granica do tajnih operacija
unistenja logistickih baza preko granice). Zanimljivo je primijetiti da su se pobunjenici u In-
dokini rijetko sluZili teroristiCkim akcijama, dok su im one u AlZiru bile glavni instrument bor-
be. Francuzi su u oba slu€aja poku$ali primarno oruZanim snagama suzbiti i pobijediti po-
bunjenike. Nisu bili uspjesni jer nisu prilagoditi vojsku novim uvjetima, a zanemarili su osta-
le mehanizme koji su im bili na raspolaganju. Osim angazmana vlastitih snaga, osnivali su
domace protugerilske postrojbe i koristili plemenske milicije, no i trosili su se u pokusajima
da navuku pobunjenike u frontalni sukob. Pobunjenici uobi¢ajeno ne osnivaju veée postroj-
be jer im u skladu s njihovom taktikom nisu potrebne, a zahtjevnije su za odrZzavanje. No
pobunjenici u Indokini ucinili su upravo to. Nadmudrili su Francuze, brojéano ih nadrasli te
prihvatili otvoreni konvencionalni sukob 1954. godine kod Dien Bien Phua. Porazili su Fran-
cuze i time izborili kona¢nu pobjedu. Nije potrebno posebno isticati kako je to djelovalo na

8 Vidi vide u: Roger Trinquier (2006) Modern Warfare: A French View of Counterinsurgency; David Galula (1964)
Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice i David Galula (2006) Pacification in Algeria, 1956—1958.
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moral Francuza. U AlZiru su Francuzi krenuli sa Sirim spektrom akcija. Kako je AlZir tehnicki
bio dio Francuske, bilo im je jednostavnije poduzeti odredene politicke korake, socijalna i
ekonomska poboljSanja, reformu politickog sustava i zemljiSnu reformu te organizirati izbo-
re.? Problemi su bili izraZeni u nedovoljnoj koordinaciji svih aktivnosti i loSem tajmingu pod-
uzetih akcija, potkapacitiranosti na svim razinama te u pravosudu neprilagodenom novona-
stalim uvjetima. Bez obzira na nastojanja, bio je velik nerazmjer izmedu uloZenih sredstava
u vojne svrhe i sve ostale mehanizme. Dok Galula misli kako je klju¢ pobjede "20 posto voj-
nih napora, 80 posto svih ostalih“, vojska je bila dominantan instrument svih akcija. Trinqui-
er smatra kako je francuska vojska opet zanemarila prilagodbu te ponovila greske iz Indoki-
ne. Galula za to krivi slabu pripremu za intervenciju, usli su bez vojne strategije, propa-
gandne aktivnosti i psiholoske operacije su im totalno podbacile, a vojska je bila prisiliena
povremeno preuzimati policijske poslove zbog njezine neucinkovitosti. Uz nedostatak jedin-
stva napora, nerazumijevanje prilika, ¢ak i otpor francuskih politi¢ara prema odredenim pro-
tupobunjeni¢kim mjerama, niske potpore javnog mnijenja u Francuskoj prema nastavku su-
koba te slijedom enormne psiholoSke prednosti pobunjenika, protivni¢kog ovladavanja go-
tovo cjelokupnim stanovnistvom, Francuzi su izgubili i ovaj sukob. Oba autora razloge pro-
nalaze u nedostatku vizije, znanja i odlu¢nosti ponajprije na politickoj razini. Na kraju se
Trinquier pita: Ako je protupobunjeni¢ki sukob rat, a u klasi¢nom ratu angazirali bismo veéi-
nu vlastitih snaga, za$to onda ovdje angaZiramo tek mali dio?

Velika Britanija od sredine 20. stolje¢a s promjenjivim uspjehom suzbija pobunjenic-
ke pokrete diliem svijeta. Prvo su uspjesno suzbili arapski ustanak u Palestini da bi Pale-
stinu ubrzo izgubili od Zidovskih pobunjenika. Poraz su pretrpjeli i u Juznom Jemenu, a
promasaje su dozivjeli na Cipru i u Sjevernoj Irskoj. Uspjesni su bili u Maleziji, Keniji i ju-
Znom Omanu, a mirno su se odlucili povuéi iz Indije i Burme (Newsinger, 2002.).10 Opce-
nito, britanska uspjedna iskustva najvec¢im dijelom uporidta imaju u politickim rjeSenjima,
pogotovo u primjeni politike ,zavadi pa vladaj“, dok su poraze doZivjeli tamo gdje nisu
pravodobno uspjeli naci politiCko rjeSenje. Svaka se situacija razlikuje i svaka je protupo-
bunjeni¢ka operacija drukcija, a to najbolje pokazuje primjer kada su doktrinu s kojom su
pobijedili ustanike u Maleziji primijenili u Sjevernoj Irskoj te su dozivjeli katastrofalan re-
zultat (Newsinger, 2002.). To nam govori o stalnoj potrebi multidisciplinarnog prou¢ava-
nja svih nacela protupobunjenicke operacije te potrebi prilagodbe modela protupobunje-
ni¢ke operacije novim uvjetima i dinamici promjena.

Palestina je Britancima bila strateSki vazna kao vojna baza za kontrolu Bliskog istoka.
Tijekom prve arapske Intifade, od 1936. do 1939. godine, Britanci su brutalno suzbili arap-
ski ustanak uz veliku pomo¢ Zidovskih doseljenika, Sto je doseljenike ucinilo moénima. Na-
kon zavr8etka sukoba, Britanci i odredene skupine Zidovskih doseljenika mimoisli su se oko
buduée sudbine i uredenja Palestine. Ni unutar korpusa Zidovskih doseljenika nije vladalo
jedinstvo o nacinu postizanja konac¢nog cilja. Na pocetku Zidovskog otpora odredene manje
skupine zapocele su teroristiCke napade na britanske snage u Palestini, kriti¢nu infrastruk-

® Domacu vlast u Alziru su ¢inili Francuzi (AlZir je tada imao jedan milijun europskih naseljenika i devet miliju-
na starosjedilaca) koji su dominirali politi¢kim i ekonomskim Zivotom Alzira.

" Prva arapska Intifada u Palestini (1936.-1939.), Zidovski ustanak u Palestini (1944.-1948.), Malezija (1945.-
1960.), mimo povlacenje iz Indije i Burme (1947.), Mau Mau ustanak u Keniji (1950.-1963.), grcki ustanak na
Cipru (1954.-1958.), borba za Juzni Jemen (1958.-1968.), Dhofar ustanak u Omanu (1962.-1975.), Sjeverna Ir-
ska (1969.-1997.). Posljednje operacije vode rame uz rame s Amerikancima u Iraku i Afganistanu.
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turu i javnu sigurnost.11 Nakon niza dinami¢nih promjena i britanskog odgovora, doseljenici
se viSe-manje ujedinjuju i odluéuju na iroke akcije protiv Britanaca. Njihova strategija imala
je tri cilja: zblizavanje razliCitih oruzanih frakcija i njihovi napadi na javnu sigurnost i kriticnu
infrastrukturu; masovno ilegalno useljavanje Zidova; aktiviranje politicke scene u SAD-u ka-
ko bi pridobili pritisak Washingtona na Britance, $to je naposljetku ocijenjeno kljucnim Cim-
benikom uspjeha. Za to vrijeme Britanci su ozbiljno podcijenili snagu Zidova — koji su prote-
kom vremena bili sve bolje organizirani i u meduvremenu gospodarski ojacali — traZili su
formulu za sve zemlje u regiji, no u prvom redu nisu uspjeli pronaéi politicko rjeSenje za Pa-
lestinu. Na vojnom planu angazirali su velike vojne postrojbe, no primijenili su pogresnu
vojnu taktiku i totalno su podbacili na obavjestajnom planu. Njihova protupobunjenicka dok-
trina bila je na razini prijaSnjih brutalnih suzbijanja plemenskih ustanaka u kolonijalnim po-
sjedima i nije bila primjenjiva protiv urbane gerile, pogotovo zato $to su Zidovi dobili mo¢-
nog zastitnika, SAD. Britanci su poraZeni prije svega zbog politikih promasaja te se povia-
Ce iz Palestine 1948. godine (Newsinger, 2002.).

U isto vrijeme, no drukdijim pristupom, suzbijali su pobunjenike u Maleziji. Britancima
je Malezija bila politi¢ki, vojno i ekonomski iznimno vazna te je osiguravala izvrsnu pozi-
ciju u jugoisto€noj Aziji. Njihovu vladavinu tijekom Drugog svjetskog rata prekinuli su Ja-
panci. Stanovnistvo je bilo podijeljeno na starosjedioce Malezijce (49 posto), pretezno ru-
ralnu populaciju, i doseljene Kineze (38 posto) medu kojima se pod utjecajem iz Kine
razvio komunisticki pokret. Pokret se borio protiv Japanaca, no nije imao nikakav utjecaj
na starosjedilacku populaciju koja je ostala neutralna. ZavrSetkom Drugog svjetskog rata
Britanci se vra¢aju u Maleziju i stavljaju je pod svoju vojnu upravu. Povratkom Britanaca,
malezijski Kinezi bili su protiv njihove ponovne vladavine, no nisu bili jedinstveni o nacinu
pruzanja otpora. Istodobno, dogadaju se ozbiljni sukobi izmedu starosjedilaca i malezij-
skog kineskog komunisti¢kog pokreta. Sve navedeno uz godine sukoba i razaranja doni-
jelo je pogorsanje socijalnih i ekonomskih uvjeta Zivota svih Malezijaca. Britanci reagiraju
poveéanjem vojnog kontingenta u zemlji. Malezija im je bila ekonomski vitalno vaZna jer
su ,bankrotirali“ zbog Drugog svjetskog rata te im je malezijska proizvodnja gume i kosi-
tra donosila prijeko potrebnu zaradu na svjetskom trzistu (Newsinger, 2002.:41). Tijekom
ove faze komunisti su se odluili sindikalno organizirati te Strajkati u usluznim djelatnosti-
ma kako bi paralizirali zemlju i na taj nacin vrSili pritisak na Britance. Britanci generalno
odgovaraju represijom i nisu pokus$ali uspostaviti politicki dijalog sa Strajkasima. Na njiho-
voj strani bila je i domaca administracija i poslodavci. Kako Strajkovima nisu postigli Ze-
lieni rezultat, komunisti nastavljaju Strajkove, no odlu€uju se i na oruZzano suprotstavljanje
britanskoj dominaciji. Na njihove intenzivne teroristicke napade Britanci i domaéa policija
brutalno odgovaraju te se obostrano spirala nasilja nepovratno poveéava. Situacija se
sve viSe pogorSavala te su Britanci 1948. godine uveli krizno stanje. Komunisti nisu
uspjeli privuéi starosjedioce u svoje redove, $to su Britanci iskoristili. Represijom su polo-
mili sindikate, komuniste otjerali u dZzungle i tako sprijecili njihov utjecaj na urbano sta-
novnistvo, smanjili opskrbu te privukli starosjedioce za svoju stvar — $to je bila prevaga.
Komunisti su pogrijesili Sto nikad nisu razvili ubranu gerilu jer je mnogo Kineza Zivjelo u
gradovima i Sto nisu trazili vanjsku pomo¢ — ve¢ su se sve dublje povladili u dzungle

B Napade su zapoceli pripadnici cionistickih organizacija Irgun Zvei Leumi (IZL) i Lohamei Herut Israel (LE-
HI). Bili su tek neznatna manjina i imali su malu podrsku ostalih Zidova.
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ostajuéi izvan vecine opskrbnih linija. Britanci su povecali svoje vojne shage, poboljsali
obavjestajne aktivnosti, reorganizirali lokalnu administraciju, sektorizirali zemlju i Cistili
dio po dio od pobunjenika, regrutirali velik broj starosjedilaca i manji broj Kineza u po-
strojbe za borbu protiv pobunjenika, dZzungle su zasipavali tepisima bombi i otrovima. Po-
licija je grubo kaznjavala kinesko ruralno stanovnistvo, uniStavala im imovinu i sela, rase-
lila ih 400 tisu¢a, a mnogi su preseljeni u logore. K tome, prisilno su 650 tisu¢a radnika i
rudara s obiteljima smjestili takoder u logore. Na taj nacin raselili su sedminu ukupne po-
pulacije Malezije. Sve kako bi presjekli svaku povezanost pobunjenika s ruralnim stanov-
niStvom i radnicima u kriticnim proizvodnim procesima (Newsinger, 2002.). Navedeno je
bilo previse za pobunjenike, isisan im je potreban zrak za disanje, povlace se jo$ dublje u
dzungle, tek povremeno pruzaju otpor i sami osjecaju kako im se kraj blizi. Britanci su
dodatno pokrenuli odredene socijalne i politiCke reforme te su potaknuli podrivanje komu-
nista unutar kineske zajednice. Rat je zavrden 1960. godine pobjedom Britanaca. Kao tri
glavna razloga pobjede istaknuti su: odvajanje pobunjenika od stanovnistva, britanska
premoc u snazi i to to pobunjenici nisu imali vanjsku pomo¢ (Newsinger, 2002.)."

Intervenirajuce snage koriste se i mnogim drugim tehnikama kojima nadopunjuju svo-
je akcije ovisno o strateSkim i operativnim izazovima. Ponekad — kao SSSR u Afganista-
nu, SAD u Koreji i Vijetnamu, Francuzi u Indokini te Britanci u Maleziji — paralelno primje-
njuju protupobunjenicku doktrinu i klasi€éne konvencionalne operacije. S aspekta protupo-
bunjeni¢kih operacija, SSSR je uglavnom nastupao grubo, traZzeéi trenutni rezultat i ne
vodeéi ratuna o dugoroCnim posljedicama intervencija. Takav pristup donio im je poziti-
van omjer pobjeda i poraza, no s teSkim posliedicama za bazu pobunjenika gdje je vjero-
jatno vecina stanovnika bila neutralna. SAD je nastupao razliito, imajuci svijetlih trenuta-
ka, no i traumatiCnih iskustava. Ponekad su u istom prostoru paralelno razli€itim pristupi-
ma poku8ali pobijediti protivnike. Francuzi su bili najneucinkovitiji. Kao kolonijalna sila
pokusali su pobunjenike suzbiti previSe konvencionalnim metodama. Nisu pratili dinami-
ku promjena i prekasno su shvatili kako su im tradicionalni pristupi neprilagodeni. Njihova
iskustva danas su ponovno dobila na vaznosti jer su ispravno zapazili mnoga nacela koja
intervenirajuce sile moraju postovati u provodenju protupobunjeniékih operacija. Velika
Britanija svoje je operacije provodila vrlo proracunato, negdje su se vide potrudili za po-
bjedu, negdje su uvidjeli kako nemaju Sanse pa su se mirno povukli, a ponegdje su primi-
jenili pogresan pristup, to je rezultiralo teSkim posljedicama.

Nacela primjene protupobunjeni¢ke operacije

Sagledavanjem povijesnih iskustava velikih sila, ali i uvaZavajuci dinamiku danasnjih
izazova, dosli smo do temeljnih nagela protupobunjenickih operacija i centara gravitacije
unutar njih koji zajedno &ine osnovni model protupobunjenickih operacija. Nacela se sa-
stoje od primjene politickih, vojno-policijskih i drustveno-ekonomskih mehanizama prema
centrima gravitacije. Detektiranih centara gravitacije u osnovnom modelu ima ukupno pet
— lokalna populacija, protivnik, lokalna vlast, saveznike snage i resursi te vanjska po-

"2 Osim Britanaca i Amerikanci britansku protupobunjenicku operaciju u Maleziji smatraju uspjeSnom. Velike
sile u€e kako na svojim, tako i na tudim operacijama, no isto tako i zaboravljaju primijeniti vlastita iskustva.
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mo¢ protivnicima. Dva su osnovna pristupa modelu ovisno o fokusu (polovima) operacije:
populacijskocentri¢na i neprijateljskocentriéna paradigma. Iz samih naziva pristupa evi-
dentno je teziste na koje interveniraju¢e snage stavljaju fokus — zastita stanovnistva te u
suradnji s njim trazenje zajedni¢kog nacina pobjede ili puka likvidacija protivnika kao pri-
oritet. Kod prvog pristupa populacija je primarni cilj operacije te strateski centar gravitaci-
je dok su ostali centri gravitacije operativnog karaktera. Kod drugog pristupa unistenje
neprijatelja je strateki centar gravitacije, a rad s operativnim centrima sluzi realizaciji pri-
marnog cilja. Vazno je primijetiti kako ne postoji fina crta razgranienja izmedu ova dva
pristupa, vec je bitno odrediti teziSte pristupa. Dodatno je vazno sagledati pokretacku
snagu suprotstavljenih strana (ideologiju) kojom se sluZe u ostvarivanju svojih ciljeva te
obratiti pozornost na dinamiku operacija (inicijativu) koja je znacajna varijabla uspjeha
suprotstavljenih strana. Tko ju uspije dulje odrzati, eksponencijalno povecava preduvjete
za konacnu pobjedu. Kako bi moderna protupobunjeni¢ka operacija bila uspjesna, jed-
nim pristupom ili drugim, pri &emu apsolutno preferiramo populacijskocentri€ni pristup, bi-
tan je ujednaCen odnos spram svih centar gravitacije. 1z povijesnih prikaza vidjeli smo
kako to nije uvijek lako ostvariti. Kao $to je potrebno i centre gravitacije postaviti u medu-
sobnu ovisnost.

Na politi¢kom planu interveniraju¢e snage moraju uéi u podrucje operacija s jasnom
vizijom cilieva i sredstvima za ostvarivanje ciljeva. lzuzetno je vazno osigurati da sve sa-
stavnice intervencije budu detaljno upoznate sa situacijom, kulturom, obi¢ajima, tradici-
jom, obiljeZjima i razli¢itostima zemlje u kojoj interveniraju. Potrebno je uspostaviti jasan
politi€ki okvir za provodenje operacija te poku3ati osigurati &to Siru medunarodnu potporu
intervenciji. Suradnja sa susjednim i regionalnim zemljama iznimno je bitna. Intervenira-
juée snage moraju imati jedinstvo napora vlastitih snaga i angaziranih resursa, biti upo-
znate sa svim subjektima u prostoru i njihovim ulogama, odrzavati Sto viSe kontakata i
koordinaciju sa zainteresiranim subjektima u podrucju operacija (mediji, razne humanitar-
ne i razvojne agencije), redovito informirati vlastitu javnost o ciljevima i zbivanjima na te-
renu, osigurati potporu domacéeg javnog mnijenja svojim snagama i biti spremne na zZrtve
te dugu i skupu intervenciju. Jasan, posten i otvoren odnos prema stanovnicima zemlje u
kojoj interveniraju izuzetno je vazan. Moraju se potruditi informirati ih o svojim ciljevima,
nacinima provedbe operacija, o tome kako su u njihovoj zemlji da bi pomogli njima i nji-
hovoj vlasti da pobijede pobunjenike te kako ¢e se nakon toga povuéi. Nacelo na kojem
se pada ili prolazi jest zastita stanovniStva. Ostvarivanje njihovih osnovnih potreba, odva-
janje od pobunjenika i pridobivanje za svoju stvar kljuéni su za uspjeh. Ni u jednom tre-
nutku nije dopustivo podcijeniti domaée stanovnistvo, kao ni protivnika. Protivnika je po-
trebno stalno proucavati, istrazivati uporista njegovih uzroka borbe, snagu, konacne cilje-
ve kao i ideologiju kojom se koristi. Propagandne aktivnosti i psiholoSke operacije znaca-
jan su ¢imbenik ovog podrudja. Politickim mehanizmima potrebno je anulirati akcije po-
bunjenika, odrZavati stalnu inicijativu i pritisak nad njim te poku3ati podrezati njegove ci-
lieve. U odredenoj mjeri razumno je protivnicima ponuditi mirovni proces, pomirbu i rein-
tegraciju, no ovo trebaju biti procesi pod vodstvom i u djelokrugu domacih vlasti. U pogle-
du domacih predstavnika vlasti, potrebno im je asistirati u njihovim akcijama, osigurati im
dodatnu medunarodnu pomo¢, za njihove potrebe sazivati donatorske konferencije, po-
magati im u kriticnim podrucjima te im se obvezati na dugoro€no saveznistvo. Treba poti-
cati njihovu ispravnu politicku djelatnost, pruZiti im pomo¢ u reformama, oko provodenja
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slobodnih i neovisnih izbora, stati iza legitimno izabranih lidera, upozoravati na probleme
korupcije i neucinkovitu administraciju te im omoguciti mjerodavnost i vodenje kljuénih
procesa. Potrebno je pomoc¢i domacoj vlasti da bude odgovorna, spremna preuzeti odgo-
vornost i sposobna uvjeriti domace stanovniStvo da se najbolje $to moze bori za njihove
zajednicke cilieve. U pogledu suradnje sa saveznickim snagama, vodeca sila u interven-
ciji mora ostvariti politicku koordinaciju na najviSoj razini i osigurati angaZziranje dostatnih
resursa bez skrivenih namjera sudionika. Konsenzus je potreban i pri izgradnji kritiCnih
sustava drzave u kojoj interveniraju kako bi domacéi saveznici s vremenom sami postali
sposobni brinuti se o izazovima koji se generiraju u njihovoj sredini. Potrebno je angazi-
rati dovoljan broj civilnih savjetodavnih strucnjaka koji ¢e dugorocno pomagati domacim
vlastima. Sto se tiCe vanjskog upletanja, sve studije o pobunjenicima pokazuju da vanj-
ska podrska presudno utje€e na njihov razvoj i uspjeSnost. Potrebno je svim politikim
sredstvima utjecati da zemlje koje pruZaju pomo¢ pobunjenicima to prestanu Ciniti.

Na planu vojno-policijskih operacija ponajprije je potrebno zastititi domacu populaciju,
osigurati javnu sigurnost i Sto viSe odvojiti pobunjenike od stanovnistva. Kad se stanovni-
ci budu osjeéali zasticenima i sigurnima na dulji period, bit ¢ée mnogo jednostavnije od
njih dobiti kvalitetne obavjestajne informacije o pobunjenicima. Kako su svi pobunjenici
lokalci te svatko svakog pozna, populacija je najznacajniji medij za prikupljanje informaci-
ja. Policija kao javna sluzba drustva za ovu je svrhu puno sofisticiraniji alat od vojske i
potrebno ju je to viSe koristiti. Vazno je prihvatiti rizik i gdje sigurnosna situacija dopusta
Zivjeti medu stanovnistvom bez velikih mjera fizicke zastite. Na taj nacin Salje se snazna
poruka o spremnosti dijeljenja istih problema i izazova. Protivnika treba pokuSati poraziti i
na bojnom polju iako gotovo nikad nece biti zapoCeta odlucujuc¢a bitka. Vazno je voditi
raéuna da se ne primjenjuje prekomijerna sila jer ona je najces¢e kontraproduktivna te ne
dati se isprovocirati od pobunjenika. Vidjeli smo kako konvencionalne vojne operacije
najéesée ne daju presudne ulinke veé je potrebno, 3to se ti€e vojnih snaga, boriti se
onako kako to &ine pobunjenici. S policijske strane potrebno je ograni€iti financiranje po-
bunjenika, njihovu suradnju sa skupinama organiziranog kriminala te zajedno s obavjes-
tajnim sluzbama sprijeciti pobunjenic¢ku politicku, propagandnu i obavjestajnu djelatnost.
Strane snage dugoroc¢no ¢e najbolje pomoc¢i domacoj vlasti ako slijede njihovu politiku za
rieSenje sukoba, osiguraju sve potrebno za kvalitetnu obuku i mentoriranje domacih sna-
ga sigurnosti te ako preuzmu one funkcije i zadaée za koje domace snage nemaju do-
statnih kapaciteta i/ili znanja. Savezni¢ke snage izmedu sebe moraju biti iskrene i otvore-
ne, medusobno se podupirati i biti angaZirane na naCelu supsidijarnosti. Vanjska pomo¢
pobunjenicima mora biti smanjena na najmanju moguéu mjeru. Ako politiCkim akcijama
nije sprijeena vanjska pomo¢, potrebno je, pogotovo u graniénom podruéju, zdruzenim
vojno-policijskim taktikama i tehnikama sprecavati dostavu pomoéi pobunjenicima i re-
metiti njihove pomagace. U cjelokupnom podruéju vojno-policijskih mehanizama potreb-
no je obaviti decentralizaciju u provodenju operacija i dati zapovjednicima na terenu od-
govornost, resurse i ovlast u provodenju operacija.

Na planu dru$tveno-ekonomskih mehanizama lokalnom stanovnistvu treba omoguciti
provedivo i odrZivo poboljSanje Zivotnog standarda, pruZiti alternativu, osigurati osnovna
civilizacijska dostignuca, ispuniti njihove realne potrebe, pobolj$ati osnovnu infrastrukturu
i ponuditi lokalne projekte u kojima ¢e sami sudjelovati. Ali ne treba od njih stvarati ovi-
snike 0 humanitarnoj pomoci. Mladima treba pruziti medunarodne stipendije, potrebno je
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prihvatiti na odredeno vrijeme najugroZenije te primiti ozlijedene i bolesne na komplicira-
nije medicinske tretmane koji se ne mogu provesti u zemlji. Domacoj vlasti treba pomodi
u velikim infrastrukturnim projektima, osigurati joj odrzivost proracuna i fiskalnu stabil-
nost, pruziti potporu u socijalnim i drustvenim programima. Ukupnost ulozenih sredstava
na ovom polju treba znatno povecati jer, koliko god visoka izdvajanja i donacije bile, isku-
stvo pokazuje da su one na koncu samo nekoliko postotaka od onih uloZenih u vojni dio
operacije, a to je u postojec¢im omjerima nedostatno za dugoro¢an uspjeh. Zapovjednici-
ma na terenu potrebno je osigurati financijske i materijalne resurse te ovlast za njihovo
koristenje prema vlastitoj procjeni. Kao i na podrucju vojno-policijskin mehanizama, i ov-
dje je vaZno decentralizirati odgovornosti, resurse i ovlasti.

Sva navedena nacela i mehanizme potrebno je istovremeno provoditi te imati jedno
mjesto u koje se slijevaju strateSki vazne informacije i iz kojega se donose strateske od-
luke. Operativne odluke doista trebaju biti prepustene operativcima na terenu. No para-
doksi su protupobunjeniCke doktrine u tome $to pobjeda, ako intervenirajuc¢e snage pos-
tuju sva nacela i pravilno vuku sve poteze — nije zajam¢ena. To je ono Sto protupobunje-
niCke operacije Cini drukcijim od ostalih intervencija. Samo stalna prilagodba otvara mo-
guénost za eventualni pozitivan rezultat.

ZakljuCak

Fascinantno je kako se velike sile, usprkos svim moguénostima koje su im na raspo-
laganju, uspijevaju dovesti u poziciju da budu poraZzene. Pogotovo ako uzmemo u obzir
da se zna kako pobijediti asimetriénog protivnika. No problem je u tome $to takvo znanje
nije primijenjeno u dovoljnoj mjeri. Poseban je problem ako interveniraju¢e snage prili-
kom pokretanja intervencije nemaju razvijen model protupobunjenike operacije. Tada
nepotrebno trode sebe te nesvrsishodno devastiraju podruéje operacija. Bez razvijenog
modela protupobunjeni¢ke doktrine nema ni pobjede. DoduSe, pobjeda moZe biti ostva-
rena u apsolutnim okvirima upotrebom oruZja te odredeno podrucje moze uginiti nepo-
godnim za bilo koji oblik Zivota, no teSko da bi se netko u 21. stoljeéu odlucio za takav ra-
dikalan korak. Porazno je stanje kad interveniraju¢a sila ima institucionalnu memoriju,
tradiciju, resurse, potencijal i dostatne raspoloZive snage — te gdje je protivnik neuspore-
divo slabiji — i u takvoj konstelaciji snaga podbaci.

Pojedini porazi velikih sila od mnogo slabijih protivnika govore nam o paradoksima protu-
pobunjenickih operacija, kad ,NATO divizije* SAD-a, Francuske i Velike Britanije, kao ni veli-
ka Crvena armija, nisu uspjele pobijediti ,posonoge” pobunjenike. Nedostatak je uogen u ne-
dovoljnoj angaziranosti i drugih resursa interveniraju¢ih drzava (ako navedeni postoje u do-
voljnoj mjeri), previSe militariziranom nacinu razmisljanja, nedovoljnoj koordinaciji te politi¢koj
neodlu¢nosti. Veé tijekom operacija izravni sudionici poput spomenutih Mihaila Tukacev-
skog, Edwarda G. Lansdalea, Rogera Trinquiera i Davida Galule prepoznali su neodrZivost
takvog modela. Navedeni autori kao pojedinci nisu mogli presudno utjecati na sluzbene poli-
tike svojih drzava. No zato na pogetku 21. stolje¢a, kad koalicija koju predvodi SAD ne uspi-
jeva pobijediti pobunjenike u Iraku i Afganistanu, njihove misli postaju aktualnije nego ikad.
Danasnji teoretiari (Eliot Cohen, John Nagl, David Kilcullen) pristup utemeljen dominantno
na vojnom faktoru dozivljavaju zastarjelim i nazivaju ga tradicionalnim. Koliko god vojne sna-
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ge doktrinarno napreduju i koliko god im se proSiruju zadace. Danas viSe nego ikad prije
medu istraziva€ima i poznavateljima protupobunjenickih operacija prevladava opcéeprihvace-
no stajaliste da je vojska vrlo bitan alat, no tek jedan u nizu, te da se pobjeda ili poraz ostva-
ruje sveobuhvatnim pristupom, pri ¢emu je politi¢ka uloga najbitnija. Takve se operacije na-
zivaju moderne protupobunjenicke operacije (Cohen et al., 2006, Kilcullen, 2010).

Model protupobunjenike doktrine do kojeg smo dosli istrazivanjem nije vjecan, stalna
je samo potreba za njegovim prilagodavanjem. Samo konstantnom prilagodbom moguce je
odrZavati pretpostavljenu ravnoteZu s protivnicima. Izuzetno je bitno nacela iz modela rav-
nomjerno primjenjivati u linjjama operacija prema svim centrima gravitacija, posebno prema
strateSkom centru gravitacije. Jer bez obzira na dinamiku promjene situacije na terenu, na-
Cela primjene protupobunjenickih operacija ostaju poprilino nepromijenjena.
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