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BurbaHa CTojKOBMh1
MunucTapcTto oabpaHe Peny6nuke Cpbuije,
CekTOp 3a nonuTuKy ogbpaHe — Ynpasa 3a CTpaTerujcko nnaHupame

y unaHKy ce pasmatpa noctynak uspage HaumoHanHor akumoHor
nnaHa 3a npumeny Pesonyuuje 1325 Caseta 6e36eaHoCcTM Yieau-
HEHUX Hauuja — YKeHe, Mup 1 6e3benHocT y Peny6nmum Cpbuju (2010-2015).
W3Hoce ce 1 nogauy o METOAOOMjM U pesynTaThMa akLMOHOT UCTPaXW-
Bakba Koje je NpeTxoamno u3paau NoMeHyTor AOKYMEHTA. Y poKy of cBera
LwecT meceum, Tpebano je, no Npeu NyT y cektopy 6e3beaHocTn Peny6nu-
ke Cpbuje, cnpoBecT pogHy aHammsy, a Ha OCHOBY MHAMKaTOpa Koje je
Tek Tpebano naeHTMdmKoBaT 1 cenektoBatu. Mnak, uctpaxueare je no-
NPUHENO u3Hanaxekwy MOryRHOCTU M HaumMHa 3a yHanpehere noctojeher
CTaka Kpo3 3aMmncao O akLMOHOM NnaHy u paspagy LurbeBa, Mepa, ak-
TWBHOCTU, HOCUNaLa aKTMBHOCTU U HUXOBUX NapTHepPa, npeaBuheHux po-
koBa, NoTpebHMX cpedcTaBa M Cr. 3a NPUMEHY MOSIMTUKE POAHE pPaBHO-
npaBHOCTW y npakcu cektopa 6e3begHoctn y Peny6nuum Cpbuju, Ha
OCHOBY nocTojehnx AomMahnx 3aKOHCKUX, MOMUTUYKMX, CTPATErnjCKNX 1 ak-
LIMOHMX JOKyMeHaTa, carfefaBara CTpaHux UCKycTaBsa W pesyntaTa npu-
MeHe poaHe aHanuse y cuctemy 6e3benHocTn. [Jeo pesynTarta oBor uc-
TpaxuBama Ny6MKOBaH je y HeJaBHO yCBOjeHOM HauuoHanHoM akuuo-
HOM nnaHy 3a npumeHy Pe3onyumje 1325 Caseta 6e3begHocTu Yjeamme-
HUX Hauuja y Penybnuum Cpbujn (2010-2015), a y pagy ce objawraBa
KaKo ce 0 TWX pesynTaTa AOLUSO.

KrbyuHe peun: xeHe, mup, 6e3bedHocm, rpaeo, pod, pasHonpasHocm,
nnaH, Mmodenu, memode, uHOUKamopu, aHanu3e, cmamucmuka.

YBofa

napa Peny6nuke Cpbuje, xenehun fa noBogom AeceToroguilbuie of ycaajara Peso-
nyupje 1325 CaeeTa 6e36eaHocTn YjeautbeHux Haumja (CB YH) napaav akumorm nnau
33 MMNNeMEeHTaLMjy Tor JOKYMEHTa Y Npakcy, YBeAe POLHY NEPCEKTVBY 1 OCHaXM YOy XeHa
y cekTopy 6e3begHocT, oHena je oanyky, 24. jyHa 2010. roguHe, kojom je dopmmpana PagHy
rpyny (P Bnage) 3a napagy HaumnoHanHor akupoHor nnata (HAM) Peny6nvke Cpbuje 3a npu-

' Mp Burbana Crojkouh je 61una koopauHaTop PaaHor TiMa MUHUCTApCTBa 0aGpaHe 3a CTPYYHY U afAMUH-
MUCTPATUBHO-TEXHWYKY NnoTnopy PaaHoj rpynv Briage 3a n3papy HaumoHanHor akuMoHor nraHa 3a npumeHy
Pesonyumje 1325 CBb YH y Peny6nuuu Cpbuju. Ocmucnuna je v crpoBena UCTpaxuBare Koje je npeameT
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meHy Pesonyuje 1325 CaeeTa 6e36enHoCTY YjeanbeHnx Haumja — KeHe, myp 1 6e3beaHocT
y Penybnuum Cpbuju. Y amGuumMo3Ho KpaTKoM poKy, Of Camo LLECT MeceLm, PagHa rpyna Bria-
Ae (Pl Bnage), y3 CTpy4Hy 1 aAMUHWUCTPATUBHO-TEXHYKY nomoh PagHor Tuma MuHmcTapcTsa
opbpare (PT MO), HakoH jaBHe pacrpaBse v ycarnalasatba ca PecopHiM MUHUCTApCTBUMA,
ycnena je ga uspagy HaumoHanHW akumoHm nnan’ (HAIT) Peny6nvn<e Cpbuje 3a npumeHy
Pesonyuvje 1325 CaseTa 6e36egHocTy YJe,u,mbeme Haumja — XKeHe, Mup 1 6e36ep,HOCT
(2010-2015), koju je Bnaga Peny6nuke Cpbuje ycojuna 24. neuembpa 2010. roavHe. 3 PagHu
TUM 3a U3pagy Tor JOKyMEHTa Y MPOLLMPEHOM cacTaBy YMHUNM ¢y, nopeq ynaHosa PT MO u
NPeACTaBHULM HAAMEeXHWX MUHUCTapcTaBa Brage, y3 oa/myHy capagtby ca npeacTaBHULMMA
HEeBIaaMHoOr CeKTopa, akafileMcKe jaBHOCTU 1 MefyHapoaHUX opraHusaumja.” duHamuka, HaumnH
u3page v CTpyKTypa Tor AOKyMeHTa AedhmHMUCaHM Cy Ha 3ajegHuyKkoM cactaHky Pl Bnage v PT
MO, 8. asrycra 2010. roguHe, a cam npouec uspage OOKYMEHTa ofBujao ce y okBUpYy Ynpase
3a cTpatervjcko nnaHupakse Cektopa 3a nonmtuky onbpare MO (crivka 1).

Y Toj YnpaBu npukynrbeHa je HayyHa v JOKyMeHTapHa rpafa Koja ce ofHOCK Ha
cagpxaj Pesonyuuje 1325 Cb YH, chopmunpaHa gatoteka, aHanuaupaHa cTpaHa uc-
KyCTBa y U3paaun HauMoHanHWX akuMoHux nnaHoBsa, kao 1 aomaha nnaHcka u ctpaTte-
rnjcka JOKyMeHTa Koja 6u morna ga ce ogHoce Ha Lumpw aCneKT HaBEAEHOT AOKYMeH:
Ta y “3pagu, NpuKynibeHa cy perieBaHTHa OOKYMeHTa YH,? EBponcke yHuje (Ey)

2y ceeTy, of nepvoaa AoHoLLeka Pesonyuuje 1325 CB YH (2000) Ao faHac (2011), yoBojeHo je oko 30 Takeux
aKLMOHMX NnaHoBa, a y pernoHy 3anagHor bankaHa, 3a caga, camo y Peny6nvum Cpbuju u BocHu n Xepuerosu-
HW, anv roToBO HY jedHa 3eMrba Y CBETY HUje [OHena TakaB JOKYMEHT y nepuopy Kpahem of roavHy AaHa. Y Ha-
LLIOj 3eMbM 32 Matbe 0f LIeCT Meceuu, Taj JOKYMEHT He camo Ja je uapaheH, ycarnalleH u ycBeojeH, Beh je y
Ynpaeu 3a ctparterujcko nnaHvpare CMO MO 3a notpebe PagHe rpyne Briage 3a uspagy HAM-a, peanusoBaHo
1 320 akTuBHOCTU, U3paheHo 1 obpaheHo 178 akTa koju ce ogHoce Ha Pesonyuumjy 1325 Caseta 6e36enHocTu
YjeanmeHux Haumja, cauntbeHo 20 13BeLUTaja pasnnimTor CTeneHa onwToCTH, YCNOCTaBmbeHa Mpexa of, 124 nu-
La Koja cy HerocpeHo Guna ykrbydeHa y NpoLec UCTpaxuBatba, W3page, ycarnallaBaa, jaBHe pacrnpase u
ycBajatba HAlM-a, v y3eTo je yyeluhe Ha BuLLE CeMVHapa, OKPYrUX CTOMOBa M KoHepeHLUymja nocseheHnx npo-
6rnemmma pogHe paBHOMPaBHOCTU Ha KOjMa je jaBHOCT Y KOHTUHYMTETY U3BeLLTaBaHa o npoLiecy napage HAlM-a.

® HauuoHanHu akuyuoHu nnaH 3a npumeHy Pesomyuyuje 1325 Casema 6e36edHocmu YjedurbeHux Hauuja —
XKere, mup u 6e3bedHocm y Penybnuyu Cpbuju (2010-2015) ,Cnyxbenn rmacHuk Penybnvke Cpbuje”, bpoj
102/10, beorpag, 2010.

* Pagnu Tum MO Yy MPOLLMPEHOM CacTaBy YMHUIM cy, nopes 15 npeacTaBHMKa OpraHM3aumMoHnX jeauHnua MuHu-
crapcTBa ofibpaHe, 1 o jeaaH npeactasHuk: CaBeTa 3a poaHy paBHoMpaBHOCT Briaae, MUHMCTapCTBa YHyTpaLLHWX
nocrnosa, MuHucTapcTBa uHaHcvja - Ynpasa uapuHa, MuHucTapcTsa npasae — YnpaBa 3a U3BpLLEHE KPUBUYHUX
caHkumja, be3beaHocHo-MHGopMaTHBHE areHuvje, MuHUCTapcTBa CrorbHUX nocnoea, MuHMCTapCTBa paga 1 coum-
janHe nonuTuke — YnpaBa 3a pofHy paBHOMPaBHOCT, MyHKUCTapCTBa 3a ApXaBHy YnpaBy W MokarnHy camoymnpasy,
MuHucTapcTBa 3a rbyacka M MaksMHCKa Npaea, MuHMcTapcTBa npoceeTe, Penybnuukor 3aBofa 3a cratucTuky Cpou-
je. Mopep Tora, ocTBapeHa je oAnNMYHa capadtba W ca NPeACcTaBHMLMMA OCTan X MUHUCTapCTaBa, a nocebHo MiHu-
cTapcTea 3a Kocoso n Metoxujy, MuHUcTapcTBoM KynType, Penybnnikviv cekpeTapurjaTom 3a 3akoHodascTeo, Onbo-
pOM 3a paBHOMpPaBHOCT nonosa HapoaHe ckynwituHe Cpbuje, anv 1 ca nHuuvjatopuma vspage HAM-a 13 Heenaaw-
Hor cexTopa, Npe cBera beorpapckM choHaoM 3a nonuTuuKy nayseTtHocT (BPIE), kao 1 ca BeorpaackviM LieHTpoM 3a
6e36eHocHy nonutuky (BLIBIM), Mucvjom OEBC-a 'y Cpbujn n YHUOEM-om.

® ¥ VcTpaxuBarby je KOHCYnToBaHo oko 40 fokymeHaTa YH, a HajsHauajHuje cy: KoHeeHuuja 0 enumuHayuju
ceux obnuka AuckpumuHayuje xeHa (CEDAW) ,Cnyx6eHu nuct COPJ — MehyHapoaHu yrosopu®, 6poj
11/1981; lNekuHwka deknapayuja u nnamgopma 3a akuyujy, yceojeHa Ha HYemepmoj ceemckoj KoHgepeHyuju o
JxeHama, Mekunr, 1995. roguHe; OnyuoHu npomokon y3 KoHgeHyujy o enumMuHayuju caux obuka OUCKpUMUHa-
yuje xeHa ,Cnyxbenn nuct CPJ — MefyHapogHu yrosopu®, 6poj 13/02, Beorpag, 2002; Agenda item 55: Fol-
low-up to the outcome of the Millennium Summit General Assembly United Nations A/59/565, 0460231 (E)
301104. New York, 2 December 2004.
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CeepoatnaHTckor casesa ( HAT08) n MNapTHepcTBa 3a MUp (I'I3M)7 n OpraHusauuje
3a eBporncky 6e3benHocT (OEBC),” koja cy y Be3n ca nomeHyToM pesonyuujom YH n
[eTarbHO Cy aHanuavpaHe cvvlepHmu,e 3a n3pagy AOKYMEHTa KOju je CauMHuo HeBna-
OVH CeKkTop nog pykosoacTBoM beorpagckor doHaa 3a MNOAUTUYKY M3Y3eTHOCT
(B®TE), y capagmm ca KaHa,qCKMM CbOH,ElOM ®oHaoMm YjeanmweHnx Hauwja 3a xeHe
(YHUW®EM) n OEBC-om. *Ha Kpajy, y TOj ynpaBu je 1 OCMULLIBEHO U CNPOBEAEHO UC-
TpaxuBatbe 3a notpebe n3page oBor JOKyMeHTa, 0 kojem he y oBom pagy 6uTn Bu-
e peuu.

YBOJ IHECT TEMATCKHUX IIOI'VIABJbA -

MMPUJIO3U
N 3J1A3-HAII
A
T

OIIITH K

P 1325 Wb
+ T A T

OnucC HPOBJEM

CTAIbA

7 ONIITHX IINJHECBA
17 moceOHUX MJBEBA
97 aKTMBHOCTH

Cnuka 1 — [Tocmynak uspade HAI-a 3a npumeHy Pesonyyuje 1325 C6 YH y Cpbuju

® [leknapauuja o jedHakocmuma usmelly xeHa U MywKkapaua kao gyHOaMeHmarnHu kpumepuj demokpamuje,
Caset EBpone, 1997; KoHgeHyuja o nonumuykum ripasuma xera, 1953; deknapayuja o nonumuyu cynpom-
cmaesbarba Hacusby npema xeHama y demokpamckoj Eeponu, EY, 1993; Eeporicka KOHeeHyuja 3a 3awmumy
JbYOCKUX npasa u ocHosHux croboda, Caset EBpone, 1950. uamerbeHa y cknagy ca lNpotokonom 6poj 11,
Cnyx6enn nuct CUIM — MehyHapoOHu yzoeopu, 6poj 9/03, 5/05 n 7/05 — vncnp.; Comprehensive approach to
the EU implementation of the United Nations Security Council Resolutions 1325 and 1820 on women, peace
and security, Council of the European Union, Brussels 1, December 2008, 15671/1/08 REV itd.

" [lupexmusa 40—1 HATO u [13M o yepadru Pesonyuyuje 1325 CB YH u nepcriekmueama podHe pagHonpas-
Hocmu y komaHOHOj cmpykmypu HATO, ykrbyuyjyhu u Mepe 3a 3awmumy XeHa moKOM opyxaHoe cykoba, Bi-
SC Directive 40-1, NATO, September 2009;

8 Akyuonu nnas OEBC-a u3 2004. 3a yHanpehere pasHonpasHocmu nonosa, OEBC — Peluete Gpoj 14/04,
MunucTapcko Behe, Codmja, 2004.

® United Ntions Security Council Resolution 1325 in Serbia — on women, peace and security, BFPE; Belgra-
de, 2009. (Cp6) Pesonyyuja 1325 Casema besbedHocmu YjeOureHux Hayuja y Cpbuju — o xeHama, Mupy u
6e3b6edHocmu — beorpapcku choHA 3a NonuTUYKY M3y3eTHocT, beorpag, 2009.
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AKLMOHO UCTpaXmBare O Nonoxajy xeHa
y cekTopy 6e3beHOCTH

MNpeameT CNpOBEREHOT aKLMOHOT UCTpaxuBara 3a notpebe nspage HAIM-a 6uo je —
lNonoxaj xeHa y cekmopy 6e3bedrHocmu.® C 063upom Ha To ga y Penybnvum Cpbujun
NOCTOjW BULLIE HOPMATMBHMX, CTPATErMjCKMX M NNAHCKMX JOKyMeHaTa Kojuma je obyxsa-
heHa 3awWwTuTa XeHa, 3abpaHa AMCKpUMUHaLMje 1 POAHa paBHONPABHOCT, Nopep ocTa-
nor, nocroje u nocebHa CTpaTen/lja1 W AKLMOHY MNaH ' 3a noBosbluake noroxaja xeHa
¥ yHanpehuBamwe pogHe paBHOMPAaBHOCTM, a Koja ce ogHOCe Ha CBe XeHe y Penybnuum
Cp6wuju; HAI 3a npumeny Pesonyuuje 1325 Cb YH ogHocm ce camo Ha yHanpehere no-
noxaja xeHa y cektopy 6e306eHOCTM U Ha 3aLITUTY JbYACKMX MpaBa XeHa Y MUPOBHUM
onepauujama, KOHOAUKTHUM U NOCTKOHMPIIMKTHUM cuTyauujama. Ctora je u uuib akuumo-
HOr UCTpaxwuBarba oMo Ja ce fobujy KBanngukoBaHM 1 MeprbMBK Nogaum o noctojehem
CTamy npe noyetka npumere HAT-a, 1 Ha Taj HAYMH yCrOCTaBU MExaHU3am mMepera u
KOHTpOe HanpeTka y MpUMeHU HaBedeHOr AOKyMeHTa y npakcu. He ynasehu oBom npu-
FIMKOM Y CBe AeTarbe TOor NpojekTa, cnomeHyhemo fa je fowno Jo ogpehera npegmera
UCTpaxuBata, = AedUHMCAH je XUNOTETUYKM OKBMP, oapeheHn uMrbeBu n 3agaum uc-
TpaxuBama, n3abpaHe MeToAe W MHOMKATOPW UCTpaxuBaka. HaBegeHo akuMoHo nctpa-

"2y oBom pagy ocBpHyheMo ce eTarbhije Kako Ha Camo aKLMOHO MCTPaXKMBaH-E, Tako 1 Ha METOAE 1 TEXHUKE
npumetbeHe y wemy, jep he Ha ocHoBy HAIN-a, HOBOGOPMMPaHN aHanWUTUYKN U UCTPaXMBAYKM TUMOBM, Kao W
6pojHe cTpyyHe cnyxbe y cektopy 6e36egHOCTV y HapeaHe YeTUpK roavHe umatu obaBesy [a ce ynosHajy v aa
KopuCTe pofHy aHanuy y CBOM pafy, a 1 cTora LTo je cBe Behu Bpoj oHWx nuua 13 cektopa 6e3benHocTy koja
xerne Aa ce 6aBe poAHOM aHanM3oM y CBOJUM Hay4YHUM PafoBUMa U Y NOCTIEAUMITIOMCKOM YCaBpLUABakY .

" HayuoHarnHa cmpameauja 3a nobosbwake Monoxaja XeHa U yHanpefugare podHe pagHoONMpPasHOCMU 3a
nepuod 00 2009. do 2015. 200uHe, ,Cnyxbenu rnacHuk PC*, 6poj 115/09, Beorpaz, 2009.

"2 AkuyuoHU naH 3a MoBoSbLUae M0MoXaja XeHa U yHanpefiusatse poOHe pagHOMpPasHoCMU 3a nepuod 0d
2010. 0o 2015. eoduHe, ,Cnyx6enn rnacHuk PC*, 6poj 67/10, Beorpag, 2010.

By oKBUpY oapehetba NpegMeTa UCTPaXmBaka NMojMOBHO U caapXajHoO je ogpefeHa cuHTarma nojmosa ,no-
noxaj xeHa y cektopy 6e3begHocTu”.

Mop ,nonoxajem“ nogpasymesa ce eKOHOMCKO-COLIMjariHu1, MPaBHO-MOMUTUYKA 1 MPOMECHOHANHN CTaTyc
(>xeHa y cextopy 6e36enHocTh).

Moa nojmom ,,keHa“ nogpasymeBa ce LLenoBMTOCT Jbyackor 6uha, Tj. y nuTarby je CroxeHn nojam umja ce
6u1onoLLKa 03HaKka OAHOCK Ha CreLMUYHOCTY KeHe No OCHOBY Mona, a KyNTyPOOLLKO-COLMOIIOLLKA M NPaBHO-
MOMUTWYKA Ha HWXOBO JbyACKO NpaBo Aa byAy poaHO paBHOMPaBHE y ApYLUTBY.

Mop ,,cekTopom 6e36epaHocTn y Peny6nuum Cpbuju“ nogpasymesa ce:

* MuHucTapcTBo ofbpaHe (1 CBe HeroBe opraHusaumoHe jeanHuue, ykibyyyjyhn Kabuner MO, Cekpeta-
pujaT, cektope v MeHepanwTab Bojcke Cpbuje 1 keMy NoTYMHEHE jeanHILE, YCTaHOBE W KOMaHAe, kao 1 Boj-
HoobaBelUTajHy areHuujy 1 BojHobe3benHocHy areHuujy);

* MuHMCTapCTBO YHYTpaLuksMx nocnoea (ykrbydyjyhu Oupekuujy nonvuuje, ynpase y ceauwty MYTl-a, no-
nnupjcke ynpaBe Ha NOKarHOM HWBOY, CheuMjariHe jeavHuLe W nperoapayky TUM, 3aTWM YeTUpU cekTopa
MYT-a n kemy noTunkeHe ynpase);

* YnpaBa LapuHe kao U3BpLUHM opraH MuHucTapcTea duHaHcwja (ykrbydyjyhu v 14 nogpyyHux jeanmHuua —
LlapuHapHuLe, LiapyHcke 1cnocTase 1 LiapuHcke pedeparte y Cpbujn);

* YnpaBa 3a NpuHYOHO M3BPLUEHE KPUBMYHWX caHKumMja MuHucTapcTBa npaeae (ykibyudyjyhu cBe kasHeHo-
nonpasHe 3aBofe, a nocebHo OKpyxHM 3aTBOP, KasHeHo-NonpaBHu 3aBOf 3a XeHe W NMPUTBOPCKE jeauHULE):

+ besbepHocHo-nHtopmaTneHa areHuymja (BUA).
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XWBake CrpoBefeHo je y Tpu dase, Ha ABe BpCTe y3opaka, y3 ynotpeby MeToae aHanw-
3e (aHanu3a KBanWTaTMBHOr CagpXaja JOKyMeHaTa W podHe aHanuse ), knacudukaumje
U reHepanusaumje gobujeHnx nogataka.

WcTpaxuBame je 3aMMLLIbEHO M CMPOBEdEHO Kao aKUMOHO UCTpaxuBawe, ca ABa
OCHOBHa 3afarTka:

1. ga ce gohe [o casHaka 0 Bpojy n nonoxajy xeHa y cektopy 6e3benHoctu Peny-
onuke Cpbuje;

2. pa ce usHahy pellersa 3a yHanpehewe noctojeher cTawa no nuTaky nonoxaja
XeHa y cektopy 6e36eaHoCTH, kpo3 uMnnemeHTaumjy Pesonyuuje 1325 Cb YH — )Kene,
mup u 6e3bedHocm, y nonuTuKe, NnaHoBse u npakce Peny6nuke Cpbuje.

Nopen HaBedeHVx 3agataka W OMWTEr Uuiba, = OBO WUCTPaXMBaHE je Mmano u Tpw
BPCTE MOCEBHMX LMrbeBa, ® Koju Cy 61UMiA KOMMNEMEHTAPHIA Ca ONLLTIAM.

WcTpaxuBarse je y Benukoj Mepu NOTBPAMIO OCHOBHY XUrnoTesy o npobnemy poaHe
paBHOMPaBHOCTU kao HOBWHe Yy npouecy pedopme cekTopa 6e3begHocTu, Koja je buna
npaheHa 1 ca geceT MocebHMX XMMoTe3a Koje Cy Ce OJHOCWNE Ha MojeduHe acnekTe
poaHe paBHOMPABHOCTM y cekTopy 6e3benHoctn Penybnuke Cpbuje.

OcHOBHE MeToAe U TEXHUKE UCTpaxnBara

CnomeHynu CMO Ja ce UCTpaxuBake ofBWjano asHo, of aBrycra Ao centembpa
2010. roauHe, y3 aHraxoBawe ckopo cBux ynaHosa PT MO y npolwimpeHoMm cactaBy u
CTPYYHMX Tena u cnyxou y cektopy 6e36eaHocTn. OBO UCTpaxuBaHe OCnakano ce Ha
ynotpeby MeToaa: aHanuae, Knacudmkauuje n reHepanusaumje obujeHux nogartaka.

MNpBa cha3a nogpasymeBana je nNpukynrbarbe, knacudukauujy n obpagy npumapHmx
U CeKyHOapHKX W3BOpa noJartaka cagpXkaHux y AOKyMeHTUMa. Ha ocHoBy knacudukaum-
je usBopa nogartaka, MoxemMo pehu fa je y uctpaxusary kopuwhero 123 jeauHuue u3
npUMMapHWX U3Bopa nogartaka 1 83 jeaunHuLe U3 cekyHaapHUX M3Bopa nopaTtaka.

Y npBoj (ha3un ncTpaxueawa NpuKyrnrbeHe cy U aHanusupaHe, METoA0M aHanuse ca-
ApXaja JOKYMEHTa, Ha YKynHOM y30pKy of 206 gokymeHata, cnegehe BpcrTe:

a) Hay4HU pagJoBw Koju ce 6aBe NPobreMom pogHe paBHOMPABHOCTY;

©) nonnTVYKa, HOpMAaTUBHA W CTpaTervjcka OKYMEHTa Koja ce OHOCE Ha NpaBa XeHa;

" PogHa aHanuaa pafjeHa je no yrneay Ha weeacku Mogen METS — KoHTponHa nucTa 3a nnaHupatse v op-
raHu3oBare pasBoja, koja je fAobujeHa y3 nomoh Metoga Jam Stud-a koje, n3BopHo, obyxsatajy: Jam KART,
Jam KAS Bas, Metopa 4R, Jam KAS Plus, Jam UR, Manupare npoueca. Bugwn: lNMpupydHuk 3a ysohere
MpuHyuna poOHe pasHonpasHocmu y jasHe nonumuke, TokpajuHcku cekpeTapujaT 3a paj, 3anoLurbaBake 1
paBHOMpaBHOCT nonoBa, bubnuoteka Matuue cpncke, Hosu Cag, 2009, ctp. 10 n cTp. 27-32.

5 OgBaj unrs buhe paspafeH y HAM-y kpo3 7 onwTux u 17 nocebHux umrbesa. Buan: HauvoHanHy akumoxn
nnaH 3a npumeHy Pesonyuuje 1325 CaBeta 6e36eaHocTy Yieanmernx Hauuja — XKeHe, mvp u 6e36egHocT y
Peny6nuuu Cpbuju (2010-2015) ,Cnyx6exn rmacHuk Penybnuke Cp6uje”, 6poj 102/10, Beorpaa, 2010.

'® OnepaTiBHY LML GO je CTBapabe HayuHMX 1 METOAOMOLLKUX NPETNOCTaBK 3a u3pagy HauyoHasnHor ak-
umoHor nnaHa Bnage Penybnuke Cpbuje 3a cnposoherwe Pesonyuvje 1325 CB YH. MpaktnyHn uwrb yepen-
Cpeamo ce Ha ycrnocTaBrbakbe MEpPHUX jeauHuLa, MHaMKaTopa, npoueaypa, akTUBHOCTU 1 oapefuBamke HocK-
naua akTMBHOCTU U HUXOBUX NapTHepa, BPCTe W y4ecTanocTu Haasopa v U3BeLUTaBakba, kao W AeduHicae
pokoBa 3a peanu3sauujy npeasuieHux Lurbeea. [pyLuTeeHn unrb 610 je noborbLuake Nonoxaja XeHa y cexkTo-
py 6e3benHocTn y Penybnuum Cpbuju, Ha ocHoBy npumere HATM-a y npakcy.
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L) Jocafalliha UCTpaXKMBaksa Koja Ce OAHOCE Ha MOMoXaj )eHa y cektopy 6e36eHocTy;

) YCBOjEHW HaLMOHAIHM akLMOHW NAHOBW APYruX 3eMarba y CBeTY.

[pyra casa uctpaxmsara ogHOCKIIA CE Ha MPUMEHY poadHe aHanuse y cuctemy 6es-
GedHOCTM Ha y30pKy koju je obyxBaTao cBe 3amnocrneHe y cektopy 6e36eaHoCTH, y 0aHOCY
Ha |<01J7er je dbopmmpaH nogy3opak xeHa 3anocrneHnx y cektopy 6esbegHoctn. PogHa aHa-
nu3a’ " obyxgaTa je UCTINTUBaKE M aHaM3y MosioXaja xeHa y OQHOCY Ha MyLLKapLe Y Cek-
Topy 6e36egHOCTM, @ Ha OCHOBY [ECKPUNTUBHMX MoKasaTerba M CTaTUCTUYKUX noJaTaka
pa3BpCTaHMX Mo nosy, y 0gHOCY Ha noctojehe LurbeBe NONUTKE POAHE PaBHOMPABHOCTK,
ornpeferbera, Mepe 1 akTMBHOCTU cagpxaHe, npe csera, y KoHeeHyuju 0 enumMuHayuju
ceux obsuka ouckpumuHayuje xeHa (CEDAW), HayuoHarnHoj cmpameauju 3a nobosrsuwa-
K€ rorioXaja xeHa U yHanpefugsare podHe pasHornpasHocmu 3a nepuod od 2009. do
2015. 200uHe, AKUUOHOM fnaHy 3a nobosrbWarke Nnosoxaja xeHa u yHanpehusare podHe
pasHonpasHocmu 3a nepuod o0 2010. do 2015. 20duHe, Kao W y OPYrUM MONUTUYKUM,
CTpaTervjckuM 1 HopMaTUBHUM JOKYMEHTUMA, KOjW Cy MCLPMHO HaBefeHu y HA-y. 8

W3paga HAM-a 3a npumeny Pesonyumje 1325 Cb YH nogpasymeBana je BENMUKK Mo-
Cao, KpaTak poK 1 nogpasyMeBaHO No3HaBake METOAOIOMje n3paae niaHCcKMX oKyme-
HaTa, anu ¥ 3Hake 0 pasBojy, Y KOjeM Cy OAroBOPHOCT, 3aJalLyM 1 yfore jacHo pacnope-
fenn. TakaB nnaH je 6uno moryhe HanpaBuTK 3axBarbyjyhu uCTpaxuBamy y KOjeM je Ko-
puwheH mogen METC — KoHTpornHa nucTa 3a nnaHupamke 1 opraHu3oBame passoja.

OBa MeTOfa 3acHMBa Ce Ha YeTMpK cTpaTellka graktopa ycnexa y opraHusauuin un
nnaHupamy:

1. LIrbeBn ¥ MOHUTOPWHT,

2. Obyka;

3. MeToge v npoueaype;

4. MopapLuka n KoopauHaumja.

Jakne, unrbesu — onwtu 1 nocebHu, obyka, nposepe, npaheta, U3BeLITaBake, KO-
opAuvHaLumja v napTHepcKa NnoapLuka camo Cy HeKe 0f KIbyYHUX peun OBOr MOAerna o Ko-
jeM je y oBoMm pagy 6uno Buie peum, jep NpeacTaBiba HOBUHY Y HALLOj HAayLW U aHanmaun
POAHO OArOBOPHKX NUTakba.

Mpegycnos 3a obaBrbake TakBE aHANM3e jecTe pasyMeBaHE CYLUTUHE MOSMTUKE poa-
HE pPaBHOMPABHOCTU W HEHWUX LiurbeBa, 6asvpaHunx Ha aneHMQ/MCKMM Lurbesnma pasBoja
YH, koju cy ycBojeHu Ha MuneHujymckom camuty YH (2000).~ PogHa aHanusa je, ctora,
nogpasymeBarna npoy4yaBare pasfnuka y ycroBuma, n0Tpe6ama, 3aCTynrbEHOCTH, JOCTYM-
HOCTW U3BOpa pa3Boja, KOHTPOMNK cpeAcTasa, mohu 1 ognyynBarba of CTpaHe xeHa u My-
LwKapaua y Hekoj coumjanHoj cpeauHn.” C 063vpom Ha TO Ja ce OHa TOM MPUIKKOM Mo np-
BU MyT KOOPAMHUCAHO NMpuUMEH-MBana y uernom cektopy 6esbegHoctu Penybnuke Cpbuje un
[a je npencTaerbana objekTMBHY HOBUHY 1 y Behem Bpojy opraHusaumoHux genosa Tor cu-

'Y cnposofery OBe aHanuae UMana ce y BUy pasnuka koja e y Hayly npasu usmehy pofHe aHanuae u
npoLieHe yTuuaja Ha pog, Koja obyxBaTa u3BellTaBake O CTaTUCTUYKMM M APYTM NoAauMMa pasBpcTaHum no
oIy 1 onvcuBake 0BjeKTUBHIX cuTyaLmja y KojiMa ce Hanase XeHe, Tj. MyLUKapLy.

"8 YcTo kao y dycHoTH 3.

" By onwwmpHuje: Hanpedak y peanu3ayuju MuneHujymekux yurbesa passoja y Penybnuyu Cpbuju, Bnaga
Peny6nuke Cpbuje n YjeauweHe Hauuje, UNDP Serbia, Beorpag, 2009.

% MekuHLLKa Jeknapauuja u nnatgopmMa 3a akuujy, yceojeHa Ha YeTBpToj CBETCKOj KOH(DEepeHLMjW O XeHama,
nornaerba: XXeHe 1 opyxaHu cykobum n XKeHe Ha BnacTu u ognyyuarby, 1995. roguHe.
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CTEMa TEXMLLHO CMO Ce KOHLEHTpUCanu Ha carnefjaBatbe npenopyka O UHAMKaTopuma
poaHe aHanuse y W3sewTajy eHepanHor cekpeTtapa YH us 2010. roanHe,”! nHamkaTopa
Caeta Espone y Beav ca ripumerom Pesonyuuje 1325 CB YH? 1 npepnora rpyna Hav-
kaTopa 13 bpoluype BOME.2 Cenekumjom HaBeAEHWX MHAMKATOPA ™ U HWUXOBUM Npunaro-
haBarbem cuctemy 6e36egHocT Penybnuke Cpbuje fowwino ce o jeaMHCTBEHE NNUCTE UH-
AMKaTopa 3a uniTaB cekTop 6e36eHOCTU, 3aTUM HUXOBE AUCTPUBYLMjE Y CEKTOP U MPUKY-
nrbaka 1 0bpaje nopataka ca nokasarterbuma noctojeher crara y Ynpaem 3a ctpateruj-
cko nnaHupare MO. Mopeg Tora, PT MO je caunHmo v cneumdukaumjy nocebHux nHamka-
Topa 3a opraHusaumore genose MO, pagu Behe KoHkpeTU3aUmje HaBedeHor npobnema v
ycrnocTaBrbatba CUCTEMa MEPSbMBOCTY MO UCTUM NapameTpuma, a TUME U eraakTHe KOH-
Tpore HanpeTka y ocTBapuBaky Unrbesa HAM-a.

Tpeha ¢asa ucTpaxuBara ce KOHLEeHTpucana Ha reHepanusawujy nogataka Koju ce
T4y noctojeher cTawa y nornegdy pogHe paBHOMPABHOCTYW, carnefaBatba NoTpeOHMX
Mepa U aKTUBHOCTM Koje Tpeba npenyseTu, naeHtudmkaumje aktepa y TOM npouecy w
poKoBa NpUMeHe y npakcu, UTa. Y oBaj hasm UcTpaxusara, Ha OCHOBY MPUKYNIBEHUX U
06pafeHnx CTaTUCTUYKMX U OECKPUNTUBHUX NOKasaTerba, opMynmcaHun cy 4eCcKpunTuB-
Hu genosu HAM-a n TabenapHu Npukasu TOr 4OKYMEHTa KOju roBope O:

* 3aCTYNILEHOCTU XKeHa y cekTopy be3benHocTy;

* yyelRy 1 ynosu xeHa y cdepu ofnyymBara, NoroToBo O NUTakKMa Koja ce Thdy
Mupa, 6e3begHOCTM U poaHE PABHOMPABHOCTY;

* yyewwhy XeHa y peluaBamy Kpusa, NOCTKOHMIIMKTHUX cuTyauuja, MUPOBHUM onepa-
uujama n mehyHapogHUM akTMBHOCTUMA,

* MPaBHOj 3aLUTUTK XEHa Of CBMX 00NMKa QUCKPUMUHALM|E U HACUIba;

* OQHOCY MeZuja NpemMa yro3u xeHa y cektopy 6e3begHocTu.

PesyntaTtu uctpaxusara v guckycuja

Ha ocHoBy pesynTaTta kBanuTaTyBHe aHanmae cagpxaja JOKYMeHaTa, Ha YKynHOM Y30pKy
[OKyMeHaTa, Koju obyxeaTajy Hay4He 1 UCTpaxmBadke pazoBe Koju ce 6aBe npobnemom pog-
He PaBHOMPABHOCTW, 3aTWM HOPMATMBHA, CTpaTervjcka M MnaHcka AoKyMeHTa (objaBrbeHa y
3eMrbU M MHOCTPaHCTBY), a koja ce ofHoce Ha cappxaj Pesonyupmje 1325 Cb YH, copmynuca-
HO je YBogHo nornaeree HAM-a, y KojeM cy n3HeceHn: Pa3nosn 3a JOHOLWEeHe HaBEAEHOT J0-
kymeHTa y Penybnvnum Cpbuju; MpuHUMnM v unrbeBm cagpkaqv y Apyrmm JokyMeHTuma; Hop-
maTvBHM okup HA-a; CTpaTermjcki oKBMp 3a JOHOLIEH:E aKLMOHOT MiaHa, Kao 1 CTaBOBM Y

%' Women and peace and security, Report of the Sekretary-General, $/2010/173, Security Council, United
Nations, New York, 2010.

2 Indicators for the Comprehensive approach to the EU implementation on the United Nations Security Coun-
cil Resolutions 1325 and 1820 on women, peace and security, Council of the European Union, 11948/10, Ge-
neral Secretariat of the Council, Brisels, 14 July 2010.

% AcTo Kao y chycHOTH 2, cTp 18-22.

* YumukaTop je nokasaTers. OH MoXe BUTU Heka BenuuMHa, Gpoj, UMKEHNLA, CTAB UMK CXBaTake Koje yKa-
3yje Ha oapefeHo CTame Unu cuTyauujy 1 Mepu NpoOMEHe TOT CTakba UK CUTyaLuje TOKOM BpemeHa. [pyrum
peunma, uHaukaTopu npyxajy 6nvkv nornes Ha pesynTaTe MHUUMjaTUBA WM akTMBHOCTW. 36or Tora npefcTa-
BIbajy Haj3Ha4ajHWje MHCTPYMEHTE Y MOHUTOPUHIY U eBasyaLmju pa3BojHoOr paaa.
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OKBMPY Apyror, Tpeher 1 YeTBPTOr Aena NpBor MorMasrba, a Koju ce OAHOCE Ha hopMupar-e
HOBMX MHCTUTYLMOHAITHWUX Tena 1 MexaHu3ama pogHe paBHOMPaBHOCTM Y cekTopy GesbeaHo-
cm y Penybnmum Cpbuju. Hoea nHcTuTyumoHanHa Tena 3a npumeHy HAMM-a cy: Monvtuakm ca-
BeT M MynTUCEKTOPCKO KOOPAMHALMOHO TEMO Koja ce (hopMmnpajy Kao BaauHui opraHu, 3aTum
HapsopHo Teno 3a cnposofetse HAM-a npu HapogHoj ckyniwtvhm Peny6nivke Cpbuje n aHa-
NATUYKE TPYNEe UMW UCTPaXKMBAYKU TUMOBW KOjW ce PopMUPajy MpK HAANEXHAM MUHUCTaPCTBY-
Ma, OIHOCHO ynpaBama ¥ areHuwju (BUA) y cektopy 6e3beaHocTn. MexaHnamu pogHe paBHo-
MpaBHOCTM cy: ,o0coba of noBepera“ kao MexaHu3am kKonervjanHe nomohu y cnyyajy pogHe
AVICKpYMMHALM]E; CABETHUK UMW CAaBETHWLIA MUHICTPA, OAHOCHO AMPEKTOPA ynpasa v areHuyje
3a poOHY PaBHOMPABHOCT; CABETHUK UMW CABETHWLA 3@ POAHY PaBHOMPABHOCT Y LMBMITHAM W
BOjHUM MVCMjaMa; POZHO OAFOBOPHO ByLIETVPaHsE; HE3aBVCHW MOHUTOPUHT.

WcTpaxuBame je MOTBPAMMO TayHOCT [NaBHE XUMoTese Aa poAHa paBHOMPaBHOCT
npeacTaerba HoBUHY y pedhopmm cektopa be3begHoctu. Takofe, Behu 6poj nocebHmX xu-
noTesa Koje cagpe 4ocTa orope KOHCTaTauuje, MoYeBLUM of Tora Aaa y cektopy 6e3ben-
HOCTW He MOCTOjM POAHO OAroBOpHA aHanu3a NonuTuKa, nrnaHosa u GyueTa, He NOCToju
POAHO OAroBOpHa eBMAEHUMja KaapoBa, 3aTUM Aa MOCTOje 3aKOHCKE, amu He W MPaKTu4He
moryhHOCTM 3a jeaHako HanpegoBake MyLukapaua v xeHa y cektopy 6esbegHoctu, uta. —
Yy Benukoj mepu cy notepheHe, na je ctora y uspagu HAl-a n3noxeHo Ha ykynHo 64 ctpa-
He, nopep yBoda W npurora, y cefam nornasrba, noctojehe crame U NocTaBrbeHn OnLWTH
1 NoceBHM LMIbeBM, KOHKPETHE aKTUBHOCTU, ogpefjeHn HOCMOLM aKTUBHOCTM U HWUXOBU O-
mahuv 1 cTpaHn napTHepw, U AedrHNCaHN POKOBM 3a peanusauujy akTMBHOCTM kKoju Tpeba
[a Josefdy [0 npomMeHe noctojeher cTamwa u yrpafHe CBETCKUX 1 eBPONMCKUX cTarpapAa y
pechopMy cekTopa 6e36eJHOCTM N0 MUTakbY yrpajk-e POAHE NepCriekTuBe Y Taj cekTop.

Mpumepa pagw, pe3yntaTn UCTpaxuBaka roBope O TOME Aa XKEHe YMHEe BuULle Of
nonoBuHe cTaHoBHULWTBA y Penybnuum Cpbuju (51, 4%), anu Ha pykoBogehum mectuma
y nonutuum (Bnaga, HapoaHa ckynwitvHa, pykoBOACTBA NONUTUYKUX CTPaHaka) Ha Koju-
Ma ce OAfydyje 0 NUTakKMa of 3Hayaja 3a pa3Boj, Mup 1 6e3beaHOCT 3emrbe, He YnHe
Hu TpehuHy pykoeogeher kagpa.”’ Y Bnaau Peny6ninke Cp6uje, npe pekoHCTpyKLuie, Y
centembpy 2010. rogmHe, Ha nosuumjama HajBuwer panra, Tj. MuHucTtapa, 6uno je 81,

% TauHuje, NocToje M3BECHA OACTYMarba y CMUCITY OBJEKTUBHOT NOCTOjaka Pasnvke 1 Moryhe MHOVMPEKTHE AuCKpu-
MUHaLMje xeHa y cuctemy 6e3benHocTv y nornepy: BpedHoBakba paja, HarpafhuBarba, HanpeaoBatba y Cryxou n
ydelwha y MeflyHapogHUM akTMBHOCTUMA Koje MOCToje Kao pa3nuke uamehy yHhopMmncaHnx 1 HeyH1opMUcaHmnx
(uvBuna) npunapHYka cextopa 6e3deaHOCTW, Ha LITETY LMBAMHUX Nvua, Mefly Kojuma npeoenahyjy xeHe. Takofe,
MOCTOje M U3BECHa OACTyNaka Yy norneay Bohera poaHe eBuaeHLme 3anocneHux koja, peuymo, noctoju y BUA, ann
He MocToju y ocTanyM AenoBuMa cektopa 6e3beaHocTH; 1y 0bnacT eKOHOMCKO-COLMjanHuX npaea y nornegy CuH-
[VKarHor opraHu3oBarba koje je ocTBapeHo y MuHucTapceTBy yHyTpaluksux nocrniosa (MYI), 3atum, nocToju kao 3a-
KOHCKO MpaBo anw Huje octBapeHo y MO, a 3abparbeHo je y BUA uta. Ceu octanu HaBoav y HaBefeHu y [eceT no-
cebHuWX xvnoTesa cy noTBpheHn. Y3mmnmo, camo, 3a NpyMep pesynTare yrnopeaHe aHanmae y 0BOM UCTpaxuBakby Koju
TOBOPE O 3aCTYNILEHOCTM XeHa Y cekTopy 6e30eHOCTY W HUXOBO] Y031 Y OAyHMBaH:Y Y TOM CEKTOPY.

% Meknapucaiu MunieHujyMcky L y Peny6nnum Cpuju - CTRapare cUCTEMCKUX NPeTNoCTaBKM 3a 0CTBa-
puvBak-€ POAHE PaBHOMPABHOCTY (JOHETU HaLMOHarHe NiaHoBe 3a CrpoBONeHe MOMUTUYKMX U CTPaTEernjcKuX
[OKyMeHaTa Koju Ce OfHOCe Ha paBHOMPaBHOCT MOJI0BA) HWje peanunaoBaH y cektopy beabenHocTu, a Huje pe-
anu3oBaH HW Tpehu uurb 13 HaBedeHor JoKyMeHTa - MoBehaTu 3acTynrbeHOCT XeHa Ha CBUM HVWBOMMA MOMK-
TUYKOT OANy4YMBak-a Ha kBoTy of Hajmarbe 30%. C 0b3vnpom aa je werosa peanusauuja npeasvieHa go 2015.
rofuHe, OH je onepauuoHanu3oBaH u cagpxaH y HAM-y, kpo3 o6aBesHy kBOTy of Hajmare 30% jxeHa 3a ynuc
y CBe HMBOe LUKonoBara y MuHuctapcTsy opbpaHe u Bojcum Cpbuje, anu vy uenom cektopy 6e3begHocTv
Peny6nuke Cpbuje (M13Bop ncTu kao y cpycHoTm 19).
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5% mywkapaua n 18,5% xeHa. Y cagawrem casusy HapogHe ckynwtuHe Cpbuje xeHe
npeacTaBrbajy 22,4% cBux HapoaHux nocnaHuka. Y Opbopy 3a 6e36egHoct og 17 yna-
HOBa camo je jeaHa xeHa (5,8%), a y Ogbopy 3a nHocTpaHe nocrnose cuTyauuja je He-
LUTO NOBOJSBHYja, jep TpehnHy YnaHoBa unHe xeHe (64,7% mylkapaua u 35,3% xeHa).
CrnuyHa je cutyaumja u y cektopy 6e3begHoct 'y cuctemy onbpane. MNMpumepa paau,
y MUHMCTapCTBY YHYTpaLUHKX NOCIoBa, Npema nokasarterbiuma us centembpa 2010. rogu-
He, o yKynHor Bpoja 3anocnexnx 20,96 cy xeHe, koje ce Hanase Ha ceera 10,95% pyko-
Boaehnx mecra (cnuka 2); y Ynpasw uapuHa y MuHucTapcTBy dhvHaHeuja og ykynHor 6poja
3anocneHnx 42% cy xeHe, Koje ce Hanase Ha 33,33% pykoBoaehux nosuuyja; y Ynpasu 3a
U3BpLLUEHE KPUBMYHMX CaHKumMja y MuHucTapctBy npaBae og ykynHor 6poja 3anocnexmx
23,8% cy xeHe, Koje ce Hanase Ha 7,14 pykoogehmx nosuumja n y BUA on ykynHor 6poja
3anocnennx uma 30,74% xeHa, koje ce Hanase Ha 10,95% pykoBogehux mecta (crnvka 3).

1. ykynaH 6poj xeHa
2. 6poj xeHa yHucopmucanux OCJl
3. bpoj xeHa oBnawwhenux cnyxbenux nuua (OCJT)

Cnuka 2 — 3acmynmeHocm xeHa y MuHucmapemey yHympawHux nocnosa Penybnuke Cpbuje

WTo ce Tuuye cuctema ofbpaHe, HakoH obpaade nopataka gobujeHnx Jo Kpaja cen-
Tembpa 2010. roamHe, Jowwso ce A0 ca3Hawa Aa ykynaH npoueHar xxeHa y MO n BC y
2010. rognnm nsHocn 19,5%, 3aTm ga npoueHaT XeHa UMBUIHUX nua naHocu 51,8%,
npoLeHaT xeHa npodgecnoHanHux ogpuumpa 0,5%, nogodpuumpa 0,4%, xeHa npodecuno-
HanHKX BojHuKa 7,2% of ykynHor 6poja 3anocnenux (cnvka 4). Ha pykoBogehum mectu-
ma y MO un BC Hanaswu ce cera 205 xeHa, yrmaBHOM Ha no3vuujama Cpefrer n Huxer
pykosogeher paHra,27 wro ymHu ceera 10% og ykynHor 6poja pykoBogehux mecTa y cu-
ctemy ofbpare. HewTo 6orba je cutyauuja jeauHo Ha BojHoMeanUMHCKO] akagemujun, Ha

7 TMopaum 13 UCTpaxmBatba Ce OHOCE Ha nepuog of 8. asrycTa Ao 30. centembpa 2010. roguHe. Oxpabpy-
je nogaTak Aa je HajBuLLe paHrvpaHa XeHa Ha MecTy apxaBHor cekpetapa MO 3a nonutuky onbpaHe umeHo-
BaHa oMax HakoH objaBrbMBara NpenumMuHapHux nopataka u3 HAM-a, npe nceka 2010. roguHe, WTO yTHMYE
Ha NpOMeHy Y oLieHu nocTojeher cTawa jep caga NnocToju jedHa XeHa Ha HajBuLLe paHrMpaHoj pykosogehoj no-
3uLpjW, nocne MUHUCTPa oabpaHe, y cucteMy obpaHe.
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Kojoj je 3anocneHo 65,11% xeHa. Op ykynHor 6poja JoKTopa Hayka 3anocneHux Ha Boj-
HOMeaMUMHCKOj akagemujn 52,12% cy xere. Op ykynHor Bpoja ynucaHux kageTa Ha Boj-
HOMeOMUMHCKOj akademujun y wkonckoj 2008/2009. roauHn 50% cy xeHe, a y LIKOMCKO]
2009/2010. yak 60% cy xeHe. MehyTum, y UCTO Bpeme Ha BojHOMeaMUMHCKO] akagemujmn
XeHe cy Ha pykoBogehum mecTuma 3actynrbeHe ca caera 27,64%.

B Procenat zena u ednosu na ukupan broy zaposienih

[ ] iy uobavian 1l va

N

= Zastupljenostu obav ljauju poslova logistike

Cnuka 3 — 3acmynrweHocm xeHa y be36edHOCHO-UHhOPMamuBHOj azeHyuju

Wwvajyhu y Buay HaBedeHe nokasaTterbe, 3a yHanpehueawe pogHe paBHOMPaBHOCTU
noTpebHO je MnaHCKU CMPOBOANTM akTUBHOCTU cagpxare y HAM-y pagu oTknawara au-
PEeKTHe Unu UHAMPEKTHE ANCKPUMMHALMje Npema KeHama, Kao U OCHaX1Bame jeHaKunx
MOryhHOCTM 3a NyHO OCTBapuBame JbYACKWX Npasa, y3 WCTOBPEMEHO javyare npoueca
YKIby4MBara pogHE NEPCNeKTUBe y CBUM obnactuma ApyLuTBeHor xuBoTa. [oBehatme
yyewha xeHa y npouecuma OAfyyMBaka O jaBHUM NOCMOBKMMA Ha CBUM ApYLUTBEHUM
HUMBOMMA U y CBUM obnacTuma npeacTaBrba NOACTMLA) 3a Jarby pa3Boj AeMokpaTtuje u
APyWwTBa, Te je npeTnocTaBka Aa pogHa paBHOMPABHOCT Byde yKibyyYeHa y Kpeupawe
[PYLUTBEHUX MOMUTMKA Kao AOMPUHOC OCTBapuBawy AEMOKpaTuje, TpaHCnapeHTHOCTU
WHCTWUTYLUWja, BNagasuHW npaea, npasae, passoja 1 mupa.

1. ykynaH npoueHat xeHa y MO n BC je 19,5%.

2. npoueHar xeHa y npodecnoHanHoj BojHoj cnyx6bu (oduumnpa n nogoduumpa) — 2,6%.
3. mpouieHaT xeHa npoecuoHanHnx BojHuka — 7,2%.

4. npoueHart XeHa uuBunHux nuua — 51,8%.

Cnuka 4 — 3acmynmeHocm xeHa y MuHucmapcmesy odbpanre u Bojcyu Cpbuje

Takohe, 3axsarbyjyhu aHanusu JoKymeHaTa npumMereHoj Tokom uspage HAIM-a, youeHo
je Aa AKkumoHu NnaH 3a noborbLuarke NoroXaja xeHa 1 yHanpehrBare pogHe paBHOMPaBHO-
¢ 3a nepvog og 2010. go 2015. roguHe (2009) y Penybnuum Cpbuju Huje yBaxkaBao noTpe-
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Oe 1 cneumuyHOCTM NomnoXaja KeHa y cektopy 6e30eaHOCTH M He CafpXu KOHKPETHE akK-
TMBHOCTM 3a noborbLUake Nnomnoxaja xeHa y cektopy 6e3deaHocTu. /13 pogHe aHanmse no-
crojeher cTarba y cektopy 6e36e4HOCTV Npom3unasn 3akrbyyak aa nocToju 3aKOHCKW, anm He
U CTpaTervijckm OCHOB 3a NOOOrbLIAH-E MONOXaja KeHa, 3a HUXOBY aKTUBHW]Y YNory y Crpe-
YyaBarby KOH(NMKaTa, peluasary NOCTKOHIIMKTHUX cuTyaumja, Behe yyelhe MynTuHaumo-
HasHMM onepauyjama 1 3a OAnyYuBake 0 Mupy, 6e3beHOCTV M POAHOj PaBHOMPABHOCTY.

HaeepneHn npobnemm camo JOHeKNe OfACvKaBajy CrIoKEHE APYLUTBEHE YCIIOBE Y Kojuma je
CrpOBEAEHO UCTPaxMBakLe ca LMrbem aa ce usHahy moryhHocTv 3a edomkacHy npumeHy Peso-
nyuvje 1325 CaeTa 6e36eaHoCTM YjeaumeHnx Hauuja y npakcy Penybnivke Cpbuje kpo3 us-
pagy HaumoHanHor akumoHor nnaHa. Ctora, OCHaXxvBatbe yrore xeHa v yHanpehere pogHe
PaBHOMNPABHOCTW He MpefCTaBiba Tpaxeke NocebHux npusunervja, Beh gonpuHocK ycnocTa-
BIbatby paBHOTEXE MeT)y MOMoBMMA W U3TPadHy XapMOHWYHIX 0QHOCa Ha Jo6pobuT Lienokyn-
Hor apywTsa. Ctora je HAI 3a npumeHy Pesonyumje 1325 Cb YH, HakoH cymmpata CBUX pe-
3ynTaTa ucTpaxuearba J0bWOo CBOj KOHAYHM Caapxaj 1 creaehy CTpyKTypy:

— YBOA,

— MHCTUTYLMje — hopMUparbe MHCTUTYLIMOHANHUX MexaHu3ma 3a cnposofjerse HAM-a,

— 3aCTYNIbEHOCT — nMoBehake 3aCTyNIbEHOCTU XeHa y cekTopy 6e3beaHoCcTU U -
XOBOr yTULaja Ha NUTaka Koja ce ogHoce Ha Mup u 6esbegHocT,

— oanyumBame — noeehawe yyewha u yTuuaja xeHa Ha oanyumMBame y ogbpanu un
6e36eaHoCTH,

— yKibyyuBawbe — noBehatbe yyelwha XeHa Yy pellaBarby KOHGmMKaTta, MOCTKOH-
dnukTHUX cuTyauuja u Behe yyeluhe xxeHa y MynTUHaLMOHaNHUM onepauujava,

— 3alWTWTa — MHCTPYMEHTU NpaBHe 3alUTUTe XeHa,

— efyKaumja — obpa3oBarbe U ycaBplUaBame nNpunagHuka cektopa 6e3begHocTy,

— Meauju — Meamjcka nogpLuka unmrbesuma HaumoHanHor akLMOoHOr nnaxHa,

— npuno3u (wvpa Tabena 3a axypuparbe nogartaka Ha rogulikbem HUBOY U nucTa
ckpaheHuua y Tekcty HAM-a).

[loyke n npenopyke

YHanpefiewe pogHe paBHOMPABHOCTW Yy cekTopy 6e36edHOCTH jeqHO je 0f Kiby4HMX
pasBojHUX NMuUTaka, jep oMoryhaea afiekBaTHO KopuLNeHe XEeHCKWUX Iby[CKUX pecypca U
AVMPEKTHO AonpuHOCK nobosbluaky KBanuTeTa XMBOTa CBUX CTaHOBHWKa Penybnvke Cp-
Ouje. MpepycnoB ekOHOMCKOT pa3Boja je ApYLWTBEHA CTabUIHOCT, Koja je 3acHoBaHa Ha no-
NUTWLK jegHaKkuX MOryhHOCTW, CONMAApPHOCTH, COLMjariHOj MHKIY3nju 1 OpYLUTBEHO] NpaB-
an. PaBHOMEpaH ekoHOMCkM pa3eoj Huje Moryh 6e3 agekBaTHOr Kopuhera XEeHCKUX
TbYACKVX pecypca, Na je 3aTo HEOMXOAHO Aa ce NoCebHUM Mepama XeHe Yy ApyLITBY nof-
CTakHy 3a LUKOMOBaH-e U 3anolurbaBarbe y cektopy 6e3beqHocTu, a jeAaH of HaumHa je y
umnnemeHTauujn HAM-a 3a npumeHy Pesonyumje 1325 Cb YH y npakcu Cpbuje.

YKynaH pa3Boj ApylITBa 3axTeBa afekBaTaH NnonynauuMoHn pasBoj W 3aycTaBrbare
ofpefeHnx HENOBOSbLHUX TPEHA0BA, KAo LWITO CY HeraTUBaH pacT CTaHOBHULLTBA, WHTEH-
3MBHO CTapewe, 0ACYyCTBO cucTematckor npaherwa MUrpauMoHnX TOKOBa, a edmkacHa
nonynauuoHa nonutuka Tpeba ga nogpasymeBa ykIbyuvBake POAHOT acnekTa 1 noLuTo-
Barbe PEnpOAYKTUBHMX NpaBa XeHa 3anocrneHnx y cektopy 6e3begHoctu, 6es ctpaxa ga
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he 360r NOpoAMbCKOr oacycTBa BUTH AUCKPUMMUHWCAHE Y OQHOCY Ha MyLLKapLe npunu-
koM 3anoLrbaBara unu ga he kacHuje octatn 6e3 nocna. MocteneHo noseharbe XeH-
CKe nonynamje y OAHOCY Ha MYLLKY Y CBETY CTaBiba cekTop 6e36eaHOCTH, ca CTaHOBM-
LTa AYropoYHOr MnaHuparba, y no3vumjy oBjeKTUBHOr 1 NpaBOBPEMEHOr carnefaBarba
Behe yrnore XeHa y TOM CEKTOpY Y Mornedy 3acTynrbeHOCTH, anu U y oaslyunBatby O Mu-
py u 6e3beqHoCTY y OpYLUTBY. Y TOM KOHTEKCTY, ynoTpeba pofHe aHanuse NpeacTaBiba
noyagaH HauuH 3a yTBphuBarLe noctojeher cTatba y ApYLITBY U 3@ U3pagy npenopyka u
CMepHULa y 0fHOCY Ha nocTojehe NnaHoBe, CTpaTeruje U NonuUTHKe.

YnoTtpeba poaHe aHanu3e y cektopy 6e3benHocTn 6una je gparoueHa TOKOM nNepumo-
Aa vspage HAIM-a, anv he 6uUTK, 3acurypHo, akTyenHa v y HapegHoOM nepuoay kaja ce
oyekyje umnnemeHTtaumja HAMM-a y npakew, Tj. 8o 2015. roguHe. C 063mpom Ha To Aa mo-
fen pogHe aHanuse y Penybnuum Cpbuju jow yBek HUje jeanHCTBEHO YTBPREH, UCKYCTBO
Penybnuukor 3aBoga 3a CTaTUCTUKy, YnpaBe 3a pogHy PaBHOMPABHOCT, Kao U CBUX
CTPyKTypa y cektopy 6e3benHoctu Tokom uspage HAM-a moxe 6utn og kopuctu. To uc-
KycTBO 6MIO je 3aCHOBaHO Ha yrpaftu Mogena U3 OHUX 3emMarba CBeTa Koje Cy Y HeHOj
NPUMEHKW y Hayuu nocturne Hajborbe pesyntate, nonyT LBeacke, peunmo. Mako je aHa-
NU3npaH WBEACKM MOAEN 3HATHO LUMPK Of HALLKMX KOHKPETHUX noTpeba y akLMOHOM nc-
TpaxuBamy, Tpeba nmati y Buay v eroee noteHuyujanHe MoryhHOCTM ¢ 0631pom Ha To
Ja je paspafuBaH y Hamepu fa 06e3beaun cnenehe BpcTe nogaraka o:

* pasnMuMTUM nepcrnekTMBama, ynorama, notpebama u MHTEpecUMa xeHa U MyLUKa-
paua Ha UUrbHOM NOAPYYjYy, 3eMIbW, PErVIOHY UAWM MHCTUTYLMjW, YKIbYdyjyhn npakTuyHe
noTpebe n cTpaTeLlke MHTEPECE XeHa M MyLIKapaua;

* ogHocMMa M3MeRy XeHa M MyliKapaua y Besu ca MpUCTYMOM U KOHTPOIIOM Hag
cpeactauma, beHedmumjaMa 1 npoLecuma OOHOWEHa OAJTYKa;

* NOTEHUMjaNHUM pasnukama y yTuuajy nporpamckux Unu NpojekTHUX akTUBHOCTU Ha
XeHe 1 MyLKapue;

* OPYLUTBEHWUM W KyNTYpPOIOLLKAM npenpekama, MoryhHocTMMa v HajborbeM BpemeHy
M MeCTy 3a peanu3auujy akTMBHOCTU 3@ CMatbiBake pogHe HepaBHOMPaBHOCTM U Npo-
MOBVCaH€e paBHOMPaBHMWjer ogHoca namehy xeHa v MyLKapaua;

* KanauuTeTMa WHCTUTYUMja da nnaHupajy nporpame 3a Noctusare paBHOMNPaBHO-
CTV NonoBa; 3a yTephuBarbe pasnuka namehy xeHa n Mylwkapaua 13 pasnuuuTix rpyna,
nocebHO pasnuka y ycrioBuMa XvBOTa, APYLITBEHUM OAHOCMMA, MOroXajy (Ha npumep:
Krnaca, paca, Kacta, HauuoHarnHa NnpunagHocT, cTapocHo Aoba, KynTypa, CnocobHocTH).

Y npuMeHu pogHe aHanuse opraHu3aumoHe jeauHule yHytap MuHuctapctea oabpa-
He morne 6u aa pa3sujy noceGHy BpCTy poaHe aHanu3e Ha 6a3w WwBenckor Mogena 3a
opraHusoBare pasBoja Ha papgy, MosHaTor kao METC,? y OKBUPY Kojer je pa3sujeHa
poaHa aHanusa Jam Ctoa. JegHa of TexHWka poaHe aHanuse y oksupy mogena ,Crene-
HULE® je MocTynak 3a ogpXuBO yBOfewe NpuHUMNa pOAHE PaBHOMPABHOCTW (y CEKTOP
6e3begHocTn y Peny6nuum Cpbujun), koju cMO AENMUMWUYHO NPUMEHWUNM TOKOM UCTPaXu-
Batba. MehyTm, ca MeToaonoLLKe CTpaHe NoCMaTpaHo, je4Ha Of Moyka W3 OBOr UCTpa-
XuBama jecTe Aa 6u yBofere NpuHUMNa poaHe paBHOMPaBHOCTM Kpo3 yrnoTpeby meTo-
[e poaHe aHanmse un mopgena ,CTteneHuue’, kao mogena npeyseTor of weeackor Komu-
TeTa 3a NOAPLUKY yBOhewy npuHUMna pogHe pasHonpasHocTu (COY 2007:15), kao ca-

% METS — KoHTpOnHa NvicTa 3a MNaHvipakbe 1 OpraHiM30Batse passoja (ncro kao y dpycHotn 14, cTp. 10 1 cTp. 27-32).
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CTaBHOT fena pogHe aHanuse Jam Ctop, morao Aa 6yae BMLWECTPYKO KopMCTa\H.29 Mo-
fen ,CteneHunue” capgpxu obpasal 3a camooueryvBarke Koju omoryhyje 3ajegHuyKo
BpPeAHOBaH-E MOCna 1 BPIo je KOPMUCTaH 3a JOHOCMOLE 0AnyKa, O4HOCHO PYKOBOAMOLLE.
Papg ca mogenom ,Ctenenunue” 6asmpao 61 ce Ha ocam ,cTeneHnka“:
. OCHOBHO pasymeBakms€.
. Ananu3a ycnosa.
. MnaHupatbe 1 opraHn3oBatse.
. MNpernen akTMBHOCTW.
. icTpaxuBatse 1 aHanusupatse.
. ®opmynucarbe UurbeBa v Mepa.
. Peanusauuja mepa.
. EBanyauuja pesynrara.

OyeknBaHu pesynTaTu:

Pap ca mopenom ,Ctenenunue” y Cektopy 6e36egHoctv Penybnuke Cpbuje y byayh-
HOCTW Morao 6u fa obes3beau cnepehe:

— nperneg CBWX Kopaka y NocTynKy yBofeta NpuHLMNa pogHe paBHOMNPaBHOCTH;

— nperneg oHora wTo Tpeba ypaautu y cektopy 6e3begHoctv y Peny6nuum Cpbujmn
n yTBphMBame pefocnena Kopaka;

— nperneg oHora WwTo MeToga Jam Ctof Hyau y ocam pasnuunTux pasa nocTynka;

— onwTKn nperneg nocrojeher cTawa y cektopy 6e3begHocTn y Peny6nuum Cpbuju un
npeacTaBy 0 TOMe kako Tpeba pagutu fare.

Mopepn Tora, naxtwy 3acnyxyje n metoga ,PogHO 0A4roBOpHa AenaTHOCT" pasBujeHa
jé Ha ocHoBy pesynTaTa paaa Brigitt Williams Ha nporpamy ,McTuHckn koHTakT (Genuine
Contact) ga 6u nocnyxuna pa3Bojy npegcrase 3anocneHux (y cektopy 6esbegHoctu y
Penybnuum Cpbuju) o Tome LUTa je pogHO OArOBOpHA AenatHocT. MeTtoaa ce cactoju o
TpY KOpaka, Tj. NPUMEHE TPU TEXHUKE:

— ZJeckpunuuja, y NpBOM KOpaky WCMWTAHWLM UMajy 3apaTak ga Onuiy poaHO oce-
TIbUBY 4ENaTHOCT;

— UCNUTMBAKLE, APy Kopak 6aBK ce NCMnTMBaHEeM 40Ope BOSbe 3a MPOMEHOM;

— npepnsuharse, Tpehun Kopak ogHocK ce Ha npeasuharke Moryhux npenpeka u Krbyya
ycnexa.

Kopuwhewem metoge PogHo oaroBopHa genartHocT y cektopy 6e3beaHocTtn y Peny-
onuum Cpbujn 06e3beannum 6m ce:

— 3ajeHUYKa NpefcTaBa 0 TOMe kako 6v morna uarnefati poOgHO OArOBOPHA Aenar-
HOCT;

— Mnperneq oHora LITO Moxe noactahu nofactahu pa3soj pogHO OAroBOpHE AenaTHo-
cTH;

— NpunuKa ga cBW y4eCcHUUM n3pase CNpeMHOCT Ja byay Aeo Takee AenaTHOCTH;

— Mperneq oHora LUTO YYeCHULM 3Hajy O pOAHOj paBHOMPaBHOCTMU.

HaBepneHe cy camo Heke of UCKyCTBEHUX Npenopyka 3a byayhe uctpaxueaye n aHa-
nutnyape koju he ce 6aBMTM POOHOM aHaNM3oM y cekTopy 6e3begHocTy.

CONO U1 WN =

% /cTo ka0 NPETX0AHO, CTp. 8—12.
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3aKrby4ak

YHanpehere pogHe paBHOMPABHOCTW y cekTopy 6e306eHOCTM jeIHO je of aKTyenHuxX
nutara pedopme cektopa 6e3benHocTu y kojem je MuHucTapcTBo ogbpaHe uMarno Ba-
XHY ynory, ¢ 063Mpom Ha To Ja je 6uno KoopamMHaToOp akTMBHOCTYW 3a n3pagdy HaumoHan-
HOT akumoHor nnaxa 3a npumenry Pesonyumje 1325 Cb YH y Peny6nuun Cpbuju (2010-
2015). OBaj fokymeHT, 6e3 063vpa Ha KpaTak poK HeroBe nMspage, NPOM3BOA je CUHEpPTU-
je pasnuunTux aktepa u3 cektopa 6e36edHOCTW, OCTanMx HaANEeXHUX MUHMCTapcTaBa
Bnape, Hapogte ckynwtuHe Cpbuje, akagemcke jaBHOCTW, HEBNAAMHOr CEKTOpa U 3auH-
TepecoBaHuX MefyHapodHuX opraHusauuja. [OKyMeHT je u3paheH, Ha OCHOBY oanyke
Bnage, npenopyka HEBnagMHOr CEKTOpa M Ha OCHOBY CMpPOBEOEHOr UCTpaXuBara W
poaHe aHanuse y cektopy 6e36egHoctv y Penybnvum Cpbuju, yrpahyjyhu ctaHgapae
YjeaureHux Haumja, Esponcke yHuje, OEBC-a u M3M.

Peny6nuka Cpbuja, kao unanuua YH, OEBC u M3M, 1 noteHuujanHa Ynanvua EBponcke
yHuje (EY), yBaxkuna je unkseHuLy fa cy HaBedeHe MefyHapoaHe opraHusauyje y CBojum o-
KYMEHTVMa MCTaKIe 3Hayaj paBHOMPAaBHOT y4eCTBOBaH-a MyLLkapaLa 1 XeHa Y NpeBeHLM|M 1
pelLaBary KOHMMkaTa u NpoMoBKCaHa KynType TpajHor 1 O4pXMBOr MUpa, Ma je yBaxuna
UCKYCTBA U YCBOjeHa JOKYMEHTa NMOMEHYTUX opraHu3aumja, yrpahyjyhu nx y csoj HaumoHan-
H1 nnaH. Ctora, ycBajaleM U UMMNeMeHTaUMjoM HawumoHanHor akUMoHOr naHa y npakcu,
paou npumere Pesonyuvje 1325 Cb YH y Peny6nnum Cpbujn, notepheHa je Hamepa Bnape
Penybnuke Cpbuje fa akTVBHO JOMPUHOCH NPOLIECMMA M3rPaaHe Mupa, CTabunHocTu 1 6es-
6enHoCTH, Npe cBera y CBOM HEMOCPEeaHOM OKPYXeky — Yy PEervoHy jyrouctouHe Espone, 3a-
TMM 1 'y EBponm — kpo3 cBeoByxBaTaH NpoLiec EBPONCKUX MHTErpauyja, 1y cBeTy — yyeLllhem
npeacraBHuka Penybnuke Cpbuje y MynTMHALMOHaNHAM onepauyjaMa v Ha MeflyHapoaHum
CKynoBuMa noceeheHnM Mupy, nornoxajy xeHa n 6e3begHoCTH, anu 1 NpoLecy OapXMBOr
[PYLUTBEHOT pa3Boja Koju He Moxe 6uTn cTabunaH 6e3 yBaxaBara WHTepeca v notpeba Be-
RnHCcKe nonynauwje, Tj. xeHa.
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