MoaPY4JA OOBPAMBEHE AENATHOCTU
KAO NMPEOMET UCTPAXVBAHA
BESBEAHOCHOI MEHALIMEHTA

351.86:005

YOK: 355.02:005 ;

Mupocnae TanujaH n Pade CnaskoBuh’
YnuBepauteT ogdpaHe y beorpagy, BojHa akagemuja

pagy ce carnegaBajy nogpyyja ogbpambeHe aenaTHOCTU Koja, Y3

Beh noctojehe (nonmuujcka genatHoCT, AenaTHOCT NPUBATHOT Cek-
Topa 6e3begHocTv 1 ap.), Moxe Aa Oyae npeameT uctpaxveara 6e36es-
HOCHOT MEHaLIMeHTa Kao HOBe HayyHe aucuunnuHe. [lo oBux casHarba ao-
LUrIo Ce carnefaBakeM CTPYKTYpe Haller cuctema ogbpaHe (cagpxaja v
HauMHa noBe3uBarba TOr cafpxaja Yy jedHy LenuHy) u daktopa koju ra
ycnoBrbaBajy kao noTpeby 1 pearnHocr.

Papom ce npaBe 1 NpBU KOpauy y carnefaBakby UCTPaXMBAYKMX MPo-
Brnema y naeHTndrkoBaHNM Noapyyjuma, kao 1 HajonTUManHujux MeToga
Y HWXOBOM UCTpaxuBary. KoHauHO, MOTYRHOCT U HauMH UCTpaxuBaka
OBUX Npobnema unycTpyje ce CaonLiTeleM OCHOBHWX CasHama Yy jefHOM
0f Kiby4HUX nogpyyja 6e3begHOCHOr MeHaLMeHTa — Yy CynpoTCTaBibaky
n Bopbu NpoTMB Tepopuama, Tj. CasHarbMMa O OCTBapMBakby KOHKPETHUX
AenaTHocTu npoueca 6e36e4HOCHOr MEHaLIMEHTa Y MPOTUBTEPOPUCTUYKO]
onepauuju, 40 Kojux Cy ayTopu OBOr pafa AoLwnu.

CBe ce 0BO YMHM y HacTOjatby Aa ce JOoMpuHece HeonxogHo noTped-
HOM, MIAHCKOM, YCMEPEHOM W KOMMNEKCHOM UCTpaxuBary 6e3beaHocHor
MeHalMeHTa y oabpambeHoj fenaTHOCTK, Ynju 6u pesyntat 61o 3ayetak
1 pasBoj Teopujcke MUCnM HoBe BpcTe 6e3begHOCHOr MeHaLmMeHTa — 6e3-
OenHocHor meHaymeHTa y opbpann. OBa BpcTa 6e36edHOCHOr MeHal-
MEHTa ucTpaxwveana 6w pag pykoogunaua y cuctemy oabpaHe, kojum ce
ycmepaBajy cybjektn opbpaHe y m3BpLIaBamy HUXOBUX 00aBe3a W 3aaa-
Taka y obnactu 6e3befHOCTM 3HayajHUX 3a ogbpaHy.

KrbyuHe peun: 6e3bedHocHU MmeHayimMerm, rodpydja odbpaHe, rocrosu
6e36edHocmu 00 3Haqaja 3a 00bpaHy u 6e36e0HOCHU MeHalMeHm y 00bpaHu.

YBog

oCnefruX rognHa Boge ce nonemuke o 6e3beaHOCHOM MeHaLMeHTY Yy ofGpaHMm.
MocebHO ce Boge owTpe nonemunke o noapyyjuma opdpambeHe 4enaTHOCTU kao
cafpxaja uctpaxuarba 6e3beHOCHOr MeHalLMeHTa. PacnpaBe 0 OBOM NuTaky joL HUCY
3aBpLUeHe, 6e3 063vpa Ha To WTo 6e36e4HOCHN MEHALIMEHT PYKOBOAMOLM Y CUCTEMY Of-

" Mnk. ap Mupocnae TanujaH 1 nyk. fp Page Cnaekosuh cy AOLEHTV Ha BojHoj akagemuju.
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OpaHe NpaKTU4YHO CBaKOLHEBHO OCTBapYjy ycMepaBareM cybjekata oabpaHe y n3spLuasa-
Y HUX0BUX 0baBe3a M 3apataka y obnactv 6e3begHocTn 3HadvajHux 3a ogdpaHy. Ctora
0Baj pag cagpxu cnegeha nutana: /1/ ocHOBHe Teopujcke noctaeke o 6e3begHOCHOM Me-
HaLIMEHTY; /2/ nHoeHTMdMKaLmMja OCHOBHUX NoapyYja ucTpaxuBama 6e306egHOCHOr MeHal-
MeHTa y okBupy opbpambeHe genatHocTy; /3/ moryhu npobnemn nctpaxvieara 6e3ben-
HOCHOT MeHalIMeHTa y OKBMpY nogpyyja ogbpambeHe genatHocTu v /4./ annukaumja 6es-
OefHOCHOr MeHalMeHTa Yy WHOEHTUdMKOBaHOM nogapydjy oabpambeHe penaTHoOCTM —
ocTBapuBarbe 6e306eqHOCHOr MeHalLIMEHTa Y MPOTUBTEPOPUCTUYKO] OnepaLmju.

OcHoBHe Teopujcke noctaBke 0 6e36eHOCHOM MEHaLIMEHTY

MNog cuHTarmMom 6e3bedHOCHU MeHapmeHm Hajyelwhe ce nogpasymeBa HayyHa au-
CUMNMVHA M HacTaBHW NPEAMET, Kao 1 pag MeHalepa (pykoBoaunaua) y cybjektuma (ak-
Tepuma) 6e3begHocTn. Be3beaHOCHN MeHaLMEHT ce Moxe AeduHucaT kao ycMmepasa-
jyha denamHocm pykoeodunaya y obnacmu 6e3bedHocmu, kojom ce cHaze 6e36edHo-
cmu 8o0e y npoyecy u npasyy ocmeapusarba 6e36edHOCHUX yurbesa u 3a0amaka.

Kapa je y nutary npeameT 6e3benHOCHOT MeHaLMEHTa, OH Ce Mckasyje BUHOMHO, Kao
[BOUNaHM 13pas Kojer YMHe HeroBe yrioze, 1 TO: NpeacTaBibame 1 3acTynare 6e3benHocHe
opraHusaupje; opraHm3oBake U 0be3befere edmkacHor n 3akoHuTor obaerbara 6e3ben-
HOCHMX MOCIOBA; yNpaBrbake JbYACKUM U APYTUM pecypcuMa cybjekata 6e3begHocTy; yc-
nocTaBrbakbe, U3rpadtka u yHanpehere napTHepCKUX opHoca ca rpafjaHima u apyrim cy-
GjekTuma 6e3b6eHOCTV Y NOKAmNHO]j 3ajeaHuUM, Te u3rpagha U yHanpehewe ycnoea 3a no-
LUTOBaH-E M OCTBapUBaH-E FbyACKMX Npaea u cnobopa. C gpyre cTpaHe yvHe ra desramHo-
CMU KojuMa Ce NpukasaHe HafnIeXHOCTU OCTBapYjy — NyHe KOHKPETHUM cagpxajuva — ge-
natHoctuma 6e3beHOCHOr MeHaLMeHTa. [lenaTHoOCTV YMHU caapaj YMTaBor npoueca 6es-
GenHOCHOT MeHalMEHTa, U3paXeHOor akTUBHOCTMA: Npahetba W NpoLetyBaka, NaHupa-
Hba, OpraHM3oBatba, Aofene 3afaTtaka (cybopanHaLmMjom Unm KoMaHLoBaHeM), KOOpAMHALM-
je v capejcTBa, KOHTPOIe, aHanW3e U OLeHe U M3BELLTaBaka 1 MHopMUCaksa.

[a 6u ce HaBegeHe ynore n genatHocT 6e3begHOCHOT MeHalIMeHTa, OQHOCHO HoW-
XOBW cafpxaju n hase peann3osanu, HEONXOQHO je NOCTOjake KOHKPETHE OpraHm3aumje
6e3benHoCHOr MeHalMeHTa. Y cTBapu, 1 6e36e4HOCHM MeHALIMEHT, NoCMaTpaH y opra-
HM3aLMOHOM CMWUCITY, UMa CBOjE EMEMEHTE KOjU CE MOy 03HAYUTW KO ENIEMEHTU CBakKe
Zpyre opraHusauumje, a To cy: (1) unrbesu, (2) kagposw, (3) MaTepujanHo-TexHUYKa cpea-
CTBa, (4) yHyTpallka CTPYKTYpa 1 KOMyHUKauuje, (5) npaBHa 3aCHOBAHOCT.

MNamehy 1 yHyTap 0BMX hyHKLMOHANHKX (PagHO-AENaTHUX) OpraHU3aLmMoHMX (MHCTK-
TyLMOHaNHUX) enemeHata cucrema 6e3benHOCHOr MeHaLMEHTa yCNoCTaBmba Ce YnTaB
CUCTEM 0fHOCA U 0bNMKa HEroBor OCTBapuBam-a.

Y MeTopornoLLIKe CBPXE, anv U pagu NpenosHaBaka JOMUHaHTHOr ctuna 6e3begHocHor
MeHaLIMeHTa, MOXe Ce U3BPLLMTM hUX0Ba noferna 6ap no Asa ocHoBa. [1peo, y 3aBUCHOCTY O
0fHoca, Tj. NOCTyNaka PyKoBOAMOLA ca fbyauma MoBO4OM U3BpLUABatba 3agataka, AOMUHI-
pajy Tpu cTuna MeHawmeHTa: (1) aymokpamcku, (2) capalHuyku v (3) nubepanHu (camocTtan-

' BuneTu: ap Mupocnae TanujaH, 5e36e0HOCHU MeHayMeHm y cyrnpomcmassbatby U 60p6u npomus mepo-
pusma (MoHorpadmja y wramnu), BojHa akagemuja, Beorpag, 2010.
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HK). [pyeo, y 3aBUCHOCTY Of TOra Aa v UX NpuMekyjy cau, (BehunHa) pykoBoaunaua unm noje-
JVHV PYKOBOAMOLM, MeTOaM ce Mory noaenutu Ha: (1) onwme v (2) uHousudyarnHe.

Moxe ce Harnacuti fa ce y npakcu 6e36eqHOCHOr MeHaLMeHTa npumMeryjy obe-
nexja CBMUX HaBedEeHWX CTWUIOBA, Aa AOMUHMPa koMOWHaLUuMja capagHWNYKo-ayTOKpaTCKor
CTuna pyKkoBohewa, Te Aa nopep onwTtux, AOMWUHUPAjy UHAMBMAYanHU meToau. To je
360r Tora LUTO CIOXeHOCT U AnHammka 6e3bedHOCHMX 3ajaTaka 3axTeBa TUMCKU paj W
NPOMULLIbatbe BULLE fbyaM, any UCTOBPEMEHO 3axTeBa M CamMOCTanHOCT U OArOBOPHOCT
VHOKOCHOT PYKOBOAMOLA, Na W nojavaHy hopmasnHy, a HapounTo hakTuyKy QMCLMNANHY
¥ JocnegHo ocTBapuBake npuHumna cybopavHaumje.

OpraHnsaumoHa Hayka nosHaje Buwe BpcTa (06nuka) cuctema pykoBohewa: JIUHU)-
CKU, (byHKUUOHaITHU, NTUHUjCKO-WmabHu, npojekmHu u komumemcku. Hayka n npakca
6e36e0HOCHMX MOCIIOBA HUCY OTKPWIE HEKM HOBW, HUTW YTBPOMME KOjW je O MO3HaTuX
cucTema nmaHeHTaH cuctemy 6e3beHOCHOr MeHaLMeHTa.

NoeHTndukaumja oCHOBHMX NOApYyYja UCTpaxmneama
6e30eJHOCHOr MeHaLIMeHTa Y OKBUPY
oabpambeHe aenaTtHOCTU

CarnefaBatem CTPYKTYpe Haller cuctema ofbpaHe (Cagpaja M HaumHa noBe3nBarba
TOr cappxaja y jeaHy uenuHy) u cdhaktopa Koju ra ycroerbaBajy kao notpeby v kao pearnHocT,
3aTUM NpomuLLTbakeM cagpxaja Ctpaternje HauvoHanHe 6e3begHocty, Ctpatervje ogbpa-
He, CTpaTterunjckor npernena v bene kwure ogbpaHe, npenosHajy ce nogpyyja ondpambeHe
[enaTHoCTW Y Kojuma ce ocTBapyjy 6e36egHOCHM MOCMOBW Of 3Havaja 3a oabpaHy, LITo Y
CTBapPM YMHM OCHOBHU CMMcao 6e3beHOCHOr MeHalLMeHTa y obractv ogbpane.

Y nutawy Ccy ABa rMaBHa WNy OCHOBHa noApydja: npBo, 0bsuyu yepoxasarba bes-
6edHocmu 0d6paHe 1 [pyro, ocmeapusare be3bedHocmu o0bpaHe.

Y oKkBMpY NPBOT Noapyyja UCTpaxmBaka 6e36egHOCHOT MeHaLMeHTa Morna bu ce yemepn-
T Ha 6e3bedHOCHe U3a308e, PU3LKe U Npemkse Kojuma ce Moxe yrpoantu 6e3begHocT oabpa-
He (arpecuja, opyxaHe NobyHe, cenapaTuCTUYKE TeXHE, Mepopu3am, OpraHM30BaHN KpUMK-
Han, eTHUYKe HaneToCTW, HAaUMOHAMHM 1 BEPCKM EKCTpeMU3aMm, uneranHe Murpaumje CtaHoBs-
HWULLITBA, MPMPOZHE HEMOTOAE 1 MHAYCTPUjCKe 1 Apyre kaTacTpode, cajbep npeTHse).

Y okBupy gpyror nogpydja, Tj. ocTBapuBarba 6e36egHoCTM ofbpaHe, ucTpaxmearba
Oe3benHocHOr MeHalMeHTa mMorna bu ce ycmepuTun Ha: /1/ ocmeapusarbe HadnexHo-
cmu, 3adamaka u nocrosa obaselwmajHo-6e36e0HOCHUX opeaHa y cucmemy odbpaHe w
2/ dpyze obnacmu y Kojuma ce ucriyrbasajy OCHO8HU cadpxaju ¢yHkyuje o0bpaHe. Kao
TakBa, nogpydja mory 6utn 6esbedHocm: /1/ odbpambeHux akmueHocmu; 12/ cripogohe-
wa o0bpamberux mepa; 13/ obasrbama nocnosa odbpare; /4] Hocunaya nocroea 00-
6paHe u /5/ cHaza o0bpaHe.

2 0 cTuroBuma noLuer pykoohera onwmpHuje: Vcak Anwxec, Ypaerare npoveHama, ASEE, Hosu Cap,
2008, c. 87-102.

® O 0BMM enemeHTUMa, CTUMOBUMA W OBAVLMMA onwwupHuje y: Momuuno TanwjaH, Pykosoferwe yHympa-
WHUM 110C/I08UMa, OPYro U3MEHEHO W [OONyHEHO M3fawe (PEnpuHT), Bulia wkona yHyTpallkbyx NocrnoBsa,
Beorpapg, 2004, c. 136-169.
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Y nctpaxvBarby 6e3beHOCHOr MeHaLIMeHTa y cuctemMy onbpaHe y HaBefeHUM noa-
pyyjuma moryhu cy pasnuuuTi npobremu, a Heku of moryhux npobnema Guhe pasma-
TpaHW Y HapegHOM MuTakby.

Moryhu npobnemun nctpaxveara 6e3begHoCHOr
MeHalIMeHTa y OKBUPY noapydja ogbpambeHe genaTtHOCTY

Mpobnemu nctpaxmveara 6€36e4HOCHOT MeHaLIMEHTa Y OKBMPY noapyyja onbpambere
[enaTHOCTW 3axTeBajy KOMMIIEKCHO UCTpaXuBare YMHMMaua, yernosrbaeajyhux daktopa,
6e3benHocTn cuctema oabpaHe. OCHOBHM npobnemu ucTpaxuBara 6e30eaHOCHOT Me-
HalIMeHTa y OKBUPY MHAEHTUUKOBAHMX rMaBHWX nogpydja oabpambeHe AenaTHoCTM Mory
outK: /1/ n3a3oBu, pu3nLM 1 NPETHE KOjUMa Ce MoXe yrpo3uTtn 6e3benHocT ogbpaHe kao
nogpydje uctpaxueara 6e36e4HOCHOr MeHalMeHTa, /2/ nogpyyje ocTBapvBatba Hagse-
XHOCTW, 3afaTtaka u nocrnoea obaeeluTajHo-6e36eQHOCHUX OpraHa y cucteMy ogbpaHe u
/3/ nogpyyja y kojuma ce ucnytasajy OCHOBHM cagpxaju doyHKumje oabpaHe.

M3a308u, pusuyu u npeme Kojuma ce Moxe y2po3umu
6e3bedHocm 0dbpaHe Kao nodpydje ucmpaxusara
6e36e0HOCHO2 MeHalIMeHma

WcTpaxuBame n3a3oBa, pusmka 1 npeTin 6e3dbegHocTn ogbpaHe Moxe obyxBaTUTH
carnefaBatbe eTvornorvje (yapoka v ycnosa) oBux obnuka yrpoxaBara 6e3benHocTu,
HMX0Ba (eHOMeHoMoLWKa obenexja, HocMoLEe OBKX yrpoXaBata, Kao U MeTode U cy-
GjekTe cynpoTcTaBrbama 1 6opbe NpoTUB HMX.

MocebHy naxby 3aBpefyjy UCTpaxmBare Tepopuama, kao 1 ocTBapvBake 6e3ben-
HOCHOTI MEHaLIMEHTa Yy CynpoTCTaBrbaky 1 60p6u NpoTMB Tepopmama. Ynpaeo 360r Tora
y HapegHoM, YETBPTOM NWTaky OBOTr pasa 6uhe n3noxeHo ocTBapvBake 6e3begHoCHOT
MEHaLIMeHTa y NPOTUBTEPOPUCTMYKO] OnepaLyuju.

lodpyyje ocmeapusara HadnexHocmu, 3aamaka U rocsoea
obasewmajHo-6e36e0HOCHUX op2aHa y cucmemy 00bpaHe

ObaBeluTajHO-0e36e4HOCHN OpraHu y cucteMy ofnbpaHe uMajy ogroeapajyhy Hagne-
XHOCT, 3aaTke 1 NOCMOBE 0O 3Ha4aja 3a oabpaHy,” 1 To:

— BojHoobasewmajHa azenyuja (BOA) — usBpluaBa 3agaTke y Uurby carnefasarba
npoLieca Koju ytudy Ha 6e36egHocT n MeflyHapoaHu nonoxaj Penybnvke Cpbuje:

* OppeheHe MocrnoBe, y NPBOM pey Y Be3w npunpeMatba (cnpoBoferba) Mepa 6e3begHocTv 1 3awwTuTe 0bje-
kaTa of 3Hadaja 3a oabpaHy, OCMM BOjHUX objekaTa y paTHOM U BaHPEOHOM CTakby, MMa MUHWUCTApPCTBO YHY-
TpaLLHVX NOCMoBa, OAHOCHO NonuLyja.

300



Hayke o MeHaLMeHTy 1 Hayke ofGpaHe

— BojHobesbedHocHa aseHyuja (BBA) — HapnexHa 3a 6e3begHOCHY 1 koHTpaobaBse-
wTajHy 3awTtnty MuHnctapcTea ogbpaHe u Bojcke Cpbuje;

— BojHa nonuyuja (BIM) — obaerba nonuuumjcke nocnose y MuHucTapctey ogopaHe 1
Bojcum Cpbuije.

WctpaxvBatba 6e36e0HOCHOT MEHaLIMEHTA MOry 00yXBaTUTW UCTyH-aBakLe Yriora 1 0CTBa-
pUBatbE AENaTHOCTY Ge36EHOCHOT MeHalIMEHTa Y 06aBrbaty NOCoBa OBMX OpraHa.’

[lodpydyja y Kojuma ce ucryr-asajy
OCHOBHU cadpxaju ¢pyHKyuje o0bpaHe

Ca acnekta mecta u ynore 6e3begHocHOr MeHalMeHTa y obaBrbaky nocrnoea 6es-
OenHocTM of 3Havaja 3a ogdpaHy, NPeAMET UCTPaXMBama Moxe butu:

(1) 6e36eHOCHE aKTMBHOCTH Y OpyaHoM cykoby — Y okBMpy OBOr NpegmMeTa uctpa-
XuBarba of noceGHor 3Havaja je: /1/ nHoeHTUMMKOBakE 1 carnefaBake peLiaBakba Mo-
ryhux 6e36egHOCHMX Npobrnema Tokom u3Bofewa bopbeHnx aejcTaBa, kao Uy CrpoBO-
hetby HebopbeHnx akTuBHOCTM U /2/ Be3benHocHO obe3behere u 3alTuTa KoMaHgoBa-
Ha 1 pykoBohewa, YKkibyyyjyhu cuctem npunpemMe, JOHOLEHA U CNPOBOfewa oanyka;

(2) 6e3begHocT y cnpoBohery oabpambeHnx Mepa — Y OKBMpY OBOr NpeaMeTa npo-
Onemm nctpaxmeara mMory 6uTm, npe cBera, Mepe NpunpaBHOCTW, MObMM3aumja u npo-
rnallaBake paTHoOr CTamwa;

(3) 6esbenHocT y obaBrbary nocnoa oadbpaHe — Y OkBUpY OBOT npeameTa npobne-
MW MOry npefcTaBrbaT akTUBHOCTU Koje Cy y HenocpenHoj yHKUmMjW npunpema cHara
oabpaHe, CBMX HOcMala nocrnoea, Tj. ApywTBeHuX cybjekata. Mpobnemu nctpaxmearba
mory 6mTi 6e3beHOCT 1 3alTUTa MaTEpUjanHUX pecypca U YonLiTe MaTepujasiHe OCHO-
Be onbpaHe. Oeae npobnemn nctpaxuBarwa 6e36e4HOCHOr MeHalMeHTa Mory 6uTh u:
6e3benHocHo 00e3benere HameHcke UHAycTpuje, 6e30efHOCT 1 3aTUTa TENEKOMYHU-
KaLMOHO-MHopMaTUYKOr cucTema, ocnocobrbaBama 3a ogbpaHy, 6e3begHocT 1 3awTn-
Ta Hay4YHO-UCTPaXXuUBaYKOr paga u ap.;

(4) 6e3benHOCT HOocuaua nocnosa ofabpaHe — Y okBMpY OBOr npegmeTa npobnemu
ucTpaxuBara 6e36eqHOCHOr MeHaLMeHTa Mory BuTi CBU ApyLUTBEHM DaKTOpK Koju ce
6aBe nocnosuma onbpaHe, ogHOCHO 6e36eHOCT U 3alUTUTa HUXOBUX PEAOBHUX (hYHK-
umnja (genatHocTu) n ynora (HagnexHocTu). 3HavajHuja ucTpaxueadka nogpydja 3a 6es-
6eaHOCHN MeHayMeHT Mory 6uty 6e36eHOCT U 3alUTUTa NNaHoBa, OpraHM3oBama U Of-
HpambeHor npunpemarba. KoHkpeTHO, y okBupy oabpambenux npunpema Bojcke Cpbuje
npeaMeT UCTpaxuBarwa Moxe butu: obaBelTajHO-6e30eoHOCHE Npunpeme; NnaHnpakwe
pasBoja; MnaHupate ynoTpebe; cTpaTernjckn 1 onepaTuBHM pasBoj; 0CnocobrbaBatse;
maTepujariHe u 30paBCTBEHe NpUNPeMe 1 ypefere 1 Npunpema TepUTopuje;

(5) 6e36enHoCT cHara ogbpaHe — NpeaMeT UcTpaxuBara 6e36edHOCHOT MeHaLIMEH-
Ta Moxe OWUTU Ibyacku hakTop M CBU acreKkTu y Be3W ca UM: Moparn, MoTuBauMja,
obpa3soBate, 0crnocobrbeHocT. Jbyacku dakTop je npecynaH 3a 6e3benHocT u ogdpaHy

® Mocriosu 1 3aaaLy 06aBeLTajHO-6e36EHOCHUX OpraHa y cUcTeMy OfBGPaHe MPOMMCAHM Cy 3aKOHCKIM 1 NOf-
3aKOHCKUM aKTVMa W ApyrM mponucuMa 1 Hehe GUTU aeTarbHuje pa3maTpalu y oBoM pagdy. Bugetn: 3akoH o
BojHobe3bedHoCcHOj aceHyuju u BojHoobasewmajHoj azeHyuju, Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 88/09.
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3eMIbe M kao TakBor ra Tpeba LieHUTU n gatu My ogroeapajyhu TpeTMaH u y HayYyHum
ucTpaxuBawma 6e3begHOCHOr MeHaLIMeHTa Yy nogpyyjuma ogdbpambeHe AenaTHOCTMU.
MNMopeq Tora, BEMUKK 3HAYaj UMajy UCTpaxuBaka KojuMma ce JOCexe A0 CcasHaka O jaB-
HOM MHEHY M O OOHOCY Ibyau npeMa BuTHUM BpegHOCTMAa ApYWTBa, O eMKacHOCTH
Hawer cuctema obpasoBarba NocebHO y OKBMPY YHMBep3uTeTa oabpaHe, 0 TOMe KaKBy
edmkacHOCT UMajy y CBOjoj AenaTHOCTM hakTopy ApYLITBEHE CBECTU, KynTypa, NonuTu-
Ka, penuruja, ngeonoruja, MehyHapoaHu ogHocu, femorpadcku paseoj u ap.

CaBpeMmeHV 1 CBPCHCXOAHO OpraHM30BaH cUCTeM oabpaHe, Koju padyHa ca oaroBapajynum
(ecbexTMBHUM U edmKacHMM) 0fOpamMbeHMM aKTMBHOCTMMA, Mepama, NOCroBMMa M 3adaumma,
3axTeBa 1 nocebHO opraH13oBaHe CHare ogbpaHe. Y yxem cmucry To cy: Bojcka Cpbuje 1 cHa-
re unBunHe ogbpare. OHe Mory npeacTaBrbatv U nocebaH npeameT y okBupy Kojer 6e3beaHo-
CHW MeHalLIMeHT ucTpaxyje ogpefieHe Be3benHocHe npobreme y ocTBapyBakLy HMXOBE (DYHK-
Luje, opraHu3aLyje, pykoBoferba 1 KoMaHoBaka OBUM CHarama.

Annukauuja 6e3begHOCHOr MeHaLIMeHTa
y naeHTuukosaHom noapydjy ogbpambeHe
LenaTHOCTU — NPOTUBTEPOPUCTUYKA onepaLmja

lNpe Hero WTO Ce U3noxe yornwTeHa ca3Hakba O OCTBapuBaHy KOHKPETHUX AenaTHo-
CTn npoueca 6e3begHOCHOr MeHaLMeHTa y NMPOTUBTEPOPUCTUYKO] onepauujv, gahe ce
OCHOBHa CxBaTatba O MPOTUBTEPOPUCTUYKO] Onepauuju, kao Nnoapyjy octeapueatra 6es-
BepHocHor MeHayMeHTa.

Par ce Ha Knacu4aH HauuH BOAMO CKOPO 40 ocampeceTux rogmHa 20. Beka (M3y3eB
HEKMX ,fTOKanHKUX" paToBa Kpajem Lie3geceTvix U cegamaeceTux roguHa), na ce u onepa-
uMja’ nocmaTpana UckibyunBo kao 6opbeHa kaTeropuja koja ce ogBMja y NUHepanHoj
chepu, ca jacHo oapeheHnM enemeHTUMa: cHara, NpocTop U Bpeme.

Op ocampeceTux rogmHa 4o kpaja 20. Beka Moh, MPUMEHa CUMne U HACUIbe AEMOHCTPU-
pajy ce y meflyHapoaH1m ogHOCMMA M NpoLecuMa Ha HOB, CaBpPeMEH HauuH 1 Jobwjajy Ho-
Be 0bnuKke ucnorbaearba MyTeM MONMTUYKE M3onauuje, ekoHoMcke 6rokage, KynTypHOr
BEPCKOr HWUMoJalLlTaBaka, a KnacuyHor pata W onepauuja rotoeo da Hema. Y cknagy ca
TUM, Ha OCaBpeMeH-aBare onepauyja ytiuane cy HoBe hopme paToBara W 3agaum opy-
XaHWx cHara. Tako ce, ca HOBMM BOjHMM [OKTpUHama W ctpaterujama, nojasrbyje caspe-
MeHa onepaumja, Koja nogpasymeBa npoLec KojeM ce Npuasn ca HOBKUX CTaHOBWLLUTA, HE
camo kao paTHo-60pbeHo;j kaTeropuji UMaHeHTHOj 3a BOjHY opraH|/|3aL|,|/|jy.8

¢ Pey onepauwmja, /at. operari, 3Ha4u NocrosaT, paguTy, 03Ha4aBa CyLUTVUHY onepauyje 1 cBa kacHuja ogpehe-
ba onepaumje UMajy Taj KopeH. Y CTpaHUM eHuyKroneamnjama v NeKCYKOHUMA CyLLITVHA peyn onepaumja nspaxe-
Ha je kao: ,akuuja Ma Kor obnuka cHare 1 eHepruje”, ,M3BpLUEH-E cure, cnocobHOCTM UK AejcTBa, Koje Aaje oape-
henm pesynTat” u cn. O KopeHUMa v ApYLUTBEHO]j CYLUTUHY NojMa onepauuja BuaeTv y: nyk. Munytux Jenuh, , Teo-
pujcke ocHoBe v ogpeherbe onepauuje”, BojHo dero, 6p. 2, 'l BCLIT, BU3, Beorpag, 2004, c. 120.

7O onepaTULM 1 HeHoj HayYHOTEOPHcKO] M3rpaheHocTH BuneTH: Mp Pafe Cnakosuh, Teopujcka usepalie-
Hocm orepamuke (OOKTOpCcKa avcepTaumja), BojHa akanemuja, Beorpaa, 2006.

80 nojMy ¥ Knacuduvkaumju onepaumja BugeT onwmpHuje: npod. ap Murtap Kosay, ,[ojam 1 knacudukauu-
ja onepauuja“, BojHo derso, 6p. 2, 'l BCUI, B3, Beorpag, 2004, c. 78-96.

302



Hayke o MeHaLMeHTy 1 Hayke ofGpaHe

CaBpemeHo cxBaheHa onepaumja (bopbeHa n HebopbeHa), kao BojHa KaTeropwja, y
NOTNYHOCTW 3a40BOrbaBa CBE KapaKTepucTuke u kputepujyme npojekata. OHa ce peanu-
3yje kao nnaHupaH 1 NPUNPEMILEH MPOLIEC Y KOjEM Ce OrpaHUYeHUM pecypceuma, Ha of-
peheHom npocTopy 1 3a ogpefeHo Bpeme, OCTBapyje Lurb pasnuunTor 3Havaja. Onepa-
umMje ce nocmaTpajy kao Mpouec, Npe CBera ca acrnekra COncTBEHMX CHara, Koju obyxBa-
Ta NOTMCTUKY, NMOKpeTe, 0byKy 1 ocTane akTuBHOCTM. Onepauujy y caBpeMeHuM cykobu-
Ma 1 BOjHUM KaMnawama TeopeTuyapy AeduHuLLy Tako Aa He NOMUKbY Aa je oHa 0bnuk
1 HMBO GopbeHnx dejcTaBa, HUTW U3BpLLUABaHE 3adaTaka onepaTuBHOr 3Havaja. OHe cy
VHTEerparHu 4eo BOjHUX Kamnawa, Mory 61T onepauuje TakTU4Kor U onepaTuBHO-CTpa-
TErmjCKor HMBOA, a Y MXOB Caapxaj YKIbydeHu cy u HebopbeHu 3agaum n mucuje.

Mo amepunukoj BOjHOj AOKTPUHWU oOnepaumja CyLWITUHCKM WU cagpxajHo npeacTasrba:
(1) BOjHY akuujy u3BpLUaBama CTPaTErMjCKUX, TAKTUYKUX U YCIYXHUX U adMWHUCTPaTUB-
HUX 3afaTaka, kao u obyke u (2) npouec n3BpLiaBaka HopbeHnx 3agaTaka, ykrbydyjyhu
nokpete, cHabaeBate, Hanad, oabpaHy 1 MaHeBpe, a Koju Cy HEONXOAHK 3a OCTBapyBa-
e LurbeBa cBake OUTKE Y OKBMPY Heke BOjHE Kamnake.

CaBpemeHe onepauuje gaHac ce ofBujajy Y CNOXEeHOM Cykoby M npu ycrosuma Koje
MHOIM Ha3uBajy YXXaCHUM U XaOTUYHWUM, @ HEPETKO Ce LUIbEBU, KOjU CY paHuje ocTBapu-
BaHM KMacM4yHWM paTHWM onepauujama, AaHac OCTBapyjy y CaBpeMEHOM ,acumeTpuy-
HOM“ paTy, T3B. onepauujama ,Tpeher” Tanaca n npumMeHoM nepduauja y Ynjoj CyLUTUHN
3anpaBo NeXy OMUIBLEHO CPEACTBO M METOA — TEPOP M Tepopu3sam.

Hawa BojHa Teopuja HaBoau Aa je cnoxeHocT feobe — knacudrkaumje caBpeMeHmx
BOjHMX onepauuja, HacTana ca nojasom nocebHe — cneuujanHe onepaumje. Cneuujanye
onepauuje Cy CyLUTUHCKM U CagpXajHo ,BOojHe onepauuje BoheHe of creumjanHo obyde-
HUX, OMPEMIBEHNX U OPraHN30BaHMX CHara NPOTUB CTPATErMjCKMX UIMN TakTUYKMX objeka-
Ta paau ocTBapuBara HaLMOHAMHKX, BOjHUX, MOMUTUYKMNX, EKOHOMCKUX W MCUXOMOLLKUX
umrbeBa. OHe Mory fia noapxaBajy KOHBEHLMOHAHe cHare unu Aa AejcTayjy camocTan-
HO, Kaja je aHraxoBate HEKOHBEHLMOHAmNHWX CHara HeafekBaTHO WIIM HEMOXerbHO.
OHe yKrbydyjy repuncka, NpoTMBrepuncka, u NpOTMBTEPOPUCTMYKA AejcTBa, NpuKyniba-
e obaBeLUTajHNX nogaTaka, NCUXOMOLUKE aKTUBHOCTW, 0BYKYy MHOCTPaHWUX YHYTpaLUHKUX
CHara, npenage v onepauuje cabotaxa. Mory ga ce M3BO4e y MUPY UK Y TOKY paTa“.9

Y 0BOj gecbuHMUmju cneumnjanHe onepaumje, No knacudukaumju, jecy: 1) yHyTpaltba
oabpaHa CTpaHux ApxaBsa; 2) cneumjanHo ussuhame; 3) OMpekTHe akumje; 4) HEKOHBEH-
LMOHaNHO paTtoBake; 5) 6opba npotve Tepopuama; 6) Gopba NMpoTMB NPoU3BOAH-E U
npoaaje opyxja 3a MaCOBHO YHULLTEHE; 7) LIMBUIHK NMOCMOBK; 8) NCUXOMOLLKE onepaLm-
je; 9) uHdpopmaumoHe onepaumje n 10) konaTepanHu 3agaum.

Y Teopuju BOjHMX onepaumja npomusmepopucmuyka onepayuja ce AeduHuLLE Kao
HajBMLLM W HajCNOXeHMjU npouec — 0bnunk 6opbeHnx u HebopbeHX NPOTUBTEPOPUCTUY-
KX aKTMBHOCTW, CHara ogbpaHe Y Kojoj ce jeAUHCTBEHNM MEHaLMEeHTOM — KOMaHAoBa-
HEM 1 pykoBohereM, Npema jeANHCTBEHOM MPOjekTy, Ha oapefeHoM NPocTopy 1 3a od-
pefheHo Bpeme, Mo TEOPMjCKUM U JOKTPMHApHUM CTaBOBUMa o6jeaukaBajy 1 ycmepasajy
HEHW caZipXxajy pagu ocTBapuBara NOCTaBILEHON Lrba.

° [Op Boxupap ®opua, ,KnacuyHu 1 caBpemeHu norneauw Ha BojHe onepauuje”, BojHo deno, 6p. 2, U BCL,
BW3, Beorpag, 2004, c. 105.
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Y ogHOCY Ha cHare koje MpyMapHO 13BOAE MPOTMBTEPOPUCTUYKY Onepauujy, oHa ce
knacudmkyje Ha: (1) nonuumjcky NpOTUBTEPOPUCTUYKY onepauujy, (2) BojHy NpoTMBTEpO-
puUCTUYKY onepaumjy v (3) 3apyxeHy, NPOTUBTEPOPUCTUYKY OnepaLinjy cHara nonuuuje un
BOjCKe, OAHOCHO CHara Bojcke 1 nonuuuje. HavenHo, y MMpHOZOMNCKUM YCroB/Ma W BaH-
pefHUM cuTyaumjama y ussoferse NPOTUBTEPOPUCTUYKMX onepauuja NpBo ce YKIby4yjy
nonuuujcke cHare, AoK je y paTty NpuMart y aHraxoBaky BOjHUX CHara.

PykoBohere 1 komaHOoBawe je jefaH o neT eneMeHaTa opraHu3alumje cake one-
pauuje, No CMCTEMCKOM NPUCTYNY, Na 1 y NPOTUBTEPOPUCTUYKO] onepaumju. OBaj KOHCTH-
TYEHC je, nopes ocTanux enemeHara (Lurb, cHare, MpoCTOp U BpeMe), BEOMa BaxaH jep
ce MPOTUBTEPOPUCTMYKA onepauuja ofsuja y cykoby u npu ycnoBuMa kKoje MHOMM Hasw-
Bajy Y>aCHWUM U XaOTUYHWUM, OQHOCHO AielliaBajy ce Y HenuHapHoj cepu n acwmeTpMjM.10

CasHarba Npowsaluna U3 npakce ocTeapvBara npoueca 6e3begHocHor MeHalMeHTa
Yy NPOTMBTEPOPUCTUYKO] onepauuju Ouhe u3NOXeHa CNEfOM HEroBUX OeNnaTHOCTH
(cbyHkumja).

Mpahere n npouerwuBamwe. OctBapuBareM npahera 1 npoLerwnBama kao genat-
HOCTU npoueca 6e3beHOCHOr MeHaLIMEHTa Y NPOTUBTEPOPUCTUYKOj onepaumju obesbde-
fyje ce MOBUNHOCT — ONepaTUBHOCT, NPaBOBPEMEHO PearoBame 1 aKTVBMpaHe cUcTema
3a n3BONere NPOTUBTEPOPUCTUYKE Onepauyje.

Mpahetem 1 npouerbBabeM CNPOBOAM Ce KBaNMTETHO U KOHTWHyupaHo (6e3 npe-
Kuga) npukynibawe, npumare, cknaguiuterse, obpafuBare M Knacuduvkosawe, Ou-
cTpubyvparbe nogataka 1 nHopmauuja 0 TEpOpU3My, HIXOBa aHanmsa u NpoyyaBame
ca uMrbem fa ce carneajy y3pouu, HOCWOUM, HauMHU UcnosbaBarba U 0bnuum opraHu-
30Batba HEroBUX HOCUMNaLa He camo Y ApXaBu HEro U Y OKPYXekY, Ha PErMoHanHoM u
rnobanHom nnaHy. OBom genatHoLWwhy MOXe ce OAPEANTM — Npeno3HaTu, AujarHoCTLM-
paty W foumpaTn KOHKPETHO MCrnosbaBarwe M MaHudecToBawe Tepopuama. Haparse,
npahewem 1 NpoLermBakeM TepopuamMa MOXe Ce OAPEANUTN TEXULLTE (HeroB ,LeHTap
rpasutauuje”), npeasuaeTM HaMepe 1 eBeHTyanHe nnaHMpaHe akuuje Tepopucta. Ha Taj
Ha4MH CTBapajy ce yCnoBM Aa Ce HOCWOLM TEPOPU3Ma MIAHCKUM WU OpraHn30BaHUM npe-
BEHTVBHUM U PENPECUBHUM 3aWTUTHO-6e30eHOCHMM 1 ogbpambeHum mMepama npeay-
XuTpe, oHemoryhe u cripeye y ocTBapuBaky CBOjUX Hamepa unu ga ce bap ymarbe u
enVMMHULLY nocrneauue Tepopusma.

KoHkpeTHo, 3a moTpebe MpOTMBTEPOPUCTUYKE OMepaumje, OQHOCHO HeHOr eduka-
CHOr n3Bofera, HeONXOAHO je Aohu [0 peneBaHTHWX CasHakba Koja roBope O MpaBuMm
y3pouMmMa Tepopuama, TePOPUCTUYKUM CyBjeKTUMa, HUXOBOj CTPYKTYpU M nokaumju (py-
KoBOACTBO, 6a3e, NyHKTOBM, yNopuwTa, NepcoHarnHa naeHTudukaumja npunagHuka Te-
POPUCTUYKUX CHara WTA.), HWXOBOj NPUMPEMIBLEHOCTU U OCMOCOBILEHOCTU (KOMMUYMHA,
BPCTa U pasMeLLTaj Haopyxatba), CTeneHy NPUBPXEHOCTU NPOKIIaMOBaHUM LMIbEBUMA U
MOryhHOCTMMa MonyHe HOBWM YnaHOBWMMA, MyTeBUMa HabaBke Haopyxarba, MyHuuuje,
eKcnnosmea, cpeAcTaBa 3a nponaraHAHo AenoBake, U3BopUMa (UHaHCUpamwa (yLueHe,
nrbayke, gpora, JOOPOBOIbHM MPUMO3KW, MHOCTPaHe LOHaLMje), EBEHTyarHUM criperaMa
ca MefyHapoaHUM KpUMUHANHUM opraHu3aumjama, MoryhHoCTMa MHGUNTpUpamwa y Te-
POPUCTUYKE PEAOBE Paay HUXOBOr Ae30praHn3oBama, kao v 0 NnaHoBMMa TepopucTa.

0 MoAeny pykoBofiersa y NpoTUBTEPOPUCTUYKO] onepaumju Bugetv: Mp boxuaap dopua, ,Mogen npoTtms-
TepopucTuuke onepaumje”, BojHo derno, 6p. 3—4, Tl BJ, BU3, beorpaa, 1999, c. 66.
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Y ToKy n3Bofera NpOTUBTEPOPUCTNYKE onepauuje pag KoMaHae YCMEpeH je Ha npu-
Kynrbare nogaTaka o 6opbeHoj cutyaumju. M3sopw nogataka mory 61Ut CBU OHW OpraHu
Koju [ocTaBsbajy nojaTke KOMaHAW crneumjanHe aHTUTEPOPUCTUYKE, OAHOCHO NPOTUBTE-
POPUCTUYKE jeanHuLe (NpeTnocTaBrbeHa KOMaHaa, NoTYNHEHE KOMaHae, 13Buhadku op-
raHu, cycegHe komange utd.). [logaum ce Mory mpuKynibaTi Ha pasnuuuTe HavuHe, u
TO: MPOy4YaBakeM NMcaHWX U rpadmykmx MHGOpMaLmjckux cagpxaja (koju cy gobujeHu
KpO3 3anoBecTu, Hapefera, NnaHoBe U CI.), MyTeM CUCTEMa BE3€ U HEMOCPEAHUM ona-
xareMm — nssuhamemM. OnepatvBHM nogauy ce 3a ynotpedy obpafyjy v cenekTyjy no
BaxHocTw. Mpouec obpane nogataka je butaH jep ce cee nHdopmaumje mopajy 3anuca-
TW, OQHOCHO MHbopMaLmje Tpeba CBECTU y jeAUHCTBEHY (hOpMY, HajNOLECHM]Y 3a KOpW-
wheke, rpynucaTi no cagpxajy v npema KopucHULMMA, peayKkoBaTty U CenekToBaTti.

BopbeHy cuTyauujy kao LenuHy AejcTaBa HEMPEKWOHO npaTe W Mpouekbyjy KoMaH-
[aHT 1 OpraHv komaHae, Hajuyewhe opraHu3oBaHu y TMMoBe. Tum 0614HO YK oppefeH
6poj cTtapelnHa 13 wraba, KOjuM PYKOBOAM 3aMEHUK MM HavenHuk wraba. Tum npoue-
byje LenokynHy cutyauujy, ca cBuM nojasama u gorahajuma of yTvuaja 3a farea fej-
cTBa. TUM y By OCHOBHMX OLieHa U 3aKrby4aka uanaxe v objawmasa cTawbe 6opbeHe
cuUTyauuje KOMaHAaHTY M OpraHMma KomaHnge, WTo uM omoryhasa Ja ycnewHo ocTBapyjy
CBOje Apyre genatHoOCTV pykoBofewa M [a y HUXOBOM 00aBrbaky, afeKkBaTHO CBOjOj
ynosu, npate u npouekyjy Aarby passoj bopbeHe cuTyauuje.

MnaHupawe. OcTBapvBatbe NnaHvpara kao denaTHocTv npoueca 6e3beaHOCHOr
MeHalIMeHTa y NpoTUBTEPOPUCTUYKOj onepauuju oasuja ce kpo3 Tpu dase: rnpedsuha-
He, 00ny4yusare n uspady nnaHoea.

CranHum npedsufar-emM HENpPeKMOHO ce, KOpeKumjoM nocTtojehnx, yHanpehyjy one-
paTUBHMW NNaHOBM UK ce u3pahyjy HoBW. Tako ce YMHOroMe ofakwasa paj Ha JOoHoLe-
by OnepaTUBHUX ofnyka, Yume ce Beh nMpakTMYHO npunpema u3sohere NpoTUBTEPOPU-
CTUYKe onepauuje. YHanpeq ce ogpefyjy unrbesu, opraHusaLmja u passuja ckyn eguka-
CHUX aKuwuja, Te pecypcu (IbyAackv 1 MaTtepujanHu), kao n notpebHa obyka cneumjanHmx
AHTUTEPOPUCTUYKMX, OBHOCHO NPOTUBTEPOPUCTUYKMX jednHNLA.

MNpensuhatse, Kao noTgasy AenaTHOCTU NnaHupaka, 0CTBapyje KOMaH4aHT ca CBO-
jum wrabom, Texehn fa carnega Tok v npobneme koje Tpeba pelwasat y 60pom npoTue
TepopucTa; da Buam moryha pelera 3a Te npobneve v carnefa 3agatke, peanHe mMo-
ryfHOCTW HUXOBOI M3BPLLEHA U HUXOBE queKTe.11 be3 npegsuharba 6um ce ,Hacymue u
cneno” ywno y nsBohetwe 60pbeHnx u apyrux aejctaBa npoTUBTEPOPUCTUYKE OMEpaLM-
je, uMmMe Bu ce ncxop onepauyje OOBEO Y MUTAHE.

Peujy, npakca y n3Bohewy NPOTUBTEPOPUCTUYKMX Onepauuja Kasyje Aa afekBaTHO
npeasvhame MOXe ga gosede A0 YCMELWHOr ucxoda, a HepocTaTak wivnu Heageksat-
HOCT npefBuhata CUrypHO BOAW Y Heycnex.

Odny4usar-em, kao noTha3oM [enaTHOCTU MnaHupawa, ocTBapyje ce npaso, oba-
BE€3a M OArOBOPHOCT CTapeluMHa Ja U3 carnefaHux BapujaHTu pewewa npobnema nsHa-
Ry — cenekTyjy u eBonyupajy HajonTMManHujy u caonwre je y (hopMu oanyke 3a ussohe-
He NMPOTUBTEPOPUCTUYKE OnepaLinje, 0AHOCHO 3a pellaBakbe 3ajaTtaka Y 0.

" MpepguNake ce BPLIM Ha OCHOBY PENEBAHTHUX YNHEHNLA 10 KOjUX CE 0Nasy Y mpoLiecy npaheka 1 npo-
LietbMBaksa, UCKYCTBa M MHTYWLMje CTapeLlrHa W HUXoBe edykaumje, Tj. noceoBara (yHKUMOHANMHUX 3Hakba 1
BELUTVHA pykoBOfersa.
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Y pykoBofewy NPOTUBTEPOPUCTUYKOM OnepauujoM OANyYMBare je KOHTUHYMpaH
npoLec, YCINOBIbEH YecTM npomeHa 6opbeHe cuTyauuje v nojaBom HOBMX npobnema u
3ajaraka, 3a koje Tpeba JoHeTu ogrosapajyhy oayKy u usHahu pellersa.

Cae onepaTtuBHe ofnyKe JOHeTe y NpoLecy 13Boferba onepauuje Mopajy 6utn y cknagy ca
ofnykaMa Ha BULLIEM HIBOY pykoBOfeHsa U y ckrragdy ca OCHOBHOM OfYKOM KOMaHAaHTa.

Ceaka opgJiyka 0 6opbeHOM CynpoTCTaBrbaky TEPOPUCTUMA HAYENMHO CaapXu: 3aMu-
Cao 3a M3BpLUEHE 3aaTka, 3aaaTke NOTYNHEHNUM jefuHMLama, cagpxaje 6opbeHnx aej-
cTaBa, 0b6e3beferba GopbeHux aejctaBa, opraHu3auujy KOMaHgoBawa W Be3e U caaej-
CTBO U capagmy.

lNpouec foHoLwWea OAMyKe NOYUHE UMK NpUjeMOM Hapehera unmn yodasakem npo-
Hnema koju Tpeba pelmTH, a 3aBpLUIaBa ce caonTaBakeM ognyke. Harnawena je yno-
ra KOMaHzaHTa y npoLecy ofnyyvBara, jep OH JOHOCK OAfYKY, anu cBakako y TOM npo-
Liecy He Tpeba 3aHeMapuTL yNory 1 OCTanMx OpraHa v OHUX KOju y4ecTBYjy U NOTNOMaxy
y NpoLecy JOHOLWEHa OATyKe.

Y 3aBWCHOCTU Of PacronoXMBOr BpeMeHa U pecypca, og bopbeHe cutyauuje, ogHo-
CHO KOHKPETHWX OKOIHOCTM, KOMaHOaHT creuumjanHe aHTUTEPOPUCTUYKE, OOHOCHO Npo-
TUBTEPOPUCTUYKE jeauHuLE onpeaerbyje ce 3a ogrosapajyhu npouec AoHOLWeHa oasy-
ke. OBaj npouec, no cagpxajy paga, Moxe obyxsaTtat Behu unu maru 6poj akTmeBHO-
ctu. Mo npasuny, Behn 6poj aKTUBHOCTU KapaKTEPUCTUYAH je 32 LOHOLEHE OCHOBHMUX
oanyka. Y npouec JoHOLlewa oanyke, nopes KoMaHzaHTa, no npaBuny je ykibyyeH eo
KOMaHAe, a kaJ rof je T0 W3BOAIbMBO U Liena komaHga. Tpeba TexuTu ga ce y npouec
[OHOLLea Offnyke YKibyde W CTapeluuMHe HEnocpefHo NOTYMHEHWX jeauHula, cafej-
CTBYjyhnX 1 CBMX OHUX OpraHa W ekcriepara Koju Mory AOMNPUHETH YCMEeLUHOM OfnyymBa-
by 3a n3Bohere 6opbeHnx aejctaBa n HEOOPOGEHNX AaKTUBHOCTM.

Jocapalwra npakca nnaHupaka NpoTMBTEPOPUCTUYKKX onepaumja y Bojcum Cpbuje
Hajuellhe je KOpUCTMNA CEKTOPCKU MEeToA paja KomaHau Ha CBUM HuBouma. 1o oBOM
MeToAy, CBaku opraH KOMaHAe paay ca CBOjUM MOTYMH-EHMMA CBOjy MPOLEHyY W npeasior
3a CBOj OpraH, He3aBWCHO o MOryhHOCTW Ja ce KOpWUCTW paj APYrUX opraHa, a KOHTaKTu
nsmehy nojeduMHUX CTapeLunHa 1 opraHa y npakcu cy Hajyewne noBpLUHK U yarpeaHun. U
Hajborbe opraHn3oBaH CEKTOPCKW paf He Moxe OUTHMje cMarbKTM BpeMe M3BpLLEHA 3a-
fatka. lynnuparse 1 noHaBmbake UCTUX MOCNOBA je MPUCYTHO U HE MOXE Ce Y NOTMNYyHO-
cTh n3behu, ann gocta BpemeHa y npouecy paga ryouno ce HenotpebHo. Y TOKy M3HO-
WeHa 3aKkibyyka M3 npoueHe 1 npeanora, BehuHa ctapelwmHa je buna nacveHa. [oHo-
LIEHEM OCHOBHE 3aMWCIM HA HAYMH KaKo Ce TO YMHWIIO, KOMaHOaHT Ce CTaB/bao y CuTy-
auujy Aa y penatuBHO KpaTKOM BPEMEHY 3a MPOLEHy cuTyauuje, Ha OCHOBY MHTyuUMje,
caoniwrtasa oanyky komaHau. KomaHzaHT ce, y cTBapu, Hanasvo y cutyauuju aa Hema
noTnyHy MoryRHOCT Aa KOpUCTU Waeje W npegriore KOMaHae, OCUM Aiena Hajonuxux ca-
pagHuKa. Y cekTopckoM MeTody pafa oanyka npeactaBrba NpocT 36Mp CEKTOPCKUX pe-
LWeHa, YCBOjEHNX 0f KOMaHAaHTa, KOju HOCK KapakTepucTUke AenMMUYHe HenoBe3aHo-
CT JenoBa ca LEN1HOM M penaTuBHO BUCOK CTeneH Cy6jeKTMBHOCTH.

OBakBO CTare YCroBumno je Aa ce Y HOBMWje BPeMe NoCTynak JOHOLLIEHa 0AnyKa y Ha-
UMM NPOTUBTEPOPUCTUUKUM jeduHULama 3acHyje Ha mogeny HATO-a. Osaj npouec fo-
HoOLLEeHa OAfyKe CMHXPOHM3Yje cnefehe noTnpouece: MHMUMpare, opujeHTauujy, passoj
KypceBa akuuja, aHanmsy moryhmx KypceBa akuuja, nopehewe KypceBa akuyja, ogobpa-
Bak€ KypceBa akuuja 1 uspagy Hapehetrba.
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MnaHvpare NPOTUBTEPOPUCTUYKE Onmepauuje je CKyn akTMBHOCTW Yy u3paau nnaHa
Kao [OKYMEHTa, Y KOjeM Cce NOrMYKMM peoM M3HOCK U feTarbHO paspahyje KomaH4aHTo-
Ba 3amMucao, ofnyka u ynyTCTBO 3a MOCTU3ake MOCTaBILEHOr Lurba. Tako je, yMecto
nnaHupama, onpasgaHoO roBOPUTU O MPOJEKTOBaKY NPOTUBTEPOPUCTUYKE onepauuje, a
caBpemeHo cxBaheHa onepaluja 3a4oBorbaBa CBe KpUTepujyme npojexra.

M3padom nnaHoea, y3 cTanHo yHanpefhyBare CTawa CpemMHOCTH U FoTOBOCTH, Tj. one-
paTuBHe CrMocOBHOCTYW, NPaKTUYHO Ce Lieo CUCTEM cHara 3a oabpaHy of Tepopuama npu-
npema u crnpemHuje Yeka byayhe akuuje y NpoTUBTEPOPUCTUYKO] onepaumju. Tako ce y Ho-
BWjOj JOKTPUHM 3a NnaHuparse onepauuja Bojcke CpbOuje nojasrbyjy u npeasuhexn cy 3a
u3pagy (Ha CBMM HMBOMMA: CTPATErWjCKOM, OMEepaTMBHOM M TaKTUYKOM) PasnuuuTh OOKy-
MEHTM, KOjW Y CYLUTUHW U NO CBOM cafpXajy umajy chopmaT nnaHa: NpeBeHTVBHY NaHoBM,
nnaHoBM MpeBeHLMje kpu3a W cTanHu nnaHoBu oabpaHe. MnaHupare oaroBopa Ha kpuse
nogpasymeBa noyeTak nnaHupara U u3pagy niaHoBa Kao OAFOBOP Ha aKTyeriHy unn Ho-
BOHacTany kpuay, wro Hamehe notpeby npeuusHe koopauHaumje v npouec u3faBara
opobpersa. OnepaTuBHK NMaH je KOHa4aH pesynTar OBOr MraHuparba. Y nocebHy BpcTy
u3pafeHnx JoKyMeHaTa, Koju HacTajy U pe3ynTar cy NojeAuHuX kopaka y npouecy onepa-
TMBHOI NNaHuparsa, No HOBOj JOKTPWHK MiaHMpaka onepaumja v npouedypy, - cnagajy:
CMepHMLE 3a (PYHKLMOHAHO NnaHupake, CMEpHULE 3a BULOBCKO NiaHnpate, nHuumjan-
He AMPEeKTUBE, KOHLIENTW onepavuje, NNaHoBM NoApLLKe, onepaTuBHO Hapehere u ap.

OpraHusoBawe. ObaBrbakbem OpraHM3oBaka kao AenaTtHoCTW npoueca 6e3begHo-
CHOI MeHaLIMeHTa y NPOTUBTEPOPUCTUYKO] ONepaLmju TEeXN ce U3Hanaxery HajnorogHu-
jUX HaumMHa 3a u3BpLUaBake 3ajaTaka. Hbome ce ausajHupa opraHusauwja, opraHusyje
pag v yTBphyje CTpykTypa 3a usspLere 3agataka. OBom genatHowhy ce maTtepujanu-
3yje nnaH — npojekaTt NPOTUBTEPOPMUCTUYKE onepauyje, Aok he nsBohewe 6UTM maTepu-
janusauuja oanyke komandaHTa (npetnoctaerbeHor). OpraHu3oBake ce BpLUM Henpe-
KWOHO, Y CKNagy ca onepaTMBHWUM NMaHOM, U Ha CBUM HMBOMUMA NOjeAVHLM U oadpefeHa
dopmaLmjcka CTpyKTypa Mopajy ce opraHu3oBaTy 3a U3BpLUEHEe A0AESbEeHUX 3afaTtaka.
M y TOKy nnaHckor n3sohewa NpoTUBTEPOPUCTUYKOr AejcTBa Moxe Aohu [0 gogaTtHor
opraHu3oBara — KOpekuuje nocTaBrbeHe opraHu3aumje unu Yak ycrnoctaBrbawa HOBe
opraHusauuje 3a peluaBarbe 3aaaTtka, ycnen HenpensufieHe v HoBoHacTane cutyauuje.

[JenatHOCT opraHn3oBara nonasv o4 Havena u NpuHUMNA Koje Cy OpraHu3auuoHe
Hayke 1 Teopuje BOjHOr 1 nonuumjckor pykoBohewa uarpagune, a koje ctapelunHa jegu-
HULLe Kao opraHusaTop mMopa NnosHaBaTh U Kojux ce mMopa npuapxasatu. Npu opraHuso-
Bakby NPOTUBTEPOPUCTUYKMX OMnepauyja BaxHa je npumeHa cnegehux npuHumuna: objek-
TWMBHOCT, jeQHOCTaBHOCT, j€QMHCTBEHOCT, PaLMOHAHOCT, EKOHOMUYHOCT, €NacTUYHOCT,
MOKPETIbUBOCT U Ap.

OcHoBy 3a opraHu3auujy n3sofewa cBake KOHKpETHE MPOTMBTEPOPUCTUYKE Onepa-
uvje npencraembajy: oapeheHn unrb(eswn), yTBpHEHU 3adauu, poKOBW MoyeTka M 3aBp-

" MpoLiec je casHajHa aKTUBHOCT KOjy Mpe/y3nmMa LTab Ui KOMAHAHT Kako 611 FOTVYKY aHan13upanu ceaky
3HavajHy WHopmaLmjy kao y npunpemu WwrabHe npoueHe. Mpoueaypa ce cacToju 0f CBUX HEOMXOAHUX Kopa-
Ka KOHKPETHO 06yxBaheHUX NPOLECOM OMepaTUBHON NNaHupaksa, Koju oMoryhasajy KoMaHaaHTy fa KOHTPOmnu-
we porahaje pagu pobujawa ogobpera Ha ogroeapajyhem HuBoYy. lNpolec onepaTuBHON NnaHuparba, Hader-
Ho, cagpxu 5 dbasa: (1) uHuyuparse, (2) opujermauuja, (3) passoj koHyenma, (4) paspada nnaHa v (5) pesusu-
ja nnaHa. Bupetu: Ynymemeo 3a onepamueHo nnaHupare u pad komaHou y Bojecyu Cpbuje — npuBpemMeHo,
lenepaniutab Bojcke Cpbuje, YnpaBa 3a nnaHupatbe 1 passoj (J-5), beorpag, 2008, c. 27.
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WweTka ogpeheHnx Mepa, pagru, NocTynaka cBux akuuja, yTBpfeHn HaunHW U3BELLITaBa-
tba 1 MH(OPMUCAHbA, OBMULM KOHTPOIIE 1 APYTY €NTEMEHTI 3NOXKEHI opykoM. ™

Y dhyHKLMOHANHO-CaapXKajHOM CMUCIY OpraHWM3oBake NPOTUBTEPOPUCTUYKE Onepa-
umje obyxeara: (1) opraHusoBare koMaHde (OpraHusaumjy CBMX akTUBHOCTU y MpoLEecy
paga KomMaHge, opraHusoBare 6opbeHnx aejctaBa, opraHusaumjy obesbehemwa n nogp-
Wwke 6opbeHMX fOejcTaBa, OpraHM3oBakbe KOMaHZOBatba, BE3e W CafejcTBa M Ap.) W
(2) opraHusoBatbe jegnHuLa, a CBe A0 YCNoCcTaBbaka ONnTUMarnHor onepaTueHor 6opbe-
HOr pacnopefa 3a u3sofewe 3agatka (MPOTUBTEPOPUCTUYKE onepaumje).

lMpepycnoB ycnexa paga kKoMaHfe je keHa opraHu3oBaHocT. Komanaa mopa aa uma og-
peheHy CTPYKTYpy 1 y CBOM pady npumMetsyje LenvcxogHe metoge. CBaka KOHKpETHa npo-
TMBTEPOPUCTMYKA OnepaLvja MMa CBOjy KOMaHZY (CTamnHy Ui NpUBPEMEHY), @ OCHOBHM ere-
MEHTM MO KOjuMa Ce BPLLM OpraHM3auuja y komaHam u wraby cy: unrb (3agatak), cHare (rby-
[V — Kafap, MaTepujanHa 1 TexHUYKa CpeacTsa 3a pag), NpocTop 1 Bpeme.

MpoyyaBatse 1 pelaBare fobujeHor 3aaTka je nonasHa OCHOBA 3a YCNOCTaBIbakbe
opraHusauuje paga komaHge — wraba. Ha ocHoBY +era BpluM ce nogena paga, rpynu-
catbe opraHa komaHze M ycrnoctaBrba OfHOC pykoBofera 1 KOMaHaoBaka y npoTuBTe-
POPUCTUYKOj onepauuju.

Pap komaHge Ha JOHOLEHY OANyKe MOXE Ce pasnuunToO OpraHu3oBaTh, Y 3aBUCHO-
CTn of, obuma u TexxmHe fobujeHor 3agaTtka, 0cnocobrbEHOCTU KOMaHAEe, PacnosoXUBOT
BPEMeHa 1 NpocTopa, Kao 1 of yKynHe 6opbeHe cutyaumje.

Pap komaHge Ha peanusauuju ognyke obyxsaTta NpeHoLLIEHE OAMYKe Ha NOTYMHEHE,
u3pagy nnaHoBa — JOKyMeHaTa NpojekTa onepauuje, opraHu3oBate cagejctea, 0besbe-
fewa 1 nogpLuke, KOMaHAOBaka, BE3€ 1 KOHTPOSe.

Pap komaHge y Toky 6opbeHux aejctaBa, uamehy ocranor, 3aBucu of, KBanuTeTa pa-
[a KoMaHae, nocebHO of peanHoCTW JOHeTe ofJyke, cnocobHocTh Bp3or npunarohaea-
Ha, YNOPHOCTW M AOCMEAHOCTU Y peanuaaumjyu ognyke.

KomaHga — wrab npoTMBTEPOPUCTMYKE OnepaLmje, YNopeao ca opraHu3aLmjom CBor
paga, 4eo CBOjUX pecypca ycmepaBa Ha obaBrbarbe npunpeMa v opraHu3auujy Toka
NPOTUBTEPOPUCTMYKE onepauyje. KOHKpeTHO, pyKOBOAMOLM Y NPOTUBTEPOPUCTUYKO] One-
pauuju, y cknagy ca paHuje gobujeHnm ynytcteuma, obaseluTernma, UHCTpyKUmjama u
Hapehetrma, U3BpLUaBajy NOYETHE pafte, akUMoHO Aenyjyhu Bplue MaHeBap, rpynuca-
te 1 hopmupajy enemeHTe onepatueHor 6opbeHor pacnopeda.

OpraHusoBatbe jeanHuLa 3a M3Bofere NPOTUBTEPOPUCTMYKE Onepaumje 3anounme
NOYETHUM TpynMcakeM cHara, kojum ce obe3befyje: ontumanHa ycknaheHocT aejctasa
cHara 3a Opy)XaHO U HeopyXaHO [enoBake; pPaLMOHaHOCT M OOBOSLHOCT ynoTpebe
pacrnonoXMBMX CHara; NOBOrbaH KBaNWTaTUBHM OOHOC CHara Ha npasuyma vy pejoHuMa
ynotpebe; BUCOK CTENeH u3HeHalewa M cunmHa NoYeTHOr yaapa cHara 3a cneumjanHa
[ejCTBa; MOCTYMHOCT, MHTEH3UTET U KOHTUHYUTET y peanu3aumjn 3agataka. Lienucxon-
HUM FpyMcakeM CHara 3a opyxaHo genosare 0besbefyje ce ga cHare 3a NnpoTUBTEPO-
pucTuyka u cneuujanHa GopbeHa fejcTa, y3 afekBaTHy BaTPeHY W MaHeBapcky nogp-
LKY, UBHEHAZHUM W EHEPIMYHUM yaapumMa oHecnocobe, pasbujy 1 yHuwWwTe jearpa Tepo-

'3 Opranu3oBatbeM e MpBO CTBapa opraHM3aLyja cHara koja 0Ge3bef)yje peanu3aLiyjy CBUX nnanupaHnx aKTyB-
HOCTW, Na ce NOTOM CHare OpraH13oBaHUM akLjama NocTeneHo BoLe M ycMepaBajy Yy 3ajauvma npema AocTusa-
KoY 1 OCTBapyBakbY NIaHUpaHoT Lnrba NPOTUMBTEPOPUCTUYKE onepauje, y oapefjeHoM BpeMeHyY 1 MpocTopy.
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PUCTUYKMX CHara u enemMeHTe UxoBe MHGpacTpykType. OpraHusoBakem cHara 3a on-
wra bopbeHa fejctBa 06e36€ehyje ce edmkacHo Brokuparbe 30He U cnpeYaBa npenvea-
Ha TEPOPUCTUYKMX CHAra y 30HM 1 BaH te. OpraHn3oBarem OBUX CHara 3a npeTtpec Te-
peHa, OTKpMBajy Ce NoKaLmje TepOPUCTUYKIUX CHara y 30HM onepauuje.

OpraHusoBate 6opbeHnx fejcTaBa je HenpekmaaH NpoLec, a HBUXoBo ycknahuBare
BpLUM WTab. Beoma BaxHy yrory y ToM NpoLecy “majy cneuujanucti, opraHm pogosa u
cnyx6u, kao 1 ocTanu opraHu. Peann3oBakbem HUXOBUX YOra nNpu OpraHn3oBaky npe-
um3upa ce WwTa, Ko, rae, kaga v kako Bpwm 0besbehere n noapLuky bopbeHux aejctasa
y NPOTMBTEPOPUCTUYKO] OnepaLuuju.

Dopena 3apartaka (cy6opauHaumjom unu Hapefhuearbem). No obasrbarwy foaene 3a-
JaTaka (cybopavHauujom unmn HapefhrBamem), Kao AenaTHocT 6e3beqHOCHOT MeHaLIMEHTa
Yy NPOTVUBTEPOPUCTUYKO] OnepaLyjy, JOHETE OAJyKe Adjy Ce Ha W3BpLLEHE NOTUNHEHUM Op-
raHuma u jeguHuuama. OBo je dyHKUMja Koja omoryhaBa un3BpLUaBare 3aaaTtka y npoTvBTe-
popucTndkoj onepaumjn. CagpxajHo, fofena 3afaTtaka obyxearta Unrb, peluerse npobnema
(3aparak), pok, MecTo, cpecTBa 1 MeTofe, OATOBOPHOCT, KOHTPOMY 1 MomMoh.

Y NpoTMBTEPOPUCTUYKOj Onepaumju Jogena 3ajaTaka ocTBapyje ce cybopavHauujom
unu HapefvBareM, Tj. aKTMBHOLINY KOMaHAaHTa (MPETNOCTaBIbEHOT) KOjOM Ce yCMepaBa
nocTynak not4nweHnx. OCHoBa M3BpLUEHa Hapehewa je HopMaTUBHO-NPaBHO ypeheHa u
ycknafeHa ca npuHumnomM cybopamHaumje. Mopen Tora, 3a ocTBapvBake Aofene 3ajara-
Ka y NpOTUBTEPOPUCTUYKO] Onepaumj BaXHU Cy U MPUHLUMMK jeQHOCTAapPELUMHCTBA, CTaH-
Jap- ausauuje u popmanusaumje Hapehueara. To cy NPUHLMNW KOjU ce Yy NPOTUBTEPOPU-
CTWYKOj onepauujv NnpuMetrbyjy HeNPeKnaHo y CBUM ha3ama HeHe peanusaupie.

Y npoTUBTEPOPUCTUYKMM Onepauujama Hapehewa ce u3fajy y nucaHoj dopmu,
YCMEHO, CUrHanuma n KOMOMHOBaHO.

KomaHgaHTh 1 KoMaHaupW YCMeHUM HapeherwuMa npu n3faBaky 3afaTaka nocTuky
Hajsehe edekre. Tako y mefycobHOj KOMyHUKaumju (Mvue y nuue) KOMaHgaHT Heno-
CPEQHO NOTYMHEHOM pasjalltbaBa BaXKHE eleMEHTE M3 CBOje OAJIyKe 3a peanusauujy
3agaTtka. Y 0BaKBOM HauuHy HapehuBawa gonasut 4o u3paxaja He camMo KOMaHOaHTOB
chopmanHu aytoputeT, BEh 1 HEroB CTBapHU ayTopuTeT. TOM NPUITMKOM KOMaHAaHT uc-
Ka3yje CBOje NO3NTUBHE CTABOBE, ApXate, Kao U CBOj MOpan, MOTUBaLWjy, Kerby, BOIbY,
PELLUEHOCT M OAMYYHOCT, Ma Tako yTUYe Ja y U3BpLUEHY 3afaTtaka NoTYMHEHU MOCTUXY
Hajsehe edekTe. OBO je HajbOIbUN HauMH 3a M3gaBake Hapeherwa, Hapo4MTO Yy CTawbuMa
Hem3BecHoCTU BopbeHnx gejcTaBa v y Tewkoj n oacyaHoj 6opbum ca Tepopuctuma. Mana
yCMeHor HapefvBatkba je HegocTaTak UCLPMHOCTY U NOTMYHOCTU.

MNucana Hapehewa KOMaHAgaHaTa CneuujanHuX aHTUTEPOPUCTUYKKMX, OQHOCHO Mpo-
TUBTEPOPUCTUYKUX jeMHMLA Cy PETKOCT Y HaLlOj Aocafallkoj npakcu. MucaHa Hapehe-
Ha KOMaHgaHTa y NpOTMBTEPOPUCTUYKO] Onepauuju umajy npegHoCT Y OQHOCY Ha ycMme-
Ha, jep NpefacTasrbajy TpajHy AOKYMEHTaUWjy jeAvHULE Y KOjoj Cy AedUHUCaHe aKTUBHO-
CTW, jaCHO ce youaBajy 1 Buae unrbeBw, 3agaum u ap. Oea Hapefewa ynoTnyHaBajy ce
rpacmykum npunosuma (pagHe kapte, Tabene, rpadMkoHM 1 Ap.), Y Kojuma ce npukasyje
OZJIyKa 1 jeQHOCTaBHO M3paxaBa CylTMHA 3afartaka.

Ha HWXMM HMBOMMA y CTPYKTypW CHara MpOTMBTEPOPUCTUYKE Omepauymje, Y OKBUPY
TaKTUYKMX MOCTynawa Hapefewa ce M3gajy curHanuma, a Hajuewhe pykom, MyLUKOM,
CBETNOCHUM 3HaLUMMa, Y3 kopuwhetre 6aTepujcknx namnu un ap. Hapehema ce, ocum Ha
0Be HauuHe, n3aajy cpeacteuma Bese. KombrnHoBamwe Hajborbux kapakrepucTuka nuca-
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HUX, YCMEHUX 1 Hapeherwa n3gatnx curHanuma npefcraBiba Hajoorbe pellere y npo-
TUBTEPOPUCTUYKOj onepauuju.

KoopauHauuja u capejctBo. OcTBapuBarbeM koopauHauuje u cagejcTea Kao ae-
naTtHocTv 6e36egHOCHOT MeHaLIMEHTA Y MPOTUBTEPOPUCTMYKO] onepaumjn 06e36ehyje ce
ycknafvBare JenoBarba, kako YHyTap v namehy aenosa cneumjanHux aHTUTepopuCTMY-
KNX, OOHOCHO MPOTUBTEPOPUCTUYKUX jeAUHMLA, Tako U U3MeRY HbUX U APYIMX YYeCHUKa Yy
u3Bofewy NpoTUBTEpOpUCTUYKE onepauuje. [pyrum peyumMa, ycrnoctaBrba ce cknajaH
OOHOC Y (DYHKLUMOHMCakY MPOjeKTOBaHe OpraHv3alumje NpoTUBTEPOPUCTUYKE onepauuje
— HEHNX OpraHu3aLmjcKux AenoBa y TOKYy U3BpLUaBaka 3aJaTaka no MecTy, BpeMeHy U
Mo aHraXxoBaHWUM cHarama (Ibyau, maTepujanHux U TeXHUYKUX cpeactea). bes koopaw-
Hauuje 1 cafejcTBa LOBOAM Ce Y NUTame YCrex NpoTUBTEPOPUCTMYKE onepauuje u/umm
MUHUMU3WPAjY HeHW Y4MHLM. M30cTaHKoM KoopauHauuje reyav rybe npeacTaBy O yroau
KOjy UMajy y LIenoKynHoj opraHmsaumju u gonase y Uckyllewe aa KpeHy nyteMm uHtepeca
COMCTBEHMX CEKTOpa (Ma v MUYHUX MHTEepeca), Ha LUTETY OpraHn3aLMoHNX LurbeBa.

O6um 1 BpcTa KoopanHaumje 3aBucuhe of npupoge 3afataka u cteneHa mehysasu-
CHOCTM JbyaM y pasnuMunTuM jeauHuLama koje ux obasrbajy. e rog je 3a usBpluaBame
3agaraka notpebHa KomyHvKauwja n3meny reyam, notpebHa je n koopanHauyja.

[a 6u ce n3BpwMna KoopamHaLmja noTpebHO je carneaaT cBe MOCTYMKE U HUXOBY
3aBUCHOCT Yy NpoLiecy, OQHOCHO pallunaHnTy NPOLLECe Ha enemeHTe, a 3aTUM carnegati
Mefy3aBUCHOCT 1 MOHOBO UX MPETBOPUTM y Npouec. PykoBOACTBO, KOMaHAaHT, KOMaHaa
— WwTab, cHare 3a pykoBohere N KOMaHAOBake Y NPOTUBTEPOPUCTUYKO] Onepauuju Mo-
pajy Aa KoOpAMHMpajy CBe aKTUBHOCTU jeMHULA Npe, Y TOKY U Nocne 3aBpLueHe npoTuB-
TEepopUCTUYKe onepavyje.

EdpukacHocT koopauHauuje Hajuelwhe ce Besyje 3a NojMoBe UHTerpaLuja unu Kkoone-
pauuja, Te ycnex NpoTUBTEPOPUCTMYKE OMepaLyje 3aBUCK He CaMo Of BENu4unHe — 6poja
aHraxoBaHuX CHara, rbyau, MaTepujanHmix N TEXHUYKWX cpedcTaBa, Beh v of HMXOBe
LenucxogHe ynotpebe u ycknafeHoCTM fgjcTaBa — akuyja CBUX y4eCHMKa y OBOj onepa-
umju. KomaHga npoTMBTEPOPUCTUUKE onepauuje TO OCTBapyje MHTEPHOM U eKCTEPHOM
KOOPAMHALMOM, N TO OBUYHO KOMYHMKALMjOM, WHTErpaumjoM 1 koonepaumnjom cHara y
nnaHupawy 1 npunpemu (opraHnMsoBamy 3a U3Bofewe), a CafejcTBOM U capagHOoM npu
usBofewy. IHTepHa KoopauHaLumja ocTBapyje ce uamehy yHyTpallkbux enemeHarta opra-
HU3aumje, a Moxe BUTW BepTWKanHa, XOpU3OHTanHa W AujaroHarnHa, JOK ce eKCTepHa
0CTBapyje ca enemMeHTMMa 1 CUCTEMUMA U3 OKPYXeHa NPOTUBTEPOPUCTUYKE Onepauuje.
KoopauHaumja ce Moxe WUCMOSbUTK Kao yCMepaBawe pafa, capapgma, objeantbaBarbe
paga, 3ajegHuuku pag, ucrnomoh u capejcteo. ObjeanmaBare paga v ucnomoh crnagajy
y BepTUKanHy obnacT koopauHauuje, kojy perynuily BULWIW HUBOW KOMaHAOBaka npema
HUXUM HUMBOMMA. YCMepaBake paja BpLUM Ce KoOpAMHALMOM N0 PYHKLUMOHAMNHO) 1 an-
jaroHanHoj Be3u, OOK capafha, 3ajeQHUYKU pad W CafejcTBO crnafajy Y XOpU3OHTamnHy
obnact koopanHaumje, koja NPOUCTUYE U3 OAJTYKE 3a NPOTUBTEPOPUCTMYKY Onepauujy.

" KoopamHaLmja je CrioxeHa jep ce aHraxyje Benuku Gpoj pasHOBPCHUX CrieLMjanHuX 1 [pyrvX jeauHuLa Boj-
cKe, OfHOCHO nonuuuje u octanux cybjekata onbpaHe. KoopavHauwja je ycrioxeHa u 360or BENUKe TajHOCTM
onepauvje pagy ocTBapeta 13HeHahera, yCroBILEHOCTV NpUNpeMa akTMBHOCTUMA ApPXaBHWX OpraHa, BUCO-
KX puavika npu u3sofetby fejcTaBa M MOryhHOCTM CTpadarsa LMBMIHOT CTAHOBHWLLTBA W pa3apatba BUTamnHuX
[pyLUTBEHWX objekaTta 1 MHCTUTYLMja.
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Opn nocebHor 3Hayaja y NpUNpemMn U NraHupaksy, arv 1 3a KoopaMHaLUMly npu n3sohery
onepaLije, jecTe 0CTBapeH-E BMCOKOT CTEMEHA capaate M3MeRy KoMaHZe Koja koMaHzyje one-
pauujom 1 gpyrmx cHara ogbpaHe. OHa ce Hajuewwhe ocTtBapyje ynyhvBarmem npeacTaBHUKa
opraHa komaHze y opraHe ApaBHIX 1 ApYrvX CHara ogbpaHe 1 0bpaTHO, HUXOBUX MPeacTaB-
HWKa y KOMaHge jeauHuua. OpraHusyje ce u ocTBapyje Ha OCHOBY OAJTyKe MPETMOCTaBIbEHOT
KOMaHZaHTa 1 KOMaHAaHTa Koju KoMaHyje CHarama y 30Hu onepaLyije.

M3Bohere NPOTMBTEPOPUCTUYKE OnepaLmie, 3a pasnuky of u3sohera Apyrvx onepaumja,
KapaKkTepuLle Benvkv 6poj pa3HOBPCHMX CrieLmjanHux aejctaBa (MpBEHCTBEHO NPOTUBTEPOPU-
CTVYKa 1 OVBEP3AHTCKA), Y BidY Mpenada, 3aceqa v BaTpeHnx yaapa, koja Mopajy outu Hajrpe-
LM3HWje ycarmaLleHa no uurby, BpeMeHy W HaumHy. 3aTo je ycrocTaBrbarbe cafejcTea Hocuna-
ua creuvjanHux dejctaBa jeQHO Of KibyYHUX MUTaka KOMaHOoBaHa NpOTUBTEPOPUCTUHKOM
onepaumjom. OcHOBY CafejcTBa perynuiLe NpeTnocTaBrbeHa KOMaHaa, Ha OCHOBY OAJTyKE KO-
maHaaHTa. CafejcTBO ce opraHu3yje 1 CnpoBoaM Y TOKY Npunpemarba 1 13sohera onepayje,
Te namel)y CBIX CHara y eneMeHTMMa onepaTusHor 6opbeHor pacriopesa.

KoHTpona. OctBapuBareM KOHTPOSE Kao AenaTHOCTM mpoueca 6e30enHoCHOr MeHal-
MeHTa Y NPOTUBTEPOPUCTUYKO] OnepaLjy carnejaBsa ce peanusalmja nnaHMpaHux BenvauHa
1 OCTBapeHMX pesyrnTaTta y MOMEHTUMA KOHTponucama. KoHTponmcati y NpoTMBTEPOPUCTUY-
KOj ornepaumju 3Ha4M NpoBEPUTH CBE aKumje, ia N Cy U3BPLUEHE Ha BpeMe, NPaBuIHO 1 Aa nu
Cy Yy CarfacHOCT! Ca YCBOjEHWM MraHoM, AaTUM CMepHuuama, Hapeferuma n yTBpheHum
npyHLMNMa. KOHTPONoM Ce CTuYe YBUA Y CTakbe jeavHMLa, aKTVBHOCTMW U ApYre YMHWOLE KOju
YTUYYy Ha W3BpLLEH:E MOCTaBrbEHOr 3aaaTtka. KomaHga npoTMBTEpOpUCTMUKE onepaLimje KOH-
TPOMOM NpaTu NoHalliake opraHusaLuje, eneMeHarta cHara v peanusaumjy 3afataka, a ca Ly-
em Ja ce npoHahy pasnuke usmely nnaHMpaHuX BEnuUMHa W HUXOBUX OCTBapeHka Y TOKY
u3BpLLEH:a M MO U3BPLLEHY NOCTaBILEHMX 3afataka. To je npouec y kojem ce yTephyjy 1 yno-
pehyjy BpeaHOCT nnaHWpaHux 1 NOCTUTHYTUX pesyrTaTa, a pagu npedysvumMarsa ogroBapajy-
AnMx Mepa v oTKNakara eBEHTyarH1X pasnvka, ca HaMepoM Aa ce MOCTaBIbeHN Lurb eduka-
CHYje 1 edpekTuBHUjE ocTBapu. CBpXa KOHTpOrE Y NPOTUBTEPOPUCTUYKO] ornepaumiu je aa ce
[06u1jy nopauy — noBpaTHe MHhopMaLyje kako 1 ce CTekao yBUL O CTeMneHy peanuaaLyie 3a-
JaTtaka. 3aTo pykoBOAMOLM Y CBAKOM TPEHYTKY MOpajy ja NO3Hajy cUTyaLujy, Kako y KomaHam —
wraby, Tako 1 y jeanH1LamMa, a HapouMTO Yy jeauHULaMa 3a 3BoheHe NPOTUBTEPOPUCTUYKMX
JejctaBa (mocebHo cneupjanHmx). OHM Mopajy da passwjajy v vMajy nocebHe MexaHusme W
enemMeHTe 3a KOHTPOMy NoMony Kojux ce Mepw, yropehyje, oueksyje U UHTEPBEHULLE.

Y TOKy usBohewa NpoTUBTEPOPUCTUYKE OnepaLimje onasu 4o oAcTynawa u ocuuna-
umja of nnaHoM npeasuheHux pesyntata. Oactynarke U ocumnaumja Hajuewhe ce ge-
WaBajy ycnea HenpeaBUaMBOr, CaCBUM HEOYEKMBAHOT HOBOT [1ejCTBa TEepOpUCTa Ha HEKM
VHTEPHMN UM EKCTEPHU €NEMEHT (HELUTO LITO HWje pasMaTpaHo Npu OAryYnBamy) y TOKY
cnpoBofera akTMBHOCTY y NPOTUBTEPOPUCTUYKO] onepaumju. 3aTo pykoBoguay, Mopa
[a youu CMeTHY, 0dpeaun HeH yTuLaj U MHTEPBEHWULLE Tako Ja Ce HacTaBM akuuja Ka
yCneLwHoM peanusoBaky nnaHa. [Mpouec KOHTporne octeapyje ce pasHuM MeTodama,
dopmama n cagpxajuma, a CTe4eHO UCKYCTBO yKa3syje Ha OHe Koje Cy nokasane HajBuLle
echekata: BaHpedHE KOHTPOMNE, HEHajaBIbeHe, KOHTPONEe OCnocobIbEeHOCTH, KOHTpore
akata (KOHTpona 3aKkOHWTOCTW M OUCLMNIMHE Y pady), a Hajuewhe npuvetrneaHe op-
M€ Cy YCMEHO pecdhepucare, n3BellTaBake, cactaHuu, npahewe paga, Bexbe, cMoTpe
u gp. CMOTpOM jeanHuLa, kao JOPMOM KOHTpOIe, Hajuewhe Nounkby 3agaum u 3aBpLua-
Bajy aKTUBHOCTU Y NPOTUBTEPOPUCTUYKOj onepaLiuju.
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AHanu3sa u oueHa. O6aBrbarbeM aHanu3e U OLeHe Kao JenaTHOCTM npoueca 6es-
OegHOCHOTr MeHaLMEHTa Y NPOTUBTEPOPUCTUYKOj Onepauuju carneaasajy ce u yonwTa-
Bajy WCKyCTaBa, Ca LUWIbeM Ja Ce KOpWUCTE Yy WU3rpagmM CneuujanHux aHTMTepopucTny-
KX, OQHOCHO MPOTUBTEPOPUCTUYKMX jednHuLa, NocebHo y obyum n CTpyYyHOM ycaBpLua-
BakbYy HUXOBUX MPUMagHUKa U CTapeLumHa.

PykoBofCTBO onepaLuje 3aayKeHo je 3a HeNpekuaHy aHanusy ocTBapuBama npoLe-
ca pykoBofewa. AHanM3oM pyKoBOACTBO Jaje OLEHY YCMEWHOCTM paga v 006aBIbEHUX
akuuja pykosoamoLa y NpoTUBTEPOPUCTUYKO] onepaumju. AHannsa pykoBOACTBa Npes-
CTaBiba aKTMBHOCT KOjOM Ce YTBpfyje CTeneH ocTBapera Luiba U CBUX 3adaTaka npo-
TUBTEPOPUCTUYKE onepauuje. To je KpUTUYKM OCBPT Ha OCTBapewe cBera LTo je aedu-
HMCaHO NPOjEeKTOM onepauyje, Te peliaBame npobnema y ToKy n3soherwa onepaumje, ca
LUMIbemM fonaxerwa [0 3HavajHUX noyka u uckyctasa. AHanusoMm ce yTBphyjy y3pouwu
ycnexa v Heycnexa, Te JOHOCe 3akrbyuly, U3yyasajy v yonwtasajy ogrosapajyha ucky-
CTBa paau wMxoBor kopuwhera y AarbuM aejcTBuma. AHanusa je KBanuteTHa U eKOHO-
MWYHa, eduKacHa U eeKkTUBHA aKko Ce 3acHMBa Ha peanHUM nokasaTterbuma, ako je
npaBoOBPEMEHO M NPOECUOHANHO U3BedeHa Uako Cy HeHU pesynTati y MyHKUUjU yHa-
npehena. Takohe, OHa MOXe MCMOSbUTM NO3NTUBAH edekaT Ha epykauujy U obyky Ka-
Apa, Te uMa 1 yTuuaj Ha yHanpeherwe CBeykynHe CTpyyHe uarpaheHoCcT UMNneMeHTa-
LIMjoM NO3NTUBHMX peLLerba, Koja he ce noceGHO pa3paanTi Ha caBeToBakbMMa, CEMMHA-
puma, KypceBuma utg.

M3BewTaBatbe M MHpopmucawe. ObaBrbabeM K3BelUTaBaka U MHpOpPMUCaHa
Kao fenaTtHoCTM npoueca 6e36eHOCHOr MeHaLMeHTa Y MPOTUBTEPOPUCTMYKO] OnepaLu-
jv ocTBapyje ce brnaroBpemeHa, NOTNyHa 1 afekBaTHa pa3meHa UHdopMaLmja 1 nogara-
Ka, Kako y OKBMpY CHara Koje y4ecTByjy y MpPOTUBTEPOPUCTUYKOj Omnepaumju, Tako u ca
CHarama CyCefHUX jeguHuLa, anm v ca WupuUM oKpyXerweM. MeHalMeHT y NpoTMBTEPO-
PUCTWYKO] Onepaumju ofBuja ce y yCrnoBMMa OrpaHWYeHor BpemeHa, na je ynora cpep-
CTaBa MHgopmMaThyKe noapLuke He3aMeHIbMBa y CBUM eTanama oBe onepauuje. 3Hauaj
W ynora cpefcTaBa WHopmaTuike nogpluke npouctnyy us notpebe Gp3or npukynrba-
Ha, eBuaeHUMje, obpase 1 NpukasvBara nogartaka, kao 1 u3 notpebe HEONXOAHUX MPo-
payyHa u ob6nMKoBara AOKYMeHaTa koja ce y CaBpeEMEHO] onepaumjyu npunpemajy u au-
CTpubymMpajy NoTYMHEHMMA Y U3Y3ETHO KpaTKOM BPEMEHCKOM nepuody. bopba 3a Bpeme
y onepaumju, kao GutaH ycrnoB weHor ycnexa, npousnasm us 6opbe 3a 6p3um n npaso-
BpPeMeHUM MHopMaLmjama, nocebHO MHopmaLmjaMa Koje Cy HEONXOAHE KOMAHLAHTY
y npoLecy oanyynBara U u3pagu npojekta onepauuje, npu Yemy cpeactsa MHopMma-
TUYKE NoApLLKE UMajy He3aMEHIbUBY YoOry.

Y NpOTUBTEPOPMCTUYKO] Onepaumjy NocebHO je HarnaweHo TEeNEeKOMYHUKALMOHO 1
nHdopmaTuyko obesbefherwe. OHO NMpeacTaBrba CKyn Mepa U akTMBHOCTW Ha MPUKyniba-
oy, 00paam, NPpeHocy 1 NpeseHTauujm nHgopmaLmja, ocnamamem Ha CpeacTea UHGop-
MaTuyKe nogpLuke, paguw npyxara noMmohu y npouecy oafyymBara v fonpuHoca edu-
KacHujeM (byHKLMOHUCaY cUcTeMa KomaHaoBama. HuBo edukacHOCTU MHpopMaTUYIKOr
06e36efetba YCNOBIbEH je: CTENeHOM ayTOMaTM30BaHOCTM MpoLeca Npukynibara, npe-
Hoca U npeseHTauuje uHdopmaumja, MoryhHOCTU UHTEerpucama MHPOPMaLIMOHOT CUCTe-
Ma cHara Koje npunpemajy u ussoge onepauujy ca cuctemmrma y OKpyXewy U cTeneHa
OCTBapeHe AMCLMMIIMHE Y NPUApXaBaky NPONUCAHKX MPaBuna U HagnexHoOCTU y nna-
HUPAHOM U YCMOCTaBILEHOM NHGOPMALIMOHOM NPOLEeCy.
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NHdopmaumje koje oanydyjyhe yTudy Ha ncxog onepauuje Mopajy KOHTUHyupaHo 6u-
TV JOCTYMNHe KOMaHaM W jeguHuLama Koje peanuayjy onepaumjy. NpuoputeT y gobujary
MHpopmaLmja Mopajy UMaTh OHe cHare Koje M3Boge AejcTBa of Hajseher 3Hayaja 3a uc-
Xof onepauyje. bpsunHa npeHoca nHgopmaumja mopa 6uTn ycknafheHa ca Gp3MHOM W WH-
TeH3uTeTOM n3Bohera bopbeHux gejctasa. MiHdopmauuje ce Mopajy npukynibaTu, ob-
pafuBaTh 1 JocTaBrbaTh y peanHo moryhem Bpemeny. MNpuoputeT y npeHocy uHdopma-
LpWja Mopajy umMaTi akuuoHe nHgopmaLmje.

WHpopmaTuBHO-NponaraHaHU cagpxaju NpeactaBrbajy KOMNMIEKC akTUBHOCTM Koje
ce peanu3yjy y cBuMm hasama onepauuje, y unrby obesbehewa Makcumarde nogpLuke
Jomahe u CTpaHe jaBHOCTM Mepama koje ApxaBa npepgysuma y 6opbu npoTtue Tepopu-
3Ma ¥ UCTOBpPEMEHE OCyde TEPOPUCTUYKUX akaTta W [ena cHara y 3eMrbW 1 CBETY Koje
TakBe MOCTYMNKe ONpaBAaBajy W Noapxasajy.

WHpopmaTvBHM cagpkaju NPBEHCTBEHO CY HAMEHEHW CHarama Koje y4ecTByjy y u3-
BONeky onepauyje, a AeNOM 1 0CTanoj jaBHOCTH, pau bUXOBE NPABOBPEMEHE, UCTUHM-
Te U cagpxajHe MH(OPMUCAHOCTU O [ejcTBUMa Tepopucta, ca jegHe, Te npegys3eTum
mMepama, ca gpyre ctpaHe. OBu cagpxaju, y Haveny, obyxsarajy: nogatke u nuHdgopma-
Luje o noapwumn gomahe v cTpaHe jaBHOCTU; Mepama Koje ce npeay3vmajy npoTue Tepo-
pucTa; NPUMNPEMIBLEHOCTY U OANYYHOCTW CHara Koje y4ecTByjy y onepauuju; No3UTUBHUM
npuMmepumMa y 6opbu NpoTUB TEPOPUCTA; CTaky, HAMepama 1 CTpaTerkju TepopucTa; ak-
TMMa hU3NYKOT 1 ApYror Hacuiba; MeToaama 3a npuaobujakse capaghe W nogpLuke no-
KanHor CTaHOBHWLLTBA; NoBpegama MefyHapogHOr paTHOT U XyMaHUTapHoOr npasa UTa.

lNponaraHgHW cagpxaju NPUOPUTETHO Cy HaMEHEHW NpUNagHULMMa TEPOPUCTUYKMX
cHara u JenoBuMMa MOKanmHOr CTAHOBHWLITBA KOjU MX Mogpxasajy, ca HaMepoMm Aa ux
yBepe y BecnepcnekTyBHOCT UurbeBa 3a koje ce 6ope, KpMMUHANMHOCT U NPOTUB3AKOHU-
TOCT akaTa Kojuma ce Crnyxe v a AONPUHeCy cramaky 6opbeHor Mopana HenocpeaHux
Hocunaua TepOPUCTUYKOT AenoBakba.

3aKrbyyak

Ha ocHoBy HaBeaeHor, Mory ce AoHeTU oapefieHu 3aKmbyyLm.

lNpBO, OuMrNenHo je Aa HOBa HayyHa AucumnivHa, besbeaHOCHM MeHalIMEeHT, cTacaea u
Kof Hac v pa3swja ce y Hayum oabpaHe. OHa je cBOje (hyHOAMeHTe 3acHoBara y nogpydjuva
nonuuyje 1 nonuumicke Npobrematyike, NoYmnkbe 4a ce passwja y obnactu nprusatHe 6e36en-
HOCTW, oK y obnactv ogbpaHe 3anouvkte Aa ce KpeaTMBHO annuumpa, U To 'y nogpydjy cy-
npoTCTaBrbaka M bopbe NpoTuB Tepopuama. TuMe NoumMke Aa ce 3acHuBa u be3bedHocHU
MeHapmeHm y 006paHu, Ymja je CrosHaja ycMepeHa Ha caapaj, NMPUHUMNE U 3aKOHWUTOCTU
OCTBapvBatba MeHapMeHma y obasrbary 6e36e0HOCHUX rocioea 00 3Hayqaja 3a 000paHy.

[pyro, nopen HaBegeHor noapydja (cynpoTcraBrbae M 6opba npoTvB Tepopusma),
y pagy cy ytepfeHa n gpyra nogpyyja ucrpaxmeara 6e36egHOCHOr MeHalMeHTa y oa-
OpambeHoj genaTHOCTM, Te TMMe 1 MOTyRHOCTM HE CaMO 3a HErOBY UMMNEMeHTauujy,
Beh 1 3a HeroB farbk passoj, 4O HBOA HacTajama jeHe HOBe Herose BpcTe. Pasyme
ce fa bu ce y KOHCTUTyWCaky Te HOBE BPCTE, NMOPeS CasHaka OMLTer U CTpaTervjckor
MeHalMeHTa, KOpUCTUNA W casHakba APYrMX BpCTa MEHaLMEHTa, Y NPBOM peay KOMaH-
[l0Baka 1 pykoBofera y BOjCLM.
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Tpehe, y oBOM pagy npukasaH je mogen moryhe annukauuje (v passoja) 6e3beaHo-
CHOT MEeHaLIMeHTa y NpUNpemMu, nnaHupary 1 Bohery NPOTMBTEPOPUCTUYKE onepauyje.

YeTBpTO, HEOMXOAHO j€ NPUCTYMWUTM NAAHCKOM, YCMEPEHOM M KOMMMEKCHOM MCTpa-
XVBarby Mpakce 1 Teopujckux ocHoBa 6e3beaHOCHOT MeHaLIMEHTa y MHAEHTU(UKaBaHUM
noapydjuma oabpambeHe AenaTHOCTU, Te Ha HUMa 3acHMBaTV eaykauujy pykosoaeher
kagpa y Bojcum Cpbuje.
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