HAUWOHANHA BE3BEOAHOCT

[MPOLIEHA M3A30BA, PU3VKA U MPETHW
BE3BEAHOCTW PEMYBIIMKE CPBUJE
Y OYHKUNJIN NNAHUWPAHSA YIOTPEBE
BOJCKE CPBNJE

YIIK: 355.02(497.11) :

351.86(497.11)

Lpaean TaTtomnp
MwunwncTapcTBa oabpare Penybnnke Cpbuje,
CekTop 3a nonuTUKy ogdpaHe — YnpaBa 3a CTpaTerujcko niaHupame

Cap,pmaj, 0bum 1 BepoBaTHoha 1cnorbaBarba M3a3oBa, pusnka 1
npetu 6e3begHocTn u opbpann Penybnvke Cpbuje Hemo-
CpegHo yTuyy Ha yTBphuBare nonutuke ogbpaHe n narpagry cnocob-
HOCTV cucTtema opbpaHe u Bojcke Cpbuje, kKao HeroBor BUTanHor ge-
na, pagu 3awTtute ogbpambeHnx nHTepeca.

JonerseHe mucuje Bojcke Cpbuje npetnocTtasrbajy U moryhHocT fa
ce byayhe aktneHocTu Bojcke Ha NpocTopuMa onepaTuBHOT AefloBakba
MOry JOroamTu UCTOBPEMEHO Ha BHWLLE Pa3NYUTUX Tavaka Uy BUCO-
KOM Temny, LTO W3MCKYje jaCHO W MpenBUASbMBO NNaHWpake HeHe
ynoTpebe, Npu YeMy npaBoBpeMeHa W OBjeKTVBHa MpoLeHa 13a3oBa,
pusnka n npetwn 6esbeaHoctn n ogbpann Penybnuke Cpbuje npen-
CTaBIba OCHOBY TaKBOI NNaHMpama.

JenHo Buherse cagpkaja npoleHe 13asosa, pusnka 1 nNpeThn 6es-
OenHocTu 1 ogbpaHe y pyHKUMjM NnaHuparka ynotpebe Bojcke Cpbuje
jecte npeMeT OBOr paja.

KrbyyHe peun: usa3osu, pusuyu, npemme, 6e3bedHocm, nnaHupa-
e 000paHe, nnaHupar-e ynompebe, Bojcka Cpbuje.

YBof

€XHOINOLLKX Hanpeaak, ctanHe u 6p3e npomeHe y MmeRyHapoaHWm ogHocuma,
nopacT YKynHe HecurypHoctu u gecbuunt 6e3beaHocTn ycnoerbasajy aa rno-

OanHa 6e3benHOCHa crnvka NocTaje KOMNMEKCHa, a cam nojam 6e3benHocTn gobuja
HOBe AMMeH3uje 1 cTudye cee Behu 3Havaj y MmehyHapoaHUM ogHocKuma.

Y n3MeH-eHUM reocTpaTervickum oKonmHOCTMMa M Nopg, yTuuajem rrobanHux Kkpeta-
Ha nonutuka oadbpaHe Penybnuke Cpbuje 3acHoBaHa je Ha MHTerpanHoMm 1 MynTuna-
TepanHoMm npucTyny npobnemmma 6e3deqHoOCTM U ogdpaHe. Y OCHOBW TakBe MonUTU-
ke jecTe jayarbe BnacTuTUX oabpamMbeHuX KanauuteTa, eBporcka CrnorbHOMONUTUYKa
opvieHTaumja, kao u onpeaeretbe Penyonuke Cpbuie fa ce akTMBHO YKIbydM Y Mnpo-
Liec capafH-€e 1 3ajeQHUYKOr JefioBara ca ApYyruMm Apxasama U cybjektuma mehyHa-
POOHMX OAHOCA Ha U3rpaftbi rnobarnHe, permoHarnHe 1 HaumoHanHe 6e3degHocTy.
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Tako 3acHoBaHa nonuTuka oabpaHe yCcMepeHa je Ha yHanpehewe HauuoHanHe
6e3beaHocTn v noctoiehem 6e36eaHOCHOM OKPYXEHY U Y CarnacHOCTM je ca npole-
COM YOp3aHor NONMUTUYKOr U eKOHOMCKOT Npeobpaxaja ApyLUTBa Y LEnvHW.

Mpouecu v okpyxery Penyonuke Cpbuie, Kao 1 OHM YHYTap APXaBHUX rpaHuLa,
ucnorbaBajy ytuuaj Ha ctame weHe 6e3beaHocTu. Mimajyhu v Buay Oa caBpemMeHo
noumame yrpoxasara 0e30eHOCTN ApXaBe MMNNUUMpa NocTojake 6e3beaHOCHMX
n3a3oBa, pu3nKa 1 NpeTKn, Moxe ce pehn aa ce NpoLeHoM cTawa 6e3beaHoCTu
Penybnuke Cpbuie naeHTndukyjy 1 y ogroapajyhem KOHTEKCTY aHanuaupajy usa-
30BU1, pU3NLM 1 NpeTHEe, 3a Koje ce npoLenyje aa ncnosbasajy, unn y oapeheHnm
OKOITHOCTUMa MOry Aa Mcnosbe, HenocpeaaH unu nocpedaH ytvuaj Ha 6e3beaHoct
rpahaHa, opXxaBe, MaTepujanHux gobapa v XKMBOTHE CPeanHe.

Y TOM KOHTEKCTY, npahere, aHanu3a 1 npoLeHa 13a3oBa, PUsnKa U NpeTHu oes-
6enHoctn 1 ogdbpaHun Penybnuke Cpbuie (v Aarbem TEKCTY: NpoLeHa) npeacTaBbajy
KOHTUHYMpaHy obasesy U MMajy 13y3eTaH 3Havaj y u3paau onwTe npoLeHe cTaka
6e3benHocTH, v dyHKUMiM onbpaHe u 3alwTuTe 6e36eaHOCHUX 1 0abpamMBeHNX WH-
Tepeca Peny6nuke Cpbuie.

MpoueHa nma 3a uurb Aa CBOjMM KBanMTeToM W objekTuBHoLLhy omoryhu 1 age-
KBaTHO obaBrbaH-€ NMocrnoBa ApXaBHe ynpaBe U3 HagnexHoctn MuHucTapcTea oa-
OGpaHe, Kao HoCKOLLA aKTUBHOCTU Koje ce 0fIHOCe Ha: MonuUTUKY oabpaHe u ctpaTerui-
CKO NNnaHvpawe Yy obnacty oadbpaHe, nNnaHupare U npunpemarke Mobunusaumie
rpahaHa, opXaBHUX OpraHa, NpuBpeaHUX ApyliTaea, APYrMx npasHUX nuua n Bojcke
Cpbuie, 3a n3epLuaBawe 3agaTaka y BaHpEAHOM U PAaTHOM CTaksy.

Mo kapakTepy CBOr cafpaja NpoLieHa je Hy)XHa NpeTnocTaBka 1 MHULM|aNHK O0-
KYMEHT Ha OCHOBY Kojer ce u3pahyje NnaH ogbpaHe Penybnuke Cpbuie, ogHocHO
Mnax ynotpebe Bojcke Cpbuje, kKao HeroB MHTErpanHun 1 HajBaxHuju aeo.

Capgpxaj npoLeHe n3a3oBa, pu3nka 1 NpeThu
6e3begHocTn M ogbpaHu Penybnuke Cpbuje

[MpoueHoM 13a30Ba pu3nka 1 npeTrsk 6e3dbeaHocTy 1 onbpanu Penybnuke Cpbuie me-
kaayjy ce CTaBOBW O akTyenHOM cTamy 6e36eaHocTn Penyornke Cpbuie, moryhHocTMMA,
BepoBaTHONK, IOMETMMA W aKTEPUMA H-EHOT YrpoXaBaHsa, Kao nocneauue KOHTUHYMpa-
HOT N M3HEeHaaHOr ucnorbaBakba yTuuaia 13a3osa, pyuavka 1 npetsun, umaivhn v suay
HMXOBY CBE M3paxkeHuiy HenpeasuameocT. Ctora, NpoLeHa NpeacTaBrba MHALMianHu o-
KYMEHT KOjW onpeJerbyie caapxai, Kako OCHOBHUX CTPaTer1iCKo-A0KTPUHAPHUX JOKYMEHTa
y obriactn 6e3benHocT 1 ogbpaHe (CtpaTervia HaumoHanHe 6e3benHocTn Penybnivke
Cpbovie, Ctpatervia onbpaHe Penyornuke Cpouie n OoktpuHa Bojcke Cpbuie), Tako u
MnaHCcK1X JOKYMeHaTa Kao LWTo cy: yropoyHM niaH paseoja cuctema onbpaqe Penyonu-
ke Cpbuie, Ctpatervicku npernen onbpaxe v MNnaH onbpaxe Penyonuke Cpouie.

HenpeasuouBocT U acCUMETPUYHOCT CaBpPEeMEHMX M3a30Ba, pU3vKa U MpeTHMU
0e30eqHOCTH, Kao 1 HUXoBa cnocobHOCT Aa CBOje AejcTBO MOry UCMoSbUTU Ha jen-
HOM WNW BULLE HUBOA, NPX YeMy CBOjUM MOTEHLM{anoM Mory a AoBedy OO0 Vrpoxa-
Batba 6esbeaHocTu Penybnvke Cpbuie, npeactaBrbajy aktope koju ce npunmkom
u3page npoueHe Mopajy y3etu y o63up.
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Cappxaj npoLieHe Uma 3a uurb 4a, Y 3aBUCHOCTY 0, 3Havaja v KapakTepa 13aso-
Ba, pu3uka u npetu be3deaHocTn Penyonuke Cpbuie, aHann3om HUXOBUX NOTEH-
uujana, ykaxe n Ha moryhe y3poke, BepoBaTHohy, JoMeTe, akTepe v nocneauue uc-
norbaBara HMXOBOr yTULUaja Ha cTawe GesbeaHoct Penybrnuvke Cpbuje, meHux
rpahaHa, matepujanHux 1 KynTypHux gobapa v XnBoTHE cpeamHe.

CTpykTYypY Ccagpxaja mpoueHe Mmoryhe je 3acHOBaTM Ha MoZeny carnefaBarba
YnHunaua y okBupy cnegeher cagpxaija:

1.1. WpeHTndmkoBare n3a3oBa, puanka 1 npeTn 6e3d6eaHocTn 1 oabpaHu;

1.2. YTBphrBawe 1 aHanusa y3poka Kojy Mory JOBecTM OO0 UcrorbaBaka Hera-
TUBHOT yTuLaja ogpeheHe BpcTe 13a3oBa, PU3nKa 1 NPeTHMU;

1.3. YTBphMBaHe HMBOa BepoBaTHONE NCMOrbaBaka M3a30Ba, PU3nKa U NPETHE;

1.4. OppehuBatbe NoTeHLM|anHo YrpoXeHe TepuTopuie;

1.5. NpeHTndurkaumia cHara 3a koje ce mpouemyje ga Mory Outu aHraxosaHe
nvnun oaroBopHe 3a yrpoxaearbe 6€36e4HOCTM MPUMEHOM OPYXaHOT UNK Heopyxa-
HOr HacUIbAa;

1.6. MNpenBuhatbe moryhnx nocneguua aenoBaka U3a3oBa, pU3nka 1 NpeThu;

1.7. Y1BphrBare Moryher MHTEH3UTETa UCMOoSbaBakba 13a30Ba, PU3MKa U NPETHU;

1.8. 3akrbyyak 0 NpoLEeHM cTawa 6e36egHOCTH .

Y oaHocy Ha 0byxBaTHOCT caapxaja, npoLeHa MoXe OUTK onwTa 1 cenekTUBHA.

OnwrTa npoLeHa je cBeobyxBaTtHa, u3pahyje ce 3a yitasy Teputopujy Penybnu-
ke Cpbuie 1y 10oj ce pa3amaTpajy 13a3oBu, pu3nLUM U NpeThe ca Kojuma Penybnvka
Cpbuia y TOM MOMEHTY jeCcTe Unu ce npoLeryie Aa Moxe BUTn cyoyeHa, LITO MOXe
nmaTtu UMnnuKaumie Ha weHy 6e3begHocT u onbpany.

CenekTvBHa NpoLeHa je No CBOM KapaKkTepy orpaHu4eHor obrma, Kako rno 3axsa-
TV ApXaBHe TepuTopuje, Tako 1 no 6pojy 1 BpCTM 13as30Ba, pusnka U NPeTHK, Koju
ce Y h0j pa3marpaiy.

Ha ocHoBY nosHaBarba 1 aHanuae corncTBeHMX MoryhHOCTH, pacronoXuBmux rbya-
CKMX M MaTepujanHuxX noTeHuujana, 3akrbyyum 13 npoueHe Tpeba ga omoryhe ca-
rmenaBake notpeba pasBoja crnocobHOCTU, pecypca W HMBOA rOTOBOCTU cCUCTEMa
oabpaHe, paau NPEeBEHTVMBHOr OenoBaka WM aHraXoBaka afekBaTHUX pecypca y
yHKUMiM 3aLTUTE 1 oabpaHe HaLMOHaMNHWMX UHTepeca.

OpbpaHa je TemerbHa ApxaBHa yHKUM|A o4 NocebHe APYLITBEHE BaXHOCTU KO-
iy opraHuayjy enemeHTn cuctema ogbpaHe pagw pearoBaka Ha M3a3oBe, PU3MKe U
npeTke 6e36e0HOCTU 3eMIBE.

Monutuka onbpaHe Penybnuke Cpbuje 3acHoBaHa je Ha MHTerpanHom U MynTu-
natepanHom npucTyny npobnemuma 6e3d6eaHoctTn n ogdopaHe. Camum TMM, Byayhe
akTMBHOCTU Bojcke Ha npocTopvMa onepaTMBHOr AerioBaka MOry ce OoroauTu
MCTOBPEMEHO Ha BULLE PA3MIMYMTUX Tayaka Wy BUCOKOM TEMMy, LUTO U3NCKYje jacHa
1 NpedBVAOIbMBA NaHMpara onepauuia.

MpoLeHoMm M3a3oBa, pu3nka 1 npethu 6e3deaHocTn n ogdbpaxHu Penybnuke Cp-
Ovie, oonasu ce OO 3aKibyyaka 0 NOTPeOHOM aHraoBarby CHara cuctema ogbpaHe
Penyonuke Cpbuie, koje MoXxe 1T Ha HUBOY:

— aHraXxoBak-a CBUWX PacronoXuBMX cHara cuctema onbpaHe, npeeHcTseHo Boj-
cke Cpbuie kao Hocuoua akTMBHOCTM Yy opbpaHu Penybnuke Cpbuje op opyaHor
yrpoxasata Cnorba;
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— aHraxosaHa cHara ogbpaHe, nocedbHo Bojcke Cpbuie, kao capejctByjyhe kom-
noHeHTe MUHUCTAPCTBY YHYTPALLHMX MOCIOBa U HOCUOLYY aKTUBHOCTW Y 3alUTUTK U
0a0paHM HauMOHanHWX MHTEpeca, 04 13a30Ba pu3nKa W NpeTHM YHYTpaLH0j bes-
6eaHoctn Penyonuke Cpbuie un

— aHrakoBatba CHara cuctema oabpaHe, npseHcTBeHo Bojcke Cpbuie, v noap-
LULM LMBUITHUM BriacTUma, Kao HOCHOLMMa akTUBHOCTM Y 3alUTUTU 1 ogbpaHu Haum-
OHamnHUX MHTEpeca, YIPOXeHUX eBeHTyanHUM McrnorbaBakeM yTuLaja v genoBama
MPUPOOHMX Hernoroga, TEXHUYKO-TEXHOSOLLKMX U eKOMOLLKKMX Hecpeha.

KBanuTeT 1 0bjeKTMBHOCT NpoLieHe Cy oA U3y3eTHe BaXKHOCTM 3a Jarbe nocryna-
K€ Y CKlagy ca CTaBOBMMA W 3aKibyylLMMa M3HETUM Y H-0j U, CXOOHO TOMe, MOory
MMaTV JaneKkoceXxHe, Kako No3UTUBHE, Tako U HeraTuBHe nocneaute no 6e3degHocT
n onbpaxy Penybnuke Cpbuie.

Paon poctusarba noTpebHMX cTaHdapaa KBanuteTa uapane, BarbaHoCTU U yho-
TpebHe BpeaHOCTK, cagpkaj NpoLieHe Tpeba OWTW 3acHOBaH Ha KpUTepujymuma npes-
BMASBUBOCTU, NPABOBPEMEHOCT, MPELIM3HOCTU, YNOTPEOIBMBOCTM 1 0BiEKTUBHOCTH.

3apoBorbere Kputepriyma npeaBUArLMBOCTU YCIIOBIbaBa Aa npoLeHa CBojUM
cagpxaieM noeHTudukyie n obyxsaTn aHanusy cBux MHdopMauuja n acnekaTa bes-
OGeHOCHOr OKpYXeHba, KOoju Cy HEOMXOAHW U NOTEeHLM|anHo peneBaHTHU 3a nnaHupa-
e M JOHOLWeHe OANyKa HaANEeXHUX opraHa v hYHKLUMIN NpeBeHTUBHOr JenoBak-a
paom 3awTuTe 1 oabpaHe HauuoHanHUX UHTepeca. 3agoBorbeH-e KputepuivMa npa-
BOBPEMEHOCTU noapa3ymeBa aXKypHOCT W CTarHy OOCTYMHOCT NPOLEHe, Y cknaay
ca 3axTeBOM OpraHa Ap)XaBHe ynpaBe HaaIeXHUX 3a JOHOLLEH:Ee OANyKa, Y3 yBaxa-
Bakb€ NPUNMcaHMX Mepa 3aliTuTe TajHocTM MHdopmaumja. Takohe, npoueHa mopa
OUTK 3acHOBaHa Ha Ta4HUM M MPOBEPEHUM ModaumnmMa, pasyMrbuMBOr caapxaja, uc-
ka3aHor jacHOM TepMMHOMorniom, y dopmu Koia je npunaroheHa notpebama kopu-
CHUKa, YMME Ce 3aO0BOrbaBaiyv KoMTEPWUIVMM NMPELM3HOCTU U VNOTPeOGrbMBOCTH.
Paon poctusamwa kputepujyma o6jeKTMBHOCTM, caapXaj npoueHe mopa Outh He-
npuctpacaH, 6e3 npejyaMumpara 1 ucnosbasaka yTuuaja, Koju ou ,ycmepasanu®
n3Bohetbe 3aKkrbyyaka 13 npoLeHe.

MNdenmucgbukosar-e u3a3oea, pusuka u npemre 6ezbedHocmu

Ha ocHoBy yBuaa y OpojHa nctpaxuneana nojma 6e36egHOCTM U HEroBor caap-
)aja yoyaBa ce 3HayajHa HeycarnalleHOCT OKO Tora LuTa ce KOHKPETHO noapasyme-
Ba nop 6e30eaHOCHUM pu3nLmMma. YCTarbeHOCT Y NMpakcu Aa ce Taj nojam Hajvelwhe
KOPUCTW UCTOBPEMEHO C MOjMOM M3a30B M NPeTHa, CTBapa OCHOBHY AWUNEMY Mo nu-
Tamy HUXoBOr oapehera Kao CMHOHMMA UMK NOjMOBAa Pa3NUYMTOr HUBOA OMLLTOCTH.

NoeHTndrKoBake n3a3oBa, pu3nka 1 NpeThu 6e30eaHoCTH, Kao 1 aHanusa Hu-
XOBMX NMOTEHUMjana, BpLUKM Ce CXOOHO HMXOBOM MOjMOBHOM ofpehery, Kputepuiy-
MMMa MaeHTUdUKaumie N yTuuajy Koju mory aa ucrnosbe Ha ctawe 6e3begHocTu u
opbpaxe Penybnuke Cpbuije.

M3a308, Kao nojam BuLLIEr HMBOA, CUMOOMM3Yje nojaBy MK NpoLec Koju je moryh
W BepoBaTaH, cBeoOyxBaTaH, BULLUECMEPaH W, Ha NOYETKYy, BPeOAHOCHO HeyTpanaH.
MoyeTHa HeyTpasriHOCT MOXe TOKOM BpemMeHa O0OUTW HeraTMBHO WIU MO3UTMBHO
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ycMmeper-e. YKONvKoO NpeoBraga HeraTvBHa YCMEPEHOCT, U3a30B npepacTa Y pusmk
N nocteneHo ce nosehasa BepoBaTHOha LITeTHOr yTuuaja Ha oapeheHu objekat
6e30enHocTu. MNo3nTUBHO yeMepere noapasymesa oapehere unrba koju Tpeda no-
ctuhn pga 6u ce noborswano crake 6e36egHOCTU 06jeKTa YrpoXXeHOr HEraTMBHOM
CTPaHOM u3asoBa.’

KpuTtepuiyme 3a naeHtndukaumjy n3asosa mMory npeactaBrbaTu:

— BepoBaTHoha nojaBrbMBam-a,

— cBeobyXxBaTHOCT,

— BULLECMEPHOCT,

— HeraTuMBHO UMK NO3UTUBHO YCMEPEH-E,

— CNocobHOCT 13a30Ba, CXOAHO CBOM HEraTMBHOM YCMEpEeHY, Aa npepacTe y pu-
3UK, Kao U

— BepoBaTHoNa ucnosbaBaa LUTETHOT yTuLaja.

Pusuk je nojam HUXer H1BOA OMLLUTOCTM Of M3a30Ba U ETUMOSIOLLIKM 3Ha4M ONacHoCT,
n3narake onacHOCTM 1 NOcao UK YNOr CKOMYaH ¢ onacHoLwhy Aa nponagHe. Y KOHTek-
CTY HeKe BpedHOCTV OH noapasymeBa AoBohere Te BpeaHoCTW vy cuTyauumiy aa byvae
nospeheHa, owwTeheHa, ogHocHO m3rybrbeHa. Kana je pey o yrpoxasatby 6e3beqHocT
Hekor o0jeKTa, PU3MK i€ N0 UHTEH3UTETY KOHKPETHUM, BNUCKMiN 1 BEpOBaTHUIM 0f 13a30-
Ba. Pu3uK je noTeHuwmianHa onacHOCT, anv He 3Haum UCTO LUTO M AecTpykumia, Beh je npe
npeTHa AeCTPYKUMioM. NoYmnHe TaMo rae npectajy NOBEPEH-E U CUTYPHOCT.

Mon pwusukom ce vy Okcghopdckom peyHUKY noapasymeBajy BepoBaTHoha wnu
MOryhHOCT onacHocTu, rybuTka, o3neae WUNu Heke Apyre LTeTHe nocneguue, OOK
CXOOHO TyMauetby Y EKOHOMCKO-0C/I08HO] eHyuKnoneouju, pu3uk 3Hadn moryhHocTt
n oapeheHn cteneH BepoBaTHohe Aa he HacTynuTW Heku gorahaj unu aejcTBo ca
HernoBOSbHMM Nocneamuama, OOHOCHO HacTajake LWTeTe yenen HenpeaBuheHnx oo-
rahaja. Pusuk moxe na 6yane nsassaH AejCTBOM Cryyaja Unu BULLIE CUne, He3aBUCHO
Of, Borbe cybjekaTa, a MoXe ce msassaTu M noctynuuma camux cybiekarta. Mpema
BojHoj eHuuknoneduju, pu3nK je CBECHO M3narawe ornacHocTU of mMoryhHocTu pas-
nmMunTnX ncxopa. Pusmk ce, aakne, Moxe oapeauTn kao MOryhHOCT, OOHOCHO Kao
oapeheHn cteneH BepoBaTHohe HacTynakwa Hekor gorahaja unu gejctBa ¢ Hemno-
BOSbHMM Mocrneguuama, npu Yemy HeroBO OTKMamake UMM CMakere 3aBUCK 0f
HMBOA MO3HaBaH-a MojaBe Y KOojoj je cagpxaH. Y oJHocy Ha M3a3oB, PU3NK noceayie
Behu cTeneH onacHOCTU, OQHOCHO BepoBaTHONY HaHoLlewa Heke wTeTe. Henpago-
BPEMEHO youaBake pusnka, Beoma b6p3o ra npetsapa y jacHy npem,y.2

Kputepuiymn 3a ngeHTudmkaumjy pusmka mory outu:

— BepoBaTHoha HacTaHka oapeheHe nojaee — gorahaja ca WTETHUM nocrneamua-
Ma, ycren npeasuavBux Unu Henpeasuansux gorahaia,

— HacTaHak pu3uka Kao [JejctBa cnyyaja, BULIE cune, 0OAHOCHO Kao BOFbHOI UMK
HeBOJbHOTr NocTYNaka oapeheHnx cybjekata,

— MOryRHOCT OTKMNakara U CMakbeha yTuLaja pusmka y 3aBMCHOCTH Of HBOA
nojaBrbMBamba M NO3HaBaka Nojaee y Kojoj je cagpxaH u

— yTuLaj pu3nka Ha cTame 6e3begHocTu.

! Concise Oxford Dictionary, Ninth edition, Oxford, 1997. p. 866.
2 Onha enyuknoneduja, 1X Tom, 3arpe6 1981, cTp. 139.
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lMpemtba je, y HajlLMpeM CMWCIY, CBECHa HaMepa [ia ce NMPOoy3poKyje LWTeTa HEKOM
cyOjeKTy, CBOjMHM Unu npasy, Aa Ou ce NpUHyaOuo objekaT NpeTHe Aa UCTYHU HaMeT-
HyTO noHawuawe. [peTha je, Takohe, Hamepa Ja ce HaHece LUTeTa UNK CnpoBeae Ka-
3Ha, Ka0 M Ha3HaKa HEKOr HeXerbeHor M HenpwujaTHor gorahaja, ogHOCHO mMoryhHOCT
HaHoLLeHa 3ra. Y 0OHOCY Ha M3a30Be M PU3MKE, NPEeTHa je CHaXHWia No UHTEH3UTETY
ucnorbaBaka, ca jaCHUM Ha3HakaMa BeoMa CKOpOr HaHOoLUeHsa LUTeTe Yy cry4ajy 13o-
cTaHka bp3or pearoBarsa. Takohe, NpeTHa je BpcTa NpUTUCKa ca No3uumie cune Kojom
ce CynpoTHa CTpaHa Xenu 3acTpalluTV U UCUPNIbMBATKU, Kako OU ce npucununa Ha
oapeheHe YCTyrKe, a Moxe ce fedMHUCaTH U Kao criocobHOCT yeeharba Hamepa.® Y
TOM CMUCITY MPeTHa CaapXun CBECHY HaMepy Y3pOKOBakba HEKe LLITeTe UMW U3BECHOCT
HacTajatba LITeTe UMK HeXerbeHe nocneaumue no objekat 6e3benHOCTH.

Kputepuiyme 3a ngeHtTudmkaumjy npete Mory npeactaBrbaTu:

— BepoBaTHoha HacTaHKa NpeTHe Kao CBEeCHe Hamepe Aa ce Npoy3poKyje WTeTa
HeKoM Cy0jeKTy, CBOjUHM UMW NpaBy, paav NPUHYOE 3a UCTYH-EHEM HaMETHYTOr Mo-
Hawana oapefheHe nojase — gorahaja ca WTeTHUM nocneavuama, yenes npeasuau-
BMX UMK Henpeasuansux gorahaja un

— CMOCOOHOCTU MpeTHE, Kao AejcTBa crnyyaja, BuLLe cune, 0AHOCHO Kao BOIbHOM
WnM HEBOJSbHOr NocTynawa ogpefheHnx cybjekarta, Aa CBOjUM AejcTBOM yrpose 6es-
6enHocT Penybnuke Cpbuje.

Ymephusar-e u aHanu3sa y3poka koju mo2y dosecmu 0o HacmaHKa
o0pefjieHe 8pcme u3a308a, pusuka U npemkbu

HakoH mnoeHTUdMKauvie n3as3oBa, pUsMKa W MPETHM HEOMXOOHO i€ W3BPLLUTK
yTBphMBare 1 aHanu3y y3poka Koju Mory aa AoBeay [0 HUXOBOT NojaBrbuBama.

Taj nocTynak je 3HavajaH ca acnekta NPeBEeHTMBHOr AenoBata pagn enuMUHm-
carba Y3poka yrpoxaBara 6e36egHOCTU UK, YKONWKO Ce TO He MOCTUIHE, CMatbk-
Bakba BeposaTHohe Aa ce oapeheHn pusnum 1 npeTe 6e3beqHOCTU UCMorbe, oa-
HOCHO A Ce YMakM UHTEH3NTET HMXOBOT UCMOSbaBaks-a.

Tom npunukom Tpeba y3eTn y 063up MOryhHOCT oYekuBaHor yrpoxasara b6es-
6enHoctn Penybnuke Cpbuie, kao nocrneauue AenoBara rbyackor dakropa, objek-
TUBHUX OKOMHOCTW UMW UHTEpaKLuuie oBa aBa dakropa. CxoaHO ToMe, NoTpebHo je
[EeTarbHO Pa3MOTPUTK CBE OKOMHOCTU M BEPOBATHONY CTBapata NMOBOSbHUX YCNOBa
3a [enoBarbe 13a3oBa pu3nka 1 npeTi 6e3beaHoCcTy.

ymepl]ueal-be geposamHohe ucriosbasarba U3aso8a, pusuka u rnpemru

BeposaTHohy ucnorbasara n3a3osa, pusmka u npeTwe Moryhe je uckasaTm ksa-
NUTaATUBHUM U KBaHTUTATUBHUM roKasaTerbmuma.

KBanutaTuBHM nokasaTersy BepoBaTHohe McKasyjy ce y JecKpUnTUBHO] hopmMu, AOK
KBaHTUTATVBHUM TMOKasaTesbMa KckasyjeMo Hymepuyko (noHaepucaHo) oapehene
(BpenHoBak-e) BepoBaTHOhe. 3aBUCHOCT BepoBaTHONE UcrnorbaBara M3asoBa, pusmnka u
MPETHM O KBANUTATUBHUX M KBAHTUTATUBHKX NOKasaTerba npukasaHa je y Tabenm — 1.

® MpasHa enyuknoneduja, Beorpap, 1979, ctp. 1101.
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Tabena 1 - Ymephusame seposamHohe ucnorbasara u3a3osa, pusuka u npemmwe

HUBO KBAHTUTATUBHU
BEPOBATHOTRE KBAIIUTATUBHU NOKA3ATEILU [TOKA3ATEIbM
MN3BECHO OueknBaHo je aa ce jaBu y HajseheM 6pojy OKOMHOCTM 5
BEPOBATHO BepoBatHo he ce jaBuTi y Hajsehem Bpojy OKONHOCTK 4
MOIYRE MocToju moryhHocT aa he ce jaButu 3
MAINO BEPOBATHO | Huje notnyHo uckrbydeHa moryhHocT aa he ce jaButn 2
PETKO JaBrba ce camo y 13y3eTHUM OKOSTHOCTUMA 1

Odpehere u npoueHa nomeHyuUjasHo yepoxeHe mepumopuje

Y oOHOcy Ha 0DYXBaTHOCT cadpXaja NpoLeHe W O4YeKuBaHO AernoBaHe M3a30Ba
pu3nka 1 NpeTwn 6e3deaHocTH, oapehere NoTeHUMianHo yrpoXeHe Teputopuie Mo-
e ce pa3marpaTtu 3a YnTaBy TepuTopujy unu 3a ogpeheHn aeo apXKaBHe TepUTopuje.

Y nocTynky oapehewa M NpoLeHe NoTeHLMjanHO YrpoXeHe TepuTopuie, nopen
aHanu3e 13as3oBa, pu3nKa U npeThn 0e30eaHOCTH, KOjM OCTBapYjy UMK Ce o4ekyje
0CTBapuBamE HUXOBOr yTHLAja, Y 003vp Tpeba y3eTn yHyTpallhe U CNorballibe Yn-
HWoLe reoctpartervjckor nonoxaja Penybnuke Cpbuje.

MpoueHa yHYTpaLLHMX YMHMNaua reoctpaTernickor nonoxaja Penybnuke Cpbuie
3aCHOBaHa je Ha carnegaBary MaTemMaTuyKo-reorpadckux, m3nyko-reorpadckux u
LPYLITBEHO-TeorpadiCkMX YnHUnaua.

Kapa cy vy nutawy MaTeMaTuuiko-reorpad)Cku YMHUMOLM, CBOjUM 3Ha4ajem
nocebHO MecToO 3ay3uMa carnegaBake noroxaja npoctopa Penybnuke Cpbuie v
OQHOCY Ha pervoHanHe uenuHe EBpone (cpeanwa EBpona, iyxHa EBpona, nonoxai
Ha BankaHckoMm MonyocTpBy), BaxHe MeRhyHapoaHe KOMyHuKauuie, Kao 1 y oaHOCY
Ha cycegHe Apxase.” YTuuaj Ha ogpehewe M NPOLEHY MOTEHUMjanHO YrpoXeHe
TeputTopuie, Takohe, oCTBapyjy U KapakTepUCTUKE rpaHuLa ApXaBHe TepuTopuie, a
npe cBera kbMxoBa AyxuHa (KOrMHOM 1 BOAOM) ca cyceaHuMa apxxasama (tabena 2).

Tabena 2 — [yxure epaHuya Peny6nuke Cpbuje®

[PXABA BPCTA FrPAHULIE (km) YKiI'IHO
CyBO3eMHa BofeHa (km)
MADBAPCKA 156,4 18 174,4
PYMYHUJA 257,2 289,3 546,5
BYITAPCKA 340,1 27 367,0
MAKEOOHWUJA 237,5 35,5 273
ANBAHUJA 108,1 3 1111
LIPHA TOPA 2341 10 2441
BUX 154,3 228,5 382,8
XPBATCKA 121,7 137,6 259,3
YKYNHO 1609,4 748,9 2358.3
% 68,2 31,8 100

* Masnosuh Mupocnas: PervonanHa eojHa reorpachuja, CLLIOHW, BA, Beorpaa, 1999, cTp. 16.
® Katenpa MMH - rpyna HacTaBHuKa 3a BojHy reorpacbuiy, BA, HactaBru MaTepujan, Beorpag, 2008.
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Y nocTynky pasmatparba hmanuko-reorpachckux YnHunaua nocebHo Mecro 3a-
y3umaiy peroed, knuma v xuaporpadmia.

Mpunukom ogpehera 1 NPoLEeHe YrpoxXeHe TepuTopuje ca acnekra ytuuaja pe-
mbeda reonpoctopa Penyonuke Cpbuje (cnvka 1), cBOjMM KapakTepuctukama u3s-
[JBaja ce CeBepHN Oeo 3eMibe, Kao LUMPOKO OTBOpeHa [laHoHCcKa HM3uja Ha Kojy ce
HagoBesyjy OpAcKu TepeHU 1 peyYHe AONVHE Y LeHTPaIHOM W jy)KHOM Jeny OpXaBHe
TepuTtopuje. BojsohaHcku aeo MNaHoHcke HU3Mje uma 3a Penyonuky Cpbuiy kapakTe-
pucTUYaH npupoaHo-reorpadcku nonoxaj, jep je Cpbuja npeko oBor mpocTtopa
,OTBOpEHa“ npema cpear0j EBponu.

Cnuka 1 — Kapma perbecpa 2zeonpocmopa Penybnuke Cpbuje

JIOMWHAHTHOCT YMEPEHOKOHTUHEHTArHe KINMMe Haf reornpocTOpoM ApXaBHe Te-
pyTOpUWje onakLiaBa MPOLIEHY YrpoXeHe Teputopuie, Kaga je v nuTaky Knuma Kao
dusnyko-reorpadckm YmHunad. poueHoMm TepuTopuije ca acnekta xuaporpadwuie
noTpebHo je carnenaTt yTuuaj BaxkHUX BOOOTOKa Ha Teputopuin Penybnuke Cpbuie,
kao wTo cy peke: lyHas, Casa, Tuca, [dpuHa, Benuka MopaBa (JyxHa u 3anagHa
MopaBa) n Tumok u kaHanu [yHaB—Tuca-[yHaB." 3Hayajy npoueHe Teputopuie ca
acnekTa xuaporpacuje CBakako AOMPUMHOCK M YMbeHMLUA Oa BaXHe KOMyHMKauuje

6
Acro.
7 BojsofjaHcku xupporpadcki YBOp KOju je jedaH of 3HauajHujux y EBponu, Takohe npeAcTaBrba Ba-
XaH YMHUNaL NpoLeHe TepuTopyje ca acnekTa xuaporpaduje.
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Ha TepuTopuiK NpaTte npasaL, Toka peke [lyHaB n gonuHe peke Mopase, Koja ce Kog
Huwa pasaBaja Ha ABa kpaka. [peu npaTtn JyxHy Mopasy u Bapaapcky gonvHy oo
ConyHa, a gpyrv peky Huwasy npema Coduju n UctaHoyny.

Ytuuaj perbeda, knume n xuaporpacduie y oapehery 1 NPOLEHN NoTeHLUMjanHo
VIPOXEHEe TepuTopuie NocedHO je M3paXkeH NPUIMKOM MPOLEHE YIPOXEHOCTU 0es-
GeHocTV 0 M3a30Ba, pU3nKa 1 NpeTHM, Koju Mory 4oBecTU Ao Hecpeha ycnen aej-
cTaBa NPUPOOHMX YMHUNaLa.

3 rpyne ApywTBeHo-reorpad)CKMX YMHMNaua Ha ogpenhere U NpoLeHy no-
TeHUManHo yrpoxeHe Teputopuje nocedbaH yTuuaj ocTBapyjy: CTAaHOBHWULLTBO U Cao0-
Opaha.

AHanu3om ctaHoBHULWTBA Yy DYHKUMiN oapehera NoTeHUWjanHo yrpoxeHe Tepu-
TOpuje noTpebHo je Aohu Oo nokasaTterba 0: OPojHOCTM nonynauumie, cTapocHoj, nor-
HO| U €THMYKO] CTPYKTYPU CTAHOBHULLTBA, OPOJHOCTM M KaTeropui CTaHOBHULLTBA
MnaHupaHor 3a eBakyauujy, 6pojy 3anocneHunx, He3anocneHnx 1 NeH3noHepa, Kao
FYCTUHW HacerbEeHOCTM.

Caobpahaj 1 KoMyHMKaLMicka MpeXxa ucrnorbaeajy outaH yTuuaj Ha CroXeHoCT U
0CeTrbUBOCT npocTopa Peny6nvke Cp6uie®. Mpunvkom carnenasara caobpahaia u
KOMYHMKaLMicke Mpexe, Y oaHOocy Ha MehyHapoaHe KOMyHuKauuie, HeonxodHo je
aHanuanmpaTh: KOMYHUKALIMICKO OKPY)XeH-e MpOoCcTopa; KOMYHMKATUMBHOCT npocTopa
Penybnuke Cpbuije; ctare KoMyHUKaumicke 6a3e n nHdpacTpykType (caobpahajHu-
Lie — yKynaH 6poj kurnomeTapa nyTa no Kateropviama, XXenesHuukmx npyra u yHytpa-
LUHMX MIOBHUX MyTEeBa, aepoapoMM, peyHe nyke 3a mehyHapoaHu u gomahu cao-
Opahaj, caobpahajHa YBOpULLITA, MOCTOBU, BUjaAyKTX U TYHENW, AanekoBoaW U TpaH-
cdhopmaTopcke CTaHuLe, eHEepreTcku CUCTEMU, TENEKOMYHUKALUMOHN CUCTEMU, XU-
JPOTEXHWUYKM cucTeMM, racoBoau, HadbToBOAM); CTEneH KommnaTubunHocTM ca
€BPONCKMM KOMYHUKaUMjama y norneny KBaHTUTETa W KBanuTeTa; NPOAYKTUBHOCT U
edmrKacHOCT TpaHcrnopTa 1 ycnyra; TPaHCNopTHY MHTEH3UBHOCT U YYEeCTanocT; Kao U
nepcnekTuee Aarber passoja caobpahaja 1 KOMyHMKaLMicke Mpexe.

Mpukynrbatbe 1 obpaay nogataka 3a HaBedeHe YuHuoLle Bpwn MuHucTapcTBo
oabpaHe y capaamm ca HaaneXHWM OpraHuMa ApXKaBHE YNpaBe W JIoKarnHe camoy-
npase, y LW1pemM obyxsaTy of anocTpogupaHor.

MoeHmucpukayuja cHaza 3a Koje ce npoueryje 0a moay bumu
aHeaxxoeaHe U/unu 002080pHe 3a yepoxasarwe be3bedHocmu

Y npoueHn Mmoryher yrpoxaBara 6e3beaHoctn Penybnuke Cpbuje, ykonuko ce
n3y3me yrpoxasane 6e3beaHoctu n ogbpaHe Penybnuvke Cpbuie npupoaHum kata-
cTpodhama, NoTpebHo je HaBeCTH CHare Koje Mory BuTi Hocuoum yrpoxaeara 6es-
6eaHocTn 1 oabpaHe Penybnuke Cpouie.

ToM NpuUnuKom NoTpebHo je yka3aTh Ha OYeKMBaHW cacTaBs, ja4uHy, ocnocobrbe-
HOCT, BepoBaTHe LmrbeBe, 0bnuke, objekTe, NpaBLe U Ha4YMHE HMXOBOT AejCTBa.

& 3HauajHu MeflyHapoaHy CHOM KoMyHUKaLWja 45. napanene npeceLia CEBEPHY, BPNO OCETILUB €0 Te-
putopuje Penybnuke Cpbuje.
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Y 3aBUCHOCTW 0f 04YeKkMBaHOr (MPOLIEHEHOr) HauYMHa yrpoXxaBarwa 6e3beaHocTu
1 onbpaHe NOTPEOHO je U3BPLUUTU U aHanM3y eBEeHTYaIHOr aHra)XkoBaka TUX cHara y
MPETX0OHMM nepuoanMa yrpoxasara 6e3begHocTn Penybnuke Cpbuje unm Heke
o4 opxasa MehyHapoaHe 3ajefHuLe.

lMpedsuhare moeyhux nocneduya 0enosarba U3a308a,
pu3uKa u npemrsu

YrpoxaBawe 0e3deaHoct n ogdopaHe Penybnuke Cpbuie, nenoBakem n3asosa,
pu3nKka 1 npeThn, TOKoM oapeheHor nepuoaa, MoXxe A0OBECTU OO0 mocneauua, Koje
nogpa3ymeBajy HacTaHak wrteTe Ha ogpeheHom 0bjekTy aejcTea. MNocneauue ce mMo-
ry u3pasutyn ytephueamem:

— CTeneHa YrpoXeHoCcT CTaHOBHULLTBA,

— CTeneHa YrpoXeHocTM MaTepujanHuX W KynTypHuX pobapa, ykibydyivhv u
objekte og nocebHor 3Havaja Ha oapeheHoM aeny apxasHe TepuTopuje (owTehewa
UM YHULWTEHE objekaTa n MatepuianHmx cpeacTtasa), kao u

— HeraTUBHOT yTULaja Ha XMUBOTHY CPEAUHY.

Ocum HenocpedHO HaHeTe LUTeTe, MOry ce pasmaTpaTtv W ApyrM, nocpeaHu
acnektn nocneguua. To ce, npe cBera, 0OOHOCK Ha eKOHOMCKe ryouTtke unu apyre
BpcTe wTeTe. Nocneavue nsassaHe nocpeaHo Yecto Mory Aa oyay AOMUHAHTHE Y
OJHOCY Ha LUTETY M3a3BaHy Ha camom 0b6jekTy [ejcTBa, a Npeno3Hajy ce y aHanuau
HMXOBOT yTULIA]a Ha APYLLUTBO.

Y 3aBUCHOCTM O Tora Aa N ce U3a3oBW, PU3nLUM U NPeTHEe nocmatpajy nojeam-
HAYHO UNW Y YUTABOM CMEKTPY HMXOBOT A€iCTBa, Kao AeicTBa 30Mpa NojeanHayHumx,
00MM OYekMBaHe LITETE MOXe Aa ce 13pasm Kpo3 dopme:

— YKyMNHe LwTeTe (kao 30up cBMX nojeamHayHumx),

— napuujanHor gejctea (kao 36vp ABe unu BuLLE) UMK

— M0 BpcTaMa HacTarne LuTeTe y oaHocy Ha owTteheHn objekar.

C 0031poM Ha ocTBapeHe edekTe AejcTBa, YKynHe nocneauue Mory ce uckasatu
KBanuTaTMBHO (Y OECKPUNTMBHO] bopMK) Kao: kaTacTpodarnde, 3HadajHe, cpeame,
mane u 6e3HayajHe U KBaHTUTATMBHO, AOAENIOM OAroBapajyhux HyMepuukux Bpes-
HocTV — noHaepa og 1 oo 5 (tabena 3).

Tabena 3 — [Mocneduye Oenogara U3a308a, pusuka u npembu

KATACTPOO®AITHE
3HAYAJHE
CPEOHE

MANE
BE3HAYAJHE

=N w B O,

CabvipareM BpeaHOCTM AOAeSbeHMX MoHAepa, KojM ce ogHoce Ha HUBO Bepo-
BaTHohe ucnorbaBaka u3a3oBa, PU3NKa U NpPeTHMU 1 NoHAepa V Be3n ca no-
cneauuama, Koje MOry HacTaT HMX0BUM LENoBakeM, MOXe ce AohK A0 YKYMHMX
KBAHTMTATVUBHMX NOKasaTerba 0 nocneguuama (tabena 4).
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Tabena 4 — YkynHu keaHmumamueHu nokasamersbu nocneduya

NOCNEAMNLE
BEPOBATHORE | KATACTPOGAIIHE | 3HAUAJHE | CPEMME | MANE | BE3HAUAJHE

(5) (4) @) (2) (1)
WU3BECHO - (5) 10 9 8 7 6
BEPOBATHO — (4) 9 8 7 6 5
MOFYTE - (3) 8 7 6 5 4
BEPOBATHO - ) 7 6 5 4 3
PETKO - (1) 6 5 4 3 2

Ymephueare mocyhea uHmeH3umema
ucrosrpbasarba U3a3o8a, pusuka u rnpemrbu

Y 3aBuCHOCTW oA 30Mpa KBaAHTUTATUBHMX Noka3aTerba BepoBaTHohe ucnosrba-
Bakba 13a30Ba, pu3nka 1 npeTn 6e3begHocTH, kao 1 Moryhux nocneamua, kKoje
MOry HactaTu yrpoxasakem 0e3benHocTu Penyonuke Cpbuie, naoeHTUdMKOBaAHM
3a30BM, PU3ULM U NPETHE MOTY UMaTW Pa3NUYUT MHTEH3UTET MUCMOSbaBaka, Koju
ce MOXe npeactaBuTy criegehum n3pasom:

Mu =MHB + NHn,
roe je:
N — MHTEH3MTET Ucnorbaeara,
lNMHB — noHaep H1BOA BepoBaTHONE U
MHN — noHaep HMBOA nocneauue.

Y 3aBMCHOCTW Of A0OMjeHMX BpeaHOCTU 301pa HaBedeHWUX NoHAepa, UHTEH3UTET
ncrnorbaBarba U3a3oBa, pusnka 1 npeTki 6e3dbegHocTy Moryhe je rpaampaTti Kao:

— eKCTPeMHO BUCOK, YKOMUKO je 36up noHaepa y uHtepaany og 9 o 10;

— BUCOK, YKOMUKO je 30up noHaepa y uHtepsany of 7 Ao 8;

— cpeAHy, YKONMKO je 36up noHaepa y uHTepsany o 5 a0 6 u

— HM3aK, YKONWKO je 301p noHaepa y nHTepeany of 2 oo 4 (tabena 5).

Tabena 5 — MumeH3umem ucnorbasara u3a3oea, PuU3uKa u npemmwu

3BUP NOHOEPA WHTEH3UTET UCMOJbABAHA
9-10 EKCTPEMHO BVICOK
7-8 BMCOK
5-6 CPEQIGV
2.4 HI3AK
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3akrbyyak o npoueHu cmarba 6e3bedHocmu

3akrbyyak o npoueHn ctawa 6e3dbenHocTn Penyonuke Cpbuie mspahyie ce Ha
OCHOBY M3BEIEHMUX 3aKIby4yaka 13 nojeamMHavyHuX npoLeHa 13a3oBa, PuU3vka 1 NpeTHK,
Koiu ncnorbaBajy unu ce npouekwyie aa, y oapeheHom nepuoay noa oapeheHum ycno-
BMMa, MOTY UCMOMbLUTK YTULA] Ha cTake 6e3beaHocTn n onbpare Penyonuke Cpbuije.

Y 3aBMCHOCTM Of, 3aKibyyaka O npoueHun ctarka 6e3bearnocTn Penybnuke Cpou-
ie, 0O Kojux ce OO0 Y MPeTxoaHuM ha3ama nocTyrnka uspage npoueHe, Kao u
npeanora Mepa v NocTynaka 3a CynpoTCcTaBrbakbe yrpoxaBaky 0e30eaHocT! U oa-
6paHe Penybnuke Cpbuije, HaanexHW opraHu, y cknagy ca noctojehoM CTpYKTypoMm
W HaOnNeXHOCTMMa YNpaBrbavykor U U3BPLUHOT Jena cucteMa oadpaHe, JOHOce of-
NYKY O Ha4MHY pearoBatba, paau CYnpoTCTaBIbatba AenoBaky M3a3oBa, pusnka U
npeThmn 6e36eaHocTU n ogbpann Penybnnke Cpbuje.

Hocuoum nspage u ydecHUUM y Uspaam npoleHe

MuHucTapcTBo oabpaHne, carnacHo oapenbama unaHa 14. 3akoHa o oabpanu, vy
cknaay ca cBojuM (OYHKLMOHANHUM HaanexHocTuMa, uspahyje npoLeHy yrpoxeHo-
cTn 6e3beaHoct Penybnuke Cpbuje, keHux rpafaHa, matepujantux U KynTypHUX
Jobapa 1 X1BOTHE cpeanHe.

Tokom u3page npoueHe, MuHMCTapcTBO ogbpaHe ocTBapyje KOHTUHyWMpaHy ca-
pagHy ca ocTanum MUHUCTapCTBUMa U HaZNEXHUM OpraHuma ApXaBHe ynpase, Kao
n apyrum cybjektuma cuctema 6e3dbeaHoctu n onbpaHe Penyonuke Cpbuie. Y Tom
cMucny, nocebHo je 3HavajHa capagra ca MUHUCTapcTBOM CrnosbHMX nocrnosa, Mu-
HUCTapPCTBOM YHYTPALLHMX NOCIOBA, Kao W ca opraHuma Koju cy HaanexHu 3a oba-
BeluTajHo-0e3benHocHe nocnose (BojHoobaBelwTajHa areHumja, BojHobe3beaHocHa
areHumia n be3begHocHO-MHDOPMAaTUBHA areHuuja).

Y TOM KOHTEKCTY, 00e30ehere NpoToka 1 3aluTuTe AOCTYMHUX NOTeHLUu|janHo pe-
NEBaHTHUX MHdOPMaUMia 3a M3paay NpoLeHe, paau HUXoBe pa3meHe U kopuwhe-
Ha 0 CTPaHe y4eCHuKa y OBOM NpoLecy, 04 NPUOPUTETHOT Cy 3Hayaja.

MnaHunpame ynotpebe Bojcke Cpbuje

[MoBehaHa mehy3aBuCHOCT M3MeRyY ApXaBa Ha rnobdanHoM U permoHanHoOM HUBOY
yMakyje onacHOCT o TpaaMLUMOHaNHUX BOjHMX npeThu. Mefytum, 6e3beaHocT me-
AyHapoaoHe 3ajeaHuue, a Tume u Penyonuke Cpbuie, HECYMHMBO je YCROBIbeHa
€KCTPEMHO Op3vM MPOMEHaMa W HenpeaBMAVBUM MPEeTHaMa y KojuMa Cy acume-
TPUYHE NPETHE HeAPXaBHUX akTepa AOMUHAHTHE.

[lyropo4Ho nnaHmnparse y obnacty 6e3begHocTV 1 oadpaHe 3aCHOBAHO j& Ha MPOoLIEHN
13a30Ba, pu3nKka 1 npeTthn 6e3benHocT Penybnmke Cpbuie koja je pesyntaTt naeHtudm-
koBaHba 1 npaherba passoja npeosnanyjyhnx TpeHaosa y AMHAMWYHOM U MPOMEHIBUBOM
OKPYXXeHby 1 Npeasuharba HIXOBKX HajBEPOBATHMIMX MCX0dA M Nocneauua koje Tpeba ns-
6ehu, MCKOPUCTUTY UMK Ce CyOuMTM Ca HMMa Ha OAroBapajynn HauH.
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Crpaternja onbpaHe Penyonuke Cpbuje npeactaBrba OCHOBHM CTPAaTELLKM [OKY-
MEHT KOjUM Ce ycMepaBa aHra)KoBak-e pecypca oabpaHe W pa3Boj AOKTPUHAPHYX,
HOPMAaTMBHUX U OPraHn3aLmMicKuX pellera cuctema oadpaHe Penybnuke Cpbuie.

CtpaTeruickn KoHUenT oabpaHe je ocHOBa 3a NpojeKkToBaHe cuctema ogdpaHe
Penybnuke Cpbuie, kao aena cuctema HaumoHanHe 6e3beHOCTM U NpeacTasiba je-
AVHCTBEHY, CTPYKTYPHO ypeheHy u dyHKUMOHANHy LenuHy cHara u cybjekaTa op-
OpaHe, umin je unrb 3awTmTa oabpambeHmx nHtepeca Penybnuke Cpbuie.

3acHoBaHa Ha YctaBy u CtpaTteruiy HaumoHanHe 6e3denHoctn Penybnuke Cp-
6uje, CtpaTernja ogbpaHe npeacTaBrba NonasHW cTpaTernicku AOKYMEHT Ha OCHOBY
kojer ce nnaHupa ynotpebda Bojcke Cpbuie koja, kao Haj3HavajHuin oeo cuctema oa-
OpaHe, ma BaxHy ynory y 3awtuty 6e3begHoCcHNX 1 oabpambeHux HTepeca v pe-
anusaumiv uMrbesa nonuTuke ogdpaHe.

Y cBoMm caapxajy Ctpaternja onbpaHe ekcnnmumUTHO 1CKa3syje n3a3oBe, puUsmke u
npeThe 6e3denHocT Penybnuke Cpbuie, kojuma ce yrpoxasajy heHu onbpamobeHmn
MHTEPEecK, Kao 1M3pas HajBULLMX BPEOHOCTU U ONLWTUX noTpeba rpahaHa v Penybnu-
ke Cpbuie 3a n3rpagwom 1 ovyBawem 6e36eqHOCTUN U cTabunHocTy paau cnoboa-
HOT 1 JeMOKpaTCKOr pa3Boja ApyLTsa.

Ca cTaHoBULLITa OCTBapuBaH-a AyropoyHux 6e30egHOCHUX MHTEpeca HEeOoNXoaHo
ie aa Penybnuka Cpbuia y 6nmckoj 6yayhHocTn narpaam cnocobHocTy Bojcke 3a pe-
anusauwjy gogerbeHux joj Mucuja n 3agataka (tabena 6).

Tabena 6 — Mucuje u 3adayu Bojcke Cpbuje

Mucuja 3apartak

) 1.1, OpBpahate 0 Opy)XaHOor yrpoxasara
1. OpbpaHa Penybnuke Cpbuje on 12, Onbpana TepHTOpHje

OpYXaHor yrpoxaBarba cnorba
1.3.  OpbpaHa BasgyLluHOr npocTopa
2. Yyewhe y nsrpagtu u ouyBatby 2.1. Ydewhe y meflyHapogHoj BOjHOj capatbu

MUpa y permoHy n ceety 2.2.  Ydewhe y MMPOBHMM Onepaumrjama
3.1, Tlomoh UMBMMHMM BacTMMa y CynpoTCTaBbaky
3. Toapluka UMBUIHUM BRacTUMa YHYTpaLLEM yrpoxaBatby 6e36e4HOCTI, TEPOPU3MY,
y CynpoTCTaBrbakwy npeTama cenapaTuamy 1 opraHu3oBaHOM KpUMUHAITY
GesbenHocTu 3.2.  Tlomoh LMBUMHUM BNacTMa y cryyajy NpUpoaHUX

Henoroaa v TEXHUYKMX, TEXHOSTOLLKUX N ApYTnX Hecpeha

MpeHTndmkaumia 1 npoueHa puanka 1 npetisk 6e3beaHoctn Penyonuke Cpbuie omo-
ryhunm cy apeksaTHy BU3yenuaaumjy cagallunser 6esdbenHocHor npoctopa. CxoaHo Tome,
nnaHupatse ynotpebe Bojcke Cpbuie ycmepeHo je Ha AocTusare crnocobHocty Koje he
omoryhnTn n3Bohere ornepauvia pagn ogdpaHe ApxasHe TepuTopuie, ydelwha Bojcke
Cpbwie y 3ajeqHMYKMM MUCHjama CTBapak-a W 3aLUTuTe KornekTueHe 6e3benHocTu 1 noap-
LLKE LWBWUMHUM BracTMa y CynpoTCTaBIbakby npeTama 6e3benHocTu.

Mmajyhu v Buay na je oabpaHa TemerbHa ApxaBHa dyHKUMia, og nocedbHe apy-
LLUTBEHE BaXXHOCTW, KOjy OpraHu3yjy enemeHTn cuctema onbpaHe, Mmucuia onbpaHe Pe-
nyonuke Cpbuie oa opyxaHor yrpoxasama crorba, kao npetke 0e3beaHocTH, npea-
CTaBIba OCHOBY NnaHuparba ynotpebde Bojcke Cpbuie. CxoaHo Tome, MnaH ynotpebe
Bojcke Cpbuje npeacraersa okocHuuy lNnaHa ogbpaHe Penybnvke Cpbuje.
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AKTYenHa nucta 6e3beaHOCHMX NPeThK 3axTeBa cBeobyxBaTHe aHanuae u npo-
LieHe 13a30Ba, pu3nKa 1 NpeTHM 6e306e0HOCTU, Kao U MPUMEHY caBPeMeHUX npoLie-
Zypa v npouecy nnaHupawa ynotpebe Bojcke Cpbuje, y dyHKumMjW 3awTuTe u oa-
OpaHe HauMoHanHMX MHTepeca.

HoBw npucTyn v HaYMHY NnaHupamwa, o4 NinaHupamwa cHara Ka nnaHupawy cno-
COBHOCTM, 3aCHOBaH i€ Ha MONMUTUYKUM YCMepeHMMa U OEHTUMDUKOBAHUM NpeTHa-
ma 6e36eHoCTH, YnMe ce 0be3benyie jacHWia BUOrbUBOCT MaHnpara U KOHTpore.

Mornenom Ha capaluy 6e36e4HOCHU NPOCTOP MOXe ce odekusaTh da he one-
pauuvie OUTU TEXMLLHO YCMEPEeHe Ka oabpaHu ApxaBHe TepuTopuie, MHTeponepa-
OUNHOCTU BOjHMX cnocoOHocTM Bojcke v yuyecTBOBakY YV 3ajedHUYKMM MUCHjama
cTBapaa 1 3allTUTU HaLMoHarHe, permoHanHe u rnobanHe 6e3deaHoCT 1 nomohu
LIMBUITHOM CTAHOBHULLTBY Y €BEHTYanHUM akUMOSHTHUM cuTyauuiama.

MnaHupatbe 1 u3Bohere Oyayhux onepaumia, paou peanvsauvie OOAETbEHUX MUCHia,
usnckvsahe noeehaH cTeneH CaBesHWULLTBA W MyJTTUNaTeparnHor NpucTyna npoLiecyuva nna-
HVpatba Y BILY YKIbY4MBaHa UHTEPHALIMOHAMHMX, BMAAVMHUX 1 HEBMAAWMHMX OpraHusaumia.

Mnanupatse ynoTtpebe Bojcke Cpbuie 3a notpebe yyelwha v nsrpaamu 1 odysa-
HY MUPA Y PETVOHY M CBETY BPLUM Ce Ha OCHOBY OANYKE HaANEXHUX APXaBHUX Op-
raHa. Pagu yuyewha cHara Boicke Cpbuie v MynTUHaUMOHanNHMm onepauujama, nna-
HUpaiy ce, opraHmayijy 1 cnpoeoae nocebHe npunpeme.

Mpunpeme u nnanupawe ynotpebe Bojcke Cpbuie 3a npyxakwe nomohu LMBUM-
HUM BRacTMa y CynpoTcTaBibaky npeTaMa 6e36eaHoCTH NpeacTaBibajy cacTaBs-
HU geo MNnaHa onbpaHe Penybnuke Cpbuje n MnaHa ynotpebe Bojcke Cpbuje, kao
HEroBOr MHTErpanHor aena.

Y dvHKUMIM peanu3aunie mucuia 1 3aaaTtaka, nnaHupare ynotpede Bojcke Cp-
Ouje 3acHOBAHO je Ha WMHTErpanHoM M MynTMnaTepanHom MPUCTyry npobrnemuma
©e3benHOCTM M oabpaHe, MONMUTUYKUM YCMepernMa, MaeHTUMDUKOBaHUM NpeTHama
6e3beaHocTy, kao M CBEODYXBATHO] M KBANWUTETHO] MPOLIEHN HMXOBOT yTULAja Ha
6e3beagHocT Penybnuke Cpbuje.

3aKrby4ak

"nobanHy n 6e3b6eaHocT EBpone cBe BuLle yrpoXxasajy HOBU U3a30BU1, PU3MLIN U
NpeTH-e KOju Cy HacTanu Kao nocrneauua HeraTuBHUX yTuuaja rmobanusaumie, Haum-
OHarHOT M BEPCKOT eKCTPEMM3Ma, CykobrbaBara OKO TEPUTOPUWja U CBE U3paXKeHujer
JedvumTa NpupoaHUX pecypcea.

Tepopusam, MODYHE UNeranHUX OpYXKaHKX rpyrna, HaUMOHaIHW U BEPCKU eKCTPEMU3aM,
OPraHM30BaHW KpUMUHAI U NMPUPOAHE U MHAYCTPUYICKe KaTacTpode npeacTasrbaly be3ben-
HOCHE PU3VKE U NPETHE Ca BUCOKUM MHTEH3UTETOM Ha rnobanHoM, PErMoHannHoM 1 Hauvo-
HarHOM HUBOY VrpoxaBaHa b6e3beaHocT. OHM Mory Ja Ucnorbe TEHAEHUMIY MPenvBarsa
Ca jeaHor NpocTopa Ha APYrv M Ha Taj HaumH yrpose u 6esbeaHocTt Penybnvke Cpbuie.

Moxe ce oyeknBaTu Aa opyxaHe nobyHe, Tepopu3am, ETHUYKE HaneTocTH, Haumo-
HarHW 1 BEPCKW EKCTPeMM3aM M OpraH1M3oBaHU KpUMUHAM eraucTupaiy 1 narse, anv ca
HELUTO CMaH-EHUM UHTEH3UTETOM. Y TOM nepuoay, 6e3benHocHa cutyaumia v pervioxy u
Penyonuum Cpbuin buhe ontepeheHa naHanaxerweM pellersa 3a oyayhu ctatyc Koco-
Ba U MeToxuije, npe cBera pellaBakeM npobnema onwte 1 nuyHe 6e3beaHoOCT Hean-
OaHCKor CTAaHOBHULLITBA 11 NOBpaTKa MPUBPEMEHO PaCcerbeHNX 1 NPOrHaHWX Nnua.
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HaunonanHa 6e36egHocT

Ouekyje ce na no3ntuBaH yTUUAj Ha yHanpehewe cTarka 6e3dbenHoctu, v Hapen-
HOM Mepuoay, ucnosbn aHraxosarwe Penybnvke Cpbuie v Mporpamy MapTHepcTBO
3a MUP, Kao U MHTEH3VBUPaHE capaarwe ca EBponckom yHUjoMm.

Ha ocHoBy aHanu3e 6e30eaHOCHOr OKPYXXeHsa W ocTanux YnHunaua 6e3deaHocTu
(NONMUTUYKNX, EKOHOMCKUX, MaTepuiariHo-eHepreTcKux, CoumianHmx 1 Hay4yHo-TEXHONO-
LLKMX) MOEHTUMDMKOBaHE U MpoLeHa yTuuaja Moryhnx pusmnka u npethu Ha besben-
HocT Penybnuke Cpbuie Tpeba aa cTBOPM NpeTnocTaBke 3a bnaroBpemeHe npunpeme
cuctema oabpaHe M ApYIvX MHCTUTYLUMIA OPVLLTBA 3a PearoBake, Paan HUXOBOr Hey-
Tpanucarba Unu yMarmBaka HeraTnBHUX edekarta Koie MOry 4a npousseay.

Hocvioum uspage v cBM y4ecHULM V U3paaum NpoLieHe 13a3osa, pusvika U nNpetu 6es-
6enHocTn Penyonvke Cpbuie OvKHU Cy [a KOHTUHYMPAHO npaTe, aHanmavpaiy 1 npoLeHsy-
iv n3asoee, pu3mnke 1 npeTke 6e36e0HOCTM V KOHTEKCTY HMXOBOT VTHLIGia Ha NpoMeHe 6e3-
©eHOCHOT OKpYXeHba U CTeneH yrpoxaBara 6e3deaHocTv u ogdpaHe Penyonvke Cpbuie.

Kapaktep 1 MHTEH3UTET akTVernHux pusuka u npeTn 6e3beaHOCTM v Henocpea-
HOM OKpYXeHY VKasyiy Ha notpeby koopauHauuie Harnopa Penybnuke Cpbuie un
ocTanux yTuuajHuinx cybjekata 6e3dbenHocT v permoHy, EBponu 1 yntasoj mehyHa-
POOHOI 3aiedHMUM, paau passoia U yHanpeherba KoHUenTa uHTerpucaHe 6e3denHo-
CTW Ha MONUTUYKOM, EKOHOMCKOM, MH(DOPMaTUBHOM, TEXHOMOLUKOM, 0a6pambeHoM
1 BojHOM nnaHy. 36or Tora je HeonxoaHo Aa Boicka Cpbuie pa3eumia cnocobHocTh 3a
aHraxoBak-e Ha 04yBaky HaLMOHanHe, anu u mehyHapoaHe 6e36eaHOCTH.

Takohe, penoBHa pa3meHa MHdopMaLUuia peneBaHTHMX 3a U3paay NpoLeHe usa-
30Ba, pusnka u npetk 6e3beaHocT n oadbpaHn Penyonuke Cpbuie npeactasiba
KOHTUHYMPaHy obaBe3y HocuoLa, Kao U CBMX YYECHMKa Y U3paan npoLeHe.

Camo v Tako thyHKLMOHanHo ypeheHoM cucTeMy HauumoHanHe 6e3beaHocTy npa-
hetbe, aHanusa 1 cagpxajHa npoueHa ytuuaja nsasosa, pusunka 1 npeTbu no 6es-
GenHoCT ApXaBe MOry NOCMVKUTK CBPCU U oapeferby jacHUX CMepHULa 3a 1uspagy U
peanusaumiy MNMnaHa ynotpebe Boicke Cpbuie.

Y ycroBuMa yHKUMOHWUCaH-a HOPMaTUBHO-NPaBHE perynaTtuee v obnactuMa Haane-
YHOCTW, 3afaTaKa 1 ooHoca UaMeny NonNUTUYKUX OANyYMaLa, opraHa, MHCTUTYLUMia 1 Boj-
cke CpOuie, ycknaheHux ca npuHUMNMMA U HavYenmMa LIMBUITHO-OEMOKDPATCKE KOHTpone
MO NUTakby NNaHupara keHe vroTpebe, Tpeba ovYekuBaTh NOTNVHY peanmsauuiy CBYX ro-
NINTUYKO-CTPATEIMCKMX LrbeBa y obnactu 6e36eaHocTv 1 onbpaHe Penybnmke Cpbuije.
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