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Padocnag MahuHosuh'
WHCcTuTyT 3a nonuTuuke ctyauje y beorpagy

ajHOBUjM 0OMUUM UCNOrbaBaka CaBpPEMEHOr TepopuaMa Aajy

cajallHeM ApYLITBEHOM TPeHYTKY jeHy CacBUM HOBY OUMEH-
3ujy, 36or BUTHKMX pasnuka, kako y obnuuuma mcnorbaBama (Koju cy
YCIOBIbEHW PA3BOjeM HayKe, TEXHUKE U TEXHOMOTMWje), Tako 1 pasnuyun-
TOWRY APYLITBEHWX, EKOHOMCKMX, MOMUTUYKUX M UCTOPMJCKMX KOpEeHa
HacTaHka. CBaKu TEPOPUCTMYKM aKT je MOMMUTUYKA MOTUBWCAH W Hera-
umja je nemokpatmje. 360r Tora y OBOM pagy ayTop Aaje MeToaonorujy
— MOCTYMHW cucTeM yTBpfMBara U Npornallewa Heke opraHusauuje
TEPOpUCTNYKOM. TO je BeEOMa 3HaYajHO, jep ako ce 0f HajHUXUX nokan-
HUX HuBoa go OYH nocTynu no npeanory aytopa OBOr TeKCTa OTKIIO-
Huhe ce MoryhHoCTV NpuMeHe ABOCTPYKWUX CTaHAapAa Kaja je y nuta-
Ky Kako AedmHNCare TepopusMa, Tako U Npornallere Heke opraHu-
3auuje TepopucTMykoM. To he yMHOroMe onakwiaTtu CynpoTCTaBIbare
CaBpeMEeHOM TEPOPU3MY Ha NOKarIHOM U Ha rnobarnHoM HUBOY.

KrbyuHe peun: mepopusam, 2epuna, dusep3aHmMcKa akmueHOCM,
KpuMuHanHa akmusHocm, rnonuyuja, cyd, OYH.

,Cnac Hapoga Heka 6yae HajBuLwKM 3aKoH"

(Salus populi suprema leh esto)
JlaTnHcka nspeka

YBop,

aBpPEMEHM Tepopu3am, Kao jeAaH o BUAOBA HACUIba, MOCTao je Haj3HayajHK-
j¥ M3a30B, KaKO 3a APXKaBy W HeHe opraHe 3awwTuTe, Tako u 3a OYH. Tepopu-
CTUYKE aKTMBHOCTM cy Yy 20. Beky Burne eHurma u Benuku npobnem 3a uHTerpanHy
6esbegHocT, anu he 6utn jow Behu y 21. Beky, Na je CBaKW NMOMaK y U3Hanaxerby
meToda, ugeHTudukaumje n cagpxaja Tepopusma 3HayajaH Hanpeak ka cTBapamy
MPETNOCTaBKM 3a YCMELIHO CynpoTCTaBIbakbe TOM BUAY Hacurba. 3Hauu, HeomnxoaHa
j€ VHTEH3MBHA MpunpemMa CBUX, a HE CamMO HEKMX ApXaBa Kpo3 NoBe3vBake pesyn-
TaTa Teopuje 1 npakce y Npeno3HaBakby M CynpoTCTaBIbakby CBE YellheM 1 onacHu-
jem Hacurby. MNpoyyaBaweM NOMUTUYKOT Hacurba onasu ce [0 Ca3Hawa Aa je npo-

' Mpod. ap Pagocnas MahuHOBMR je Hay4YHU CaBETHUK.
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6nem Tepopuama 6uo 3ancra jegaH og Boaehmx npobnema 20. Beka, passujajyhu ce
Ha ocHoBama oTyf)eHOCTM nojeamHala 1 rpyna, HaumoHanHuM cykobuma, TeHanjama,
3noynotpebu Bnactu y 3emrbama nog Brnawhy guktatopa M HedyHKUMOHMCAHY
npaBHKX gpxaea. 3060r Tora je ycBajahe METOA0s0Mje npornallesa Heke opraHu-
3aLmje TEPOPUCTMHKOM BEOMA 3HaYajaH 1, Morno 6um ce pehu, HensbexaH npouec.

[NeduHncare caBpeMeHor Tepopr3Ma

CaBpemeHa Hayka ynaxe Benvke Hanope Aa MoHyau onLwTenpuxeatrbuey AeduHu-
umnjy Tepopusma. Mehytvm, 1 nopeq, Tora LWTO Tepopu3am NpeacTasiba npasy nowact
CaBpemMeHe LyBunusaumje, nonutka MHorvx MOhHUX OpaBa oafiaxe AeduHUcawe
CaBpeMEHOr Tepopr3ma, NPBEHCTBEHO 300r MpUMeHe ABOCTPYKWX CTaHaapza. Hakne,
HenpuxeaTrbKBa je nofena Ha gobpe W nolle TepopycTe, NPaBeaHN N HenpaBedHu
Tepopu3am (CBU TepopuCTM Cy noLum 1 HenpasedHu), 6e3 ob3unpa LWTo Hekada Benuke
cune CBOjM HENPUHLMNMIENHUM TyMayereM TVX MNojaBa AoBoge y 3abnyay jaBHO Mrbe-
He NPUIMKOM JedmHucarba caBpeMeHor Tepopusma. Y nojMoBHOM ofpefery caspe-
MEHOr TEPOPU3Ma MPUCYTHE Cy aKafeMCKe 1 adMUHUCTPaTMBHE AedmHuumje.

Akagemcke pecuHuumje Tepopuama noTephyjy Aa cy Hajyewhn enemeHTy aedu-
HULMje Tepopu3Ma Hacurbe kao mMemod, rpahaHu u Bnafa Kkao Meme, U3asuBare
cTpaxa u usHyhuBame NONUTUYKUX UMK COLMjanH1X NPOMEHa Kao Uurbeau, a BENUKU
6poj pTaBa KOMe Texe TepopuUCTU YKa3yje Ha criekmakynapHocm Kao aeuHULmO-
HW enemeHart Tepopuama.

Akagemcke feduHMLMje Cy 3aCHOBaHE Ha Hay4YHOM TyMaueky npobnema caspe-
MeHOr Tepopusma. AHanuM3oM akafeMcKkux gedumHuumja o MOTUBMMA MOXe ce Mo-
TBPOMTU CarnacHOCT ayTopa no NuTary Aa N je Tepopu3My MMaHeHTaH UCKIbY4MBO
NONUTUYKM Unrb. MeRyTumM, noa TepopusMoM ce He MOry nogpasymeBaTy rnoHalla-
Ha Ynju Cy LumrbeBn gyboko nuyHK, cebuyHn. YBeK n3a BpeaHOCTM CToje LMIbeBH, a
“3a UuMrbeBa MHTepecy, He camo nojeauHua, Beh n gpxasa.

Mpodh. op BojuH OumuTpujeBuh cmaTpa ga je CBaku akT Tepopusma NonuUTUYKK
MOTVBMCAHMX M3BpLUMNaua ogpefeH 0gHOCOM Mpema BrnacTu v Aa je ,npemMa Tome
NONUTUYKK®. AKO NONUTUYKY CYLITUHY MOX€ NOHEeKaz, 3amMarnuTi PasHoMMKOCT, Tme
ce CyLUTUHa Hehe NPOMEHUTH.

Tepopu3sam je, gakne, ,nocedaH npaeHu nojam* (delictum sui generis), a werosa
MCTOpUja je TECHO BE3aHa 3a UCTOPU]y NONMTUYKOr JenuKTa.

[akne, nonuT14kM MOTUB M3BPLUMOLA je YCNOB fa By ce Heka padra 03Haumna kao
TEPOPUCTUYKA, jep je TO jeamHa OedhuHULM|CKa KOMMOHEHTa Koja pasadBaja Tepopusam
oA, 0bnyHor kpuMuHana. byayhu fa ce 3Hayerbe peun TepopusamM Kpo3 UCTOpUjy Merba-
o kako 61 ce NpunarogMno NONUTUYKOM PU3WKY CBaKOr HapeaHOr Nepuoaa, Huje Huka-
KBO M3HeHahere LITO je Beoma TELLKO 0APEANTU jeaHy TpajHy AedmHLM)y Tepopuama.

3BaHW4He UK agMuHUCTpaTuBHE (GeghuHulUje Mo Hapefiery), OAHOCHO CryxOeHe
AedbmHMLMje TepopM3Ma, Mako Cy MHOre Y Hay4HOM CMWCHY CYLUTUHCKW HEMpPUXBATIbW-

2 papocnas MahuHosuh, Tepopu3am y MOAUMUYKO] U npasHoj meopuju, Evro-Giunti, Beorpap, 2010, cTp. 45.
8 Bojun Oumutpujesun, ,Tepopusam®, PagHnuka wramna, beorpag 1982, ctp, 37.

362



Tepopusam

Be, je[IHO HaxarnocT ersuctupajy y npakcu. Tako, Ha npumep: US State Department FBI
(Federal Bureau of Investigation), Tum notnpegceanvka CALl, ObaselwTajHa areHumja
MununcTapcTea ogbpaHe CAJ, 3akon CAL u MpupydHUK amepudke BOjcke UMajy pasnu-
yute gedmHnumie TepopusmMa. [akne, T3B. aAMUHUCTPATUMBHE AedmHULmMje TepopusMa
Cy OHe Koje Cy Npon3Bop oapeheHnx ApXKaBHUX U MefyapXaBHUX MHCTUTYLMja.

MehyTtuwm, kag je oeduHucare TepopraMa y nuTarby, ,npobnem je y gecpmHuumjm npo-
6nema“, nctmye LloHataH P. Bajt.” Tepopraam Kao MHCTPYMEHT criorbHe nonmTtike Linkam
Kombce (C. C. Combs) Ha3nBa TajH1M TepopuaMomM (covert terrorism), a y OKBUPY Hera oHa
pasnukyje TajHu OpxaBHu Tepopusam (clandestine state terrorism) koju je, y cTBapu, gn-
PEKTHO MPUKPUBEHO Yyyellhe ApkaBHUX areHaTa (obaseLuTajHux cryxbu unu cneuvjanu-
30BaHVX CHara) y TePOPUCTUYKAM aKTWBHOCTMMA. [pyra BpCTa TajHOr TepopusmMa jecte

ApXaBHO CMOH30pMCaH Tepopi3am Koju noapasymeBa cuTyaLujy y Kojoj cy Apxase unm
MpyBaTHe rpyre yHajMrbeHe Aa 3a padyH ApxaBe 13BpLLaBajy TepopuCTU|ke aKLLI/Ije Y 10)
CuTyaumju jedHa apxaea je Hapyyunal, anu He 1 yBeK AMPEKTHU YHeCHUK akuvja.

[akne, TepopusaM je Telko AedomHucaTi U3 BuLle pasnora. [peeHCTBEHO, Npenpeky
YMHE MONUTUYKWA, METOOOIOLIKM U NpaBHU pasnoau. lMonumudku pa3no3u bunu cy npe-
rpeka ycarnallaBaky CTaBOBa NMOBOAOM TepopuamMa kaf rog 6u ce y YjeauweHum Haumja-
Ma roBefa pacrnpaea 0 HEKOM TEPOPUCTYKOM akTy. Ceaku Oyayhm nokyLwaj aedpmHucama
Tepopuama y oksupy OYH BepoBaTHO he HaunasuTi Ha MONUTUYKE OTMOpPE Kao W A0 caja.
Beoma Tewwko 61 ce morao ycroctasuty cniopasym usmelly CALL v EY, ¢ jeaHe ctpaHe, 1
UCramcKnx 3emarba, ca apyre cTpaHe, OKO jeAMHCTBEHOr CTaBa Mo NUTaky Tepopuama,
jep he cBaka CTpaHa Kpo3 eBeHTyarHy AeduHULM)y Tepopuama MoKyLuaT Aa HaMeTHe
CBOje MONMTMYKE CTaBOBE M [a MOKYLIA OCTBapeHEe CBOjUX LrbeBa. Takohe, noctoje
MemodonowKu rpobremu NpURMKOM AedrHucarba CaBpemMeHor Tepopuama.

Y apyroj nonosuHu 20. Beka Tepopusam ce YeCTO ¥ paamKkanHo Mewao, Tako aa je
BeOMa TELLKO oapeauTV HeroBe CTanHe oanuke W enemeHte buha Tepopusma kao
kpuBWuHoOr aena. pasHu npobnemu Koju ce NocTaBrbajy NPeA CBakor Ko Mokywa aa
npeanoxu geduHuumjy Tepopuama koja he, ¢ jeaHe ctpaHe butn neaasnHa, OGHOCHO
ycknafeHa ca no3uTuBHUM MeRyHapoaHUM NpaBoM, a ca Apyre sieeumumMHa, OGHOCHO
koja he Npy>XuTW NpaBHK OKBUP 3a edpuKkacHy U AenoTBOPHY peakLmjy NnpoTMB Hocuna-
Lla TEPOPUCTMYKMX aKTUBHOCTW, U3rMeaajy kao HenpemocTuea npenpeka. bes ycarna-
LaBaHa TEMErbHUX NuTara pedopme MefyHapoaHor npaea ycTaHOoBIbEHOr [loBe-
oM OYH, Huje peanHo o4eknBaTh JOHOLLEHE OMNLUTENPUXBATILMBE AeMHMLM|E Te-
popu3smMa, jep Takea AeduHuumja 6e3 npaBHOr OCHOBa He MOXeE [a NPOU3BOAN HUKa-
KBa [€jCTBa, LUTO je Y KpajHs0j NMHMjM OCHOBHU LMib HEHOT AOHOLLEH-A.

Tepopusam je TeLwuko aedmHucaTy u 360r Tora LUTO je ,KOHTEKCTyanaH KoHUenT", na ce
MOMUTUYKE, MPaBHe Y APYLUTBEHe HayKe YeCTo pa3unase y caMoM NpucTyny AeduHncarby
Tor npobnema, 300r Tora LWITO Ce NuTakwe AedrHuUmMie Besyje 3a (de)nermTummsaumjy u
KpMMUHanu3aLwjy, 360r Tora LUTO NOCTOjU MHOTO (BULLIE 3HaYajHKX) 0BMKa 1 BpCTa Tepo-
pr3va ca pasnmyuTM MnojaBHMM MaHudecTalmjama, 300r Tora LWTO je TEPMUH MOoASIerao
pasnukama y noumary Tepopuama Tokom npoteknux 200 roguHa Konmko ersuctmpa.

*Yero. cTp. 22.

® Combs C. C., Terrorism in the Twenty-First Contyry, Prentice Hall Inc, Upper Saddle River, New Jer-
sey, 1997.
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3a HenocTojawe onwTenpuxeaTibuee aeduHuumje Tepopusma Tpeba uctahu u
cnefehe pasnore:

a) nojaBa BenNWKoOr Opoja HEKOMNETEHTHUX Jbyau Koju camu cebe npornaiiaeajy
eKcnepTMa 3a TEOPETCKO TyMayere CaBpeMEHOr Tepopmsma,

0) OBOCTPYKM CTaHAapa Benmkux cvna, nocebHo CAJl n Benvke Bputanuie o nojMos-
HOM ogpefery 1 aecmHucary Tepopuama. [lakne, oHu gorahaje ucte cagpxuHe Tymaye
PasnnuMTO, 3aBUCHO Of HMXOBUX TPEHYTHWUX MOMMTUYKUX MHTEpeca, LUTO je U Hajsehm
npobnem 3a oTnoYnHsarbe AeuHUTMBHE cBeobyXBaTHE MefyHapoaHe aHTUTepPOpUCTUY-
Ke aKTUBHOCTW, Kako Ou1 ce Tepopu3am y 21. Beky Makap Apxao rnog KOHTPOSIoM,;

B) AedmHucare Tepopuama no Hapeheny. CBako ko noceayje nonutnuky moh
Ja geduHuwe ferutuMuteT uMa 1 moh da geduHuwe tepopusamM. Ha npumep, y
Amepuum noctoje pasnnuute geduHuumje Tepopuama y State Department-y, FBI-y,
Tumy notnpeacegHuka Amepuke, Munuctapctey opbpaHe CA[l, Ob6aselTajHoj
areHumju muHuctapctea ogbpaHe u CIA.

TepopucTa, no npasuny, MACAN Aa CaMm Huje KpWB 3a 3MOYUH KOjU je MOYUHMO,
HEro OHaj Koju HUWje UCMYHMO H-EroB 3axTeB, Na je 3aTo 3MoYMH HacTao. HaxanocT,
anconyTHW 3alUTUTHWU CMCTEM NPOTMB Tepopuama He nocToju. OH je deHnKe eHo-
MeH. Jlako ce obHaBIba, OOHOCHO pereHepuLle ako HEroB jefaH Ae0 OCTaHe XKMB.
Mpunvkom oppehmuBara aedmHUcakba TepopraMa Mopa ce y3eTu y 0631p YnHeHN-
La aa je TepopucTa 06aBe3HO MHTPU3NYHO MOTHBUCAH.

WNako Tepopusam cBu y cBeTy chopmarHo ocyhyjy, y npakcu ce NOTBpAKUNa Ynkse-
HULa Ja unak npeacTaBrba epukacHo opyxje 3a 0CTBapMBaHe NOMUTUYKUX LurbeBa
oapeheHnx HaumoHanHux 3ajegHvua. Wctopuja nogceha ga je opranusaumja YH
dopmanHo ocyfjMBana genoBake MHOTMX TEPOPUCTUYKUX OpraHv3aumja y CBeTy,
anu Benuke Cure HWUCY yBeK yBaxwune MehyHapogHO mpaBso, jep cy y oapeheHom
TPEHYTKY NOAPXKANM M OCHAXUNW AENOBaHe TEPOPUCTUYKUX OpraHmsaumja y MHOrvM
pervoHMMa. TepopucTuyke opraHusalmje HenpasegHoO TpeTupajy kao ocnoboaunay-
Ke, Y3 MacoBHU Nyb6nuuUTET Kpeupa ce UCKPUBIHLEHO MULLIbEHE jaBHOI MHeHa Y
cBeTy. Ha Taj HauuH npyxa ce KOHKpeTHa NoMoh TEpPOPUCTUYKMM OpraHusaumjama, a
3em/ba XKpTBa Hacurba ce MpornallaBsa Kao TBopal Tepopa. Tume joj ce ody3uma
neranHo v NerMTMMHO NPaBo Ja ce Ha CBOjoj TepUTOpuMju Gopu NPOTHUB TEPOPU3MA.

MehyHapogHu cuctem 6e36eQHOCTM Yy HAPEAHOM NEPUOAY je NPen, BESIMKUM 13a3o-
BMMa, Kako 04yBaTW KonekTMBHy 6e36eHOCT CTaHOBHWLUTBA U 3alITUTUTK rpahaHe oa
Te TELUKO KOHTponucaHe nowactu. To ce, nope ocraror, Moxe nocTuhn Kpo3: opraHn-
30Batbe; BPXYHCKY 0OYKy WM CaBpeMeHO onpemarbe jeduHuLa 3a NpoTUBTEPOPUCTUYKA
AejcTea; cTanHum npahereM HayyHux gocTurHyha ua obnactu BojHUX, APYLUTBEHUX U
TEXHUYKVX HayKa; aHanm13oM LOCafallbMX MCKyCTaBa Yy aHTUTEPOPUCTUYKOj AenaTHo-
CTW; yHanpeherwem cuctema Mepa 3a oaBpahare TEPOPUCTUYKMX aKTUBHOCTM U TUME
javatv yHyTpallksy CHary 1 cnocobHOCT ApyLUITBa 3a HacTaBak 4eMOKpaTCKUX npoLeca.
lNopen TMX NpedycnoBa, OCHOBHM YCMOB 3a YCMeX je ofryyHa onpeferbeHOCT jaBHOr
MHEHa 3a CynpoTCTaBIbake CaBpeMEHOM TepopuaMy. CTaBrbake CaBpeMeHor Tepo-
puama nog koHTposy 6mo 6u Benuku yenex Opranusaumje YH, jep nckopemvsatrse Tepo-
pu3Ma y CBETY 3a caja je caMo xerba BehnHe YoBeYaHCTBA.

Crpax je He3a00MNasHW 1 LEHTparnHM eneMeHT TepopUCTMYKe cTpaTteruje, koja no-
CTaje CBe TajaHCTBEHWja 3a OpraHe ApXasHe 3alTuTte. Tepopusam je, Aakne, Hacurbe
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ycMepeHo Ha nocMatpade. CTpax je xerbeHu 1 HamepaBaHu edekaT, a He CropenHu
npouseog Tepopuama.’ OH je NcMxonoLkn heHOMEH Koju Moxe m3a3satu gyboke couu-
OIoLLKe nocneauue y ApyLUTBY, a NojeanHayvHo Herosa MeTa je nevxa Yoseka. Tepopu-
3aM He u3asvBa npupodaH Beh mpauroHanaH cTpax, a TepopucTi cMaTpajy Aa je npe-
MraLeHoOM YOBEKY Nako HaMETHYTU CBOjy BOIbY, Na Ha TOMe rpafe CBOjy cTpaTterujy.

Mpunnkom geduHncara Tepoprama Tpeba obaBesHo y3eTn y 063up:

— TepopucTa BPLUK HACcUIbe UNn NPeTU HacurbeM, HeU3BeXHO je NONMUTUYKU MO-
TMBWCaH (animus terrorandi) v npynaga HeKoj opraHM3aumju;

— aKuuje TepopucTa yCMepeHe Cy Ka JanekoCexHUM NCUXOMOLLKUM nocneguua-
Ma (TEPOPUCTM HUje BaxkHa caMa MeTa Hanaga KOnvKO NOSIMTUYKK Ofjek akumje);

— Tepopusam HuKaga He noapKaea BehvHA CTAHOBHMULUTBA, @ ako KOHKPETHY Bp-
CTY HacuIba nogpkasa BehnHa CTAHOBHULLTBA TO BULLIE HUje Tepopusam Beh repuna
UNM MaCOBHM YCTaHak,;

— 3axTEBU TEPOPUCTA HUKAAA HUCY peanHu HUTW Cy Ha 3aKOHY YTEMESbEHW, OHK
Cy YBEK Nnoj NOMUTUYKMX MOTMBA — cenapaTtu3am unu nak ocriobafhame HMXOBUX
YynaHoBa U3 ApXaBHUX 3aTBOpPa;

— TepopucTy cMatpajy Aa je npennalieHoM YOBeKy Nako HaMETHYTU CBOjY BOMbY
1 Ha TUM Npemucama rpage cBojy cTpaterujy, Apxehu ctano TeH3ujy y jaBHOM MHe-
HbY jep HUKO ce He 60oju OHora LITO je NpoLusio Beh HeU3BECHOCTH Koja Aosasy;

— Tepopu3aMm — Taj onacHu (peHOMeH YBeK je 3a Kopak ucnpej opraHa gpasHe
3awTuTe, nopes OCTanor W 3aTo LUTO ApXaBHW CRyXOeHWUM pasmulrbajy 0 Tom
npobnemy camo 3a BpemMe pagHoOr BPEMEHa, a TEPOpUCTM 24 vaca, WwTo noTephyjy
MHOIM NpUMepH 13 NPOLLINOCTH;

— TepopucTy ce Hekada cnpemajy v rogMHama 3a akuujy Koja Moxe aa Tpaje ca-
MO HEKOJIMKO MUHYTa;

— TEpOpWCTW Cy Y MPEAHOCTW Yy OOHOCY Ha opraHe ApxasHe 3awTute. OHu ce
cnpemajy konuko Tpeba, camu bupajy MeTy Hanaga, 6upajy Bpeme Hanaga. Hanaga-
jy oHAa kag obuyHo NocTMXKy u3HeHahewe, Hanagajy 06u4Ho T3B. Meke MeTe.

Beoma je GUTHO Npu TOM 3HaTK Aa 3aXTEBU TEPOPUCTA HUKAZA HUCY PearnHun HUTK
Ha 3aKOHY yTeMerbeHu 1 a TePOPUCTUYKY aKTUBHOCT HWKada He noapxasa BehuHa.

Tepopusam ce He CMe OenuTU Ha Manu unu Meratepopusam, jep ce TuMe ocrta-
Brba cnobofaH NpocTop 3a AenoBate ,Manux‘, anu BeoMa onacHWX TepOpPUCTUYKMX
opraHu3auyja.

Mpunukom gedvHucarwa Tepopusma Beoma je BUTHO YTBPAWUTK pasnuky usmehy
TepopuCTUYKE OpraHusaumje n TepopucTuuke rpyne. TepopucTuika opraHusaumja ce
He cTBapa Ha oapefeHo Bpeme, Beh Ha HeogpeheHo Bpeme, Tj. AOK Ce HEeHW NONUTUY-
K1 UMIbeBW He OCTBape MK OK joj Ce KOPEeHW He yHULLITe, a TO je BeoMa Zyr nepuoa u
Texak npouec. [akne, TepopucTika opraHusaumja opmmpa TepPoOpPUCTUYKe rpyne y
CBOM CacTaBy 1 HIX0BO je Tpajare YCNOBIbLEHO U3BpLLUEH-EM 3aaaTka. Takofe, Beoma
je BUTHO youMTW [a je TepOpUCTMYKA aKumja y>Ku Nnojam O TePOPUCTUYKE aKTUBHOCTY.
To je y cTBapu jeaaH o BUTHWX eneMeHaTa TePOPUCTUYKE aKTUBHOCTM, MHTEH3VBHUA,
HarnaweHwju, ogpehenujn, koju y cteapu kpahe Tpaje 1 y CyLTWHM je 4eo ocTBapyBa-

® Brian M. Jenkins, International Terrorism a New Mode of Conflict; International Terrorism and World
Security; David Carlton and Carlo Schaerf, Croom, Helm London, 1975, p. 14.
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Ha YKynHe TepopucTuyke aktmeHocTU. CBaka akuuja, na U TepopuCTMYKa, Kao U ak-
TMBHOCT, UMa ofpefeHy CTPYKTypy, cybjekTe, LnrbeBe, METOAe U CPeACTBa Koja npu-
Metbyje paam noctusara ogpefeHnx pesyntara, edekata u nocneguua. lNopes Hase-
[eHnx BUTHMX ogpedaba TepopuCTMYKE akumje, OHa je 1 ogpeheHo LMrbHO-paumoHan-
HO, CBECHO, CBPCMCXOAHO MOHAaLlawe MojeamHaua u rpyna, ckyn ofapefheHux pagru,
ynrbersa ofpefeHe YCMepeHOCTH, MHTEH3UTETA, NPETEXHO ca LMIbeM Ja ce NPOMeHu
noctojehe NonUTUYKO CTare. TepopuUCTUYKe akuuje Cy NOACUCTEMM U KOHKpeTU3aLuje
TEPOPUCTUYKMX aKTUBHOCTW, Koje mMory GuTW nojegmHadHe, rpynHe, ogpeheHor Tpaja-
Ha W PacrpOCTPaHEHOCTH, ¥ HEKOM BpeMeHy 1 Koje Tpeba ocTBapuTi carnacHo no-
crojehoj opujeHTaumju. BUTHO CBOJCTBO CBake TEPOPUCTUYKE akLUMje jecTe HeH yTuuaj
Ha ofpefeHe nojase 1 nNpoLece, Npe CBera Ha NOMUTUYKE NpoLece, NONUTUYKY CUTya-
LMjy y 3emMIby UK PETUOHY rae ce U3BoAE.

[akne, cBe gocagalite AedmHnLmje Tepopuama 1majy CBOj KBanuTeT, ann Hujea-
Ha jow yBek HWje onwTenpuxsaTibnea y Opranmnsaumin YH. Mva 3a 10 onpasaarba,
jep cy MHore gechuHuUmMje NpoTKaHe NOMIMTUYKMM MOTMBKMA OHOra KO AeduHuLle Te-
popu3am, Unn nak H1cy ybearsuee y AemHNCary TEPOPUCTUYKMX pagky, Na ce Tako
fo0uwja NnpocTop 3a NpUMEHy ABOCTPYKMX CTaHdapda W oanaxe novetak AequHUTMB-
Hor obpadyHa ca Tepopu3MoMm Ha rnobanHoM HUBOY. Ha oCHOBY AyroroamLLIH-er Hayu-
HOMCTpaXmMBaYKor paga, ayTop OBOr TekcTa Adaje CBojy AedmHuumjy Tepopusma: ,Te-
popusam je op2aHu308aHa NpuMeHa Hacusba (Urnu npemra Hacurbem) 00 cmpaHe ro-
NUMUYKU MomugucaHux usspuwunaua, Koju cy odnydHu da nymem cmpaxa, 3ebse,
Oeghemusma u naHuke Hamehy ceojy 80sby opeaHuMa eracmu u epahaHuma’.

ONCTUHKLMjA TEPOPUCTUYKMX
04 NPVBWUAHO CNUYHUX aKTUBHOCTU

3a pa3nuky of TepPopUCTa, repunum Hoce 1cte yH1opme 1 ropmaumjcko Haopyxa-
Ho€; jaBHO Ce MOjaBIbyjy — HUKaaa ce He kpujy. Y XKeHeBckoj koHBeHUmju og, 12. aBrycTa
1949. roguHe repuncka gejctaea cy gedmHucaHa y unaHosuma 4, 1 n 13, a repunum Mo-
pajy ucnyraeaTui 1 ycrose 13 YnaHa 1. XaLukor npasunHuka, 1 To: Mopajy Ha Yeny uma-
TV NLEe OArOBOPHO 3a CBOje MOTYUH-EHE; MOpPajy UMaTi ogpeheHmn 3Hak pacrnosHaBaHa
— ambriem Koju ce MOXe youuTmn ca pacTojaka; Mopajy ce npuapxaeatu ogpenaba me-
fyHapoaHor patHor npasa. [lakne, repuna je MHOro BULLIM HUBO Hacuiba of TepopusmMa
1y 6opBy NPOTUB He YKIbYUYjy CE MAaCOBHWjE CHare ApXKaBHE 3aLUTUTE.

Beoma je GUTHO pasnukoBaT Tepop Of Tepopuama. Tepop je Hacurbe apxase U
HSEHWX MHCTUTYLMja NpemMa CBojUM rpahjaHuma. Y HenemokpaTckum ApyLwTBirMa apxasa
npvMetbyje Tepop npema CBOjUM rpahaHuma pagy HacumnHor yTuuaja Ha jaBHO MHserse
paoy u3HyhuBarba HekWX MONUTUYKMX OAJTyKa Koje y AEMOKPaTCKUM OKOMHOCTUMA rpa-
HaHn Te gpxase He Gu NpuxBaTUNU. Hekaga opxasa nNpUMeEtbyje Tepop 1 NPOTUB COM-
CTBEHE onosvuuie, Tj. Kaga Yy H0j NocToje AOBOIBHO jake MONUTUYKE NIMYHOCTM Koje Bu y
JaT¥m MOMUTUYKMM OKOSHOCTMMA 3@ PEXMM MpeacTaBrbane nonutuyke npobrneme.
Tpeba pasnukoBaTh ABE OCHOBHE BPCTE Tepopa: reHOLWAHN TEpOp U TEPOP Kao HauuH

" Papocnas Fahutosuh, ,Caspemeru mepopusam”, Mpacbomapk, Beorpag, 1998, cTp, 31.
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Bnagarba. [eHounaHM Tepop MMa 3a Lrb NOTAYHY NMKBUAALMY jeoHe HauuoHanHe, eT-
HWUYKe Un Bepcke rpyne. 3a pasnuky of reHoLMaHor Tepopa, Tepop Kao HauvH Brnaga-
Hoa je paumMoHanHuju, jep yHULWTERE U HUje b Briadara fbyavuma, jep kaga aktep Te-
popa CBe YHULLITU OHAA HeEMa Had KuM da Bnaga. Kpyr xpTaea je y»Ku og ykyrnHor cTa-
HOBHWLUTBA, 0K CEe NOZ LUMPY METY MOXe NOABECTU MaHWMynauuja 1 3acTpalumBarse.

Beoma je 3HavajHO fia ce cUCTeMaTCku TepOpUCTUYIKe akTUBHOCTW pasnukyjy of pad-
oM KpUMMHanaLa 1 natonoLkvx youua. KpymuHanal, kao 1 TepopucTa, KopucTy Hacuree
Kao CPeACTBO 3a NOCTU3ak:e COMNCTBEHOr Lurba. bes 0b3vpa Ha To Aa nu KpyMmuHanaL, Ko-
PUCTW HacUIbE Kao CPeacTBO 3a CTvLaHe HoBLA Ui MaTepujanHor boratcTea, unm youvja
U1 HaHocy noBpefe odpeneHoj KPTBY 3a HOBYaHY HakHagy, YBEK Jenyje npBeHCTBEHO
13 CEOUYHMX (MMYHUX) pasrora. 3a pasnuKy of TEPOPU3MA, HACUITHW YKH OOMYHOT KpUMK-
Hanua Huje cpadyHaT Ha u3a3vBakse Mocreauua — HapoYUTO He MCUXOIOLIKUX — U3BaH
camor YuHa. 3aTo ce noj akTuBHOLWhy KpyMUHarUa He noapasymeBa U3asvBarbe edeka-
Ta Mpema Macv Unu OKOMNMHK, Na je HajsHavajHuja pasnvka usmMeny TepopucTe u KpuMn-
Hasua y ToMe LUTO KpUMMHasaL, Huje 3aMHTepecoBaH 3a yTULaj Ha jaBHO MHsEeHe — jeQMHO
Xenu fa yame Hosau, 1 noberHe, u aa, npy Tome, Byae LITO MaHe 3anaxeH.

TepopucTuyka akTMBHOCT Ce passuKyje 1 0f akTUBHOCTM NATOMOLWKOr youue Koju
MOXe Aa NPUMEHN UCTOBETHY TakTuKy. MehyTuMm, oK TakTMka TepopucTe 1 natono-
Lwkor ybuue moxe Uty ucta, cBpxa HMXOBOr HacuIba Huje ncta. Linmb Tepopucte je
nonuTUYKM MoTMBUCaH (animus terrorandi), a uurb NaTonowkor youue je noTnyHo
eroueHTpuyaH u gyboko nuyaH. Ha npumep, LloH Xunkun je 1981. roguHe nokywao
fa ybuje Tagawmer npeacegHuka CAJLl Ponanga Perana camo ga 61 umnpecuoHm-
pao rymudy Llyan doctep. Takohe, Tpeba pasnukoBaTn TEPOPUCTUYKO YOUCTBO 04
nonutuykor ybuctea. Monutuyko yomcteo obmuHo Hema aytopa“. OH ce He orna-
LWaBa jep je Nocao 3aBpLUeH TUMe LWTO je ybujeHa Heka BaXkHa NIMYHOCT, AOK ce Te-
popWCTa jaBHO OrnallaBa HakoH U3BPLUEHOT 3104MHa.

Takohe, Mopa ce pa3nukoBaTh TepopusamM O AMBEP3aHTCKMX akTUBHOCTU. [u-
BEp3aHTCKe aKTMBHOCTW Cy neranHe akTMBHOCTM Koje Cy cacTaBHW geo 6opbeHux
JejctaBa cBake apmuje. [InBep3sunje nssoge npunagH1LKM Bojcke Y YHUGOpMY ca Hao-
pyxareM, ca ambriemMoM 1 npusHaTe cy y MefyHapoaHOM paTHOM MNpasy Kao neru-
TUMHe GopbeHe aKkTMBHOCTY CBake apmuje, a Tepopu3aM je opraHusoBaHa npuMeHa
Hacurba MM NpeTha HacWbeM of CTpaHe MONUTUMYKM MOTMBUCAHUX M3BpLUMNaLa
KOju Cy OLJSyYHM Oa Kpo3 CTpax, 3ebhy, AedbeTnsam u nNaHuKy Hamehy CBOjy BOSbY
opraHuma Bnactu 1 rpahaHmma.

Mpouenypa npornatliexa Heke opraHu3aaLmje
TEPOPUCTUYKOM

lNpornacutn opraHusaumjy Koja npuMerbyje Hacurbe TEPOPUCTUHKOM OpraHv3aLy-
jOM BEOMa je ogroBopaH Nocao MHCTUTYUMja Apxaee. To je npoLuec NOCTynHOCTM 1 ap-
rYMEHTOBaHOCTM, Y3 yBaxaBame [loBerbe YjeaukeHux Haumja, MefyHapoOHWUX KOH-
BeHUMja 1 nocTojehunx npaBHKX akaTta gpxase. [a O6u Heka opraHu3aumja 3BaHUYHO
Ouna npornalleHa TePOPUCTUYKOM, ApPKaBHE MHCTUTYLMjE TO MOpajy [oKasaTh MeTo-
[OINOLLKK, MOCTYMNHO U opraHu3osaHo. NpBo ce Mopajy YCBOjUTK AdeduHuumje nojMosa
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koje cy yTBpheHe Ha OCHOBY pafia NpU3HATWX Hay4YHUX MHCTUTYLMja, KAo LITO ce Mopa-
jy AedurHncaTi 1 NOjMOBM KOjU Han3rmeq Ninde Ha Tepopusam, kako by ce Hayka ocro-
foamna npuTCKa HEKOMNETEHTHMX JbyaM M Kako ce He Bu godaTHO 3amaribuBao npo-
Ornem caBpemeHor Tepopuama. TakBOM METOAOSIOMMjOM CTBOpUNM Bu ce ycnosu 3a
yCMeLHo 1 ONWTEeNnpUXBaTIbUBO AeduHMCake TepopuaMa, LWTO je npeaycros 3a no-
yeTak aHTUTEPOPUCTUYKOT AenoBama. Pagum Tora, caBpeMeHe 0bnvike mefyHapogHor
W YHyTpaLLHer Tepopuama Tpeba NojMOBHO pa3nuKoBaTW Of APYrvX, Hau3rnes crmy-
HWUX aKTMBHOCTM, Kao LUTO Cy repuna, Tepop, AMBEP3aHTCKE aKTWBHOCTM, MOMUTMYKO
yOUCTBO, KMacW4HM KPUMUHANM, aKLuje NaTonoLwk1x youua v cn.

Kaga nonuupja, y3 capagwy ca obaseluTajHoM cnyxbom, yBaxasajyhu HayyHO
npuxeaheH CTaB 0 TOME LUTa NPeAcTaBiba Tepopu3am, NPOLEHN Aa je NpucyTaH Te-
popv3am y ApXKaBw, Tj. Kada Ha OCHOBY NpuxBaheHWX 3BaHWYHMX CTaBOBA WCKIbY4U
KNacU4HU KpUMWHATM, AWBEP3AHTCKY aKTUBHOCT, AENOoBake MaToMOLWKMX JIMYHOCTM,
repuny, Tepop, NoNUTUYKO yOMUCTBO, OHA Ha OCHOBY MOCTOjehMX NpaBHKX akaTa Ta
aKTVBHOCT Npenasv y HaanexHoCT opraHa ApXase, Tj. Y HaANEXHOCT TyXunaliTea
Koje y caparu € NONMUMjOM NOAHOCK NpujaBy HaANEXHOM CyAly Of Kora ce Oyekyje
[a NpaBOCHAXXHOM MPECYAOM 03BaHW4U TEPOPUCTUYKY AeNaTHOCT HaBedeHe opra-
HU3auuje, Tj. 4a je npornacu TepopUCTUYKOM.

HakoH TOra cyacka npecyda ce Moxe nocrati npefacenHuky apxaee. Mpencea-
HWK, MOCMe KOHCyNTaLuja ca CTpyyHaLyimMa U HayYHUM UHCTUTYLMjaMa, Npecyny MoXe
[OCTaBUTY NapnameHTy U NPeanoXuT aa ce oHa patudukyje. MNapnameHT je aHanu-
3upa, notephyje unm ogbuja. YKonuko je napnameHT NOTBPAN, OHAA Ce HaaNEXHWN Of-
Oopv napnameHTa cacTajy u cacTaBrbajy AOKYMEHT (y BUAY KOHBEHLWM|E WM pe3ony-
umje) Koju OocTaBrbajy NpeacenHWky Ha noTtnuc. HakoH Tora Bnaga apxaee obase-
wraea CaseT 6e36eHOCTY YjeaueHux Hauuja u ca CBUM JOKyMeHTUMa ynyhyje 3ax-
TeB [ja Ce yCBOjW Mpearnor Apxase, Tj. Ja Ce Ta opraHu3aLmja npornacy TepopucTuY-
koM. Ako CaseT 6e36eaHOCTM YjeanHeHnx Haumja OLEHM Aa je NocTynak apxase uc-
npaBaH, OH NpunpemMa pesonyuujy Kojom notephyje npeasior gpxaee 1 NogHOCK je Ha
ycBajarbe ['eHeparnHoj ckynwtuHn YjeouweHnx Hauuja. Kaga ce pesonyuuja ycsoju,
[0CTaB/ba ce CBMM YnaHuuama Ha patudumkaumjy. Tek oHga noMeHyTa opraHusauyja
rnocTaje 3BaHMYHO TEPOPUCTIYKA 1 O Tajda je Ha yaapy 3akoHa CBMX ApKasa YnaHuua
YjeanreHnx Haumja. Tume cBaka apxaBa CTuye oenawhere aa ce CBUM JO03BOSbE-
HUM CpeacTBMMA Ha CBOjOj TepuTOpujM GOpKU NPOTMB Te TEPOPUCTUYKE OpraHu3aumje,
a 'y cnyyajy notpebe, 3emMrbM y Kojoj je Ta TEPOPUCTMYKA OpraHu3aumja HacTana u y ko-
joj oHa fenyje, ctvpke nomoh 1 of, YjeanteHnx Hauuja.

AKO OpxaBa Huje cnocobHa (KagpOoBCKM, MaTepujasiHo M OpraHu3aumoHo) Ada
crpoBee Ty npouecypy, Tpaxu nomoh YjeankeHux Hauuja. Taga Ctapaterscku ca-
BeT y capaamru ca CaBetom 6esbegHocTn YjeaurbeHnx Hauuja uma oanydyjyhy yno-
ry y npyxary noMohu ApxaBu y CynpoTCTaBbaky TEPOPUCTUYKUM aKTUBHOCTUMA.
MefyTum, ako nak Heka 3emrba NoApxaBa TePoOpM3amM Ha CBOjOj TEPUTOPWUjW, HaBe-
AeHy npoueaypy Tpeba ga cnposege CaseT 6e3begHocTn YjeaumweHux Hauvja Ha
NPeasior jeaHe OpXase Wnv rpyne ApXKaea Koje Cy MocTane XPTBe TePOPUCTUYKMX
AKTUBHOCTY C MPOCTOPA OHe Koja Mogpkaea Tepopu3am.

8 Panocnas Mahuroswh, Tepopusam y nonumuykoj U npasHoj meopuju, Evro-Giunti, Beorpag, 2010, cTp. 73-74.
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TepopucTuyka opraHusauumja 6u nog TakBUM YCnoBuMMa MMmana MUHMManHe us-
rnege Aa nocturHe uwb. LWTo je HajouTHMje, nocne Te npoueaype 6uo 6u 3abpareH
MPUCTYN YnaHoBKMMa Te opraHu3alumje Ha TepUTopmje OHUX 3emarba Koje cy paTudu-
KoBane KOHBEHLMjy, MHKpUMUHKCana Ou ce cBaka akTMBHOCT OaHaka v ApYrux uH-
CTUTYUMja KOje ca YnaHOBMMAa TEPOPUCTWYKE OpraHu3auuje cknanajy nocrioBHe U
Apyre yroBope unu ynase y puHaHcujcke TpaHcakumje. Takofe, YnaHoBMma Tepopu-
CTU4Ke opraHusauuje bu ce 3abpaHuno NOMUTUYKO AENOBake, Kao U KaHAUO0BaHE
3a ApxaBHe, Hay4He n apyre dyHKumje. MictoBpemeHo 6u ce 3abpaHuna obyka Te-
popucTa Ha TepUTOPUjU ApXaBa YnaHuua YjeaueHux Hauvja, a cBaka apxasa una-
HUUa 6y Guna y obaBesan Aa cnpeyn TProByHY CBMM BPCTama Haopyxaka, MyHWLM-
je, BOjHE U Mmonuumjcke onpeme, kao U Ouno Kakae MOCIIOBHU OOHOC C TEPOPUCTUY-
KOM OpraHv3aumnjoM 1 HEeHUM YNaHOBUMMA, OQHOCHO C OpXaBOM Y KOjoj TaksBa opra-
HU3auuja genyje.

3aKrby4ak

HaBegeHu noctynak npornawlera Heke opraHu3aupje TEpOpPUCTUYKOM YCMOB je
Ja ce OTMOYHe CTBapHa aHTUTEPOPUCTUYKA aKTMBHOCT Ha rrnobanHoM HUBOY, a
npeaycnoB 3a TO je UCTMHCKA OAMyYHOCT, NPe CBera BeNMKUX cuna. Jep, CBU gokasu
Cy y3anyaHu ako Ce HEKO Hacuibe He TUYe BEMUKMX U MORHMX, C jedHe CTpaHe, 1 ako
HEKe BenuKe cune kao v gocad Oyay kopucTwne Tepopusam y OCTBapuBaky COM-
CTBEHMX MOSIMTUYKMX MHTEPECa Yy AaTOM TpeHyTKy. Ko He pasyme npobnemaruky Ha-
CTajama U1 LuMpera Tepopuama, moxe pehu ga je osakas noctynak gyr. Mehytum,
0BOM MeToZoM Om ce peluno npobnem, a 6e3 ke npobnem jegHe TEPOPUCTUYKE Op-
raHu3auuje HuKaga ce Hehe peLmnTy jeAUHCTBEHO, Ha rnobanHom nnaHy. To noTep-
fyjy [ocagallbe akTMBHOCTU CaBPEMEHOT TEPOPU3MA Y CBETY.

[Ja 6u ce TepopucTWYKa akTMBHOCT ApXarna Makap nof KOHTPOMom Ha rnoban-
HOM MnaHy, NpecyfaH eneMeHT 3a TO je peakuuja ApyLuTBa, @ He Camo pearoBare
OpXaBHUX opraHa. Tpeba nocebHo uctahm ga je nonuuuja rmasHW Hocunay 6opbe
MPOTWB TEpOpM3Ma y CBaKoj ApxkaBu. Bojcka ce y aHTUTEPOpUCTUUKY 6OpOyY YKIbydy-
je camo y Hekum cuTyauujama, u 1o y cnyyajy HXB (HykneapHux, Xxemmujckux u éuo-
MOLLKUX) aKkumaeHaTa, y Cry4ajy Tanadkux cuTyaumja Koje cama nonuumja He Moxe
[a pelun 1 kaga TepopucTMYKa akTUBHOCT npepacTe y Behe BMAOBE Hacuiba, kao
LUTO je MacoBHa repuna unu yctaHax.

Ako ce y ByayhHocTu He Byage edmkacHO nNpuMersMBana MeTogomnorvja nporna-
LIeHa HeKe opraHu3auyje TepOpUCTUYKOM M aKo HaKoH Tora He Byae ycneawna cse-
00yxBaTHa aHTUTEPOPUCTUYKA aKTUBHOCT, CBET hie 3anacTu y Benuke npobneme. Te-
popu3am Tafa MoXe AOXUBETW eKcnaHaujy Ha rnobanHom nnawy, a To he usassatu
TypBYNEHTHO CTake Koje Nako Moxe n3mahu CBakoj KOHTPOnw.

9 WcTo, cTp. 74-78.
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