BE3BEAHOCT WKW
BE3BEAHOCHA MPEBEHTVBA'

Y[K: 327.56::351.86 ;
351.74/.75 ; 351.78

Mune Pakuh
WHctuTyT 3a nonutuuke ctyauje, beorpag

y HOBMWje BpeMe Teopujcka, a CBaKako W eMnupujcka casHama
HeBOCMWCIEHO ykadyjy Ha noTpeby 3a HOBOM UMMNMeMeHTa-
uujom n yHanpeherwem 6e3begHocHe npeBeHTUBE y cuctemy 6e3bea-
HOCTW, Te yoruTe Mefly Hayke Koje y poKycy CBOra usyyaeama nmajy
6e3benHoct. Mecto n ynora 6e3begHoCHe NpeBeHTUBE ApXase je
KOHCTaHTHa v crneumndunyHa, a cee Yewwhe n ognyyyjyha 3a HeH KoH-
TUHYUpaH pa3Boj U oncTaHak. 36or Tora KOHCTUTyucawe He3benHo-
CHe NpeBeHTUBE, Kao Hay4YHe AUCUMNIIMHE, Npe CcBera, npeacTaBiba
W3y3eTHO BaxaH W CroxeH npobrnem KojeM ce 1 KoA Hac uMnepaTus-
HO MOpa JaTv afekBaTHO MeCTO, 3Hauaj U ynora. W nopea muLLrberba
1 oueHa 0 3agoBorbaBajyhem cTamwy v pa3sojy 6e3begHocTn He Mo-
Xe ce AeunaHo 3akrbyuuTy Aa je npouec passoja 6e3begHocTy 3a0-
KpY>XeH kao LenuHa. Maga KomnnekcHa u'y Teopujy 1 y npakcu, 6es-
6enHocT faHac He Moxe npaTtuTi, y noTpebHoj Mepu, cee Moryhe 0b-
nvke, BpCTe M 06MMe yrpoxasama, LWTo Hamehe notpeby 3a passo-
jem 6e36egHOCHe NPEBEHTVBE, HEHE TeopUje 1 Npakce.

KrbyuHe peun: npeseHmuea, 6e3bedHocm, nonumuka, Opxaea,
yepoxasare, 0eMoKpamuja.

YBofa

ojam 6e3beHOCT AaHAC Ce YeCTO KOPUCTM Yy CBUM obnacTiMa YOBEKOBON
XWMBOTA, anu 1 XMBOTa 1 pa3Boja CBake MogepHe apxase. Of 6e3begHo-
CTU ce Hajyelwwhe o4yekyje NpeaBMOTbUBOCT NO NUTaky MOryRHOCTU AeTeKTOoBama
W enuMMHMCarba CBMX M3BOpa M 00nMKa HeHOr yrpoxabawa. YnkeHuua aa
yrpoxaBate 6e36egHOCTM yBeEK mae 3a Kopak ucnpen MoryhRHOCTM HeHOM Cy-

' Pag je Hactao y OKBMpy HayuHOr MpojexTa JpyLITBEHe M MONMUTUYKE NMPETNOCTaBKE WM3rPagtbe
aemokpatckux uHctutyumja y Cpbuju” (149057[1), koju je dumHaHcupano MWHWCTApCTBO 3a Hayky W
TexHonoLukn pa3soj Peny6nuke Cpbuje.
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NpoTCTaBIbaky HeABOCMUCHEHO ynyhyje Ha uMkbeHWUy Oa ce 6e36eaHOCHO]
NPEBEHTMBY 1 KOA HacC Mopa AaTu afekBaTHO MEeCTO, 3Hayaj U ynora pagu pas-
BOja cucTema Halue 6e3begHocTy.

be3beaHocHa npeBeHTUBA y caBpeMeHUM pxaBama Beh ce 04aBHO Npoyya-
Ba BeOMa MHTEH3MBHO. [laHac ce TO YMHU ca pasnuunTUX acnekaTta — BOjHMX, NO-
NATUYKNX, EKOHOMCKMX, COUMjanHUX, NMPaBHWX, Ca acnekta LMBUMHE 3aliTuTe,
KPUMUHAnNUCTUKE W KpUMUHONOrvje, MeauumHe, uta. OBakas ogHoC npema 6es-
6enHoctH, a HapounTo 6e3beaHocHO] NpeBeHTMBYM (C 063MpoM Ha gorahaje koju
Cy y NPOTEKNOM Nepuogy yTuuanu unu jolw yBek yTudy Ha ctawe 6e3beaHocTu
ApxaBa 1 6e3begHOCT ApYLUTBA) Y BENWKO] MEPU U Ca BENUKUM CTENEHOM CUryp-
HOCTW MOrao ce 1 NpeaBuaeTyH.

OuurnegHo je aa je Ha MefyHapoaHOj CLUEHM JOLWSO A0 CHaxHe noTpebe 3a
WHTErpaumjom, 04HOCHO YMTaBa MeflyHapoadHa 3ajegHuua Hanasu ce y nepuogy
WHTErpaumje gpxasa, pervoHa, UTa. No pasHMM OCHOBaMa 1 ca pasHUM MHTepe-
cvuma u umrbesnma. Taj npouec mehycobHor uHTerpucawa Huje 3aobuiiao, oa-
HOCHO HECYMHSMBO j€ UCMOSbMO YTULAj M Ha obnacT 6e3begHocTy.

YnpaBo 6e36e4HOCT, ako ce nocMaTpa y HajluMpeM CMUCAY MOjMOBHON 3Ha-
yerba, faHac npefcrasrba obnacTt y Kojoj ce AoAMpYjy CMorbHa U yHyTpallha
nonuTHKa, kao obnactu npoyyaBarba W Kao MpakTWYHa AenaTHoCT. Y npeTxoa-
HOM nepuody 6e36edHOCT ce Aenuna Ha yHyTpalky U cnosbHy 6e3begHocT.
Mehytum, Tako opraHusoBaHa 6e36egHOCT HMje Morna JonpuHeTU gaHac seh
HensbexHuM nHTerpaumjama mehy apxasama. MNocebHO MHAMKATUBHA YnHEHU-
La jecTe Aa ce JOHeJaBHO TV MHTErpaLMOHU NPOLLECH HACY MOFIIN HU NpeaBuae-
1. OHM Koju cy ce 6aBuM NnpoyvaBareM yHyTpalke (HaumoHanHe) 6e3beHo-
CTV MOpanu cy, unak, y3etu y 063up OKONHOCTK 4a Leo CUCTEM YHyTpaLlke 6e3-
6eaHOCTU 1 CBe BpeaHOCTY NOBE3aHE C HUM, @ KOje OH LUTUTK, Moxe Butn yrpo-
XEH M n3BaH TOr cuctema. ,CnorbHu cuctem BesbegHocTn cxBaTaH je, Hajue-
whe, Kao CUCTEM KOj MOXE CaMO a yrpo3n yHyTpallku cuctem 6e3begHocTu,
Tj. 6€36€QHOCT ApXaBe U, Kao Takas, yBeK je 61o pecnektabunaH n Barbasno ra
je umatu Ha ymy. Anu, peanHocT je OuYMrneaHo AeMaHToBana Takee ctaBose. Y
cTBapw, ctabunHocT n passoj 6e3befHOCTV faHac cacBuM Apyrayuje uarnega
No MHOMMM NUTakwMMa, @ HapoumMTo Mo NuTawy 6esbegHocHe capagkwe mehy ap-
XaBama, a HapounTo No nuTawy noTpebe n3yyasara n opraHu3oBara 6esdeq-
HOCHe NpeBeHTMBE.

MehyTum, JOCTUrHYTK cTeneH passoja 6e36e4HOCTU HUje [OBOSbaH M KOHa-
4yaH. HapouuTo je nHAMKaTMBHA YnkbeHuLa aa MoryhHOCT yrpoxasawa 6e36ea-
HOCTH, Kao yocTanom v 6e3befHOCHM napagokew, nay 3HaTHO ucnped MoryhHo-
CTU CaBpeMeHux cuctema 6esbegHocTu. [pyrum peynma, komnnekcHa 6e3beq-
HOCT, KOja je Npu TOMe 1 BeoMa CKyna, He MOXe NpaTuT 1 napupaTtu y notpeb-
HOj Mepu cBUM Moryhum obnuuuma, Bpctama n obuMmy yrpoxasama, WTo je Ha-
MeTHyno notpeby 3a nocebHUM 1 ybp3aHum pasBojeM nocebHor cermeHTa 6e3-
6enHocTn — 6e3begHOCHE NPEBEHTMBE.
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[epuenuuja 6e36eaHOCHE NPEBEHTUBE

[Jocapalutby TEOpUjCKU CTaBOBYM U CTaHoBULWTA 0 6e3befHOCTY ApXaBe U Haum-
HY HEHOT YrpoXaBakba TEXULLHO ce Kracugukyjy ca acnekta MoryhHOCTU yrpoxa-
Batba HEHWX BUTASHUX BPEOHOCTU Of OpYXaHWX U HeopyxaHux obnuka, OgHOCHO
arpecujom, a y nocreawe BpeMe 1 yrpoxasatrba yenes npupogHux Henoroga. Mog
arpecujoM ce nogpasymesa: ,Ynotpeba opyxaHe cune jeaHe apxase NpoTUB CyBe-
peHuTeTa, TepUTOpMjanHe LENOKyNHOCTH UK MOSIMTUYKE He3aBWUCHOCTU Apyre Ap-
XaBe, OQHOCHO Ma Ha KOoju ApYr1 HauYMH Koju Huje y carnacHocTu ca Moserbom Yje-
[OMHEHUX HaLMja Kako TO MpoMCTUYe U3 OBe ,El,Qd)I/IHI/IU,I/Ije“.Z BesbenHocHa npeBeH-
TMBa je 36or Tora, y cagpXajHoM M (OYHKLMOHANHOM CMUCHTY, NpuMapHoO buna ycme-
peHa npema yrpoxaBarby paToM. [laHac je BuLLE Hero oumrneaHo Aa je 6es3begHocT
ApXaBe, a HAPOYMUTO KOA HaC, MHOMO KOMIMINEKCHUja 1 3aXTeBa peKoHLenTyanusaum-
jy 1 peausajHiparbe Y OpraHmM3oBatby U yHKLMOHKCaky 6e3benHocT apxase. 3a-
TO je HeonxoAHo yHanpehuBawe came 6e36eHOCHEe NPEBEHTUBE U U3HANAXeHe
HEHOr afiekBaTHOr MecTa 1 ynore 3a 6e3befaH pa3Boj Apxase.

be3beaHocHa npeBeHTMBA, UCTOPMjCKM NOCMATpaHo, NpeacTaB/ba penaTue-
HO HOBY MOjaBy, Ca 3Ha4YeHEM Koje CBe BULLE Ao6Wja NpUMapHO, anu 1 npuopu-
TETHO MECTO W YNOry No NuTaky TEOpWje U Npakce CaBpeMeHe HauuoHanHe 6es-
6enHoctu 1 6e36egHOCTM MehyHapoaHe 3ajegHuue yonwTe. [MoysgaHo ce Moxe
3aKrbyyuTH a cy ce 4O cafa MHOro Behu Hanopu ynaranu y Tymadewa u obja-
WH-eHa yrpoxasamwa 6e36e4HOCTM Hero y MoryhHoOCTY npeBeHumje.

CBojeBpeMeHo je npeBeHUMja buna SENMMUYHO perynncaHa 3akoHoM u aenu-
MUYHO ycnelHa. ActvHa, umana je cBoja uaejHa, NonmuTuYKa, camoynpaBHa onTe-
pehetba 1 3abnyae, WTO AaHAC HECYMHMBO 3aXTEBA TEMETBHY U KPUTUYKY aHanmay.

CaBpemeHa 6e3befHocT Apxase, Aa 6 Mmana cBojy ynory, umnepaTMBHO
mopa buTtn ycknaheHa ca ApXaBHUM WHTepecuMa, LUUIbeBMMA U ApXKaBHOM Mo-
nutukoM. Pasnore 3a TakaB ogHoc npema 6e3befHOCTV Apxase, a HapoyMToO
npema 6e36e4HOCHO] NpeBEHTUBM, Tpeba TpaxKnTK, Npe CBera, y HeHOj CTPYKTY-
parnHoj KOMMNMEKCHOCTMW, TEOPUCKOj U EMMMPUJCKO] HEPA3BMEHOCTK, Na HEPETKO U
KOHTPaAMKTOPHOCTK, YOCTasrioM Kao WM HEHOr HeJOBOSbHOr pasymeBawa. Cy-
WTWHCKM Npobnem 6e3beaHOCHe NpeBeHLMje je Y TOMe LUTO OHa JaHac Hema 3a-
KOHCKY AeuH1LMjy, Na y npakcy NocToju MoryhHOCT keHor 3aobunaxersa. Anu,
6e3benHoCcHa NpeBeHTUBA AaHac ce pa3Buja roTOBO HEBEPOBATHOM BP3MHOM, a
OHO LITO je NocebHO MHAMKATUBHO jecTe YnMkbeHuUa da ce of HefaBHO 6e3ben-
HOCHa NpeBeHTMBA M3yvaBa W Ha BUCOKUM LUkonama u akynretuma. Ocum To-
ra, YMHkeHULa je oa uHTepakumuja npakce ca TEOPeTCKUM casHamwuma o yTuuajy
pa3nuuMTUX haktopa Ha cTawe 6e36eqHOCTM Npyxa MOryRhHOCT CTpyYHOr, pauu-
OHamnHor u HajuenucxofHujer ycMepaBama, pasBoja U eBanyauuje npumapHux,
CeKyHZApHWX 1 TepuMjanHnx Nnporpama uHTepBeHLmje.

2 pesonyumja YH un. 1. oa 14. geuembpa 1974.
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Pa3Boj 6e3beqHOCHe NpeBeHTMBE

BesbegHocHOj NpeBeHTHBY Ce, 0f HeHe annukaumje 4o AaHac, yBek NpuaaBao
BENWKK 3Hauyaj. [Mo3HaTo je aa cy jow 1603. roanHe y Benukoj bputaHuju, kao npe-
BeHTUBa 3a 6opby npoTuB Kyre, Borat gobujanu 20 rpama npaxa o Hocopora,
ankoxor, onujym, a 3a ucte notpebe cupomaiiHuma cy oune npeasuheHe pasHe
amajnuje, MonuTee, UTA. Mnak, HULWITa H1je MOMOTIO HU jedHUMa Hu apyruma. Kyhe
W uene nopoauue cy 3ateapaHe. [opwu oM y [NapnameHTy pacnpaerbao je o Kyru
W QOHEO oanyKy Aa ce Hu jeaaH unaH Foprer JoMa He CMe 3aTBOPUTU, YaK HU Y
cuTyaumju aa ce yTBpau aa bonyje og kyre. [pyro, aa ce HujegHa 6onHuua He cve
HanpasuTn y 6nuanHu kyha unaHosa Mopwer goma y Okcdopgy. Cyceam cy 3atea-
panu jeaHn apyre. CamOKOHTpOna M camoaucuunivHa fbyau je buna orpomHa,
anu je kyra ceakogHeBHO ogHocuna namefly 7 1 10 xurbaaa rbyACKUX XuUBoTa.

[Janac kaga 6u ympno camo 10% nonynauuje y JToHgoHy of Heke 6onecTu
Hactao 6u xaoc He camo y Benukoj Bputanuju. Tako je nojaea nTuuujer rpuna
n3assana 3abpuHYTOCT CTAHOBHULLTBA U ApXaBa Yy kojuma ce Ta Bonect jow Hu-
je buna nojasuna.

Be3benHocHa npeBeHTVBA, U Nopes, 00jeKTUBHE MOryhHOCTU HacTaHka paTHUX
cykoba, aaHac mopa GuTK ycMepeHa Ka 3HaTHO LUMpeM cnekTpy obnuka v BpcTa
HEHOT yrpoxasarba. Y kojeM he ce npasLy yCMepuTH, BULLE MU Make, OOYBEK je
3aBucuno og 6e3begHocHUX UHTepeca, 6e3beHOCHE NONUTUKE M UUIbeBa Apxa-
Be, Kao U caMe Teopujcke 1 eMnupmjcke uarpaheHoctu n ynore 6e36egHocHe npe-
BEHTUBE, Tj. 3Ha4aja Koju joj ce npuaaje u MoryhHOCTU HeHor peanu3oBama. Ta-
KBY HoeHY kay3anHocT y pa3Bojy, 6e3 cymme, Tpeba oyekvBaTn 1y 6yayhHoCTW.

UnreHnua je Ja y CBETY, anu 1 Kof Hac, CBe BULLIE ca3peBa CBECT O noTpedu
cTBapara 6e3beqHor ApyLUTBa Y AyxeM nepuogdy. Marpaara yHyTpallke U CnorbHe
6e3begHocT CTOra Hema anTepHaTviBy, a Npu TOMe [0 u3paxaja HapounTo Aonasu
notpeba 3a joww HGpxMm CTBapar-eM 1 OpraHM3oBareM 6e3beqHOCHe NpeBeHTUBE Ha
CBVM HMBOMMA W Yy CBUM CETMEHTUMA pa3Boja W XWBOTa ApywTea. Lurb n pesyntar
6e3benHocTH, Na oTyaa n 6e3beqHOCHe NPEBEHTMBE, OQHOCK Ce Ha ersucTeHuujy ap-
xaBe v gpywTtea. OgaBHO je No3HaTo Ja ApKaea Koja uarybu cyBepeHUTeT npectaje
Aa Oyae apxaBa, a ApyLUTBO kad M3rybu naeHTUTeT npecraje Aa nocToju.

PasBoj 6e36eqHOCHe NpeBeHTNBE CaCBUM CUIYpPHO je MoYeo of MPBUX CXBa-
Taka [a ce Heka onacHocT Moxe n3behu n npeeasvwhu 1 Npe HacTaHKka HeHor
yrpoxaBajyher gejctea. Kpos Ta HacTojata usberaBawa onacHoctu, 6e3begHo-
CHa NpeBEeHTMBA Ce, y CTBApW, ¥ pa3sujana y KBanMTaTMUBHOM W KBaHTUTAaTUBHOM
nornegy. Y crteapu, 6e36egHOCHa NPeBEHTMBA je KOHCTAHTHO Buna npucyTHa u
rOTOBO NO NpaBuIy UMaHeHTHa:

— OOCTUrHYTOM CTeNeHy OaJlyumBara 0 passojy apxase, na n 6e36egHOCHOM
pa3Bojy ApKaBe W TO KPOo3 pa3Boj, y No4eTKy ogbpambeHe nonuTuke, a kKacHuje u
KOHKPETHWUM pa3Bojem He3beHOCHe NONUTUKE;
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— BOCTUTHYTOM CTENEHy eKOHOMCKOr pa3Boja, a Npe cBera BOjHOr, T€, CXOAHO
TOoMe, u notpebama 1 moryhHOCTUMa KOHTUHyupaHor obe3befera pa3soja Ap-
XaBe W ApyLITBa CBe A0 HaLler BPEMEHa;

— moryhHOCTMMa, a Ha M3BecTaH HauuH 1 notpebama yTuuaka Ha pasBoj U
6e36eqHOCTH LieNIOKYMHOr YOBEYaHCTBa ycnes notpebe 3a eHepreHTMa yuja je
nouMpaHoCT 06jeKTUBHO HEPaBHOMEPHO pacrnopeneHa;

— cTeneHy passoja cybjekata u MHCTUTYLMja 6e3beqHOCTY YHYTap OpXKaBga;

— pa3Bojy MefyHapoaHux 6e36eqHOCHKX cybjekaTa, MHCTUTYLUM|a, 1

— MehyHapoaHUM 3aKkoHCKUM ogpeabama.

Moxe ce 3akbyuntu ga je 6esbegHocHa npeBeHTMBa Guna u ga ce jow yBek
Hanasu y nepmaHeHTHOM pa3Bojy. HbeH pa3Boj je 6uo mognoxaH pasnuynuTUM
yTuuajuma. Hajsehu ytuuaj Ha by OCTBapMBana je Kako yHyTpalha ApXaBHa
nonuTuka, Tako 1 MehyHapogHa nonutuka. Anu, 3HaTtaH ytuuaj Ha 6e3beqHocHy
NPEBEHTUBY OCTBapuIia je U eKoHOMWja, ekosloruja, BOjHWU bakTop, pa3Boj 4emo-
KpaTCKMUX U APYrMX CaBPEMEHWX O4HOCa y ApXKaBu, UTA.

Be3begHocHa npeBeHTMBA je HEpPETKO u3pacTasna, kanunia ce U ocTeapuBana
KpO3 M3pasnTo NpuCyTHe 0bMnWKe 1 BPCTe yrpoxasara — patose. MefyTm, 0 oBUM
yTuLajuma ce MOXe roBOPUTU Ca acnekTa KOHCTaHTHE HYXHOCTW 3060r pasnora Koju
Ce OHOCK Ha LUMPWHY CreKkTpa NOTEHLMjanHOr yrpoxaBarba (M He caMo NOTEHLM-
janHor), koju ceakako He obyxeaTta camo part. [lpy Tome ce Mopa UmMaTu Ha yMmy da
yrpoxaBare 6e30egHOCTM ApxaBe nNpefcTaBiba HeogpeheH nojam, a ynpkoc Tome
cuctem 6e3benHOCT Mopa AaTv KOMMMEKCHE OArOBOPE Ha NTaka 3aLuTo, Of Kora,
oA Yera v ca Ymme Tpeba LITUTUTN OCHOBHE BPeaHOCTY APXKaBe W ApYLUTBA.

be3beaHocHy npeBeHTMBY Moryhe je cBpcTaTh y ApYLWTBEHY HayuYHy AUCLM-
nnuHy. Mefytum, Hemoryhe je heHO ersakTHO CBpcTaBake y ogpeheHy rpyny u3
KOMMiekca ApPYLWTBEHUX Hayka. YvHW ce Ja je HajnpuxsBaTibvBUje MULLIbEHE,
Koje OBY ,ANCUMNANHY" CBPCTaBa Y rpyny Hayka 0 ApXaBHOMPABHO] U NOMUTUYKO]
Hagrpagwy apywrea. Op Apyrvx ApYLUTBEHO-EMMUPHUJCKUX Hayka pasnukyje ce
no ceBom npeamety. [laHac, 3Hayaj u ynora 6e3beqHOCHE NPEBEHTNBE MOXe Ce
nocmaTpaTu ca ApYLTBEHOT, TEOPUjCKOr M NefaroLwKor acnekTa.

Teopujcka HeogpefeHocT 6e3beaHOCHE NPEBEHTUBE

[aHac noctoju penatvMeBHO Benuku Bpoj adeduHuumja 6e36eHOCTI, anu ce Heke
meRy HiMa MefycobHO Yak 1 AvjameTpanHo pasnukyjy.’ BesbedHocT je cTare y
KoMe ApXaBe cMmaTpajy Aa HeMa OnacHOCTM Of BOJHOT Hamada, NonMTUYKOT NpUTHCKa
M eKOHOMCKE NpUCKne, Tako a Mory crioboIHo Aa ce pasaujajy v Hanpeayjy.”

® NlaHac Havnasumo Ha oko 20 aeduHmMLMia 6e3beHOCTM Koje UMajy Mpe CBEra TEOPUjcKy BPEAHOCT, a
56 feduHULMja Tpaxu foAaTHA Nojallikbersa i Yak HhIXOBO NOTMYHO 3aHEMapUBat-e.

* OYH 1985.
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Anu, 6e3benHOCT ce MOXe AeduHUCaTU 1 Kao: ,CTake Y KOMe je ocurypaH
YPaBHOTEXEH (hU3NYKM, LYXOBHW, AYLUEBHU U MaTepuWjanHu oncTaHak nojeanHua
W OpYLITBEHE 3ajedHuMLE Y OOHOCY npema ApYyriM nojeanHuMMa, ApYLUTBEHO) 3a-
jeoHvum n npupoau“. Tako cxBaheHa 6e36edHOCT MMaHEHTaH je CTPYKTYpHU
€neMeHT ApyLTBa Koju obyxBaTa 1 cTame, OQHOCHO ogpeheHy ocobuHy cTama,
a UCTO Tako M AenaTHOCT, ogHOCHO cucteM. besbedHocT ce, fakne, ogHOCK Ha
APYWTBO — APXaBy Y LENWUHW, Tj. HALUMOHaNHy, OQHOCHO YHYTpaLUky W CNOSbHY
6e3benHoCT, a UCTO Tako U Ha MefyHapoaHy 3ajedHuLy, a 'y TOM cry4yajy roBopu
ce 0 MehyHapoaHoj, 0QHOCHO cBeTCkoj 6e3begHoCTM.

besbeaHocHa npeBeHTHBa je Beh ogaBHO Jobuna cBoje HEeMPUKOCHOBEHO Me-
cTo 1 ynory y 6esbegHoct gpywrea. [aHac uMamo HeHe BpojHe Teopujcke
knacudmkauuje. Tako UMamo NpUMapHy, CEKyHAapHY v TepuujanHy npeseHumjy
W H0j MAPUTETHY coumjanHy (onwTy, NocebHy u UHAMBUAYAIHY), 3aTUM Ce MOXe
rOBOPUTW O FrEHeparnHoj U cneuujanHoj NPeBEHUMjU, KPUMUHANUCTUYKO] NPEeBEH-
LUMjW M NPEBEHTUBHOj KPUMUHANUCTULM KOje Ce JaHac HajBulie npuMmemyjy, a
cBakako je moryhe pasnukoBaTtu 1 nojMoee 6e36e4HOCHa NPEBEHTUBA U NPEBEH-
TuBHa 6e3begHocT. [laHac, BuLle HEro Mkaga npe, noctoju notpeba 3a HeHOM
HarnawweHoM TEOPMjCKOM M eMNUPUjCKOM pa3padoM 1 Moaenuparem. Mehytum,
6e3benHocHa NpeBeHTUBA KO4 Hac, 3a cafda, HeMa pas3BujeHy CBOjy Teopujy, na
(yoctanom kao u 6e36eqHOCT) HEMA HU CBOjy ersakTHy aeduHuumjy, 36or yera
Ce YeCTO Mopa KOPUCTUTK aHanoruja kako 6u ce Jowno Ao weHor ogpehersa.

MpeBeHLMja (MaTuHCKN — provisio®) 03HaYaBa OapeHLY 1 TEpMUH npeTehn, npe-
TMLaTK ogpefeHy nojaBy. AHaNoOMjoM ce MOXe 3aKibyunTy Aa 03Ha4YaBa — npegynpe-
fuBatse, cnpeyaBatbe, NPETXOAHY 3alITUTY, yHanpen n3beraBare HexerbeHora. Y
LUMPEM 3Haueksy TOr MojMa jacHo Cy ce nsgudepeHumpana 4sa OCHOBHA Cagpxaja:

— NpBK NoApasymMeBa WHTEPBEHLM)y Kao npuMapHy dopmy npeseHumje. Cy-
LUTUHCKN 03Ha4YaBa MHTEPBEHLM]jy NpeMa ogpeheHnm nojaBama ca yHanpeg npo-
NUCaHNM NPUMEHVBIUM CPEACTBUMA, HAYMHOM NPUMEHE, UTA,;

— Opyrn cagpxaj ce Besyje 3a npedmke ,npe” Koju y CyLITUHM 03Ha4aBa npe-
BPEMEHyY peakuujy, Tj. peakuujy npe Hero ce MaHudgecTyje 6uno koja HexerbeHa
rnojasa Koja Moxe yrpo3nti 6e3begHocCT.

M3 nojmoBHOr oapefera npeseHLyje jacHO ce MOXe 3aKIbyunTy Aa NpeBeH-
uMja cagpXu YKYMHOCT MA@HCKMX, OCMULUIBEHNUX M OPraHn3aLMoHO npeay3eTux
Mepa KojuMa ce HacToju NMOTAYHO WM AENUMUYHO YKMOHWUTK, Uin Bap cMarnTi
HenocpeaH Unu nocpeaaH HacTaHak 1 yTuLaj HexerbeHux Aena v nojasa. bes-
GefHOCHa NpeBeHTBA NPEACTaBiba CHOXEHY APYLUTBEHO-UCTOPMJCKY MojaBy M
APYLWITBEHY [OEenaTHOCT, Koja ce MaHudecTyje y pa3HUM acneKkTuma: npaBHUM,
OpraH13aLnoHNM, NOSIMTUYKUM, COLMONOLLKAM, EKOSTOLLKUM, UTA,.

® AHTO I'pusong; Pacnoauja HaumoHanHe BapHocTu, ®[1B, JbybrbaHa, 1992.
® Provisio (cautious) onis / ad praecavendum/ad providendum atque praecavendum/aptus, a, um /
MpeBeHTNBaH.
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C ob3vpom Ha TO Aa je Hay4yHO m3yvaBake 6e3beqHOCHe NpeBeHTNBE HOBU-
jer aatyma, 6ap kaga ce roBopu o Teopuju 6e3beHOCHe NpeBEHTUBE, OHA Npea-
CTaB/ba UCTOPUjCKO-APYLUTBEHY MojaBy, na jy je 36or Tora TELWKO NOjMOBHO Of-
PEANTMN je4HUM MUCAOHUM aKTOM, a Ja OH 3a0BOSbM U CBE METOZONOLLKE 3ax-
TeBe, OQHOCHO Aia Ce NPEeLU3HO OAPEaN heHa ANMEH3M]a 1 CBE KOMMOHEHTE.

Y cywTnHu, 6e36eqHOCHY NpeBeHTMBY BUCMO MOTTIM OApeanTn Kao aeo bes-
6enHOCTU Ynju je Luib TEOPUjCKO M EMMMPKJCKO NpOHanaxeke, NpoyvyaBawe U
ycaBpLuaBawe Mepa 6e3beaHocTu, cpeacTasa, MeToda v nocTynaka pagum cnpe-
YyaBakba yrpoxaBatba 6€30e4HOCTY Y HajLUIMPEM CMUCATY TOr MojMa.

Mepe npegysumajy nojeauHum y obnactv cBoje 4enaTHOCTU U HaANEXHOCTH
W OpYLITBEHW CyDjekTun, paan oTknakaka ycnosa, MOryRHOCTM M NPeTnocTaBku
Koju yonwiTe mory yrpo3uti 6e3begHocT. be3benHocHa NpeBeHTUBa y CBOM pa-
Ay Tpeba ga KopuCTM CBe aHaNMTUYKO-CTATUCTUYKE U Apyre onepaTMBHE nodart-
ke, CPeACTBa U MHGopMaLuMje, a Y3 MPUMEHY Hay4YHUX, TEXHUYKUX U OPYrUX Me-
ToAa npegnaxe HajedmkacHuje (HajpaunoHanHuje) cybjekte, cpeacTea, HaunHe
1 MeToAe 3a cnpoBofjete NPaBOBPEMEHNX MEPA U aKTUBHOCTM.

[Jakne, dyHKUMOHMCare 6e3begHOCHE NPeBEHTNBE MOpa 3anoYeTy, Tj. 3ano-
YnHe W Tpaje Npe HacTaHka yrpoxasawa 6e3begHocTU. Anu, TO He 3Hauv Aa
HEHO PYHKLMOHMCaE NpecTaje NOYETKOM yrpoxaBawa. HanpoTtus, 6e3begHo-
CHa NPeBeHTMBA CBOjy HE3aMeHMBY yNory MMa v 3a Bpeme Yrpoxasakba, Kao U
Mo NpecTaHky yrpoxaeaka 6e3begHOCTK, anu joj je npuMapHa ynora HamekeHa
y nepuoay npe HacTaHka yrpoxasara 6e3begHocTu.

AkTyenHa npobnematuka 6e3beqHOCHe NpeBeHTMBE

Mpobnem 6e36egHOCHE NPEBEHTVBE OrNeAa Ce Y YMHEHNLM Ja HU OHa, Kao y
ocTanom Hu 6e36eHOCT, Hema 3aKOHCKY AeuHMUM]Y, Na je TUME Y MpaKkcy OTBO-
peHa MOryhHOCT weHor npeHebperaBakba M3 pasnuunMTUX, a Hajuyewhe Hepasy-
MIBMBUX PA3riora, Kao U KEeHOr pasnmyunTor Tymayetra u 0gHoca npema Hoj.

Mnak, uHn ce pa npobnematuka 6e36eaHOCHe NPeBEHTVBE AaHac 3HATHUM
[EeNoM NMeXn U3BaH rpaHuLa came npeBeHTUBe. JefaH o OCHOBHMX npobnema
npeacTaBiba YMkbeHUUa Aa Hala ApxaBa faHac Hema jacHo AeduHucaHe Ha-
LMOHaHe UHTepece U ApXaBHE LUIbeBe N0 MHOMMM NUTakMMa, Na u No NuTawy
6e3begHocTu u 6e3begHocHe nonuTuke, koju 6u Tpebano aa Gyay dopmynuca-
HU U jaCHO Ha3Ha4YeHW y OCHOBHWUM MPaBHWM AOKYMEHTUMA. YrpoxaBare 6es-
6eaHOCTN MOXe BUTU MHOMO PasHOBPCHU]E Of, OPYXaHOr yrpoxasama, a JOCTur-
HYTW HMBO Hay4HOr 1 TEXHOMOLLKOr NpoLeca O4MrneaHo He ycnesa Aa y notny-
HOCTW 3alITUTK CTAHOBHWLLTBO ApXKaBe of yTuuaja npupogHux cuna. Cee ye-
whu cy v cnyyajesu fa, ¢ jeaHe CTpaHe, Hayka 1 TEXHOMNormja aaHac mory 6utu
WHCTPYMEHTW YyrpoXaBata, a C Apyre cTpaHe meTe (pa3nor) yrpoxasara 6e3-
6egHocTL.
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Ca acnekta 6e36e4HOCTM ONWTM W TpajHU LWIb NPeAcTaBrba 3allTuTa ApXKae-
HWUX BUTamnHWX BPEOHOCTW Of CBUX M3BOpA W HOCWMaLa yrpoxasawa. Anu, ¢ 063u-
pOM Ha TO Aa je Mojam yrpoxaBara Koa Hac Beoma HeoapeheH, a u camu o6nmum
yrpoxaBatba Cy NPOMEHIBMBE W AMHAMUYHE KaTeropuje, anu u cneunduyHe 3a caa-
KOr KOHKPETHOr HOCcMOL@ YrpoxaBara U ApxaBy kao NpeameT yrpoxasarsa, npu-
MapHO je HEeonxo4HO NOCTOjake HaumoHanHe 6e36egHOCHe NONUTKKe, Na OTyAa U
MONMTIKE NPEBEHTUBHOT AefnoBaka y obnactu 6e3begHocTi. MehyTuMm, CyLUTUHCKO
nuTare ogHoca besbenHocHe npeBeHTUBE M 6€36e4HOCTM 1 jecTe y TOME Kakse Cy
MoryRHOCTU NpeBeHLMje Y OOHOCY Ha yrpoxaBakse, O4HOCHO NOCTOjate OnacHOCTU
no 6e36eAHOCT, a Koja y CyLUTUHW MOry BUTW ancTpakTHa 1 KOHKPETHa.

lNosHaTo je oa 6e3beaHOCHa NOMMTUKA KOO HAC HU JaHac HWje Ha 3aBUOHOM HU-
BOY, a He 61 ce norpeLunno H1 kaga bu ce 3aKrbyumno Aa Ko Hac OHa roToBO U He
nocroju. 36or Tora je 1 nonuTuka 6e3begHOCHe NPEBEHTUBE FOTOBO MAEHTUYHA CTa-
Wy MONMTUKe HaumoHanHe 6e3beaHocTn. Anw, YnkbeHnua je ga ce 6e3begHoct ap-
XaBe Yy HajLuMpeM CMUCTTy Te peyn ocTBapyje ynpaso noMohy NpeBeHTUBHOT AenoBa-
H-a KOjUM je, npe cBera, NoTpebHO NPaBOBPEMEHO OTKPUTY, aHanNM3MpaT 1 Npenopy-
4nTV HajapekBaTHWje 6e36eqHOCHE Mepe 1 aKTUBHOCTH, Kao W HUXOBE HOCKOLE, M-
me 61 ce npyMapHO CNpPeYmnno HacTajate y3poka 6e36eaHOCHOr yrpoXaBatbsa.

UnkeHnua je fa je gaHac, y W3BECHOj Mepu, akTyelnHa AemokpaTu3auuja
6e3benHoctn (oTyaa ce mory oyekuBatv U 6e36e4HOCHE NPEBEHTMBE), OQHOCHO
HEHO MpPEHOLLEHE HA LIMBUMHW CEKTOP, LUTO Ce Y 3Ha4ajHoj Mepu nouctosehyje
ca umsunHom 6e3beaHowhy. Taj cermeHT 6e3benHocTy je, Aakne, Beh Hay4yHO
BEpUUKOBaH Kao HaCTaBHa jeMHULA Ha nojeauHuM dhakyntetuma. Moctojarbe
TOr cerMeHTa 6e3beHOCTM Noapa3ymeBa akTUBMpare NpuMapHe, OAHOCHO CO-
LmMjanHe nNpeBeHUUje, Koja Y CBOM NMaHupawy U nporpamuparsy npeTnocrasrba
aHraxoBame 6pojHuX cybjekata ApxaBe M ApyLUTBA Y BEOMA LUMPOKOM OKBMPY.

MehyTum, Ha 6e3beqHOCHY NpeBEHTUBY oanyyyjyhu yTuuaj ma n ekoHomuja,
Tj. EKOHOMCKO CTak€ y ApXaBu, OQHOCHO T3B. EKOHOMCKa cTpaHa 6e36egHoCTy.
HaxanocTt, 1y TOM cryyajy MOXe Ce KOHCTaToBaTu Aa je CTake U No TOM nuTa-
WY CMMYHO CTaky ca 6e36e4HOCHOM MOMUTUKOM M MOMWUTUKOM NPEBEHTUBE Ha-
uMoHanHe 6e3begHocTn. OgaBHO je TeopeTudapuma 6e3begHOCTY NO3HATO Aa
je jeavHn TpajHu ynHunay ogspahama of yrpoxaeara 6e36eqHoCTH, Kako cno-
rba Tako 1 U3HYTpPa, yNpaBo yHyTpallka eKOHOMCKA W, Y Hajlumpem cMucny, apy-
LTBEHa cTabunHocT 3eMrbe. Acnnpauuje n MoryhHOCTH yrpoXkaBaka HaLumoHan-
He 6e36eHOCTM ApxaBe Hajyelwhe ce MHTEH3NBMPajy Y YCNoBUMa EKOHOMCKE U
NONMTUYKE HECTABWUITHOCTM Y ApXaBy.

Ycnen HenocTojakba passujeHe 6e3begHocHe npeBeHTVBE HeMoryhe je npea-
BuaeTn cea Moryha porahawa no nutawy 6esbegHoctn gpxkase. EkoHomcka
ynarawa 1 NofMTUYKO NpOMULLIbake O CTBapaky koHuenTa 6e3bedHocHe npe-
BEHTWBE je MHOro edmkacHuje 1 ucrnaTuemje of nocrneguua Koje Mory Hactatu
ycneq yrpoxaBara 6e3begHocTu.
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[JaHac cy op nocebHor 3Havaja 3a pasBoj U hyHKUMOHUCaKe 6e3bedHOCHEe
NPeBEHTMBE T3B. M3a30BM Y COLMjanHOM M OEeMOKPaTCKOM pa3Bojy, a Koju ce
cnpevasajy, npe cBera, Kpo3 3alTuTy M yHanpehewe IbyAackux W rpafaHckmx
npasa, ogpehuBare NHTepeca M HeroBawe rpafjaHckor ApywTea, UTA., LWTO je
06jeKTVBHO BeOMa TELLKO OCTBapUTV U ogpxaTi U y 3eMrbaMa MHOTO pa3BujeHu-
jum of, Hawe 3emrbe. Ocum Tora, kaga je pey o rnobanusaumju, YikeHnua je ga
OHa peanHa ctpaHa rnobanusauuje HeABOCMUCNEHO yKa3dyje Ha To da ce Beh y
MOEjHOM 3a4eTKy, a HapOunTO Yy 0BjEKTUBHOj CTBAPHOCTM, jacHO yo4aBajy CBe Be-
he pasnuke y HauYMHy XMBOTa Hauuja, a To bu, Hema cymme, Tpebano fa byge
Bap npubnimkHo yjeaHadeHo. O Apyrum pasfnvkama W KOHTPaaWKTOpHOCTUMA Y
kojuma ce pa3suja U yHKUMOHULLE Be3bedHOCHa NPEBEHTUBA, a Koje ocTaBrba-
jy cywTuHCKe yTuuaje He camo Ha 6e3benHocHy npeBeHTMBY Beh 1 Ha 6esbesn-
HOCT 3eMrbe cxBaheHy y HajlumpeM 3Haueky TOr NojMa, BHULLE je Hero 4OBOIbHO
BanMaHUX aprymeHata. To, CBakako, 3axTeBa BeOMa CTpy4yaH M, Mnpe cBera,
onpesaH Hactyn 6e3befHOCHe NpeBeHTMBE y NpoLECy u3rpagre CaBpeMeHe
6e30eqHOCTM U HEroBOr cMcTeMa.

Be3begHocHa npeBeHTVBa cama no cebun Huje JOBOSbHA ako NOpen He Huje
n3rpafeHa v pasBujeHa KoHUenuuja, OKTpUHA v CTpaTernja HauuoHanHe 6es-
6egHoct. Mehytum, 6e3 ob3mpa Ha To wTo ce 6e3beaHOCT koa Hac YecTo no-
cmatpa kao obnacTt Koja MMa MHOro HegocTaTtaka (MakKaBOCTW), a mpe cBera
300r HegocTaTka paLMOHAIIHO CauMH-EHOr CTpaTellKor KoHuenTa 6e3benHocHe
nonuTuke, a Hapounto 6e3begHOCHE NpeBeHTVBE, UNak je Moryhe KoHCTaToBaTH
Aa OHa (yHKUMOHMWe. NocpeacTBOM Hayena yCTaBHOCTM, Ka0 U MHOrOBPOjHUX
3aKoHa, cybjektn 6esbeaHoctu cy y moryhHocTu, anu u 'y obasesn aa ageksat-
HO, TaKO CTEYEHOM fleranuTeTy AeN0TBOPHO CNPOBOAE W U3BpLUABajy yTBphHeHe
Mepe W akTUBHOCTM, Kako bu 6e3bedHoCT apxaBe u weHux rpafjaHa buna cra-
6unHa. Ocum Tora, U nopeq u3HeTe (pena) npobnematuke 6e3benHOCTV Kopa
Hac, MOXe Ce 3aKrby4uTi Aa Ce Y M3BECHOj MEPW OCTBapYyje M yCneLiHa capagka
ca apyrm 3emrbama no nutarwy 6e36egHocTn. To yjeaHO npeacTaBiba NonasHy
NPETNOCTaBKy M 3a YCNELWHOCT ¥ CBpCUCXOAHOCT 6e3befHOCHe NPEBEHTMBE, TUM
npe LUTO ce NpeBeHTVBHE Mepe cybjekata 6e36eqHOCTY HE MOTy KOHLEHTpUCaTH
Ha obpafy camo TEOPEeTCKM NOKa3aHWX Kopenauuja unu Ha napuujanHe Benuuu-
He 0 Kojuma ce 0BMYHO Mano 3Ha 4a N1 Cy OHe CaapXajHO W Xujepapxujcku no-
BE3aHe MM Ce MOry BPEMEHCKM W JIOKanHO OpUjeHTUCaTM Ha CneumguyHOCTU
camor cuctema.

Osakas, pekno 6u ce, jeAnHO McnpaBaH NPUCTYN OpraHu3oBaky U YHKLMO-
HUCcamy cuctema 6e3begHoctu, a nocebHo passoj 6e3beHOCHe NpeBEHTUBE U
HEeH JONPUHOC pa3Bojy cuctema 6e3begHocTu Moryh je jep CBe Hayke M HayyHe
AMCUMNIIMHE NpaTe HOBa CasHaka M3 Yera je u moryhe passujaTu u ycaepLuaBa-
TM 1 Teopujy 6e3beqHOCTV U HeHy MpaKkcy, UMaHEHTHY peanHuMm notpebama
6e3beqHocTH 3emrbe, a NocebHo Kaaa je ped o 6e36e4HOCHO] NPEBEHTUBM.
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[oTpebe n moryhHocTn 6e3begHoCHe
NPeBEHTVBE AaHaC

EkoHomcka, nonutuyka, coumjanHa v gpyra cTabunHocT apxase OCHOBHU Cy
HEBOjHM YnMHMOUM oaBpahakba 04 yrpoxaBawa HaunoHanHe 6esbegHoctu. Kpu-
3HKM nopemehaju ctanHa cy npeTwa APYLLTBY, jep YBeK MOry Aa KynMUHWUPajy.
360r Tora je 3a Hally ApxaBy Haj3Ha4ajHuje NpeBasunaxere 6PojHUX HepaBHO-
Texa ynpaBo y eKOHOMCKOj W NMONWUTUYKO] CAepu, Kao 1 M3rpagra agekBaTHOr 1
mogepHor cuctema 6e3begHoCTy.

UnreHuua je aa ctabunHa gpyLwTea, a npe ceera crabunHa y nonmMTuykom u
€KOHOMCKOM CMWCIy, NpeacTaBrbajy ApywTBa ca ctabunHom 6esbegHouhy.
EBeHTyanHa npeBeHTMBa NpoTUB noropLuamwa 6e36egHocHe cutyaumje morna 6u
ce TPaxuTu Kpo3 narpagmy 6e3beqHOCTV OpxaBe Y hEeHOM HajLIMPEeM 3HaYeky.
Tako unsrpaheHa, a npe ceera yHkUMoHanHa 6e3begHoCT Mopa ynuBaTu nose-
petbe foMahem CTaHOBHULLTBY, @ HECYMHMBO 61 NpedcTaBrbana u pecnekrabu-
naH akTop oaspahara 04 NOTEHUMjanHor, anu 1 peanHor yrpoxasawa 6es-
6enHocTv gpxase, 6uno cnorba unm UsHyTpa. Y Tom cmucny 6e3begHocTt Tpeba
Aa Byde opraHW3oBaHa y Ayxy CaBpeMEHWX TEOPUjCKUX U eMMUPKUJCKUX Ca3Hama
n notpeba A0 Kojux ce JOLINO He camo Kof Hac Beh Uy CBeTY.

Jocapawma nckyctBa ykasyjy Ha npeky notpeby usrpagkwe 6e3b6egHocHe
NPEBEHTUBE, Kao jedHOr 0 Haj3HavajHujux cermeHaTa 6e36egHOCTU 1 KO HaC.

Y cmucny usrpagke U passujara 6e36eqHOCHE NPEBEHTUBE HEOMXOLHO 6K
Buno ycmepuTn ce Ha NpaBHW, HAyYHW W OpPraHW3aLMOHM acnekT narpagkwe Ha
CBMM HVMBOMMA OPraHn30Bara Yy APXKaBM, LUTO CE CaXeTO MOXE M3pasuTh Kpo3
cnepehe 3apartke:

— AedmHNCaTN HaLMOHaNHe HTepece,

— fedmHucaTn nonuTtuky 6e3begHocTy,

— OpraHu3oBaTu CTPy4Hy u cBeobyxBaTHy 6e36eqHOCHY NpeBEeHTMBY Kao Mo-
cebHy 6e3beHOCHY LienuHy (LeHTap) Ha ApXXaBHOM HUBOY,

— opraHu3oBatu 1 jayatn 6e36efHOCHY NPeBEeHTUBY Yy CBUM, @ HapouuToO Y
HajsHa4ajHMjuM cdepama gpxase M ApylwTea (T3B. napuujanHa 6e3begHocHa
NpeBeHTMBA),

— NPaBHO OAPEAMTM MojMoBe Koju ce Tudy BesbegHoctn (yrpoxasatre 6es-
6enHoCcTH, NpeunsHo oapeanT nojmose 6e36eQHOCT, CUTYPHOCT, UTA.),

— OCTBApWTU TPajHy NOANUTUYKY W EKOHOMCKY CTaBUNHOCT ApyLUTBa,

— yCMepuTH ce Ha ynasak y EBponcky yHujy 1 beH cuctem 6esbenHocTy,

— jayaTtn cBE KOMMOHEHTE HaLMoHanHe 6e36efHOCTU Ha CBUM HUBOMMA,

— jayaTn 6e36eQHOCHY NPEBEHTMBY Kao NocebHy LenuHy 6e36eqHoCcTy,

— 3aKOHCKM ofpeautu notpebaH 6poj n npocmn kagposa 3a obaBrbare no-
cnosa 6e36e4HOCHE NPEBEHTYBE,
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— oapeautu nocrnoee 6e3begHOCHE NPEBEHTUBE U HUXOB 06UM,
— ofpeaunTu BPCTy nocnosa 6e3befHOCHe NPEBEHTMBE MO HUBOUMA,
— 0OpEeAUTI EKOHOMCKM OKBMP 6e36eQHOCHE NPEBEHTMBE, UTA.

BuTaH ycnos yHKUMoHMCaa 6e36eqHOCHE NpeBeHTBE NpeacTaBbao oum n
UMH OCHMBAHa HEHOT LIEHTPANHOr OpraHa Ha ApPXaBHOM HMBOY M NOTLEHTapa
Ha HUBOY NnokarnHe camoynpase. CBakako 6u Tpebano TexuTn a CBaku CTaHOB-
HUK apxase byae ykrbyyeH y 6e3begHocHy npeBeHTUBY U 6e36egHOCT Kpo3 6ap
MWUHUManHy efykaumjy 3a camonomoh u y3ajamHy nomoh. YBohere Hnp. eTuke
6e3begHOCTM ka0 HACTaBHOM MPeAMeTa y CpeariM U OCHOBHWM LUKONaMa Haj-
BEpOBaTHMWje He B1 Jano ovekuBaHe pesynTtaTte no nutakwy 6e36egHOCTU, OaHO-
CHO 3alUTWTE yYEHWKa W CTydeHaTa 3a pasnuky o4 npeameta ,UMBUNHA 3alUTH-
Ta‘ unu ,30paBCcTBEHO obpasoBake’, 0bpasoBate paau OuvyBaka M 3allTuTe
XMBOTHe cpefuHe. Hucy BplueHa UCTpaxuBaka KONMMKO je ocoba HacTpapano
04 3aoctanux ybojHuX cpefcrtaBa HakoH arpecuje Ha CPJ, 36or HenocTojaka
€nemMeHTapHor 3Haka 0 TUM CPEACTBMMA W Mepama 3aliTUTE Of HUX, a Ynkbe-
HUUa je Aa je 3bor Tora HacTpagano HegonycTMBO MHOMo ocoba. He Tako gaBHO
Yy HawmmM 06pa3oBHUM MHCTUTYLMjama Cy Ce CryLwanu 1 nonarany UCnuT1 u3 Ha-
CTaBHUX MpeAMeTa Kpo3 Koje Cy Ce CTuuana OCHOBHA 3Haka W3 obnactu 6es-
6epHocTn. T NpeaMeTn Cy YKMHYTM Ha CBUM HMBOMMA obpasoBara Henocpes-
Ho npeg arpecujy Ha CPJ 1999. roguHe.

O6jekTMBHO je TeLLKO 1 3a 3HATHO pa3BujeHuje apxase 06e3beauTtu cee no-
TpebHe ycnose 3a cTabunHy 6e3begHocT. Anu, YnbeHUUa je Aa Y BpeMe peLe-
cvje, npoaybrenBama jasa namehy boratnx n CMpoMalLHUX, NOCTOjaka CTapux 1
HacTajatba HOBMX PaTHMX XapuliTa, nocTojaka MefyHapogHor Tepopuama, no-
pacTa OpraHM30BaHOr KpUMUHanNUTeTa, MOryRHOCTM HacTaHka akuuaeHaTa y WH-
AYCTPUjU BUCOKOT pU3unKa, nponmdepaumjn HykneapHor, G1oNoLLKOr 1 XeMujckor
OpyXja W cpedcTaea M3 BOjHOr apceHana, 3Havaj u ynora 6e3begHocTi nocrajy
CBE aKTYenHUju 1 KOMNMEKCHUjW, @ CaMUM TUM U NpeBeHLuyMja HaumoHanHe 6es-
GenHOCTM YBPCTO YTEMETbYjE CBOjY NpuMapHy ynory y 6opbu npoTtue yrpoxaea-
ta 6e3beagHOCTN AaHac.

3akrbydak

CywITUHCKO NUTake CBake [ApXaBe jecTe Kako Aa Ha ogroBapajyhn HaumH
WTUTU N HENPEKUAHO pa3Buja U jaya CBE CBOje BUTANHE U ApYLUTBEHE BPEOHO-
ctu. Moctusawe Tor umrba y Hajgehoj mepu je noBesaHo, a He peTko, U y au-
PEKTHOj 3aBUCHOCTU 0f CTawa 6e30eQHOCTU y ApXKaBu U U3BaH HE.

be3beaHocT cBake ApxaBe MOXe BUTKU yrpoxeHa pasnuMuuTuMm obnuuuma,
BpCTama 1 MHTEH3UMTETOM YyrpoXaBara, O4HOCHO PasnuuuTum edexktuma. Anu,
MOXe ce AecuTu Aa je Hemoryhe cynpoTcTaBuTW ce ogpeReHoM yrpoxasamy Y
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LOBOIbHOj MEPU aKO Ce CynpOTCTaBIbaky He NPUCTYNW NPaBUITHO U Ha BpeMe.
Takohe, nocToje u ogpefeHe cutyauuje ycneq Kojux y Apxxasu UNu U3BaH ke ro-
TOBO MO npaeuny fonasu go nosehawa BepoBaTHOhe yrpoxaBara 6e3begHo-
cT. Y TakBuM crnydyajeBma 6e3begHoCHa NPEBEHTUBA MMa He3aMerUBY YIory.
Ynpkoc Tome, Kog Hac 6e3begHocHa NpeBEHTMBA HUje KOHCTUTYMCaHa Kao Hay-
ka, HUTW Kao 4EeO0 Hayka M3 Kopnyca Hayka o 6e36e4HOCTH, anu HK Kao NpeBeH-
TUBHM Oeo cuctema 6e3begHocTL.

Ha capawwem cTeneHy pasBoja u ynore 6e3befHOCHe NpeBEHTUBE, Kao
thakTopa 6e3benHOCTU, eraucTupa, npe ceera, cTanHa notpeda 3a OCHWBaHEM
onwTe HauuoHanHe 6e36egHOCHe NpeBeHTUBE Kao Hay4YHe AWUCLMMNNWHE W Hay-
ke. Mpn TOMe je eBUOEHTHO Ja NoCToju Benuka npobnemarvka Koja ce Tuye ca-
me 6e3beHOCTU U Koja ce ofpaxaBa 1 Ha 6e36e4HOCHY NPeBEHTUBY.

OHo wWwTo je paHac, anu 1 3a 6yayhHocT, 3HavajHO 3a 6e36eQHOCHY NpeBeH-
TMBY jecTe YMHEHMLA Ja HEeH pa3Boj 3a0CTaje Y OQHOCY Ha 06jekT1BHe noTpebe
n moryhHocTu. be3begHocHa npeBeHTBa AaHac NpeacTaBrba U3BOP KpeaTuBHe
[enaTHOCTU U 3axXTeBa aHraxoBakwe HajkBanuTeTHUjer CTpyYHor kagpa.

MHora nonutiyka pellewa [0 cafa cy nokasueana, Unu jow yBek nokasyjy,
cBOjy cnabocT, y pasnnunMtum obnactuma XuBoTa ApXaBe W HEHOr CTAHOBHW-
WTBa, a Ta cnabocT ce HEMUMHOBHO MPeHOCK K Ha obnactu 6e3begHocTn. Oun-
rnegHo je Ja ocnawaty ce NPUOPMTETHO CaMO Ha KPaTKOPOYHY W OrpaHuYeHy
(jeaHoKkpaTHY) AenaTHOCT HUWje OOBOSbHO, a Hajuelwhe je u npeckyno. YHanpesq
ce Mopajy npeasuhat 1 CTBapaT YCroBu 3a cTabunHy HauuoHanHy 6esbes-
HOCT. AKO HWje opraHu3oBaHa unu 6ap ocMmuwrbeHa 6e3beqHOCHa NpeBeHTMBHA
[EenaTHOCT, Tafa Ce yHanpes MOXe yKasuBaTh Ha YMHEHULY Ja ce ApxaBa Ha-
nasu npeg HemoTnyHOM, HeaJeKBaTHOM U HEKOMNNETHO u3rpafjeHoM (Maka-
BOM, HepaLMOHariHOM M He3aokpyxeHoM) B6e3beaHolwny, 3a Kojy ce npeTnocTa-
B/ba [a Huje Yy CTatby afeKkBaTHO OAroBOPUTW NOTEHUMjanHUM, anu n 0bjekTue-
HUM CaBPEMEHVMM M3a30BMMa W NpeTkwama, Tj. 6e3begHOCHUM napagokcuma u
n3asoBuma. TakaB HegocTaTak ko4 Hac MNak Huje HenpemocTuB, a He Tpeba ra
cMaTpaTy HU TparMyHUM, a pellera Tpeba TpaxuTun, npe cBera, y ApXaBHOj Nno-
nutMumn. Hepocratak 6e36eHOCHE NPEBEHTUBE HUYMM Ce HE MOXe onpaBaaTh y
APXaBu Koja cmaTtpa Aa jecTte unu Texu aa byae caBpemeHa apxasa M koja Bo-
Ay 6pury o cBOM CTaHOBHULLTBY. OHO LUTO Ce ca curypHoluhy Moxe KOHCTaToBa-
Th 3a 6e36eHOCHY NPEBEHTUBY NPEACTaBIba YnkeHNLA O HeMoryhHOCTK cBey-
KyMHOT M er3akTHOT Mepeh-a hEeHOT 3Havaja, Kao U hEeHOT NO3UTUBHOT yTHLaja Ha
cTake 1 YHKLMOHMCaHE LienoKynHor cuctema 6e3begHoCTH. Y TOM CMUCTTY He
camo LUTO je pauuoHanHo yBofere HacTaBHOr npegmeTa u3 Te obnactu, Beh
ako ce 6e3beHOCHa NpeBEHTMBA CXBATK Y HajLLMPEM CMUCRY K Kao noTpeba y
pasnMuUTUM Haykama, anu u 3a pasnuyute obnacTtu npakce, oHaa je noTpebHo
fa byge nepMaHeHTHO pa3BujaHa ynpaBo y TUM obnactuma npakce W Kao yxe
cneuundmyHa (cybcneuujanmaoBaHa) Hay4Ha QMCUMnuHa.
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be3beaHocHa NpeBeHTUBA U HeH HacTaHak, objallbere heHe CyLWTUHE, 0f-
HOCHO CBa HEHa CNOXEHOCT, He MOXe Ce Y MOTNyHOCTU ofBajaTh (M30110BaTh)
kao camocTanHa. HbeH OCHOBHM CMUCAO0 U CBpXa Orneaa ce y APYLUTBEHOM WH-
Tepecy 1 notpebu n 1o y pasHum cepama yHKLMOHUCaHa Haumje, ApxaBe K1
APYLITBA, N UXOBUX MefyCcobHMX ogHOca.

Ma kako umMana ucToBeTaH OMnLwTK LUnib U 3aaaTtak, 6e3begHocHa npeBeHTUBA
y TEopuju 1 npakcu OpYLUTBEHOr pa3Boja U HEeroBor (MyHKLMOHUCaHa Unak ce
AOBOIbLHO pasnuKyje oA jeaHe A0 Apyre Hayke, Hay4yHe AUCUMNNWHE, anu u Mehy
obnactuma ApywTBeHOr XMBOTa. HbeH NpakTU4HW 3Hayaj, kao HayyHe AucCLM-
NnvHe, orneaa ce, Npe ceera, KPo3 ersakTHuje, caBpeMeHunjy 1 NoTnyHujy npese-
HUMjy y3poKa ¥ nocrneauvua HacTaHka OpyLWTBEHMX MojaBa Koje yrpoxaBajy 6e3-
6enHoOCT nojeamHua, Apxase wnu ApywTtea. TO MMNepaTMBHO 3axTeBa da ce
6e3begHocHa nNpeBeHTMBA [OMyHYje HOBUM PENeBaHTHUM Ca3HawuMa, a npe
cBera u3 obnactu Hayka Koje ce 6aBe 6e3begHOCHOM npobrnemaTtukom, anu u
APYrUX CPOAHUX HayKa U HAYYHUX OMCLMMINHA.
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