TEPOPU3AM

g MOIYRHOCTW AHTAXXOBAHA
BE [MPUKPUBEHOI NCITEOHVKA
385 Y OTKPMBAHY KPUBUYHUX
= OENA TEPOPU3MA

XKerbko HuHuuh
MuHUCTapCTBO YHYTpaLbKx nocnosa Penybnuke Cpbuje

JaBHO je cBeTCKa No3opHuua ,6oraTtvja“ 3a jow jeaaH obnmk

yrpoxaBarba — Tepopusam. Y nocrnegrwe Bpeme Tepopusam
je cBe yewwhe n3Bop ApXaee, a N0 HauYMHy UCMorbaBaka W nocnes-
“uama Koje 13asnBa MHOrO je BUAIbUBUWM U CYPOBMjU Of OCTanux o-
Gnuka yrpoxasara. 360r Tora je caBpeMeHo ApYLUTBO, C jeAHE CTp-
aHe, CYO4YeHO Ca CTajiHOM CTPEMHOM Of HOBWX TEPOPUCTUYKMX Har-
afa, anu, ¢ apyre cTpaHe, U CTanHuUM HacTojakeM Ja ce npoHahy
afeKBaTHW HauMHK 3a HEroBo Ccy3bujatbe.

Tepopu3am je npeaMeT peakLyje Kako Ha HALMOHAMHOM, TaKo 1 Ha
mefyHapogHOM MnaHy, rae ce nokywasa objeanHMT (OpoHT aejcTea
W CynpoTCTaB/bak YrpoXaBaka a TOj APYLUTBEHO HenpuXBaTibYUBO)
nojaBu. To 3axTeBa BUCOK CTENEH MOOWNM3aLMje CBUX APYLUTBEHUX
CHara y HeroBom cy3bujamsy. MNocebHo je 3HavajaH opraHW3oBaH npu-
CTYN HETOBOM CYyMpOTCTaBIbakby, KPO3 CTPYYHO U TEMEIBLHO CrpOBO-
ferbe aHTUTEPOPUCTMYKIX MOCTYNaKa, C NOCEGHUM TEXMULITEM Ha OHe
Ha4MHe CynpoTCTaBIbakba Ha Koje ce, JoHeAaBHO, Huje obpahana Be-
nWKa NaxHsa, UK HUCY NOCTOjanM 3aKOHCKM YCIOBW 3a HsMXOBY NpU-
MeHy, a Mory noctuhu 3anaxeHe pesyntate. C TuM y Be3u, nocebaH
3Havaj MMajy MeTofe MHUNTpaLmje, Kao jeanHe YnjoM NPUMEHOM ce,
LEenoBaeM ,M3HyTpa“, Moxe fOhM 4O caMor Bpxa opraHvsauuje, na
aHraxxoBak-€e NPUKPUBEHOT UCTeaHNKa Ma nocebaH 3Hava;.

MNMonasehn og akTyenHocTu Tepopu3ma kao (PeHOMeHa Yy pagy
ce Harnawasa npobnem yHuBepsanHor geduHucara Tepopusma,
yKasyje Ha HEeroB HacTaHak M pas3Boj, BpcTe 1 obnvke mucnorbasa-
Ha, Hanope MefyHapoaHe 3ajegHuLe y HEroBoM cy3bujatby, Kao
3Hayaj aHraxxoBarba NPUKPUBEHOT UCNEAHUKA Y OTKpUBAtbY, Cripe-
YyaBawy W Joka3vBary dena Tepopusma. lNocebHo ce ykasyje Ha
metogonorujy msbopa, npunpeme u ,ybaumara“ NPUKPUBEHOT
WCNEeQHMKA Y TEPOPUCTUYKY OpraHu3aLyjy.

KrbyuHe peun: mepopusam, yepoxasare, NPUKPUBEHU ucre-
OHUK, crneyujanHe ucmpaxHe memode.
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YBoa

BeJOLM CMO BPEMEHA Y KOjeM Cce, y3 He3aapXKMB HacTaBak npoueca reo-

KNMMaTCKuX, rnobanHux, KOHTUHEHTaNMHWX, PErvoHanHux, MNOMUTUYKKMX,
NPUBPESHNX ¥ Apyrux NPOMEHa, Koje ce 1 Aarbe oaBujajy ¥ CEHLUM MHOrMX Ha-
cnefeHnx pacHux, BEPCKUX, HaLUMOHaNHMX cykoba 1 HeTpnerbMBOCTH, HenpecTa-
HO jaBrbajy ¥ reHepuLly HOBe BpCTE WM 06AMUM NPETHM Y MHOTMM Noapydjuma
XuBOTa 1 paga. HajbpojHuje cy oHe onacHOCTy koje cy Beh nosHate unum cy nako
moryhe, Kao LITO Cy paToBU, ENEMEHTAPHE HENOroAe, OpraHn3oBaHe KpUMUHas-
HE aKTMBHOCTW, anu 1 TepopUCTUYKE akuuje, koje nocebHO unu 3ajegHo yHoce
HEMMp 1 cTpax MeRy nojeavHue anu v 3ajegHuuy y uenuuu. 36or Tora ce, He-
NPecTaHo, Kako Ha HaLMOHASHOM, Tako ¥ Ha MeflyHapoaHOM HWUBOY, Tpaxe oaro-
Bapajyhn Ha4YMHM N MEXaHW3MW LPYLUTBEHE KOHTPOMNe Hag TUM OnacHOCTUMA,
kojum 61 ce ocurypano npaBoBPEMEHO W AENOTBOPHO ynpaBrbake CUTyalmjama
HenocpeaHe ONacHOCTU U joL AENOTBOPHUWje OTKMakake Unu peaykoBake no-
creaumua koje u3asmeajy. Lvpom cBeta HapounTo 3abpurbaBa HUXOBA CBe Ye-
wha mehycobHa normcTMyka NoBe3aHOCT, @ HEPETKO M HeNocpeaHa onepaTvBHa
capagtea, 360r Koje ux je Yyecto Hemoryhe nocMaTtpaTi 04BOjEHO.

O caBpemeHoj 60pbu NPOTMB TEPOPU3MA MOXE CE FTOBOPUTU Y KOHTEKCTY Haj-
HOBMjuX rnobanHux HacTojawa 3a cy3bujameM HajnorybHmjux obnuka caspeme-
HOr TEPOPU3Ma, MaKO KOPEHN TE KOMMMEKCHE APYLUTBEHE W KPMMUHOSIOLWKE Noja-
Be CEeXy Aaneko y npownoct. bes 063upa Ha To WTO Cy ce Kpo3 ucTopujy gora-
fanu MHOrVM ApaMaTUyHM TEPOPUCTUYKM Hanaam Koju Cy LLUOKMpanu jaBHOCT, no-
cne Hanaga Ha ,bnmsHakuee®, 11. centembpa 2001. roguHe y CAJl, 6poj xpTa-
Ba, 6€30631pHOCT 1 cuMBoNMKa Hanaga NPOMEHWNA je HaYMH Ha KOju je jaBHOCT
[OXMBIbaBana TepopusamM. Taga ce CaBpeMEHN TEpOpM3am nokasao y CBOM, 40
Taga, HajokpyTHujem obnuky. Kao ogrosop Ha To npomoBucaHa je ,Ceemcka
6opba npomue mepopusma‘“, anu No HOBOM KOHLENTY, a NOCEOHO MO UMIBLHO]
rpynn — ucnamcku tepopusam. To HUKAKO HE 3Ha4u Aa je TO agekBaTaH OAroBop
Ha pacTyhy onacHOCT of Tepopu3ma, anu Tepopuama y CBOM HajonwTujem ob-
nuky, ocnobofheHor of HauMoHanHor, BEPCKOr Unu HeKor Apyror npeasHaka. Ma-
XHba Hajseher fena cBeTCKe jaBHOCTM YCMepeHa je ynpaBo Ha npobnem Tepopu-
3Ma YOonLiTe U Ha HauuHe 3a weroBo cy3bujare. EdukacHa 6opba npoTus Tepo-
pusma nogpasymeBa NpuMeHy agekBaTHUX HauMHa M METOAa CynpoTCTaBIbama,
meToaa Koju he ocTBapWTK HajBuLLE ycnexa, NPBEHCTBEHO Y OTKpUBakY W cnpe-
YyaBakby TaKBMX aKTUBHOCTM, jep Ce Ha Taj HauuMH nocTke Behu edpekaT of
ybnaxaBata nocneauua, HacTanux aenosakem Tepopuama. MpuHUMn yknawa-
Ha y3poKa, a He nocneaguue, oBae Mopa but npuoputeTaH.

Y caBpemeHum ycnosuma nocebaH npobnem npeactaBrba NoBes3uBaHe Te-
POPUCTUYKMX OpraHu3auuja ca opraHM3oBaHUM KpummuHanom. [1o ckopo, oBakaB
Ha4MH noBe3uBara 61o je ckopo Hezamucnme. MefyTim, TO noBe3nBate yKkasy-
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j€ Ha KpUMMWHanHy CyLUTUHY Tepopu3ma, ¥ OHO je HacTano Ha 6a3u noeesnBama
13 nHTepeca. OpraHnM3oBaHu KpUMMHAN je, 3a pasnuKy of TePOPUCTUYKMX opra-
HU3aumja, yBek 610 OKpEHYT of NONUTUKE, y CMUCIY OCBajakba Bnactu. 3agoBo-
rbaBao ce KopymnupakemM npeactaBHUKa Bnactu pagu obesbefera ,nogpLuke”
CBOjUM aKTMBHOCTMMA. Y CaBpeEMEHUM YyCroBuMa, MefyTuM, opraHn3oBaHu Kpu-
MUHan je BeoMa 3aMHTEPECOBaH 3a OCBajakbe BacT NPEKO CBOjUX EKCMOHeHa-
Ta, a TEPOPUCTUYKE aKumje, YECTO, NpeaCTaBIbajy NapaBaH 3a KPUMMUHAMHE ak-
TUBHOCTW ApXaBa UM MynTUHAUMOHAMHMWX KomnaHuja, 36or koHTpone oapefhe-
HUX NPUPOAHUX U APYrMX pecypca. Tepopuctu noceayjy BatpeHy moh, moryh-
HOCT cenekumje n ygapa Ha 6uno Koju uurb, 4OK OpraHW30BaHU KpUMMHaN mva
UNW KOHTpONWLLE Heke BUTHE pecypce 3a TEPOPUCTUYKE aKTUBHOCTH, Kao LITO Cy
opyXje, HOBaL, TpaHCNopTHa CpeacTBa, ,Be3e“ y BnacTu, MOryhHOCT TexHUYKe
noapLUKe, N CIINYHO.

Bopba npoTtvB Tepopu3ma Beoma je cnmyHa Gopbu npoTMB OpraHM3oBaHO!
kpuMuHana. Tewka, HenpeaBuaMBa, CTanHO NPUTUCHYTa pa3BojeM HOBWX 06nu-
Ka ucrnorbaBama OHa Ce He MOXe BOAMTU KNacU4YHUM (KOHBEHLMOHAMNHUM) MeTo-
Aama, Beh ce y Toj 6opbu Mopajy kopucTUTM nocebHe mMeTode, Kojuma ce Moxe
Aohv 0o ,Bpxa nupamuae” TepopucTuyke opraHusaumje. Ynotpeba cneumjanHux
UCTPaXHUX MeToa YCIOBIbEHa je KapakTepucTukama TepOPUCTUYKUX OpraHu3a-
umja, Koje Cy, Kao 1 opraHW3oBaHe KpYMWHaNHe opraHusaumje, yrnaBHOM Xuje-
papxmjckv NoBe3aHe, Tako Aa HenocpeaHW U3BPLUMOLM PETKO 3Hajy npase Hano-
rofgasLe, na oTKpuBawe jegHor nuua unu rpyne (henuje) He 3Haym U OTKPUBaH-E
HernocpegHux pykosoaunaua opraHudaumje. 36or Tora, ca acrnekra HaHoLweHa
jaymnx n TpajHujux yoapaua Tepopuamy, Npukynibake MHpopmaumja n nogartaka
M3HYTPA“, MOXe BUTK U3y3eTHO edukacHo. Y TOM CMUCNY, aHraxoBake NpuKpu-
BEHOT UCNefHWKa Moxe BUTU o HeNpoLeHMBE KOPUCTH.

[MojaM 1 OCHOBHe KapaKTepuUcTuke Tepopuama

Tepopusam npeactaeiba jedaH of Hajpehux 6e3begHocHMX M3a3oBa AaHa-
WhMUe. JaBrba ce kao 6e3benHoCHa NpeTa y CBUM AENOBKUMA CBETa U Aenyje
6e3 063upa Ha pacy, Bepy v NonuTuYKa yeepewa. To je nojam Koju Huje nako
o4peauTu, Npe cBera 3aTo LWTO He NOCTOojW jeAMHCTBEHA AedmHuumja, Na cammum
TAM HU MUHUMAnNHW, Ha MefyHapoaHOM MnaHy, KOHCEH3YC O KPMBWUYHOMPABHO]
3alTnTK. VIcTopmjckn rnegaHo, Tepopraam je 6o npucyTaH y CBUM ApYLUTBEHO-
NOMUTUYKMM CUCTEMUMA, ¥ CBMM (hazama pa3Boja fbyACKOr ApyLITBa, anu cy ce
Mekanu obnuum HeroBor Ucnosbaeaka. Pasnnmunty obnuum Hacurea 6unm cy
Mo3HaTK KPO3 MCTOPWjy FbyACKOr ApyLWTBa, anu Tepopusam je nocebHo goLao
[0 u3paxaja Kao metof nonutuyke Bopbe, a Hajuelwhe ce ucnorbaeao y Buay
aTeHTaTta Ha npefcTaBHUKE BRacTy.
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Wako Tepopu3am Huje HenosHaTa nojaea y paHWjuM pa3pobrbuma, Heroo ma-
HudbecToBake je nocrano nspasuntuje Ha kpajy 20. Beka. BuwwecTpyku cy pasnosu
Koju cy OO Tora JOBenu, anu ce Mory M3aBojuTh Tpu OCHOBHA. MNpBK je Taj WwTo ¢y
ce nocneauue HauuoHanHor ,6yherwa“ passujeHnx v Behux Haumja U Hapoaa y
Apyroj nonoeuHKn 19. Beka ko4 MakbuX U HepasBujeHMX Hapoda nojasune Tek y 20.
BeKky. OHu cy, y CTBaparby HaLMoHanHUX rpaHuua MohHWjUX Hapoda, ocTanu yHy-
Tap, 3a wux, TyfuxX gpxasa v KynTypa, Na y Tpaxeky CBOT UAEHTUTETA U HEeroBor
o4yyBaH-a rpueBnTo Xene cBojy apxasy (backwja, Kopauka, n gpyre). MNpu Tome, 3a
TepopucTe Huje BaxHa objekTuBHa cTpaHa npobnema, Beh ce oHu ,XpaHe* upaum-
OHanHUM MpaBuMMa, MUTOBMMA W CaBPEMEHWM TEKOBMHAMa JbyACKOr OpYLUTBa,
TbYACKMM MpaBuMa, WU CnYHO. Taj pasnor MOTMBULLE ETHUYKE, BEPCKE U HaLMO-
HarnHe TEPOPUCTUYKE rpyne WM opraHu3aumje, Kao LTO Cy UpCcKa, KOp3uKaHcka,
nanecTuHcka, Kypacka, Tamurcka v apyre. [ipyr pasnor je nocrneguua caspeme-
HOT XWBIbEHA, OQHOCHO OTyhera YoBeka, YMju KopeHu aaTupajy of nojase nHAy-
CTpujckor apywTea. Ta oTyheHOCT ycnoBrbaBa YoBeka da cBojy notpeby 3a npu-
nagHowhy peanuayje Kpo3 ayTOPUTapHOCT Kao MexaHusam ogbpaHe SIMYHOCTY.
MowTo je npobnem oTyheHOCTU Hajuspa3nTujn y ypbaHum cpegmHama, nocebHo y
BENWKUM rpaZloBMMAa, TO je U NojaBa Tepopuama y BUOy rpafcke repune, peBony-
LIMOHAPHUX rpyna, BEPCKUX CEKTU 1 CAINYHO, CaMO NNaLuT 3a uaeHTUuguKkaumjy He-
HUX YnaHoBa. Tpehu 1 Hajno3HATWjX PA3NOr Y UCTOPUjU TbYACKe LUMBMM3aLUmje aa-
TWPa Of HacTaHKa MpBMX OpraHW30BaHWX 3ajegHuua M NocebHO NpBUX ApKaea.
HoeroBa cylTWHa je Tepop Bragajyhe rpyne unu onurapxvje y HacTojarwy aa yHu-
LUTW CTBAPHOr UMK 3aMULLIBEHOT NPOTMBHUKA. Taj Tepopusam ce 36or Mohu usBsp-
Wmnaua Hasmea dpxasHuU mepopu3am. ICTOBPEMEHO, OH je U HajopraHW3oBaHUju,
a werose nocneauue cy HajnorybHuje.

[lo naHac y cBeTy HUWje npoHaheHa jeanHCTBEHa AedmHMLUmMja Tepopuama, Koja
Ov Ha ogroeapajyhu, jeaMHCTBEH HauuH 0ByxBaTuia CBe Heroee nojaBHe o0bMuKe.
OnwrTe je npuxeaheHo Aa Cy TEPMUHM TEpOpU3aM M TEPOPUCTA, Y 3HAYeHY Y KO-
JEM Ce [aHac KopuCTe, HacTanm y oKBupy ,pexuma Tepopa“ (regime de la terreur),
y peBonyumoHapHoj ®paHuyckoj, y nepuogy namehy 1793. n 1794. roguHe.

Cama peu Tepop (o4 naTuHCKe peun terror) 03HauaBa CTake CTpaxa M yxaca,
yKibyuyjyhin n enemeHTe Hacurba. CTax je cTBapHa Hamepa, a Tepopu3sam CPeacTBo
3a HEroBo U3asuBare. Tepopusam je AeduHUCaH Kao MeToq KOjUM jefiHa OpraHu-
30BaHa rpyna wnu napTuja nokyLwasa 4a 0CTBapy CBOje LiurbeBe, NPBEHCTBEHO Mpu-
MEHOM CMCTEMATCKOr Hacurba npema nNpoTuBHUKY. Cam nojam Tepopuama AOXKMBEO
je bocTa npoMeHa y CBOM 3Hauery. Y NoyeTky ce noj HuM noapasymeBarno Hacu-
rbe nojeanHua npema ApyruM rbyauma u objekTma, 3aTuM Hacuree nojeauHaua
rpyna npema gpxasu W, Ha Kpajy, Hacurbe ApKaBe npema CorncTBEHOM WK ApYrum
Hapoauma. Ha kpajy je y npsu niaH usbuo nojam mefyHapodHu mepopusam.

' 3natko Hukonuh: KpumuHonoauja ca coyujanHom mamonozujom, HapoaHa kroura, Beorpap, 2000.
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MNpBa aeduHuumja Tepopuama gatupa jow u3 1930. roauHe, kaga je Ha Tpe-
hoj mefyHapoaHoj KoHdepeHUMju 3a YHUUKaLMjy KPMBUYHOT NpaBa, OApXKaHoj y
Bpuceny, Tepopusam geduHUcaH Kao 3no4nH NpoTMB MefyHapoaHor npaea, oa-
HOCHO Kao ,ymuLirbeHa ynotpeba cpeacraBa koja MOry mpov3BecTy OnwTy ona-
cHocT". Y okeupy [pywTtBa Hapoga, 1937. rogunHe, goHeTa je KoHBeHumja o
cripeyaBakby M KaXraBakby Tepopuama, Koja je Tepopusam gdeduHucana kao
,KPUMMHanNHe pagHe ynepeHe NpoTUB HEKe ApPXKaBe, YWjM je Lnib, Unu NpMpoaa,
[a 13a3oBy CTpax Kog oapeNeHnxX NMYHOCTK, rpyna unm jasHoctn®. MehyTtum, Ta
KOHZBeHLI.I/Ija HWje HMKaga CTynuna Ha cHary, 36or noyetka [pyror cBeTCKOr pa-
Ta.

[aHac ce Tepopusam geduHuLLe Kao npopadvyHaTa ynotpeba Hacurba da bu ce
nocTurnn oapeheHn LmMrbesu, YeCTo NOUTUYKE UMW MAEONOLLKE NpUpoae, NyTeM Ha-
Cvrba UK 3acTpaluvBarba, C LUrbeM da nocneauue aena ytudy Ha jaBHO Miere, a
He camo Ha HernocpeaHe XpTee. TepopucTuyke opraHusaumje Mory ce AedmHucaT u
Kao yapyXera 3acHOBaHa Ha MpuHUMNMMa xujepapxvie, koopavHaumje, cybopavHa-
Luvje 1 ApyriM Hadenmma TUMUYHAM U 3a pyre OpraHn3auyoHo-yHKUMOHanHe obnu-
Ke, Koje OKynsbajy BULLE NiLa NOBE3aHUX TEXHOM 3a OCTBapuBakeM oapefeHux Te-
POPUCTUYKMX LIMIbEBA, Koje AOXVBIbaBajy kao 3ajeQHuYKe, Te YBPCTOM peLLeHowhy
[ia Ce pagun HMXOBOr OCTBapeHa CNyXe HaCUIHUM, OQHOCHO TEPOPUCTUYKAM cpea-
ctBuma.® BehuHa ayTopa crniaxe ce a TEPOpUCTV UMajy [Ba Lrba — jefaH Hero-
CpenHw, Koju je of CexyHOapHOr 3Hayaja 1 jefaH NocpeaHu, Koju je jeamHo BaxaH. Mo-
CpeaHV 1 HenocpeaH! UrbeBK He Mopajy (HajueLuhe n Hucy) BT UCTH, HUCY y NuTa-
by ncTe ocobe kao xpTae. MNpumep Moxe BKUTK OTMMLA NYTHUYKOT aBUOHA. [TyTHULW
Cy, y TOM Cryyajy, MHAWPEKTHW LUrb, KOjU CIYXXM Kao CPEACTBO 3a OCTBApEH-E ANPEKT-
HOr UMIba, a To je, Hajuelwhe, aa ce apxasa npucun Ha ogpeheHe yeTynke.

Y TOM cMuUChly Tepopu3am NpefcTaBrba NPOMULLIBLEHY ynoTpeby Hacurba, unm
NPeTHY HACUIBLEM, NPOTMB HEBUHWX Fbyau, Ca LUMIbEM Ja Ce TWU, WU HEKU ApYru
I'byAaw, 3acTpalumBaH-eM NpUCKIE Aa YYMHE HELUTO LITO UHaYe He 61 yunHunu. Beo-
Ma BGUTHO je Aa Taj CeKyHOApHM Lnib YnHe HeBKHe ocobe, Ynume ce Tepopusam pas-
nuKyje og pata. Takohe, UMb TepopuCTa jecTe Aa U3a3oBy CTpax, Kako Kog ogpehe-
He rpyne Jbyau, Tako 1 Koa APYLTBa y LenuHW. 3aTo Tepopraam, y OCHOBU, O3HaYa-
Ba oapeljeHn cucTem Tepopa,’ 0AHOCHO AOKTPUHY, METOf, 1 CPEACTBO W3a3nBarba
CTpaxa 1 HecUrypHocCTm ko rpafjaHa, CMCTeMaTCckoM NPUMEHOM Hacurba.

Y 0CHOBM, CaBpeEMeHa CxBaTaa fnojMa TepopuaMa Mory ce noaenvTu y age rpy-
ne. JegHn Tepopu3am AedUHWLLY Ha OCHOBY HauMHa M3BONewa U Lurba Tepopu-
CTWYKOT aKTa, a Apyrv MMajy NpBEHCTBEHO KPUBMYHOMPABHW acnekT mpuctyna ae-

2 MnageH Bajaruh: Tepopusam v MeRyHapoHO npaBo, 5esbedHocm, Bpoj 5-6/2000, MY PC, Beo-
rpag, 2000.

® Xuojun Anekcuh; Munan LLkynuh: Kpumunanucmuka, Beorpag, 2002.
* I'byGomup Crajuh: OcHosu 6e3bedHocmu, Monuuvjcka akagemuja, Beorpag, 1999.
5 Muno Bowwkosuh: Kpumuronowku nekcukoH, Matuua Cpncka, Hoeu Cag, 1999.
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huHucatby. Y NpBY rpyny cnagajy oHa cxBaTaka Koja nog TepopuaMoM nogpasyme-
Bajy aKUMjy Hacurba, kKoja ce npumetbyje M3 NONUTUYKMX pasnora, pagy 3acTpallu-
Batba 1 BecrnoLuTegHor criamarba o0Tnopa oHora npema kome ce BpLuwn.” [pyra rpyna
nonasu o Tora fa Tepopv3am npeacTaerba 0bnvk opraHM3oBaHe KpUMUHanHe ge-
NaTHOCTW, KOja Ce OANMKYje BPLUEHEM akaTa Hacurba, NonyT NoAMETaHa eKkcnnoau-
Ba, M3a3vBarba noxapa 1 npeaysvMarsa Apyrvx OnwTeonacHUX pagtby, BpLUeH:a
ybuctaBa, aTeHTaTa U OTMMLA, Kao M ApYrX akata Hacurba y OgHOCY Ha Jbyade u
VIMOBMHY, pagu 3acTpaluvBara CTaHOBHULLTBA U NPEACTaBHMKA BacTu, a pagu Ha-
CUIHOT OCTBapeta oapeheHnx, NPETEXHO NOMUTUYKUX LMIbeBa.

MNMocTojakbe MHOrO pasnuMunTUX AeduHULMja Tepopu3Ma ykasyje Ha crnoxe-
HOCT nojaBe U HEMOryRHOCT HEroBOr jEeAMHCTBEHOr AedMHUCama. Mnak, u no-
pes MHoWwTBa AeduHuumja, Mory ce nM3Byhu Heku 3ajedHWNYKN enemeHTU Koju
ynase y cagpxaj nojma TepopvamMa, kao LTo Cy:

— NPOTMB3AKOHWUTO OENI0BakE;

— NpeTHa HacurbeM Unu BpLUEHEM Hacurba UM 3acTpallnBama;

— BENMKa arpeCcMBHOCT HEHUX YNaHOBA;

— (haHaTMyHa Bepcka UInu MaeonoLLKa 3acnenibeHoCT;

— UmIb je, Hajuelwhe, NOCTM3ame NOMUTUYKMX LUILEBA;

— Pa3HOBPCHOCT 1 CTanHoO npoLuvpuBake objekta Hanaaa;

— e(heKTHOCT 1 e(pUKaCHOCT;

— BEJIMKM NCUXOSIOWKN eheKTH;

— rybutak JbyACKMX XMBOTA, Hajuellhe HEBUHMX XPTaBa, U YHULITEHE Hajue-
Wwhe jaBHE MMOBUHE;

— yrpoxaBa 4eMOKpaTCK/ pa3Boj ApyLUTBa.

MHTepHauvoHanu3aumja Tepopuama,® nobuja noTnyHM 3amax Tek y HoBuje
BpeMe, HapouMTO NOCME HM3a paToBa Ha BIMCKOM MCTOKY U CHaXHWUX ApyLUTBeE-
HUX KpeTarba KpajeM LuesaeceTux roamHa npoLwnor Beka, kaga nocraje pasHoBp-
CHWjW, pacnpocTpaweHuju, BpyTanHMju M ONacHWjU 3a XXMBOT JbyaM, HMXOBY
MMOBMHY W jaBHa Aobpa. Hajborbu npumep WHTEpHaUMOHANHOr Tepopusma
npeacTasrbajy akumje meflyHapogHor Tepopucte Kapnoca (Mrbuy Pamupe3 Can-
ye3s), 3a KojuUM cy npeko ABageceT roguHa Tparane obaseluTajHe cnyx6e MHOrnx
3emarba. CBOjy TEPOPUCTUYKY aKTMBHOCT 3anoveo je 1973. roguHe, kaga je y
INoHpoHy n3BpLUMO aTeHTaT Ha BpuTaHCKO-U3paenckor Gu3HNCMeHa 1 jegHor no-
3HaTor gupekTopa pobHux kyha. HberoBa HajcnekTakynapHuja TepopucTuUKa ak-
Lmja jecte oTMULA KOMMNETHOI MUHMCTapCKOr cacTaea 3emarba OMEK-a n3 koH-
thepeHLuMjcke cane y Beuy, noyeTkom ocampaeceTux roanHa npoLunor seka.’

® Monumuyxa eHyuknoneduja, CaBpemMeHa agMuHucTpaumja, Georpag, 1975.

7 XuBojun Anekcuh; MunaH LLkynuh: Kpumunanucmuxa, Beorpag, 2002.

¢ Bragumup Kpusokanuh: Tepopusam kao 06MnK opraH130BaHOr KpUMUHANMTETa U MEPE cynpoTcra-
Brbarba, besbeaHoct, MY PC, Beorpag, 6poj 5/2002.

® Mpema nogauma Koju cy BocTynHu, Kapnoc je ussplumo 83 ybucTsa, npu Yemy je y ateHTaTuma no-
BpefeHo joww oko 200 reyau. OcyheH je y 0acyCTBY Ha AOXMBOTHY pobujy 36or youcTea asa paHLycka
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Kao Bua vHavBMAayanHor, HeNerMTUMHON, HEMNeranHor U HEMHCTUTYLIMOHAMNHOT Ha-
curba TepopusaM je yBeK YCMepeH npema ofpeheHnm WMHCTUTyuujama Hekor apy-
wrea. MNpema npocTopy CBOr McrnorbaBarka Aenu ce Ha ypbanu n pypanHu. Y 3asu-
CHOCTW O MPUCYTHOCTW Ha Ty COMNCTBEHE ApXaBe NOCTOjU YHYTPaLlkW U CMIOSBHM.
Mpema nporpamMcKo-LMIbHOj OpUiEHTaLM[M MOXE OUTW MAeonoLWwKN (,LpHU® Unn LpBe-
HW", OOHOCHO ,eCHWYapCKU® UNK ,NIeBUYAPCKX®), ETHUYKU 1 penumjckn. Mocneawa
[Ba Cy TPEHYTHO HajakTyenHuja. Takohe, Tpeba uMaTi Ha ymy aa Tepopusam Huje no-
KpeT, HATV NOMWUTUYKM NpaBaL, Beh cneunduyaH Bua jeaHOCTpaHor Bofiera NonuTunY-
ke 6opbe HacurbeM, Koju KapakTepuLle Ornpeaerbere 3a OCTBApUBaH-€ NOCTaBibe-
HWX NOSIMTUYKMX LMIbeBa UCKIbYYMBO HACUIbEM, OQHOCHO HErOBUM paLMOHanu3oBa-
HAM 1 CUCTEMATCKUM ekCTpeMHUM KopuwwherseM. To ynyhyje Ha pasnukoBarbe Tepo-
puama 1 ekctpemmnama, byayhm ga ceaku Tepopusam jecte eKkcTpemmnsam, anm CBaku
eKcTpeMu3am Huje Tepopusam. - [pema NpoknamoBaHOM Liby TepopucTa Tepopu-
CTWYKE OpraHu3aLmje ce Aene Ha OHe Koje Texe oCTBapetby oapefeHnX NaeosoLLKNX
U BEPCKWX LMIbEeBa, Koje HacToje ja OCTBape Heke HaLMOoHanHe, npe ceera cenapa-
TUCTUYKM OPUjEHTICaHE LMIbEBE 1 OHe Koje MMajy komBuHosaHe uurbese. '’

HajnosHaTuje TepopucTUiKe opraHu3aumje Koje Texe ocTBapery ogpeheHux
MOeonoLknx umrbesa jecy: LipeeHe 6purage v MNpea nuHuja y Utanuju; Opakum-
ja upseHe apmuje — RAF y Hemaukoj; TajHa BojHa opraHusaumja — OAS v [u-
pekTHa akumja y ®paHuyckoj; LipeeHa apmuja — Sekingun y JanaHy; Cumbuo-
Tnuka ocnobogmnavka apmuja y CAL; AHTudawmctmukm otnop 1. oktobap —
GRAPO y WnaHuju; An Kanga, gaHac cBakako HajnmosHaTuja TEpOPUCTMYKA Op-
raHu3aumja, Koja TeXu oCTBapeky EKCTPEMHUX BEPCKUX LIMIbEBA.

TepopucTuuke opraHu3aumje Ynjm je OCHOBHU LMIb OCTBapeHe HEKUX HaLMOo-
HaNMMCTUYKMX, Hajuewhe cenapaTUCTUYKMX TeXHM jecy: Mpcka penybnmkaHcka
apmuja — IRA y Benukoj bputanuju; ETA y Wnanunju; HAMAS, LpHu centembap
n JemokpaTtckn (poHT 3a ocrnobofere MNanectuHe y MNManecTuHu; PpoHT 3a
ocrnobohere Ksebeka y KaHaan; TajHa jepmeHcka ocrnoboaunadyka apmuja y
Typckoj; OBK n UCK'y Cpbuju (jyr Cpbuje n Ha KocoBy n Metoxwju) un gpyre.

Hacurbe y TepopucTMYKMM akTMa MaHudecTyje ce y NoUMTUYKUM youcTem-
Ma (aTeHTaTMma), M3asuBaky Hepeda, oTMMLAMa, AUBep3njaMa u CrIMYHUM 06-
nmumma, Koje TepopucTy npaegajy ogpefeHMm HauMoHamHUM 1 counjanHum -
rbeBMMa. Y HauMOHamnH1M NokpeTma KOpUCTW Ce Kao CPeAcCTBO 3a OCTBapuBa-
He CenapaTUCTUYKMX Lurbesa, JOK Ce y CouumjanHuM cuTyaumjama jaBrba y ne-
puoauMMa eKOHOMCKMX Kpu3a, Aenpecuja u T3B. pegsoslyyuOHapHUX cumyauyuja.
KnacuyHu KpymmHanHu aktv TepopuamMa, Koju ce jaBrbajy Kog KOpUCTOrbyOuBmx

obaBewwTajua. YxanweH je 1994. roguHe y CygaHy, a 3aTum m3pyyeH ®paHuyckoj. buo je nosesaH ca
CBUM BENWUM TEPOPUCTUYKUM OpraHusaumjama ceeta.

[OparaH CumeyHosuh: Pa3snukoBake Tepopuama of Apyrux obnuka Hacurba, XIV cemuHap npasa,
byaga, 2002.

" )Kueojur Anexcuh; Muna Lkynuh: KpumunanucTuka, Beorpag, 2002.
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[ena, jecy yaumare Tanaua u yueHe, nogMeTawe eKcnno3vea, Nnarb€BMHe aBu-
OHa, npeayseha, xotena, pobHMxX Kyha 1 crnmyHo.

Tepopu3am ce MOXe ucnorbaBaT M Kao nojegmHayaH YMH, anu je Herosa
OCHOBHa KapakTepuCTMKa Heka LuMpa OpraHu3auuoHa opma: opraHu3oBaHa
KpMMUHArHa unm nonuTuyka rpyna, opraHusauuja, naptvja, apxasa unm nHTep-
HaUMOHarHe TeEPOPUCTUYKE OpraHu3auuje.

Tepopusam nogpasymeBa nocTojakbe 4OOPO OpraHM3oBaHe U CTPYKTypucaHe
KpMMWHanNHe opraHu3auuje, kojy nocpegHo Hajuewhe guHaHCMpa Heka gpxaea
UnW NONWTMYKa OpraHu3aumja, ca KojoM Cy ycrnocTaBrbeHe oapefeHe nHTepecHe
BE3e, a TEPOPUCTMYKMM OpraHu3aumnjama obesbefyje dmHaHCKjcKy noTnopy 3a
[arbe akTUBHOCTW.

TepopucTuuke opraHu3aumje oanukyje cneundgmryHa opraHm3aumnoHa CTpyKTy-
pa ¥ Ha4yuH NoHallaka, Koju omorynyjy akTMBHO AenoBake, C jegHe CTpaHe, u
TELKO OTKMBaHe CaMOr Bpxa opraHusauuje, ¢ apyre ctpaHe. o Tome cy Tepo-
PUCTWYKE OpraHu3auuje Beoma ClIMYHe CBaKOM ApYroM 3M0o4nHaYkoM KpUMUHas-
HOM yapyxery. OCHOBHE KapaKTepUCTIKE TEPOPUCTUYKMX OpraHu3aumja jecy:

— CTpora yHyTpallksa Xujepapxuija;

— MUNUTAHTHa OPraHM30BaHOCT;

— CONMUAAPHOCT 1 @HOHUMHOCT YNIaHCTBA;

— MpEeXHa CTPYKTYpa, Kojy Hajuelhe ynHe mame rpyne u nogrpyne (henuje),
YyMMeE je OTEXaHO OTKpPMBaHE BpXa opraHusauuje;

— YBpCTa AMCUMNANHA, CRINYHA BOjHOj;

— CTPWKTHa nogena paga mMehy YnaHoBMMa opraHusaumje;

— (paHaTM3aM W Benmka arpecBHOCT YNaHoBa;

— BepcKa 1nu naeonoLuka 3acnenrbeHoCT YnaHoBa;

— CNPEMHOCT Ha camoybunayke akumje, paau octTBaperba ,BuLler” uuba.

MehyHapoaHa 1 HaumnoHarnHa peakumja Ha Tepopusam

[lpxaBe 0o gaHac HuCy ycnene fa ycarnace je4UMHCTBEHY AeuHULMjy Tepo-
pusma Ha mehyHapoZHOM HMBOY. YMeCTO Tora, Ha MehyHapoZHOM mnaHy cy
YCBOjEHe pasnuunTe KOHBeHUMje, koje ce BaBe pasnuuuTMM BpcTama noHalla-
Ha, a Koja umajy oapefeHa obenexja Tepopusma. Takea gena obuYHO cy eBw-
AEeHTUpaHa, anu ce U3pUYUTO He HAaBOAM Aa ce CMaTpajy TepOPU3MOM.

HajBaxkHuju mehyHapogHu JOKYMEHTH, Koju ce BGaBe nuTaweM akaTa Koju ce
MOry cMaTpaTi TEPOPUCTUYKUM, jecy:

"2 Hewap, hophesuh: MeRyHapodHu mepopusam, Beorpag, 1980.

'3 Reuven Young: Defining terrorism: the evolutin of terrorism as a legal concept in international law and its influ-
ence on definitions in domestic legislation, Boston College international and comparative law review, 2006.
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— KoHBeHUuja O KpUBUYHWUM AenMMa U HEKUM Py aKTMMa U3BPLUEHVM Y
Ba3ayXomnnosuma, foHeTa y Tokujy 1963. rogute;’

— KonBeHuuja 9 cy3bujamy He3aKoOHUTE OTMMLE Ba3dyxonsoBa, JoHeTa y Xa-
ry, 1970. roguHe;"

— KoHBeHuuja 0 cy3bujamy HE3aKOHUTKX akaTa yCMepeHux npotus 6esben-
HOCTM LIMBUITHOT Ba3ayXonnoBCTBa, AoHeTa y MoHTpeany, 1971. roguHe;

— KoHBeHUMja 0 cnpeyaBatby U KaXraBakwy KPUBUYHUX Aena NpoTMB nvua
nog mehyHapogHom 3aITUTOM, yKibyyyjyhu u gunnomatcke areHTe, JoHeTa y
Hoyjopky 1973. roaune; '

- Mef]yHapqua KOHBEHUMja NPOTUB y3uMarba Tanaua, AoHeTa y Hoyjopky,
1980. rogure; "’

- KOHBeHLLI/IJa 0 (hM3NYKOj 3aLUTMTU HyKneapHor Matepujana, goHeta y beuy,
1980. roguHe; "

— [MpoTokon o cy3bujarky HE3aKOHUTKX akaTa Hacurba Ha aepogpPOMUMA KOju
cnyxe mMefyHapogHOM LMBUMHOM Ba3dyXOnnoBCTBY, AonyHa KOHBEHUMjM O cy-
30bujarby HEe3aKOHUTWX akata NpoTUB 6e36enHocw| LMBWITHOT Ba3dyxonyoBCTBa
(noHete y MownTpeany 1971. roauHe);'

— KoHBeHuuja 0 cy3bujarby HE3aKOHUTUX pagtu ynepeHnx npotue 6e3beaHo-
TV nomopcke nnoeuabe, aoHeTe y Pumy, 1988. roanke;?

— Mpotokon o cy36V|ja|-by paaku ynepeHux npotme 6e36egHOCT HEMOKPET-
HUX nnaTq)opMM Koje ce Hanase y enuKOHTUHEHTAmNHOM nojacy, goHeTte y Pumy,
1988. roguHe;?

— KoHBeHuuja 0 obenexasatby MNacTU4HNX eKCnNosuBa paay HHXoBor oT-
KpuBaksa, JoHeTa y MOHTpeany, 1991. roguHe;*

— MefyHapogHa KoHBeHLUMja O CripeaBarby TePOPUCTUIKVX HanaAa Homba-
Ma, foHeTa y Hbyjopky, 1997. roanHe;

— MehyHapogHa KOHBeHLI,I/Ija 0 cy3bujarby brHaHCcMpara TepopramMa, AoHeTa
y Hoyjopky, 1999. rogune;?

— MefyHapogHa koHBeHUMja 0. CrpevaBatby akaTa HyKneapHor Tepopuama,
noHeTa y Hbyjopky, 2005. roguhe;?

' CnyxBenmn nuct COPJ”, 6poj 47/1970.
15 ,,Cny>K6eHV| nuct COPJ”, 6poj 33/1972.

,,Cny>K6eHV| nuct COPJ- MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 54/1976.
17 Cnyx6enm nuct COPJ— MehyrapopHu yrosopu”, 6poj 9/1984.
18 Cnyx6enn nuct COPJ— MehyHapoaHi yrosopu”, 6poj 9/1985.
19 CnyxGenu nuct COPJ— MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 14/1989.
2 Cnyx6eHn nuct CLIM— MefyHapogru yrosopu”, 6poj 2/2004.

2! Cnyx6eHn nuct CLIM— MehyHapoaru yroopu”, 6poj 6/2004.
2 Cnyx6enn nuct CLIM— MefyHapopaHu yrosopu”, 6poj 11/2005.
% CnyxBenn nuct CPJ— MefyyHapogHu yrosopu”, 6poj 12/2002.
# Cnyx6enn nuct CPJ — MeRyHaposnn yrosopu”, 6poj 7/2002.
% Cnyx6enn nuct CLIM — MehyHapoaHu yrosopu”, Gpoj 2/2006.
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- Es%oncxa KOHBEHUMja 0 cy3bujamy Tepopusma, goHeta y Ctpasbypy, 1977.
roavHe;

— KonseHumja CaBeTa EBpone o cnpevaBamy Tepopuama.?’

MNopen mehyHapoaHux fOKyMeHaTa, Koju npeacTaBrbajy OCHOB capagke ap-
XaBa y cy3bujarby TepopusmMa, 1 JoMahe 3aKOHOAABCTBO HACTOJM 4@ CaHKLMOHM-
LLe CBaKO NOHallawe Koje ce Moxe cmaTpaTti Tepopuamom. Nopen mehyHapoa-
HUX KOHBEHUMja, Koje je Halla 3emsba notnucana u patudgukosana, KpuBnyHum
3aKkoHkoM?® je npeaBuieHo KPUBMYHO AENo Tepopuama (unaH 312).

Mopen Tora, 3akoHWK npeasuha n kpusuyHa dena ,MefhyHapogHu Tepopu-
3am” (4nan 391), ,Otmuua Tanaua® (4naH 392), u ,®uHaHcupare TepopuaMa’
(unaH 393). Takohe, 3akoH 0 M3MeHama 1 JonyHama 3akoHUKa O KPUBUYHOM MO-
CTYNKY,” nopen HaBefeHWX KPMBUYHUX Jena, AedUHMLLE N HOBO KPUBUYHO de-
no, ,YrpoxaBate nvua nog mehyHapogHom 3awwtutom®, unax 390a.

[oHeTa je  HaumoHanHa ctpatervja 3a 6opby npoTuB npaka HOBLA U PUHaH-
cvparba Tepopusma,” 4uja je cBpxa Aa Ce Ha OCHOBY OMMca W aHanuse CTatba u
TPeHOoBa KpUMMHanUTeTa, aHann3e 3akOHOAABHON, MHCTUTYLMOHAMHON 1 onepa-
TUBHOr okBMpa Gopbe NpoTuB ,Npaka HoBLA“ U MHaHCUpaka Tepopusma, aajy
npenopyke 3a npesasunaxere npobnema n yHanpeherwe nocrojeher cuctema.
OcHoBHU UMIbEBM CTpaTermje jecy Aa ce NPeBEHTUBHUM pagoM U penpecuBHUM
Mepama yTUYe Ha CMateHe KpUMUHANUTETa Y BE3U ca ,MpakemM HoBLa“ U ¢u-
HaHCUpakeM Tepopusma, UMnnemMeHTaumjy MefyHapogHux ctangapaa yumje cnpo-
Bofere omoryhaea YnaHCTBO MM MOBOSBLHUjWM cTaTyc ApXase y MefyHapoaHUM
opraHu3auujama, passujake cUCTEMa capagHe W OArOBOPHOCTU CBUX YYECHUKA Y
6opbu NpoTMB ,Mpara HoBLUA“ 1 hUHaHCMpaka TepopusmMa, yHanpehewe capag-
K€ MPUBATHOT M jaBHOr CeKkTopa Ha nnaHy 6opbe npoTuB ,Mpaka HoBua“ u du-
HaHcMpara Tepoprama, kao 1 obesbehere TpaHCIapeHTHOCTM.

®uHaHcupakbe Tepopusma je nokywaj unn obesbeherwe vnu NpuKynibake
cpeacTaBa Wnu MMOBMHE, ¥ HAMEpU Ja Ce KOPUCTE MM ca 3HakeM ga mory ou-
TV KopuWwheHn, y LeNOCTM UMK AeNUMUYHO, 32 TEPOPUCTUYKM aKT KOjU 13BpLUa-
Bajy TEPOPUCTU UM TEPOPUCTUYKE opraHusaumje. To pMHaAHCUpare 1MMa HeKo-
nuko dasa. lNMpBa je npuKynibake cpeacTaBa M3 3aKOHUTOT MOCOBaka Komna-
HWja Koje Cy noBes3aHe Ca TePOPUCTUYKMM OpraHu3auujaMa wunu nojeguHuuma,
UNW Of KPUBMYHKX Jena Kao LUTO Cy TProB1Ha ApOrom, OTMULE, U3HyAe, U Crny-
Ho. [pyra hasa npeacraBiba YyBake NPUKYNIbEHWUX CPeAcTaBa Ha pasnuuute
HauuHe, yKiby4yjyhu n pavyHe ko GaHaka, koju Cy OTBOPEHM MPeEKO NOCPEenHW-
Ka, nojeguHaua unu komnanuja. Tpeha hasa jecTe npeHoC TUX cpeacTasa [eno-

% Cnyx6eHn nuct CPJ — MefyHapoaHu yrosopi”, 6poj 10/2001.
7 Cnyx6eHn rnachmuk PC”, 6poj 19/2009.

% Cnyx6eHn rnachmuk PC”, 6poj 85/2005.
# Cnyx6enn rnacrmnk PC”, 6poj 72/2009.
30 Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 89/2008.
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BMMa TEPOPUCTUYKUX OpraHusaumja unu nojeauHuMMa, pagu onepaTuBHe yno-
Tpebe. MNMocneata hasa je wuxosa ynotpebda.

3akoHcKa perynatuea npefcTaBrba caMo jedaH Kopak y OpraHu3oBaky Cu-
cTema 3a CynpoTCcTaBIbake Tepopuamy. MNocebHo nuTake je npuMeHa ageksart-
HUX NOCTyMaka y OTKpWBaky W CnpevaBakby AerioBara TEPOPUCTUYKUX OpraHu-
3aumja. Mimajyhun y Buay CrmyHocT namehy TepopucTUYKUX U KpUMUHAMHWX opra-
HU3aumja Beher opraHM3aLujcKor HUBOA, HAPOYUTO y Nornesdy HWUX0BE CTPYKTY-
pe, YBpCTe AMUCUMNIMHE, CTpore nogene nocna, ,NpodecMoHanHocTh® YnaHoea
(anu v y3 yBaxaBare HhUXOBUX CNELMEUYHOCTH), HAYMH NPUMEHE NocTynaka y
CynpoTCTaBIbaky, HAPOUNTO aHraxoBare MPUKPUBEHOT UCNedHMKa, Huje noce-
BaH y cywTuHCcKkoM cmucny, Beh ce 3acHMBa Ha NOLITOBaky MCTUX MPUHLMNA,
NOLUTO je Tepopu3am OpraH13oBaHa KpUMUHANHa akTMBHOCT.

[pUKPUBEHMN UCTIEOHUK Y CYNPOTCTaBIbakby TEPOPU3MY

HoBuM 06MLM KpUMUHANHKX aKTUBHOCTM HYXXHO 3aXTeBajy CTanHu pasBoj U npu-
narohaeare metoga 6opbe NpoTB HMX. Y MefyHapoaHUM OkBMpMMa M Tepopu-
3aMm, Kao BpCTa KpUMMUHAIHOr akTa (npe cBera NonmuTUYKOr Hacurba), NpeacTasrba
jenaH of, HajKOHTPOBEP3HUUX APYLUTBEHMX (heHoMeHa. Cama YnkbeHuua da He no-
CTOjW jeOMHCTBEHA AeduHMLMja Nokasyje HeroBy pasmepy, a yjeHO roBopu O ka-
KBOj nojaBu ce pagu. Mocnenwux HEKONUKO AeleHWja ekcnaHanja TepOPUCTUYKMX
akaTta [OBOAM OO HEroBe UHKpUMUHALIMjE, KaKo Ha HaLMOHaHOM, Tako U Ha Mehy-
HapOAHOM NMaHy, anu U NPONUCKBakba TEXHKKA M MeTOoAa 3a HEeroBo cy3bujare.

C apyre ctpaHe, 6e3 063upa Ha pa3nuke y NpucTyny aeduHucamy Tepopusma,
MHTEPEC U1 Kpajtbk LnSb CBAKe ApXaBe jecTe Aa Ha afekBaTaH HauyuH 0AroBopu Ha
OHa MoHallama 1 aKTe Koju ce, ca acnekTa HalMoHarnHor 3akoHo4aBCcTBa, cMaTpa-
jy TEPOPUCTUYKUM. HaLMOHANHUM KPUBUYHOMPOLLECHUM 3aKOHOAABCTBMMA M Me-
fyHapogHWM KOHBEHLUMjaMa v ApyrM NpaBHUM akTuma nponucyjy ce u geduHm-
Wy ycnosmu ynotpebe nocebHMX MeToda M TEXHWKA OTKpUBarba, [okasvBarba U
crpeyaBarba KpUBUYHMX Aefla OpraHM3oBaHOr U ApYruX TEeLKux obruka KpumuHa-
na. To cy cneuujanHe (nocebHe) nctpaxHe MeTogde, YnjoM NPUMEHOM Ce HaCToje
OTKPWTW, 0Ka3aT 1 CNPEeYnT Taksa KpuBMYHA fena. Te MeTode ce jaBrbajy kao
creumjarniHe UCTpaxHe pagke, crneumjaniHe MeToae, nocebHe UCTpaxHe TEXHUKE,
TajHe onepauuje unm NpUKpMBEHE ucTpare, kao yobuyajeHu mspas 360r HuxoBor
KoHcnupaTueHOr kapaktepa. OHe, y CTBapW, NPEACTaBibajy HauMH odhaH3uBHOr
npuKynibarwa MHopMaumja O KpUMUHAMHOM AefoBaky OpraHW3oBaHUX KpuMu-
HanHUX CTPYKTYpa, rae ce y BehuHu cryvajeBa pagu O TajHOM NPUKynrbary WH-
dopmaLmja, nyTem MHDUATPUPaK-a Y KpUMUHATHe rpyne v opraHnaaumje.’’

%' Acum LLlakosuh: EkoHoMcka kpuMuHanucmuka, Marvctpat, Capajeso, 2002.
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Kopuwhetbe crieuujanHmnx UCTpaxKHUX MeToda, Ynja ynotpeda y KpummHanm-
CTUYKOj MpaKCK EBPOMCKUX 3emarba Hema Ayry Tpagvuujy, nocnegwux roguHa
nocTaje cacTaBHW Ae0 3aKOHOAABCTaBa MHOMMX 3eMarba, a Mefly kuma nocebHy
yrnory umajy Mepe HunTpaumje y KPUMUHOTEHy CpeaunHy, Kao agekBaTaH OAro-
BOP OpraHn3oBaHuMM hopmama KpMMUHana, Kog Kojux ce KOHCMMpaTUBHOCT Y Ae-
NoBakY jaBrba Kao jefHa 0f OCHOBHWX KapaKTepuCTyKa.

lNpukpuBEHE MUCTpare Cy penaTMBHO HOBUWjer gatyma. Y nutepartypu nocroju
manu 6poj n3Bopa, Koju roBope 0 noyveumma npUMeHe NPUKPUBEHOT UCMEAHWKA,
Kao McTpaxHe MeTode y nonuuujckom pagy. MehyTum, noctoje ogpefeHe no-
TBpAe Aa Cy Heke Beoma CnYyHe MeToAe KOPUCTUNM NOMULMCKU OpraHu nojeau-
HUX OpXaBa jow rnodeTkom 18. Beka. Mnak, Tpeba umatu y Bugy Oa cy TM npeu
obnuuy NpUKpUBEHOr NONMLM|CKOr AefnoBakba, paHu 06nuumn nonuuujcke UHGMUI-
Tpaumje y KpUMUHaNHy cpeguHy, 6unu 3HaTHO Apyraymnj o4 AaHalHEr UHCTUTY-
Ta NPUKPUBEHOT UCTNEOHNKA.

Moyeumn nonuuujcke MHUATPaLUmje Besyjy ce 3a UMme (paHLyCKor AeTeKTvBa
EyreHa Bugoka (1775-1857), koju je y nepvogy og 1810. go 1827. rognHe Bogmo
Operbetbe 3a kpUBMYHE UCTpare, TajHe nonvumje MNapusa. Benvika nHosBauwja Kojy je
npumeHuno y pagy buna je ,ybaumBame” nonuumjckux areHata Mehy kpumuHanue.

KoneBkoM caBpeMeHOr NMPUKPUBEHOT MCTpaXknBarba cmaTpajy ce CjeantbeHe
Awvepuuke [Ipxase, roe NpUKPUMBEHO UCTpaxuBawe, T3B. undercover work, Kao
cpeacTso 6opbe NpoTMB KpMMUHANa, yCnoBHO roBopehu, Noynke da ce npuMe-
HYyje noyeTkoM npolunor Beka. Mefytum, n panuje cy ce y CALl (npe csera no-
nuumMja N Heke NpUBaTHE areHumje) KOpUCTUNK PasnuuuT 0BnNUUM NPUKPUBEHOT
AenoBama. [pUKpMBEHN UCTIEOHMK NOYNHE Aa CE€ KOPUCTU Y KPUBUYHUM UCTpa-
rava y CAI (npeo npu ®BW-jy) 1972. rogure.*® Wnaue, Tajum (undercover)
areHT y CjegntseHnm Amepuukum [pxaBama v NpuKpUBEHN UCMEOHMK, Kao WH-
CTUTYT KOjW MO3Hajy eBpOmncka 3akOHOAABCTBa, KOPWUCTE CMUYHe MeTode paja,
koje ce cBofe Ha ,ybauuBame“ y KpUMUHANHY rpyny 1 NpuKpMBEHO AenoBame
pagy NpuKkynibakba HEONXOAHMX JOKa3a y Be3W ca TEeLIKUM KPUMBWUYHUM Aenvma.
3a amepunuKy npakcy je KapakTepUCTUYHO [a Ce NMPUKPUBEHW areHTu ,ybauyjy”y
KPUMWHArHe rpyne 1 Ha Beoma Jyr nepvog, Tako Ja OHW NpeacTaBrbajy Heky
BPCTY ,KpTULE® Y KOUMUHAMNHOM NOA3EMIbY.

Y ogHoCy Ha TpaguumoHanHe Mepe 1 pagrwe, Mepe uHunTpaumje nmajy ogpe-
hene cneundmuHocTn. OCHOBHA KapakTepucTMka Tor obnuka ,MCTpaxvBama“ jecte
[a ce npeaysnma camo y 3aKOHCKV CTPOro npeasuheHnm cryyajeBnma, da ce wuva
MOCTWXY 3HATHO 6OSbM pesynTaTi y OTKpPUBakbY, AOKa3uBatby U CripeyaBakby Kpu-
BWYHWX [ena y OAHOCY Ha TpaguuMoHariHe UCTpaxHe Mepe U paawe. Mehytum,
HUXOBUM KOpUheneM ce 3HaTHO Yrpoxasajy, OQHOCHO OrpaHuyaBajy npasa U
cnobope rpahaHa, 3arapaHToBaHe yCTaBHUM 1 MefyHapoaHWM AOKYMEHTUMa, Na ce
HUXOBO KopuLherse Mopa NpeumsHo NnaHupaTi, CNpoBOAWUTU M KOHTponucaTu. Te

52 Gary, T. Marx: Undercover: Police Surveillance in America, Berkeley, 1988.
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Mepe KOpUCTe Ce 3a OTKpMBakbe, JOKa3VBake W CripeyaBake KPMBMYHUX Aena op-
raHM30BaHOI KPUMUHANUTETA, Ko M APYIvX TELKUX KPUBUYHWX Aena, kada Ha apy-
MM HauMH Huje moryhe 06e3beauTty Ookase wunu Gu HUXOBO MpUKyNibakbe OMo
3HaTHO OTeXaHO. AHraxoBar-e MPUKPUBEHOT UCINEAHMKA, jaB/ba Ce Kao jedHa of
HaJCNOXEHUUX M3 Tpyne cneuujariHuX UCTPaxXHUX MeToda. Ta akTMBHOCT MOXe ce
cMaTpaTtv M jeAHOM BPCTOM LUMUjyHaXe, anu He OHEe KOjy NoBesyjemo ca Aenosa-
HeM 0baBeLUTajHUX areHumMja y 04HOCY Ha Apyry ApXaBy Wnu HeHe opraHe. To je
LNUjyHaXa y OQHOCY Ha AerioBake OpPraHM30BaHWX KPUMMHAMHUX rpyna u HeHnx
npunagHuKa kaga Ha Apyr HauMH Huje moryhe NpykynuTy gokase.

MpUKpUBEHN WCNEOHUK je MONMULMJCKM YMHOBHUK KOjU Mnog ,fereHgom” (na-
XHUM MOEHTUTETOM) YCNOCTaBIba KOHTAKTE Ca KPUMWUHANMHOM CpPeavHOM, Kako
O1 OTKPUO KPUMUHASHY OpraHusaumjy u keHe Bofe. HberoB naeHTMTET Mopa ce
cavyBaTu y TajHOCTU W Y KPMBWYHOM MOCTYNKY. [MpUKpMBEHM UCnegHUUmM cy no-
cebHo noysaaHu, xpabpu, Naxreneo ogabpaHu nonuuajun — 4o6poBoOrbLM, Koju
cy fobunu cneuujanHo, JOMYyHCKO, KPUMUHANMCTUYKO 06pasoBatbe.

OcHoBHa obenexja MHCTUTYTa NPUKPUBEHOT UCNEAHMKA jecy:

— HEMoOCPEOHO M aKTUBHO YYECTBYjE Y NPUKyNibakby AoKasa M uHdopmaumja 3a no-
Tpebe Bohera KPpMBMYHOT MOCTYMKa M yCMepaBa aKTMBHOCTM NPaBOCYAHWX OpraHa;

— [enyje Tako WTO Ce ca NPOMEHEHUM MOEeHTUTETOM ,ybauyje” y KpuMuHan-
HY CpeauHy;

— Jenyje UCKIby4rBO Ha OCHOBY MOjeAMHAYHOT Hanora CyAa, Y OrpaHUYEHOM POKY;

— 0 CBOjOj aKTUBHOCTY Y KPUMUHAIHOj cpeanHn obaselwTasa cnyxbeHa nuua
(nuue koje ra ,Bogn®);

— NpuKynrba nogaTke O aKTUBHOCTMMA, MIIAHOBMMA, KpeTakbhma v Apyrim
CTBapvMa npunagHuka opraHu3auyje, a koja Cy 3HavajHa 3a KpUBUYHW NOCTYNaKk;

— TajHOCT, NPUKPUBEHOCT paja, Y3 kopuwhemwe ,fereHae”, oqHOCHO NaxHor
NOEeHTUTETa;

— HEeroBa AenaTHOCT je 0b6aBeLTajHOT KapaKTepa;

— HEroBa akTMBHOCT YCMEpPEHa je, KaKo Ha OTKpUBaHEe KPUBUYHWX Aena, Tako
1 Ha NpUKynIbake MHpopmauuja u nogataka Ha OCHOBY KOjUX Ce MOry pasjacHu-
TW 1 fokasaTtu Beh OTKpUBEHa KpMBWMYHA Aena;

— HEroBMM aKTUBHOCTMMA MOTY Ce CNpPeYUTH KpMBUYHA Aena Koja NpunagHu-
LM KpMMUHANHE rpyne unn opraHusaumje nnaHupajy aa usspLue;

- nocegyje nocebHe ncmxogmanyke cnocobHOCTH 3a TakaB HAuYMH paaa;

— NPUCYTHOCT enemeHaTa obmaHe v Tpuka y paay;

— [EN0OBaHE Ha rpaHnLmM KaXHnBOCTH, 1

— KOHTUHYMpaHa U3NoXeHOCT ONacHOCTU O yrpoxaBaka BNacTUTOr NCUXMNY-
KO M TeNleCHOr MHTerpuTeTa.

% Bnagumup BoauHenuh: MpoBremaTika KpUMUHAMMCTAYKO-TaKTUYKNX VHCTUTYTa — UH(OPMAHT, UH-
chopmaTop 1 NpUKPMBEHM Nonuumjcku u3BMhay y aeMokpaTckoj apxasu, besbeaHoct, 6poj 4/1994, MY
PC, Beorpag, 1994.
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AHraxoBate NPUKPUBEHOT UCMedHUKa nogpasymeBa nocTtojakbe ofpeheHnx, Hy-
XXHMX ycnoBa fa bu ce 06e3beanno Npukynrbake okasa Koju ynyhyjy Ha nsBpLeHe
KPVMBMYHOT Aiena npunagHmka KpyMUHarde rpyne unm opraHusauyie u, ¢ apyre crpa-
He, NoapasymeBa TajHOCT, MNYHY CUTYPHOCT M 3aLITUTY NPUKPUBEHOT UCTeaHWKa.

AHraxoBa€ NpYKpPMBEHOT UCneadHuKa (MMajyhin y Buay 0CeTIbMBOCT HEeroBor
aHraxmMaHa, kako y HOpMaTUBHO-MPABHOM, Tako 1 YUCTO ONEPATUBHOM, NPaKTUY-
HOM CMWCIYy) 3axTeBa NPEeLW3HO NiaHupawe W OpraHM3oBaHe HEroBUX aKTUB-
HOCTK, 6e3 063vpa Ha TO Ja M Ce OH aHraxyje camo 3a jeaaH nocao unu je ne-
puod aHraxoBatba AyXu, y rpaHuLama koje cy 3akoHoM nponucaxe. MNnaHvpame
nounke of ageksaTHor usbopa, npunpeme n obyke nmua Yuvje je aHraxoBaHe
3aKOHOM [,03BOSbEHO, NMPEKO HUXOBOT MHPUNTPUpaba Y KPUMUHANHY CpeauHy
(rpyny unu opraHm3sauujy), 4O HEroBor ,M3Bnaverba“, HaKOH U3BPLUEHOr 3aaaTka.
He Tpeba nocebHO HarnmawaBat ga ce CBe aKTMBHOCTWM MOpajy OABujaTh y
ckragy ca KOHCMUPATMBHIUM KapakTePOM MPUKPUBEHOT UCMEAHWKA.

INpu cBakoj TajHOj onepaumju, NPUNUKOM MilaHMpara, OpraHu3oBama 1 U3Bo-
hewa onepauuje aHraxoBaka NPUKPUBEHOT UCMELHMKA, MOpajy ce NOLITOoBaTy
OCHOBHW MpUHUMNK — 6e36e4HOCT NpUKPMBEHOr UcneaHvka u 6e36eaHoOCT rpa-
haHa koja 61 Guna yrpoxeHa npunukoM cnpoBofera TajHe onepaumje, 0OQHOCHO
aHraxoBatba NpPUKPUBEHOT UCNEeaHUKA.

YKONUKO Ce NpW aHraKoBakby NPUKPUBEHOT UCMIEAHUKA HEKWM O TWUX NPUHLK-
na HapyLle, kao, Ha NPUMEP, HEroBO AenereHanpare, Kao U CMPTHe unu gpyre
TelLKke nocneauue no nvua Koja cy ce Ty CMy4yajHO 3aTekna u He npunagajy kpu-
MWHAIIHO] OpraHu3aumju, He Moxe ce pehu fa je aHraxoBawe NPUKPUBEHOT
ncnegHuka 6uno ycnewHo. Takofe, aHraxoBare MPUKPUMBEHOT UCNegHUKa no-
Bnayu 3a cobom M noTeHuujanHe puauke, o Kojuma Tpeba BOAMTM payyHa npu
nnaHvpamwy v usBofery TakeBux ornepauuja, Kao LUTO Cy: PU3MK Y Cryyajy OTKpW-
Bakba MAEHTMTETA MPUKPUBEHOr WUCMNEeOHWNKa, PU3MK Of OTKasuBakba TEXHUYKUX
CpeacTaBa, YKOMUKO UX KOPUCTU; PU3MK Aa ycreq NpuKpUBEHOr AenoBara aohe
[0 neuxuykmnx nopemehaja; pusuk aa, ycnen ayror 6opaeka y KpUMUHAMHO] cpe-
OVHW, NPUKPUBEHW UCNEOHMK CTBAPHO NOCTaHE Ae0 KPUMUHAMHE opraHusauuje;
pu3uK ga My Oyge yrpoXeH XXMBOT y TOKY €BEHTYasnHOr NojaBSbMBarba y yrnosu
CBELOKA Y KPUBUYHOM MOCTYTIKY.

pUKpUBEHM UCNEQHUK Ce Y KpUMUHaMHY cpeaunHy ynyhyje yBek ca ogpeheHnm
3aaTKOM KOju My je MOBEpEH, 3a pasnuky od, peunmo, undercover areHta y CA[,
Koju ce ynyhyje y KpMuHanHy cpeauHy Ha HeoapeheHo Bpeme, cam O CBEMY Of-
ny4yje v nog ogpeheHum ycnosunma je oBnawiheH ga BpLuv KpuMBMYHa gena.

JegaH op HajsHavajHWjUX NpeaycrnoBa 3a ycnewHo cy3bujake KpummHana y
CaBpeMeHUM yCrnoBuMa, MHUNTPALKMjOM Yy opraHu3auujy, jecte ogrosapajyhu
1360p nuua Koje ce aHraxyje y ynosum npukpueeHor ncnegHuka. Ocobe koje ce
Mojasrbyjy Y TOj ynoam (yrnaBHOM nonuuujckm cnyxbeHuum) Mopajy pacrnonaratu
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nocebHUM 3HarKUMa 1 cnocobHOCTMMA, a Yy ckragy C TUM TEMESbHM YCIIoB jecTe
HMXOBO OnLTe 1 NocebHO ocnocobrbaBamse.

HouxoB ogabup je Beoma Texak, a 3aBUCU, Mpe CBEra, 04 CNOXEHOCTUN KOH-
KpeTHor 3apaTka koju Tpeba aa obasw. [Mopen MHTENUreHuuje 1 CHanaxroueo-
CTU, NPUKPUBEHN UCNEAHMK MOpa nocefoBaTh 0cobuHe Kao wWTo cy xpabpocT,
MHUUMjaTMBa, camonoysgame, cnocobHocT pacyfueamwa n gobpa moh 3anaxa-
ta. OH MOpa no3HaBaT MeTode pada nNpunagHuka KpUMUHAmHe cpeavHe, Ha-
YMHE M3BPLLEHA KPUBUYHUX Aena U rOBOPUTM ,je3nk” noasemsba.

MeTog n3bopa ocobe koja he ce aHraxxoBatu y yrio3n NPUKPUBEHOT UCIEOHN-
ka Mopa Ce 3acHMBaTW Ha MOLUTOBakY OApPeNEeHNX NMpUHLUMNA, KOjU HUCY KOHau-
HW, KpyTK, domKkcHK, Beh cy Moryhe kbuxoBe Moaudukaumje y 3aBUCHOCTH Of, No-
Tpeba KOHKpeTHOr cryyaja. To cy:

1. npuHyun do6po8os/LHOCMU, Ka0 OCHOBHW MPUHLMM aHraxoBawa nuua y
yno3u NpuKpuBeHor ucnegHuka. Motuem o6pPOBOSLHOCTY N KOje NpeTeHayje
fda Oyae npyKpyMBEHWU UCNEeaHUK Mory BTy pasnuunTy, na ce npu n3bopy Ha To
mopa obpaTnTh nocebHa naxma;

2. obyyeHocm u ocriocobrbeHocm, Koja nogpasymeBa Mo3HaBaHe OCHOBHUX
npaBuiia onepaTWBHOr paja, W3paxeHy AMCUUNNUHY Y pady, NO3HaBawe 3aKOH-
CKUX Npornmca, no3HaBake Npasuna noHallaka KpUMUHanHe cpegvHe, no3Hasa-
He OpraHu3auuoHe CTPYKType, rHaHCcHMpara, MefycobHnx ogHoca YnaHoBsa, 1
CIUYHO;

3. mcuxoghusuyke ocobuHe, Koje ce ornepajy y ousnykoj CnpemMHOCTH, Ncu-
XUYKO]j YPaBHOTEKEHOCTM, XTaAHOKPBHOCTY;

4. HeeKcroHUpaHocm, Koja nogpa3ymeBa u3berasake xBanucasua, nuua ca
L,AopounMa“, nuua koje ce matepujanHo 3agyxyje, 1 CIMYHO;

5. anconymna caenacHocm usbopa, uamelly nonuvuuje, TyxunawTea, u uc-
TpaXHor cyauje.

BuTHM enemeHTn 3HavajHu 3a n3bop ocobe koja he ce aHraxoBatu y ynosu
NPUKPUBEHOT UCMEAHWUKA jecy M Non, cTapocHa o6, GpayHo cTamwe, obpasosa-
W€, UHTENWUreHumja, pacHa, Bepcka Uim eTHUYKa NpunagHoCT, U CAIMYHO.

Y onepaTMBHOM CMWCIY aKTUBHOCT NPUKPUBEHOT UCMEAHUKA OABMja ce y neT
tasa. To cy hasa npunpeme, dasa nHduntpauuje (,ybaumsama“), asa one-
paTuBHOr paja (npukynibawa nogataka), dasa ,u3snaderwa‘ u asa nojasrou-
Batba MPUKPUBEHOT UCMEAHMKA Y YNO3K CBeJOoKa.

®asza npunpeme HacTyna HakoH opabupa ocobe koja Tpeba ga cnposege
npuKpunBeHy, TajHy onepauujy. OHa nogpa3ymeBa 3a40BOSbeHE HEKOMUKO BEO-
mMa OUTHKMX enemeHarTa, kojuma ce obesbehyje opraHusoBaHo, NIAHCKO, kKOopAW-
HupaHo v 6e3benHO aHraxoBake NPUKPUBEHOr ucnedHuka. Mpunpema npukpu-
BEHOT McneHWKka obyxBaTa onepaTmMBHY U TEXHUYKY MPUNPEMY.

OnepatvBHa npunpema nogpasymeBa cBe NpUnpemMHe paate Koje ce oaHoce
Ha aHanu3y v NpoBEpPY CBMX PacronOXMBUX CasHaka, BE3aHMX 3a Nuua Koja ce
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CyMisMYe da npunagajy, y KOHKPEeTHOM crydajy, TEPOPUCTUYKO] OpraHM3auujm, a
O[HOCE Ce Ha HWXOBY MPOLUMOCT, paHWje aKTMBHOCTU, KapakTep u BPCTy Aena
360r Kojer cy oCyMHbUYeHN. 3aTUM, NPUKynIbawe HOBKX Ca3Haka 0 TUM ocoba-
Ma, Kao LUTO Cy HajHOBMje TEPOPUCTUYKE aKTUBHOCTH, ,creuujanHocTi® y paay,
HauymH obnaverba, NoHalaka, roBopa; MecTa cactaHaka YiiaHoBa TepopuUCTUY-
ke opraHu3auuje (4a nv ce pagw 0 NOCNOBHUM, CTambeHuM unu apyrum objekTu-
Ma 1 BpCTe NOCroBa koje ce Ty 06aBrbajy); 4a N1 ce Ha TUM MeCT1Ma BpLUW Npu-
mMonpeaaja npegmeTa u cpefcTaBa 3a U3BPLUEHE TEPOPUCTUYKOT akTa, Aa N cy
y NUTakby TajHa CKPOBWLUTA, U CINYHO; CPeACTBa U Ha4MH pMHaHCMparba, NoBe-
3aHe ocobe 1 nocpegHULYM; NpUKyNibake nogartaka U casHawa koja cy butHa 3a
6e36eHOCT NPUKPUBEHOT UCNEQHMKA, U CIIMYHO.

TexHunuka npunpema nogpasymena obesbefuBarse 1 NpUNpemy TEXHUYKUX U
Apyrux cpeacTtasa, ,HabaBky“ NOTpebHUX (MWYHMX U ApYrUX) AOKyMeHaTta 3a
NPUKPUBEHOT UCNEAHMKA Y CKnady ca ,nereHaom”, oueHy MoryhHocTn ynotpebe
NojefuHNX TEXHUYKMX CpeacTaBa, Npunpemy cammx TEXHWYKUX cpefcTaBsa, yno-
3HaBat€e NPUKPUBEHOT ucnegHuka ca moryhHoctTma n HaunHoMm ynotpebe noje-
AVHNX TEXHUYKMX CPEACTaBa, U CIMYHO.

HakoH CBMX M3BPLUEHMX NPUMPEMHUX pagku NPUCTyna ce u3paam nnaHa aH-
raxoBara NpUKpuBeHor ncnegHuka. Ceu Aenosu nnaHa mopajy umatu ogpehe-
HEe HocuoLe cnpoBofjewa Mepe, BPEMEHCKE POKOBE (YKONMKO UX je moryhe Tau-
HO oapeaunTH), Koju He cmejy BuTn Qyxu of caMor 3aKOHCKOr poka npedsuheHor
3a weHo crnpoBoherwe. CBaku NnaH ma cBoje cneunpuYHOCTA y 3aBUCHOCTU Of,
KOHKpeTHe cuTyauuje (3agatka). lNnaHom ce go Aetarba Mopajy pa3pagutii Cau
BUTHM eneMeHT aHraxoBara NpUKpMBEHOr ncnedHuka. Ca nnaHoM v CBUM He-
roBuUM geTarbuma mopa 6uTn ynosHaT NpuKpUBEHN UCMEAHMK.

®aza nHdunTpaumje (,ybauveara“) NpeacTaBba HajOCETIBUBUM AEO AHraXo-
Batba MPUKPUBEHOr UcneHuka. 3a ,ybauyBarbe” y TEpOPUCTUYKY OpraHusauuny u
CTVLae NOBEPEHa HEHUX Y1aHOBa, OCUM XpabpocTu, MHTeNUreHuuje u cHana-
XXIbUBOCTW Camor NPUKPUBEHOT UCNeaHWKa, kao v ogroeapajyhe npunpeme, npukpu-
BEHOM UCrnegHuKy je noTpebHo v Bpeme. C apyre cTpaHe, OH je y CTanHoj onacHo-
CTW, @ A1 NepPVOS, KOoju NPoBOAM Y OpraHn3aumjn noapasymMeBa U Benn pusiK.

MNpe peanusaunje dase vHbUNTPaUMje, a Ha OCHOBY aHanuse nogaTaka u
MHGopMaLMja 0 KPUMUHANHOM YAPYXKeHY M HeHUM npunagHuumma, notpebHo
j€ ypaouTun npoueHy pusnka ,ybaumeara“ NpuKpuBEHOr NCNeaHMKa.

®da3a onepaTtvBHOr paga HacTyna HakoH ycnewHor ,y6aumBama“ y opraHusa-
uujy. OHa npeacTaBrba jegHy oA HajbuTHWUX akTUBHOCTW NPWUKPUBEHOT UCNEeA-
HuKa. MpuKynrbake MHopMaumja U nogaTaka O KPUMUHAHAM aKTUBHOCTMMA
opraHusauuje U HeHUX NpUNagHuka je, ca acnekra ,ucnnaTmBocTn® ynotpebe
MPVKPVUBEHOr UCnedHuKa, U HajgaxHWja (asa. O kBanuteTa gokasa koje npu-
KPMBEHU WCNEeOHWK NPUKYNW, OMPEKTHO 3aBWUCW KPMBMYHKM MOCTyMmak, anu u
OnpaBAaHOCT HEroBOr aHraxoBarba. YKOIMKO NpUKynibeHe uHpopmaumje v ca-
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3Harba, OAHOCHO KOHKPETHW JOKa3n O KPUMUHAIHOj aKTUBHOCTW NOjeAaunHLa vnm
opraHu3auuje pesyntupa nuwasakwem cnoboae, 04HOCHO HUXOBOM OCYA0M, OH-
[a je aHraxoBare NPUKPUMBEHOr UCNEAHMKA MMano cBojy CBpXy. Ta ¢hasa mMoxe
“maTu ABa Aena: npsu — NPUKyNibake MatepujanHux gokasa, npeameTa u Tpa-
roBa Koju ynyhyjy Ha WM3BPLUEHO AENO (TEPOPUCTUYKM aKT) NpUMNagHuKa opraHu-
3auuje, OQHOCHO OHWX NpegmeTa, AOKyMeHaTa, cpeacTaBsa, Koju No CBOM caap-
Xajy npeacTtaBrbajy HeobopuB 0Ka3 O KPUMMHAMNHOj aKTUBHOCTU OpraHu3auyje,
Kao LUTO Cy NucaHe ucnpaee, CPEACTBA Koja Cy CyKuia 3a NpUnpemMy Unm n3sp-
Wwewe Aena, CHUMUM TeneOoHCKMX U APYrix pa3roBopa, W CIMYHO, U Opyau —
NPUKyN/bake MHGOpMaLmja u casHawa, Ha OCHOBY KOjUX Ce, NPUMEHOM ApPYruX
NCTpaXHMX MeToda (TajHo npahere, HaA30p KOMyHUKaumja, TajHO ayamo u Bu-
[€0 CHUMakE) MOXe AohK A0 KOHKPETHMX AoKa3a.

Hajboree je npukynutu nogatke o AarbuM nnaHoBMMa U Hamepama [enoBa-
Ha opraHusauuje n omoryhut ga ce nmpMMEHOM METoda W cpefcTaBa opraHa
romera, MaTepujanin gokasv npukyne in flagranti — y Toky us3spLuema (Ha npu-
Mep, Npy KyNoBUHW eKCNno3nsa unu opyxja). Tume ce NoCcTUXy ABa Uurba: npeu
— NpYKynIrbake HeNoBUTHUX JOKa3a O KPMMUHANHOj aKTUBHOCTW YnaHoBa opra-
HU3aumje, N dpyau — NOCTMXE Ce ancosyTHa 3aLTuTa NPUKPUBEHOT UCIedHMKa 1
crnpevaBa HEroBo AemMackupare. Y onepatMBHOM cMUCHy Hajborbe je omoryhu-
TW NPUMEHY MeToAa ,NponyLuTarwa“ y OTKpUBaKY AarbUX akTUBHOCTW OpraHu3a-
Lmje, Kako Bu ce Ha Taj HauMH OO0 A0 opraHusaTopa 1 hMHaHcKjepa opraHu-
3auuje.

®a3a ,m3Bnaverwa“ 3anoyne kaga je akTMBHOCT MPUKPUMBEHOr UCHedHWUKa
[oBefeHa, u3 ogpeheHnx pasnora, 4o Kpaja. Pasnor ,u3Bnavewa“ moxe outu:

— Kaga je AenoBarbeM NPUKPUBEHOT UCNEAHMKA Yy OpraHM3aLmju NPUKynibLeHo
[OBOJSbHO [i0Ka3a 3a NOKpeTake KPMBUYHOT NOCTYNKA;

- Kafa ce [enoBakeM MPUKPUBEHOT WUCMEedHUKa HUje MPUKYNUIO JOBOSLHO
[okasa 0 KpUMUHAIIHOj aKTUBHOCTY OpraHu3aLuje, O4HOCHO Kafa Ce HeroBo aH-
raxoBarbe Nnokasasno kao HeLesIMCXOaHO;

— Kaaa je NOEHTUTET NPUKPUBEHOI MUCNEeOHMKa OTKPUBEH, Na I'IOCTOjVI ona-
CHOCT NO HEroB XNUBOT U Cbl/l3|/|‘-lKVI UHTErpuTeT.

Bes 063upa Ha pasnor ,u3Bnavera“ NPUKPUBEHOT UCNEQHMKA U3 KpUMUHAT-
He opraHusauuje, cama onepauuja je BUCOKO pu3nyHa, na je notpebHo ga byae
[eTarbHO nraHupaxa.

lMNojaBrbvBare NPUKPUBEHOT UCMEAHMKA Y Y03 CBeAoKa je dasa uuje no-
CTOjatbe 3aBMCU O 3aKOHCKOr peLlera, OQHOCHO Of Tora Aa N je 3aKOHOM
npeasuheHo camo MnojaBrbMBake NPUKPUBEHOT UCNedHUKa Y CBOjCTBY CBELOKA
unu ce ceegovere obaBrba Ha aApyrn HaumH. BehuHa nonuumjckux cnyx6eHuka,
KOju HenmocpeaHO PyKoBOAE MPUKPUBEHWUM UCNELHUKOM, UMajy HeraTuBaH CTaB O
moryhoj obaBe3n cBefoyera NPUKPUBEHOr UcneaHuka, 6e3 063npa Ha casy no-
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CTynka. TakBo MULIIbEHE NOTKPENSbYjE CE YNHEHULOM a CE EBEHTYalHUM CBe-
[04eHeM yrpoxasa 6e36eqHOCT NPUKPUBEHOT UCNEAHWKA, Kao 1 MOTyRHOCT He-
rOBOr aHraxoBaka Y HOBUM MPUKPUBEHWUM onepauujama, a, nopeg Tora, ,CTBa-
pame” NpUKPUBEHOr UCNEAHMKA je OyroTpajHO, LKONOoBake U 0byka cKkyne, a uc-
KyCTBO KOje CTUYe HenpoLeHmBO.

MuTake nojaBrbMBarba NPUKPUBEHOT UCMEAHMKA Kao CBeAOKa Y KPUBUYHOM MO-
CTYNKy pasfnuyuTo je perynncaHo y 3akoHOAABCTBMMA. Y HEKUM 3eMIbaMa NpuKpu-
BEHW UCNedHMK Ce HENMOCPEAHO cacnyllaBa kao cBedoK, 6e3 cakpuBara HeroBor
noeHTuTeTa, Kao wWro je cnyyaj y CAL v KaHagu. Takae HauMH cBegoverba Crnpo-
BoaM ce n'y tanuju, HenocpeaHo, ca NpaBMM MMEHOM, T4 Ce HaBOAM U Ha3mB je-
ANHULLE M3 KOje MPUKPMBEHW UCNEaHUK donasun. Y Opyrum ce, Takohe, nojaerbyje
HENOCpPEeAHO, anu y3 NpUMeHy NpaBuia O cacnylaky 3awTuheHor CBeAoKa, ™ Kao
LUTO je cnydyaj y XonaHamju 1 XpBaTckoj, OOK CE Y HEKUM 3eMibama CBEAOYEHE
BPLUM NOCPEAHO, NPEKO T3B. KOHMAaKMHUX UHCeKmopa, OQHOCHO ,Bofhe npukpu-
BEHUX MCNeaHuKa, Unn Ha Apyrn HaumH. Y Torbekoj ce cBegoyeHe BpLUM nncme-
HO, Fle Ce NUTar-a 1 OArOBOPU OCTaBIbajy NPeko Tyxmoua. >

Y Penybnuum Cpbuju je 3akoHoM 0 n3meHama v gonyHama 3akoHuKa O KpUBKY-
HOM MOCTYKY 3HATHO noBehaHa 6e36eAHOCT NPUKPUBEHOT UCMEAHNIKa, jep Ce HeroBo
cacnyllame BpLUM NoA, LWMPOM UK NCeYOACHUMOM, Fae ce UCTIUTUBAakE CrpoBOaM
TaKo [a ce CTpaHKkama He OTKpWje UOEHTUTET NPUKPUBEHOT UCTeaHuKa. icToBeTHOCT
MPUKPUBEHOr UCMEeJHMKA CyA, HEMOCPeaHO Npe H-eroBOr UCMUTUBAHLA, YTBPhYje Ha
OCHOBY U3jaBe HEMoCpeaHor CTapellnHe. icnutiBame NpUKPUBEHOT UCNEeaHWKa Bp-
LM Ce MPUMEHOM NpaBuna o0 UCMUTVBAkLY 3aluTUReHOr cBeaoKa.

Y nocnegre Bpeme y 3emrbama EBponcke yHuje ucnmimBame npukpuBeHor
ncnegHuka BpLUM ce HenocpeaHo, ca MoryhHowhy Aa oH y ToKy noctynka gobuje
cTaTyc 3awTuheHor ceegoka.

Obyka nuua koje Tpeba ga byae aHraxoBaHO Kao MPUKPUBEHW UCMELHMK MO-
pa ce npunpemat u U3BOAUTU Y AyXy YCBOjEHMX NpuHUMNa n3bopa NMYHOCTM
MPVKPVBEHOT MCnedHuKa, kao 1 notpeba KOHKPeTHe onepauuje y Kojoj ce nnaHu-
pa HEroBo aHraxosare. OOyka HMKAKO He cMe OUTK OrpaHuveHa v nog npuTK-
CKOM, HW Y NOrneay Tpajakwa, HUTK y nornegy matepujanHux TPOLUKOBA.

Takohe, npu aHraxoBaky MPUKPUBEHOr UCnedHuKa, nocebHa naxwa mopa
ce obpatnTh Ha ,lereHamparse”. ,[lokpuhe® 3a NPUKPUBEHOT KCnegHUKa Mopa y
NOTNYHOCTU OAroBapaTh HEroBOj MMYHOCTU M 3aaaTKy Koju Tpeba ga obaswm. [Mo-
[auu 13 HOBOr uaeHTUTeTa (agpeca, UMe, onNuc npujaTtessba, Wedosa, MecTa 3a-
nocrnewa W CMnYHO), Mopajy Butu TakBu Oa He u3asnBajy CyMhy KOO HOBMX

Y Peny6nuuy CrioBeHu 1, Ha MpUMep, MPUKPUBEHM UCReAHK AoG1ja CTaTyC 3alTuheHor cBeoka 1
cacnyliaBa ce npema npaBunuMMa O cacrnylawy 3alwTuheHor cBegoka (cacnyllaBake Npeko BUaeo
NVHKa, U3 Apyre NpocTopuje, 3aLUTUTOM JI1Ka Ha BUAEO TpaLy, NpoMeHoM Boje rmaca, 1 CIM4YHO).

% Imuropuwje Cnacojesuh: Cacnyliawe NpUKPUBEHOr UCMedHUKa Kao cBegoka, MNpaBHu xwmBoT, Beo-
rpag, 6poj 9/2007.



Tepopusam

Jpujaterba“. Ty Tpeba bupatn nHdopmMauuje koje HOBa cpeauHa He Mo3Haje
UNn ce TELLKO MOry NPOBEPUTH, anu 1 n3abpaTtn ocobe Koju Ty ,Mpudy”, y crnyya-
jy notpebe, mory notBpauti. HaumH komyHukauuje, obnavere, Kao 1 noHala-
H€ NPUKPUBEHOT UCMEeAHMKa Mopa 6UTK NpunaroheHo NIMYHOCTY 3a Kojy ce npu-
KPUBEHW UCNeSHWK n3aaje, kako He 6u Nobyamno CyMHy HOBOT OKPYXKEH-a.

3akrbyyak

Tepopusam Tpeba nocmaTtpati Kao jedHy of Hajsehnx onacHoOCTM 3a caBpe-
MeHO ApywTBo. Henoctojawe jeduMHCTBEHE AeduHuUMje Tepopu3ma npencTa-
Brba cBe Behu npobnem y 6opbm npotue weroee pactyhe npetwe no 6e3bes-
HOCT ApxaBa U keHux rpafjaHa. To omoryhaea gpxxaBama fa pasHa fena koja
“Majy OASMKe TepopuaMa pasnMuMTo AedMHULLY, WTO OCTaBrfba NpOCTOp 3a
cTBapake yrouunwta Mmoryhum Tepopmctuma.

Tepopu3am je nojaa koja No CBOjUM 06NMUMMa McnorbaBaka U nocneauua-
Ma Koje u3asumBa npeacTaBrba HajrHYCHWjM W HajarpecuBHUjU akT. Hoerose no-
crneauue cy AanekocexHe; OH HapyllaBa MUp U CroKojcTBO rpafjaHa, BnagaBuHy
npaBsa, 1u3a3vBa CTpax U CTpenky Koa Ibyan. Tewko je yBeK YyTBPAUTM HEerose
jacHe nokasaTerbe, pacnpocTpaweHOCT U 0bnuKe 1cnorbaBama, LWTO OTexasa
HETOBO OTKpMBaH-E U Cy30mjam-e.

CnpevaBate Tepopuama Tpebano 6u ga byae Hajsehn 13a3oB caBpPEeMEHUX
AeMokpaTckux gpywrasa. CynpoTcTaBrbatbe TepopU3My Mopa 3Ha4uTy NocToja-
H€ jacHe cTpaTernje Aenosaka, Koja nogpasymesa ctBapawe U (PyHKUMOHKCa-
He HOPMAaTUBHUX MHCTPYMeHaTa, OAHOCHO 3aKOHa W Apyrux nponuca, Kojuma ce
oapefleHa noHawawa M3fBajajy Kao akTu Tepopuama, U 3a uYmje Hocuoue cy
npeasuheHe cTpore 3akoHCcKe caHkumje. [ocTojame TMX eneMeHarta, camo 3a ce-
0e, He rapaHTyje weroBo cysbujame, Beh 3axTeBa CBaKOLHEBHO WM [OCIedHO
npMMersVBame paau cys3bujama nojaBa koje Mory npeacTaBibaTy akTe Tepopu-
3ma. lNoTpebHo je cTBapame cucTemMa OpraHn3oBaHOr pearoBawa ApXase Ha Ta-
kBe nojase. C gpyre cTpaHe, TO nogpasymMeBa NpYMeHy TakBuUX METoAa paja Ko-
je he rapaHToBaTi BnaroBpeMeHO OTKpUBakE, CpeyaBake U JoKasuBake [e-
na Tepopusma. Kao moryhu ycnewaH MeTod y CynpoTCTaB/baky Tepopu3my,
uMajyhun y BuOy opraHnsoBaHOCT, XMjepapXxumjcky CTPYKTYpY, NOBE3AHOCT YfaHo-
Ba M HacTojakbe Aa Aenyjy TajHO, Kao KapakTepuCcTUKe M CneuudU4HOCTU Tepo-
PUCTUYKMX OpraHusaumja, jaBrba ce aHraxoBare NPUKPUBEHOT NCNEAHMKA.

Ogabup n obyka nnua Koje ce aHraxyje y ynosu NpMKpMBEHOT UCMEOHMKA MO-
pa 6utn y cknagy ca OCHOBHWM MPUHUMMXMA HErOBOr aHraxoBawa, Mopa tutu
Ao6po nnaHupaHa u opraHu3oBaHa, y CBUM haszama, o npunpeme npeko ,yba-
uMBaka“, na 4o ,M3Brnayera“ M nojaBrbMBama y CBOjCTBY cBegoka. OCHOBHU
MPVHLMN KOju Mopa OWUTW anconyTHW NpuopuTeT jecTe 6e36e4HOCT NPUKPUBEHOT
“cnegHuKa y CBUM hazama aHraxoBara.
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