OMHAHCWJICKO YTPABIbAHE
Y OKBUPY ®MHAHCNJCKE ®YHKUNJE
CUCTEMA OOBPAHE

YIK: 336.14:355(497.11)

Heyad Nimamosuh

MwuHucTapcteo opnbpaHe Penybnvke Cpbuje
leHepanwTaba Bojcke Cpbuje — Opersete 3a uHaHcuje (J-8)

I/llvlajyhm y Buay Aa ce npeasufamwe byayhux TokoBa uHaH-
cupara cuctema opbpaHe M MHaAHCUjCKOT ynpaBrbakba
KOO CBMX KOPWUCHMKA CpeacTaBa MOXe OCTBapUTW MPETEXHO Ha
OCHOBY MHGpopMauuja u aHanu3a Koje npunpema u uspahyje u-
HaHcujcka cnyxba KopucHuKa cpeactaBa, Hamehe ce noTpeba 3a
pa3MaTtpakbeM U aHanu3MpakeM Haj3HayajHujux acnekarta uHaH-
cujcke yHkumje. PUHaHCKjCKO ynpaBrbake U KOHTpona npeacra-
B/bajy KibyyHe OeTepMUHaHTe YcnewHor npoueca ynpasrbatkba
TpoLKoBa y cuctemy oagbpaHe Penybnuke Cpbuije.

Tu acnekT y oBOM pafly pasmaTpajy ce Kpo3 npuka3s hmHaHCuj-
cke (hyHKUMje M HeHor 3Havaja y npeaysehy, a 3aTM u carnepasa-
H€ OCHOBHMWX acrnekaTa Te yHkumje y cuctemy onbpare Penybnuke
Cpbuje 1 ycnocTaBrbatba cuUCTEMA (PUHAHCUCKOr ynpaBibaka U
koHTporne. Mopen Tora, U3NOXeHW CYy OCHOBHW acnekTu (uHaHcwj-
ckor ynpasrbara y HATO-y, LuTo ca acnekTta kopuiwherba uckycrasa
W MOZena MMa HapouuTW 3Hayaj 3a Haw cuctem oabpaHe. Cee TO
fobuja Ha 3Havajy, kaga ce uma y Buay Aa je cuctem ogbpaxe y da-
31 UMNnNeMeHTauuje HOBMX nponuca y obnactu dmHaHcujckor no-
CroBaka W HUXOBOT ycarnaliasama, kako ca nponucuma Penybnu-
ke Cpbuje, Tako 1 ca MeflyHapoaHWUM NponMcumMa u CTaHgapanma.

KrbyuHe peun: guHaHcuparbe, huHaHcujcka yHKUuja, ghuHaHcu-
jcKo ynpaesbare, aHanusa (huHaHcuparba.

YBoa

I—l pouec (hrHaHCUjCKor yrpaBrbakba U KOHTpore, Kao 4eo KOMMneKcHe u-
HaHcmjcke yHKUmMje cuctema oabpaHe Tpeba ga obesbeamn ycnewHo u
emKkacHO OCTBaper€e Haas3opa Hag TPOLKOBMMA cucTema ogbpaHe u ga v
TPOLLKOBM ByAy NOANOXHM KOHCEH3YCY MeRy CBMM HOCMOLMMA M3BpLLEH:A Ma-
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Ha, OQHOCHO PyKOBOAMOLMMA NporpaMa v noTnporpaMa y oKBupy cuctema ria-
Hupatba, npoepamuparba, byyemupara u usspwerba (MNMNBU). KoHntpona Tpo-
LuKoBa nogpasymeBa MoryhHOCT yTuuaja Ha TpoLlewe CpeacTaBa, NPBEHCTBEHO
KpO3 CUCTEMATCKE pagHe M NOCTYMNKe C LUMIbEM Aa Ce KpeTare TPOLUKOBa no-
CTaBu y 3ajaTe NnaHupaHe OKBUPE, Kako Bu Ce CNpeymo HUXOB HEXEIbEHM Mo-
pacT, @ NepMaHEHTHO CTUMYNUCAro HMUXOBO CHUXere. CTora ynpasrbake Tpo-
LUKOBMMA MpeAcTaBrba 036UrbaH, KOHCTaHTaH M AyroTpajaH Npouec jeaHor nosu-
TUBHOT OHOCa pykoBoAMnaLa npema TPOLLKOBMMA, Kao M CTarHor npoLexuea-
Ha OAHOCA TPOLLUKOBA NpeMa KOPUCHULMMA TUX TPOLLKOBA, OAHOCHO KOPUCHULW-
ma cpeacTasa. [la 6v pykoBogmoLmM MOMnW ynpaerbaTv TPOLIKOBUMA Ha ONTMMa-
naH HaumH, Tpeba cTanHo Aa Hagorpahyjy noctojeha, ogHOCHO pa3Bujajy HoBa
3Hawa 13 Te obnacTu, a pesyntatu Tor npoueca he camu no cebu GuTH BUABY-
B/ Y 3HAYajHOj MepMw.

[eTarbHa aHanusa CTpPYKType ¥ AMHaMKKE TPOLLKOBA je HEMWHOBAH NpoLEC,
ymnju pesyntatu Tpeba ga omoryhe MeHalMeHTy nakwe u epukacHuje ynpasrba-
H€ TPOLLKOBMMA ¥ OZNYYMBaH-€ O aHraXoBatby PacnonoXmBmx cpeacTaBsa.

OpraHusaumja puHaHcujcke yHKLMje

JeTtepMuHaHTe opraHusauuje duHaHcujcke yHKUMje Yy jedHOM NOCrI0oBHOM
CUCTEMY CY: BENUYMHA W CTPYKTYpa, (OYHKUMOHAMNHK 3ajauu, KagpoBu U Tpo-
LUKOBW ogpefeHor KopucHWKa cpefcTasa. [Jakne, BENIMYUHOM U CTPYKTYPOM KO-
PUCHWMKA cpedcTaBa [ETEPMUHUCAH je CTeneH pa3BWjeHOCTU (UHaHcmjcke
yHKUMje.

MNMonasuwTa 3a obpasoBawe 1 PyHKUMOHUCAE PrHaHCHjcke cnyxbe, ogHO-
CHO JehUHNCaHEe HEHNX HALNEXHOCTU W MOCNOBa y cucteMy ogbpaHe, Hanase
ce y 3akoHy o byyemckom cucmemy Penybnuke Cpbuje u lMpasunHuky o 3ajed-
HUYKUM OCHOB8aMa, Kpumepujymuma u 3adauuma 3a pad ¢buHaHcujcke cryxbe
OupekmHoe KopucHuka byyemckux cpedcmasa. ®uHaHCujcka yHKUMja, OGHO-
CHO cbuHaHcujcka cnyxba MuHuctapctea onbpaHe, obpasosaHa je [MpaBunHu-
KOM O yHyTpalbeM ypefewy 1 cuctemaTusaumjn pagHux mecta y MuHucrap-
cTBy onbpaHe Penybnuke Cpbuje, a huHaHcujcka cnyxba Bojcke Cpbuje obpa-
30BaHa je akToMm 0 chopmaumjn u Hapeabom o HagnexHoCTUMa KoMaHau, jeau-
HULa 1 ycTaHoBa Bojcke Cpbuije.

HaBesieHOM HOpPMaTUBHOM perynaTuBoM AeuHUCaHW Cy: opraHn3aLunoHe je-
AvHMUe brHaHcujcke cnyxbe, onucn nocnosa, 6poj u3BpLUMnaLa Kog KOPUCHU-
ka cpeACTaBa W HWXOBO pasBpCTaBake NO HUBOMMA HagnexHocTu. Hagne-
XXHOCT opraHa (huHaHcujcke cnyxbe aedurHUcaHa je akToM ynpase HafnexHe 3a
Byet MuHuctapctBa onbpaHe, a opraHusaumja paga VUHTEPHUM akTOM O YHy-
TpaLlkb0j OpraHu3aumju npema BpcTama 3ajartaka.
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lMponncaHoMm opraHu3aumjom uHaHeujcka cnyxba MuHuctapcTea ogbpaHe u
Bojcke Cpbuje opraHM3oBaHa je Mo HMBOWUMA' Of UeHmparnHo2 — MuHUcmap 00-
6paHe, koju opraHuayje Cektop 3a OyLeT 1 huHaHcKje, Npeko | HUgoa Koju YnHe
opraHu ynpaBe y cactaBy MuHuctapcTea (BojHoGesbenHocHa areHuumja, BojHoo-
GaBeluTajHa areHumja u MHcnekTopaTt ogbpaxe), cektopu MunncTapctea ogbpaxe
un MenepanwTtab Bojcke Cpbuje koju opraHunayjy ogerera n ofceke 3a puHaHcy-
je, Il Hugoa koju umHe ynpase MunuctapctBa ogbpaHe (MO) u eHepanwTaba
Bojcke Cpbuje (BC), komaHae onepaTMBHKMX cacTaBa M HMMa paBHU cacTaBu 3a
ymnje noTpebe ce opraHusyjy oaceum u pedepat 3a uHaHcwje, Il Husoa Koju uu-
He koMaHze bpuraga v biMa paBHU CacTaBy Koju OpraHuayjy oTceke 3a (huHaHCu-
je, na cae go IV Hueoa Koju YnMHe KomaHae 6aTarboHa-AMBM3NOHA W HiIMa paBHM
cacTaBm Koju opraHuayjy pedepare 3a uHaHcuje (npema wemm 1).

LWEMA OPT AHU3ALUMWJE PHHAHCHJICKE CNYHBE
MHMHHUCTAPCTEA OABPAHE W BOJCKE CPEUW.JE

ITEHTPAJIHH HHBO -}
(¥Bd)
l. s A
b

b HHBOI

lA P A
¥

i > HHBO I ﬂ

la i
¥

- I

Wema 1 — OpeaHusayuja puHaHcujcke cryxbe y MO u BC

Ha HuBoy eHepanwTaba Bojcke Cpbuje dmHaHcujcka yHKuMja peanusyje
ce y opraHusaumjny Operbewa 3a (uHaHcuje (J-8) Kkoje je HemocpeaHo
noTunkbeHo HayenHuky eHepanwTaba Bojcke Cpbuje kao Hapegbogasuy 3a
ykynHa BylieTcka cpefcTea pacnopefhena Ha n3spluere Bojcun Cpbuje.”

1 . Lo
YnaH 87. MpaBunHuka o hrHaHCKjCKOM NocnoBaky U dMHaHcHjckoj cnyx6u MunuctapcTea opbpaHe
u Bojcke Cp6uje (,CBN“ 6p. 33/2008 n 46/2008).

2 NokTpuHa chuHaHcupara Bojcke Cpbuje — HaupT, 2009. roauHa.
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[locnosu 1 3agauu ouHaHcKjcke crnyxbe
y cuctemy oabpaHe

®uHaHcupatbe je nocrnosHa yHKUMja npegyseha, koja omoryhaea ofBujame
APYrMX NOCMOBHMX oyHKUMja Npedy3eha Tako WTo UX Hanaja noTpebHUM uHaH-
CUjCkMM cpeacTBUMa.

lNpeBeneHo Ha Hale ycrnoBe, y cuctemy oabpaHe mHaHcvparse je dyHKumja
koja omoryhaBa u3sBpLUaBare Apyrnx yHKumMja cuctema ogbpaHe, Tako LUTO UM 3a
n3BpLUaBar-e 3agaTaka pacrnopehyje ogobpeHa HoBYaHa cpeacTsa, NpaTv U aHanu-
31pa HUXOBO U3BPLLEHE 1 NOMaxe HapeabodasLy Aa Kpajie pauMoHanHo U cep-
CUCXO[HO aHraxyje HoBYaHa CpeacTBa, OAHOCHO ynpaBiba TUM CPeaCcTBUMA.

Mocrosm 1 3apaum duHaHcujcke cryxoe cy:*

1) npunpemarbe huHaHcujckoe nnaHa;

2) pacrioderna cpedcmasa No rogulHkbem PUHAHCK]CKOM NnaHy;

3) NpunpemMare 1 KOMNIeTupawe LOKYMEHTaUmMje 3a u3epuwerbe (huHaHcu)-
CKO@ MraHa;

4) u3BpluaBame 3ajaraka Koju ce ogHoce Ha ynpaesbake cpedcmeuma
MunucTapcTa oabpaHe u Bojcke Cpouje;

5) gofjerbe M0Cno8HUX KHbu2a U egudeHyuja;

6) cacmasrbarbe KOHCONMUA0BaHUX NepUOOUYHUX U 200ULWIKUX U3gewmaja u

7) dpyau nocrosu Koje obaBrba hrHaHcmjcka crnyxba.

Y parbem TekcTy hokycupahemo ce Ha u3BpLUaBake 3afaTaka Koju ce OgHo-
ce Ha ynpassbare cpedcmeuma Munnctapctea ogbpare n Bojcke Cpbuje, roe
(hrHaHCcKjcKOo ynpaBrbame 3ay3nma jeHO Of KIby4HUX MecTa.

Ynpaerbare cpedcmeuma MuHucmapcmea 00bpaHe
u Bojcke Cpbuje

MuHucTapcTBo ogbpaHe, y cknagy ca 3aKOHOM, BpLM NpaBo Kopuwherba,
ynpaBrbaka U ofpKaBarba CTBapu y APXKaBHO] CBOjUHM W BPLIM Apyra UMOBUH-
Cka npaBa Ha CTBapuMa Koja KopucTu 3a notpebe onbpaHe, 6e3beaHoctu u Boj-
cke Cpbuje, npu yemy ce, nopeq Nponunca M3 HagnNexHoOCT! MUHUCTPa oabpaHe,
HEMoCpeaHO NpUMEkLYjy NPONUCK O HauMHy Kopuwhewa, ynpaerbaka 1 ofpxa-
Batba cpefcTasa y cBojuu Penybnuke Cpbuje.

®uHaHcujcka cnyxba, y OKBUpY M3BpLUABaHa 3afjaTtaka Koju ce ogHoce Ha
ynpasramwe cpedcmeuma Munuctapcta ogbpare u Bojcke Cpbuje pykyje HOB-

8 Typk W., KaBuuh C., KokoTeu-Hoak M.: locnosHo pa4yyHoBOACTBO, JbybrbaHa, 1997, ctp. 257.

*Unan 89. MpaBunHika o UHAHCKCKOM NOCHOBatbY 1 hHaHCHjcKoj cnyxbu MuHucTapcTea oaGpaHe
1 Bojcke Cpb6uije (,CB1* 6p. 33/2008 n 46/2008).
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YaHUM CpeacTBMMA, Oeno3nTUMa, xapTujama of BPEAHOCTW U APYrUM WMOBMH-
CKMM npaBumMa, 06aBrba KOHTPONY pacnonaraka v ynpasrbaka CPeACcTBUMA, KOH-
TPOny pa4yyHOBOACTBEHWX UCMpaBa 1 BOAM NOCOBHE Kisure u eBuaeHuymje. Mopen
Tora, ouHaHcujcka cnyxba y capaghm ca CTpyYHUM crykbama 1 opraHuma pyko-
Bofera M KOMaHAOBaka BPLUM HAA30p Hag ynpaBrbakbeM U kopuwherwem cpeq-
CTBMMa, Ca NPUMapHUM 3a4aTKOM Aia Ha paLMoHanaH 1 eKOHOMWYaH HaumH obes-
Benn ocTBapuBake UMrbeBa Yy CKnagy ca 3aKOHCKAM MPOMUCHUMA KOjU perynuy
HaBeaeHy obnact. Tpeba HarnacuTi Aa je dmHaHcumjcka cnyxba KopucHUKa cpesa-
cTaBa Hocunal ycriocmaerbama U odpxasawa cucmema (buHaHcujckoe yrpa-
8/barba U KOHMpOJsie, aHanuae MaTepujanHor 1 OMHAHCKjCKOT NOCNOBaka U Nonu-
ca UMOBMHe, 0 YeMy he geTarbHuje GUTW peyn y Apyrom aeny Tekcra.

@uUHaHCU[CKO yrpas/bare

®uHaHcmWjcko ynpaBrbake NpeacTaBrba HOB NOACUCTEM Y (DMHAHCU|CKOM No-
CrnoBakby cucTema ogbpaHe, a LUTO ce Kao npouec Hamehe y caBpeMeHnUM ycno-
BMMA ynpaBrbaka CpeacTBUMA W CUCTEMOM oabpaHe Kao LenuHoM. duHaHcuj-
CKO ynpaBrbake jecTe OpraHW3oBaH-e MOCNOBaka Pajy NocTU3ara 3aupTaHux
uHaHcujcknx umrbesa. [akne, MHaHCKCKO ynpaBribake U3BpLUIABa OCHOBHE
uMrbeBe U 3agatke (puHaHcujcke yHkumje. EdmkacHocT dmHaHcujckor ynpa-
Bfbatba YCMOB/bEHA je jacHowWwhy M npeunsHowhy uuibeBa, jep NOCTaBIbEHU
UMIbeBM Y KacHujem npouecy npeacTaBrbajy CTaHdapae 3a  KOHTpony.
YobuuajeHa knacudmkaumja puHaHcmKjcknx umuroesa uarnegana éu osako:

— MoYemHU: ONTUManHa CTPYKTypa cpeacTaBa M paLMOHANHOCT Y MU3BpLUE-
HY—TPOLLEHY CPEACTaBa,

— rpenasHu: prHaHcujcka cTabunHoCT U MUHUMK3aLIMja TPOLLKOBA,

— Kpajibu: yCnewHo OCTBapewe CBUX NMaHUpaHux LurbeBa y3 ONTUManHo
aHraxoBae ogobpeHnx cpeacTasa.

Jonena-nooujame HUHAHCH]CKAX
cpeacTaBa U3 PacloOKUBUX
u3BoOpa prHaHCHpama

IIpaheme u kKoHTpOITA Parmonanna yrmorpeba
(uHaHCH]CKHX cpelcTaBa (UHAHCH]CKHX CpencTaBa

Lewma 2 — lNojeOHocmasrbeHa wema ynpasrbarba UHaHCUjCKUM pouyecuma
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Y [ocapawmuM UM3yyaBakMMa oBe obrnactv ugeHTUduMKoBaHa cy Tpu
KrbyYHa enemMeHTa npoueca (puHaHCKjcKor ynpaerbama:

(1) duHaHcHjcko NnaHupate

Ynpasrbare, Kpo3 npouec nnaHupara, Tpeba aa 06e3bean JOBOSLHO PrUHAHCK]-
CKMX CPEeACTaBa, PacronoXuBMX Yy NPaBOM TPEHYTKY paau 3a4oBorbaBarba notpeba
MocrnoBara CUCTEMA WU HEroBUX AenoBa. Y KpaTkoM PoKy CpeactBa Mmory outu
notpebHa paay ynaraka y HoBY OnpeMy, nrate 3anocneHux 1 hoHLOoBe U CIl.

MocMaTpaHo CpefHOpPOYHO M AYrOPOYHO CPEACTBa Mory 6uti noTpebHa 3a
BeOMa 3HayajHa NpoLLMpPEH-a PacromnoXnBUX KanaumuTeTa cuctema ogopaHxe.

(2) bHaHcujcka KoHTpona

duHaHcujcka KOHTpona je Beoma BuTHa, Moxe ce pehu KpUTMYHa akTUBHOCT
pagn obesbeherwa ycnoBa 3a MOCMOBHM CKyMm CBWX MOCAOBHWUX LMIbeBa.
®uHaHcwjcKka KOHTpONa faje OAroBOp Ha MUTaHA, Kao LITO Cy:

* [1a nu ce cpenctaea edmkacHo kopucte?

* [1a nu ¢y cpefcTea cuctema obesbeheHa?

+ [la nn meHaLMeHT genyje y Hajborbem MHTEpecy cuctema u y cknagy ca
npaBuIMMa nNocnoBama cucrema?

(3) dmHaHcHjcko oanyumBare

KrbyuyHn acnektn domHaHcujcKor oflyumMBara ofiHoce Ce Ha (MHaHcupame Y
HajLUMpeM CMUCTTY, Kao U Ha WHBECTULMjE, Kao HajBaxHUjW Oeo Koju odpaxasa ycrex
CBUX HabpojaHMX enemeHata npoueca huHaHeKjckor ynpasrbarba. Kog uHeectuumja,
ynarara y HOBY Onpemy cucTema Mopajy 6uTn (hMHaHCUpaHa Ha HeKU HauMH, ¢ TUM
[ia YBEK NMoCToje arnTtepHaTuee (h1HaHcuparba Koje ce Mory pasmartpaty.

Cuctem chuHaHcKjcKor ynpasrbama
U KOHTpOMe y cucteMmy onbpaHe

Cuctem tbrHaHcmjckor ynpasrbakba v KOHTposie y cuctemy ogbpaHe npousa-
wao je u3 ,CtpaTervje pa3eoja MHTEPHE PMHAHCK|CKE KOHTPOSIE Y jaBHOM CEKTO-
py y Penybnuumn Cpbuju®. @uHaHcujcko ynpasrbarbe U KOHmposa je ceeobyxea-
TaH CMCTEM MHTEPHMX KOHTPONa, Koju ce CnpoBOAM NonuTukama, npoueaypama
W aKTUBHOCTMMa Koje Hapeabom ycnocTaBrba Hapeaboaasal, KOpUCHKKA cpea-
cTaBa, Ca 3a4aTKkoM a Ce LurbeBn 0CTBape:

1) nocnoBaweM y cknagy € NponMcuMma, YHyTpalkbuM akTuma 1 yroBOpuMa;

2) peanHoLuhy N MHTErpUTETOM (PUHAHCUJCKMX U NOCNOBHUX U3BELLTAja;

3) nobpum huHaHCKjCKMM ynpaBrbakbeM (erKacHOCT, eOEeKTUBHOCT U EKO-
HOMWYHOCT NOCII0BaHba);

4) 3aWTUTOM cpeacTaBa v nogataka (MHdopmauuja).”

® Unaw 78. MpasunHmka o uHaHCUickoM nocrnosary 1 duHaHcujckoj cnyx6u MunnctapcTsa onbpame
1 Bojcke Cp6uje (,CB1* 6p. 33/2008 n 46/2008).
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Crora, cuctem dmHaHCUjCKOr ynpaBrbakba U KOHTpone obyxeaTa: KOHTPOMHO
OKpYXet-e, ynpaBrbake pusnLyma, KOHTPony, MHopMucame U KOMyHUKauuje,
npaheke 1 NpoLeHy cuctema.

WNako Huje ybpojaHo y enemeHTe cucteMa rHaHCmHjckor ynpaerbara U KOH-
Tpone, cMaTpa ce Aa MMa OCHOBa M MecCTa Aa Ce ynpaBrbake TPOLLUKOBMMA YBp-
CTV Kao BEOMa BaxkHa nonyra orHaHCKjCKOr ynpaBrbaka CBaKor NOCMOBHON CH-
ctema. 3ato he y HapegHoM feny Guty pasnoXeHo ynpaerbake TPOLLKOBUMA,
Kao BeOMa 3HavajaH npouec rHaHCHjCKOr ynpasibatba.

YnpaBrbake TPOLLKOBIMA CUCTEMA of0paHe

Ynpasroake TPOLLKOBUMA je NPOLEeC HEeNpeKnaHor NobosbLlara Koju je yjeqHo
¢hokycupaH Ha TpoLLKoBe M nepdopMaHce 3a ocTBapuBake eprkacHOCTW 1 no-
Gorbliakba onepauyja Kpo3 MHGopMUcae HaanexHux 3a ogsyunsame. CnmuHa
npaBuna TeXHUYKe ekcnnoaTauuje, Koja umajy LUMPOKY MPUMEHy yHyTap npvsat-
HOr CeKkTopa M cucTeMa oabpaHe, Mmajy pasBujeHO ynpaBibae TPOLLKOBMMA Ma-
Tepujana 3a 0byKy, YnMe CHaXKHO NMOMaxy AOKTPUHY U UHCTUTYLMOHaNW3aLmjy Tor
MeHaLIepCKor NpucTyna yHyTap cuctema ogbpaHe. To pykoBoavoLyMMa U HOCKO-
uMmMa ognyumBarba omoryhaea edomkacHo ynpasibate TPOLKOBUMa, J06po mepe-
He TPOLUKOBA, CXBaTake 3Hayaja CTBapaka TPOLLKoBa, 0b6e3behere peneBaHT-
HWUX MH(OPMAaLWja O TPOLLKOBKMA U y3ajaMHe Be3e MHdopMaumja u nepopmaHcu
MuCHWja. YCnewHo ynpaBrbake TPOLUKOBMMA NPeAcTaBrba AYroTpajHO peluetse
Be3e OpraHu3auuoHe cTpaTervje, LUKOMOBawa M ocnocobrbaBarkba 3anocneHuX,
kao n oxpabpuBarba KOHTpOse TPOLLKOBA KpO3 HarpahuBare 1 CTuMynucame. VH-
Terpauuja ynpaerbata TPOLLKOBMMA Ca NpaBuIMMa TEXHUYKE eKkcnroatauuje y
21. Beky, 3a cucteM oagbpaHe, gonpuHena je nosehaky HUBOA O4JyYMBaH-a, Yor-
wre. TuMe ce HacCToje M3AejCTBOBATU T3B. KYNTYpPHE NPOMEHE yHyTap cucTema oa-
BpaHe, a Npeno3HaBake TOr ynpaBrbaka TPOLLKOBMMA je HEONXOAHA ANCUMNNHA
3a CBe PyKOBOAMOLE M HOCMOLIE OAyuYMBak-a, KaKo BOjHE, Tako U UuuBunHe. Barba-
HO ynpaBrbake TPOLUKOBUMA cucTeMa ofbpaHe Kao AOKTPUHA HAcToju Aa NoMor-
He y pasymeBatby ,MCTUHUTOCTW® TPOLLKOBA NPOM3BOAHMX poba u ycnyra, nobosb-
Waka onepauuja n noBeavBara pagy U3BpLUeHa cTpaTernje cuctema ogbpaxe.
YnpaBroake TPOLIKOBUMMA je NpoLec NOTNyHe MOApPLUKE WM HenpekugHor noboss-
Larba paau nocTusamsa y Hajgehem geny ycnewuHe opraHusaumje.

CnpoBofewe npoueca ynpaerbara TPOLUKOBKMMA, KOHTPOMeE TPOLLKOBA W Mo-
Borbliakba edukacHoCcTM Kpo3 hoKycupare Ha pesyntate omoryhasa cuctemy
ofbpaHe Oa WTO cnpemHuje foveka byayhe 3axteBe 3a 06esbehere pecypca.
YcnelwHa umnnemMeHTaumja ynpaerbaka TPOLWKOBUMA, KOMOUHOBaHa ca CHaXHOM
NOAPLUKOM PYKOBOACTBA, OCTBapyje Ce KPO3 MPOLEC aHraxoBawa W UCNTUBaKA,
ocnocobsbaBarba 3anocneHunx, kao 1 MOTUBaLMOHEe MexaHu3me. PykoBoacTBo cu-
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ctema oabpaHe, y3 CHaxHy NOAPLUKY CTPYYHWX cnyx6un, cnpoBoAW npouec ynpa-
Bfbakba TPOLLKOBMMA KPO3 YCTaHOBIbaBake MraHa unrbesa — pesynrara v oxpa-
BpuBarbe nojeguMHayHoOr noHallawa pagu noborblaka nepopMaHcy cuctema.
YnpaBrbayko payvyHOBOACTBO je MPETXOAHW MPOLEC ynpaBrbaka TPOLUKOBUMA.
YnpaBrbake TPOLLKOBMMA Mopa OMTW nogpaHo anatuma 3a Mepewe BepoBar-
HWX TPOLLKOBA (Ha npuMep, obpayyH 3aCHOBaH Ha aKTUBHOCTUMA) KOju Cy (POKyCH-
paHu Ha CTBApPHMM TPOLLKOBMMA U 3a40BOSbERY YHYTPaLLHKX NoTpeba pykoBoaw-
naua u Hocunaua ognyuunBara. [pouec aHraxoBaka M UCMTUBaHA KIbyd je 3a
PYKOBOAWMOLIE Y YCNELLHOj NPUMEHN yNpaBibaka TPOLLKOBUMA. KoMaHaaHTV Mopa-
jy Aa obesbene noapLUKy pyKOBOACTBA U NOTpebHe nHopMaLmje 3a ynpasrbame
Tpowkosuma. lNpouec npeasuharba TPOLKOBa CTBapa jeaHy NO3UTUBHY aTMocde-
py CBECTM O TPOLLKOBKMA Ha CBWM HUBOMMA KOMaHZoBaka. [pouec npeasuhara
TPOLLKOBA, M HAKOH Tora MoCTynak ucnuTueama, 06e3behyjy yuyectanoct nospat-
He Be3e 1 Kapuke OAroBOPHOCTW, FAe TV Hamopy U HenpekuaHe akuuje ucnutuea-
wa 06e36ehyjy nepmaHeHTHO nobosbLuake U omoryhaBsajy, Hajgehem geny cucte-
Ma, ycrneLwHo Kopuwhere pecypca. Ynpaerbake TPOLWKOBUMA, Kao HOBa MOCIIOB-
Ha QMcumMnnuHa, je obasesa y HacTojakbMMa Aa ce HenpekuaHo noborslaea ynpa-
Brbake LENOKynHUM cuctemom. CTpaTervjcka KOMMOHEHTa ynpaBrbakba TPOLLKO-
BuMa Tpeba fa byae dokycmpaHa NPBEHCTBEHO Ha NiaHMpare U KOpUroBakwe Lu-
peBa. Kpos gobujare o4ekmBaHOr HUBOA TPOLLKOBA 3a NOCTU3aHE KESbEHUX U3-
nasHux pesyntata, CUCTEM MOCTWXE pesynTaTte — uurbese nomohy npoueca ynpa-
BIbatba TpoLukoBuma. KomaHgaHTv npu Tome Tpeba aa byay hokycumpaHu Ha Tak-
TUYKY KOMMOHEHTY ynpaBrbaka TPOLUKOBMMA, LUTO Ce MOCTMXE KPO3 ynpaBrbake
TPOLLKOBMMA M NOMONY MpoLeca aHraxoBaka W UCUTUBaA, @ pagu NocT3ama
HenpekugHor nobosbluaka cemx nepdopmaHcy cuctema. EdukacHOCT komaHaHe
rapHUType OCTBaprbMBa je KpO3 ynpaerbake akTUBHOCTMMA, Npouecuma u Tpo-
WwKoBuMa. Borbum pasymeBareM TPOLKOBA M nepdopMaHcu HacToju ga ce
ocTBapu borba opraHusaumja cuctema, a CBe TO OneT paau ocTBapuBara cTpaTe-
MMjCKMX LUrbeBa PyKOBOACTBa cucTema oabpaHe.

®uHaHcujcko ynpasrbare y HATO-y

Y oBOM nornaeiby pa3moTpuhemo npouec (MHaAHCU|CKOr ynpaBrbaka Y
ctpyktypama HATO-a, WwTo je 3HayajHO ca acnekta Kopulherwa WCKYCTBEHMX
MeToza y hopmupatrsy HOBOr cucTema (hyHaHcupara 1 HoBe opraHu3saumje du-
HaHcujcke hyHKUMje Y HalweM cuctemy ogbpaHe.

®uHaHcujcko ynpasrbake y okBupy HATO-a KoHUMNMpaHo je Ha TakaB HaumH
[a ocurypa ga 3emibe YnaHuue koje puHaHcmpajy usgatke BesaHe 3a nojeauHe
aKTUBHOCTU MMajy M KOHAYHW HaA30p Hag u3gauuma v ga T msgaum byay nog-
NOXHMW KOHCEH3ycy Mefy huma.
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Hagsop ce Ha cBUM HMBOMMa OAfy4MBaka CNpoBOAM NOMONY OMLITKX OrpaHm-
yera (Hrp. pacnodena (hukcHUX cpedcmasa 3a orepamusHe MpPOWKO8e) Unn no-
cebHMX orpaHuyerba (HAp. MpuSPEMEHO 3amp3asare Kpeduma unu Hamemarbe
nocebHUX eKOHOMCKUX Mepa). TakBa OrpaHuyera unum Mepe Haasopa mory ce
yrpaguTi y ycnoee nog kojuma ce ogobpasa ByLieT uim nx mMory cnpoBoguTh 3e-
Mrbe Koje Aajy cpeacTBa kpo3 nocebHe MHTepBeHLMje Y TOKY n3BpLueHa byleta.’

®uHaHCKjCKM pyKOBOAMOLM, Kao WTO Cy rmaeHu cekpetap HATO-a, ctpate-
LWKK komaHgaHTm HATO-a, koMaHZaHTW HUXKMX HUBOA, KAo U OCTanu pyKoBOAMO-
um pagHux Tena HATO-a pacnonaxy ogpefheHum UCKPEeLMOHUM NpaBoM npea-
narara 1 n3BpLiaBama CBojux byyeta — MHAHCHjCKMX NaHoBa.

Tpeba nctahu ga He NOCTOjM j€AMHCTBEHO TENO KOje BPLIM AMPEKTaH ynpa-
Bfbayvku Hag430p Hafj CBa YETUPM rMaBHa enlemMeHTa quHaHcujcke cTpykType HA-
TO-a: MefyHapoaHo ocobrbe (huHaHCcMpaHo u3 umsmnHor byleTa); mehyHapoa-
Ha BOjHa CTpyKTypa (dpmHaHcupaHa n3 BojHor Byyeta); MNporpam 3a 6e36eaHo-
CHa ynaratba 1 cneuujanusoBaHe opraHu3saumje 3a NpousBOAY U NOTUCTUKY. Te
opraHusauuje nogerbeHe cy y [iBe rpyne: oHe Koje ce prHaHcupajy Kpo3 crnopa-
3yMe Koju ce ofjHoce Ha MehyHapodHy BOjHY CTPYKTYpY U OHe Koje PYHKLMOHM-
Wy nog genosuma koje UM je gogenuno CeeepHoatnaHTcko Behe, ¢ BNacTMTUM
YnpasHum opbopom (Board of Directors), ogbopvma mHaHchja 1 pasnuymTum
“3BOpMMa hMHaHCMpatba Kpo3 HauuoHanHe byleTte.

DuHaHCUjCKO ynpasrbarbe op2aHu3auuoHuUM byuemuma

®uHaHCUjCKO ynpaBrbakbe LMBUHUM M BOjHUM OyLIETOM pasnukyje ce of
ynpasrbama [porpamom 3a 6e3begHocHa ynararwa. uHaHcujcke ogpenbe ocu-
rypaBajy OCHOBHa jeQMHCTBEHa Hayena OKO Kojux je marpaheHa uenokynHa du-
HaHcujcka CcTpykTypa. Te oppenbe onobpasa CeBepHoaTnaHTcko Behe, a ynoT-
nyweHe Cy npasunuMma u noctynumma nomohy kojux ce npunarohasajy noce6-
HUM Tenuma v nporpamuma HATO-a.” ByueT je roauiumy, nogyaapa ce ¢ Tpaja-
HEM Kanengapcke roguHe. MNpunpema ce noa pyKoBOACTBOM YeMHMKa nojeanHor
Tena HATO-a, nperneaa ra v npeanaxe weroso ogobpaBawe uHaHcujcku 00-
60p kora 4vHe nMpefcTaBHMUM 3emarba Ynanuua, a opobpasa ra CesepHoa-
TnaHtcko Behe. HemoryhHOCT fja ce nocTUrHe KOHCEeH3yC npe noveTka ¢huHaH-
cujcke 200uHe y3pokyje Heofobpasare bylieTa 1 prHaHcpare onepauuja nog
HaA30pOM h1HaHcmjckor ogbopa Kpo3 NpuBpeMeHy pacnogeny cpeacrasa orpa-
HUYEHY Ha HWMBOY npownoroauwrer byyeTta. Taj HauUMH MHAHCMpara MoXe
TpajaTi LeCT Mmeceum, HakoH Yera Behe mopa vnu ogobpuTun ByyeT nnm QoHeTM
OAJTyKy O HAacTaBKy NPUBPEMEHOTN (hHaAHCMparba.

® HATO NPUPYYHUK, CTp. 61.
" HATO npupyyHuk, cTp. 62.
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Kaga ce 6yiet ogobpu, pykosogunal, gotuuHor tena HATO-a nma osnawhe-
ta fa OyleT KopucTu y cknagy ca notpebama paga u ycmepu cpeactsa y 04o-
OpeHe cBpxe. To NpaBo je OrpaHNYEHO, Ha Pa3nNUYMTM HUBOWMMA, Y CKnagy C
¢buHaHcujckum nponucuma (Financial Regulations) koju perynuiuy nutaka nonyTt
jaBHOr No3nBa—TeHAepa 3a HabaBKy Te ycnyre, UK Kopekuymje kpeauTa (CMmate-
He unn nosehame NpBoOUTHE NpoLieHe).

[nckpeunoHo npaeo 3a Tpolieke Bylieta Moxe OUTH, Hadarbe, orpaHUYEHo
noceGHMM obaBe3ama Tpaxerba NPeTXOAHE carnacHocTy 3a usgatke. GuHaHcwj-
CKM 0460p MOXe C BpeMeHa Ha Bpeme HaMeTHyTH Ty 06aBe3y y MHTepecy CTpo-
ror crposofera HoBe MOMNUTUKE UNK Y UHTepecy Npahewa NPUMEHE CROXEHUX
WHMLMjaTMBA Kao LUTO Cy OpraHW3aLMoHe NPOMeHe.

®uHaHcujcko ynpasrbawe HATO npoepamom
3a 6e3be0HOCHa ynacarba

MpumeHa HATO nporpama 3a 6e3beaHocHa ynarawa (NATO Security Invest-
ment Programme, NSIP) 3acHuBa ce Ha naketuma cnocobHoct. Kaga cy oHu
opobpeHn Moxe 3anoyveTn opobpaBame MojeAuHaYHWX MpojekaTta Mo Hagso-
pom Ogbopa 3a uHpacTpykTypy. 3emrba AoMahuH (Mnn 3emrba Ha 4ujoj ce Te-
puTOpMjM NpojekaT peanuayje, unu areHumnja HATO-a, unu cTpaTteluka kKomaHaa)
npunpema 3axTeB 3a ogobpasare npojekta. Kaga ce oabop cnoxu ¢ npojekTom
3eMrba JoMahuH MOXe 3anoyeTy u3pagy KoHa4yHor HaupTa npojekTa, npunpemy
jaBHOr HagMeTawa 1 peanusauujy npojekta. YKOnuKo Huje apyrayvje 4orosope-
Ho ¢ Opbopom 3a MHMPACTPYKTYpy, NOCTYNaK jaBHOr HagMeTaka CrnpoBoau ce
mMehy kKoMnaHujama 13 OHUX 3emarba Koje ynaxy y npojekar.

Ynpaserpamwe uHaHcujama y NSIP-y 3acHoBaHo je Ha mehyHapogHom obpa-
4yHCKOM NoCTynKy. 3emrbe JomahuHK 13BeLlTaBajy o npeasuheHnM n3gaumuma 3a
0f06peHe npojekTe Koju Cy Yy HUXOBOj HaanexHocTu. MNpeMa JoroBopeHuM npopa-
yyHuma Ogbopa 3a uHpacTpykTypy, MefyHapogHo ocobrbe obpavyHaBa M3Hoce
koje Tpeba Aa nnaTu cBaka 3emrba, Kao 1 OHe Koju ce Joderbyjy 3emrbu JoMahu-
Hy. Jaren npopavyHu ogpehyjy usHoce nnahawa, BanyTte, Te kojoj he ce Haumju
unu areHumjn HATO-a gogenutn cpeacTtea Koja ce obpadyHaBajy TPOMECEYHO.
Kaga je npojekT 3aBpLueH noanexe 34pyKEHOj 3aBPLUHOj MHCMEKUMU 3a NpuxBaT
(Joint Final Acceptance Inspection) koja npoBepasa Aa /1 je CBe Y4YMHEHO Y cKna-
Ay ¢ onobpeHum. Yum Ogbop 3a MHPPaACTPYKTYpy NpuxsaTh U3BeLlTaj 3apyxeHe
3aBpLUHEe MHCMEKLYMje 3a MPUXBAT OHO ce YHocK y 6a3y nHseHTapa HATO-a.

lNocToju HeKonNMKO HUBOA (huHaHCUjcKkoe u3sewmasarba. MehyHapoaHo oco-
6roe npunpema gBa nyTta roguwme guHaHcujcku usgewmaj (Semi-Annual Fi-

8 HATO NPUPYYHUK, CTp. 62.
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nancial Reports) 0 npojekTuma Koju Cy y TOKY, 3a CBaky 3emiby gomahuHa. MNpe-
aucnnatHa nmcta U ucnnaTHa nucta objaerbyjy ce TpomeceyHo. Tu n3BeLlTaju
OHOCe Ce Ha npeHoc cpeactasa mamehy 3emarba gomahuHa. Ceakor nponeha
npunpema ce mpowkogHu npogpun NSIP-a (NSIP Expenditure Profile) koju no-
kpuBa H1Boe Tpowkosa NSIP-a 3a cnegehux 10 roguHa. PruHaHcwKjcku nsBeLuTa-
jn NSIP-a npunpemajy ce cBake roguHe y nponehe. Y wuma je npukasaHo du-
HaHcujcko cTarbe NSIP-a Ha gaH 31. geuembpa cBake roguHe u 36up akTUBHO-
CTV Y TOKY roauHe. Tu W3BeLLTaju Cryxe Kao OCHOBHA NonasuiiTa 3a pacnpase
yHyTap Ogbopa 3a uHdpacTpykTypy o cTawy NSIP-a.

@uHaHcujcku Had3op

Wako je y norneay umBmnHor 1 BojHor Bylieta pykoBoaunau, 4oTuyHor Tena HA-
TO-a HajoaroBOpHMjW 3a NpaBUIHY NPUNPEMY U U3BPLUABaE NpopadyHa, agMUHU-
CTpaTWBHY MOZPLLKY Y BEMWKOj Mepy npyxa My ghuHaHcujcku koHmposop (Financial
Controller). CeBepHoaTnaHTCko Behe MMa npaBo MMEHOBaka TOr OpraHa, anu OHO
MOXe OBMacTUTV MepodaBHu prHaHcmjckn oabop 3a usBpLLere Tor 3agaTka. Cea-
ki COMHAHCU|CKI KOHTPOMNOP “Ma Npaso Aa ce obpaTn huHaHeujckom ogbopy y cny-
yajy TpajHor Hecnaraka ¢ pykosoguouem gotuyHor tena HATO-a pagu nnaHupaHe
TpaHcakumje. OLroBopHOCT ynpaerbaka rHaHcujama NSIP-a ocTaje 3agatak KoH-
Tpornopa 3a uHdpacTpykTypy (Controller for Infrastructure). OH cnpoBoawn ghuHaHcuj-
CKYy KOHMPOITy W KOHMPOIy npumMeHe byjema y3 noMoh CTpyyHor ocobrba.

®uHaHCKjCKM KOHTPONOP MMa 3afaTtak Aa ocurypa ga ce CBU acnekTu u3Bp-
WaBara bylleTa yknanajy y ogobpere TpoLkoBa, y moryhe nocebHe mepe Hag-
30pa HanoxeHe of CTpaHe hmHaHcujckor oabopa, Te y (huHaHcujcke nponuce
(Financial Regulations), o4HOCHO ycarnalweHoCT ca npasunuMMa u nocTynuuma
npumeHe. Takofe ce Moxe, y CKnagy C MHTEPHUM MpaBunnMa O peBusuju, ycTa-
HOBWTMW 4OOATHU HAA30p U NOCTYNUM Koju ce Byay cMaTpanu noTpebHumM 3a ogp-
XaBak-€e NocnoBaka Ha 3a4aToM HUBOY.

[MaBHK 3apaTtak (PMHAHCUjCKMX KOHTporopa cTpaTewkux koMmaHan HATO-a
(Tj. dmHaHcKHjckn KoHTponopu 3a [naBHy caBe3HWYKy komaHzy 3a Espony u
[MmaBHy caBe3HWYKy KOMaHZy 3a TpaHctopmauujy) jecte ga obesbeae ga ,0o0-
npuHocehe” 3emrbe peaoBHO ynnahyjy cpegctsa notpebHa 3a usspLiaBare Oy-
LieTa, y cknagy ca JOroBOPEHWM PEXVWMOM noJene TPOLUKOBA U Y 3a4aTuM U3HO-
cuma, Kako 6u ce usberna npesenvka roToBMHCKa akymynauuja Ha mefyHapoa-
HOM HMBOY. Pesyntar CBMX TUX aKTUBHOCTW BUAW Ce Y 200UlIHKUM (DUHAHCU)-
CKUM U3gewmajuma Koju ce npunpemaijy v gajy Ha nposepy MehyHapogHom og-
6opy pewusopa (International Board of Auditors).

HeszaeucaH MehyHapogHu oabop pesusopa 3a HATO ogroeopaH je 3a pesusujy
padyHa pasnnuntux Tena HATO-a, Te eprkacHOCT U OeNOTBOPHOCT (prHaHCKHjcke
CTpaHe HUXOBUX Mporpama, Kao 1 3a peBuaunjy TpoLkosa yHyTap lNporpama 3a 6es-
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6egHocHa ynaraka HATO-a. Mangat MehyHapogHor ogbopa obyxsata He camo
¢buHaHcujcke pesu3uje Beh 1 OHe 0 pesynTaTMMa NocnoBakka, nNa je crora yrora Tor
oabopa npoLwmpeHa Ha 36upHYy peBuaujy ynpasrbarba nocriosawem. Ogbop je ca-
CTaBIbEH Of YNaHOBa HaLMOHANMHKX Tena peBnanje 13 CBUX 3emMarba YrnaHuua Koje
nveHyje Behe, 1 koju cy jeanHo ogrosopHu Behy. maBHu 3agatak opbopa je aa
06e36eam rapaHupmje CeepHoaTnaHTCkoM Behy M Bnagama uynaHuuaMa ba cy 3a-
jeaHnYkM oHOOBW BarbaHo KopuLwheHn 3a n3Mmperse ogobpeHnx TPOLLKOBa, Te Aa
Cy TV TPOLLKOBM YHYTap LOAESbEHNX (PU3NUKMX 1 (IMHAHCH|CKMX ofobpersa.

3akrbydak

YcnocTaerbake cuctemMa (hMHaHCKJCKOr ynpaBrbakba U KOHTpone jecte obase-
3a CBaKor pykoBoamoLa KOpUCHMKA cpeacTasa y cucteMy ogbpaHe. Kao rnasHm
aprymMmeHT Hamehe ce YMkeHMLA Aa ce CBaka Mepa y opraHusauuju nocnosarba
cuctema oabpaHe, Kao 1 cBaka npomeHa y obuMmy 1 CTPYKTypu cuctema ofbpaHe,
pedrekTyje Ha CTPYKTYpy M BMCUHY TpOLUKOBa cuctema ofbpaHe. Nocmatpame
TPOLUKOBA CaMO KpO3 Aocajalliby NOAENY Ha HOCUOLE NaHuparba U Hocuoue n3-
BpLUEHa (PrHaHCK|CKOr MaHa cucTema ogbpaHe y3poKkoBano je oTyhere 3HaTHOr
[iena TPOLLUKOBa 0f CamMuX aKTUBHOCTW W npoussoga 360r kojux cy Hactanu. [Mo-
Crneavua ycKor rnefdara Ha TPOLIKOBE MOXe BUTW HKX0oBO pacnopehuBarbe no
HEKOM KIbydy*, Herae rae Hu no Yyemy He npunagajy. Kog obnukosawa v uMnne-
MEHTaLmje cucTeMa ynpasrbarba TPOLIKOBUMA Y c1CTeMy oabpaHe OCHOBHY Nony-
ry 3a (hyHKLMOHWUCAKE TOr CUCTEMA YMHW NMOBE3VBakE OATOBOPHOCTU 3a TPOLLKO-
Be Ca pykoBOAMOUMMA [enoBa CUCTeMa KO KOjUX HacTajy TW TPOLLUKOBU W KOju
HaO3Vpy NpOLEC HacTaHKa ¥ M3BpLUEHa TPOLUKOBA. Y Npouecy ynpasrbaka Tpo-
LIKOBa cucTema odbpaHe BaXHO je carnefaBare onpaBOaHOCTW TPOLUKOBA Ha-
CTanmx TOKOM OCTBapuBaH-a ONLITHUX M NOCEOHMX LUnIbeBa cuctema oabpaHe.
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