JABHE HABABKE 3A NMOTPEBE OBPAHE
— NCKYCTBA HEKMX SEMAJBA

Y[IK: 658.7:336.13
355.75:336.13

bpaHko TewwaHoBuh

MuHucTapcTtBo oabpaHe Peny6nvke Cpbuje
BojHa akagemuja — Kategpa noructuke

Pajko lNeTposuh
MwuHucTapcTeo onbpaHe Penybnvke Cpbuje

CMCTeM onbpaHe kao crneunduyHa opraHusaumja, CBOjy aKTuB-
HOCT HabaBku peanu3yje Ha pPasnMUMTUM BpCTama TPXKULLTA.
HabaBHu opraHn mopajy 61Ti ynosHaTh ca 3aKOHMTOCTUMa TPXWLLTA
W C UMIbEeBMMA W CTpaTervjama Kojuma ce pykoBoae (MOTEHUMjanHN)
fobaBrbaum — noHyhaum ga bun MM ce ycnewHo cynpoTCTaBunm u og-
rOBOPWIIM CTpaTerMju HacTyna noHyhava — noTeHuujanHux gobasrba-
4a v pasBujanu CONCTBEHY CTpaTervjy HacTyna Ha TPXWLLTY, OQHOCHO
peanu3oBanu 3agatak HabaBku Ha edomkacaH 1 eKOHOMUYAH HauMH,

Y Bean C TUM, KOOpAWHUCAKE pafa cucTema jaBHUX HabaBku
MMNAUUMpa NPUMEHY MO3UTUBHUX UCKYCTaBa 3emarba pasBujeHuX
TPXULLHWX EKOHOMMja Ca UCKYCTBMMA PasfMumMTX CUCTEMA Kako Ou
cucTeM jaBHUX HabaBKu eBonyMpao y NpaBoM CMeEpYy.

KrbyyHe peun: Habaska, mpxuwme, cucmem o0bpaHe, jagHu cekmop.

YBoa

aBHe HabaBke cy obnacT koja gobuja cee Behu 3Hayaj y npuBpeaama He ca-
MO pa3sBujeHnx 3emarba, rae ydectsyjy og 10 go 15 oacto y 6pyTo fomahem
npoussoay (BAIM), Beh n 3emarba y pa3sojy (rae ce ydewwhe jaBHux Habasku y BN
kpehe oa 25 no 30 oacto). Mopen Tora WTO jaBHe HabaBke UMajy BENWKK 3HaYaj 3a
pas3Boj NpuBpeae, OHe UMajy 1 3HavajHe UHAMPEKTHE edbekTe Ha OpYLUTBO Y Lenu-
HW 6yayhu fa ce peanusyjy y ApyLUTBEHO OCETILUMBUM 06MacTuma, Kao LWTO Cy: UH-
thpactpykTypa (nyTesu, aepoapomm), 3apaBcTeo (6onHuue, nekosm), obpazoBare
(wkone), Bojcka, nonuuuja U Tako Aare. EdukacHe n perynapHe jaBHe HabaBke
AONpUHOCE yliTegama Yy HOBLY, OAHOCHO KBanWUTETHUUM NyTeBUMA, PyHKLMOHaN-
HUjUM 1 ONPEMIBEHM|UM 34PaBCTBEHUM U 06pa3oBHUM 06jekTMa — CBe BuLLE J0-
Bujajy Ha 3Hauajy KaKko y 3emrbama y TpaH3uLmju Tako 1 Y pa3BujeHUM 3eMrbama u
y 3emrbama EBponcke YHuje. Yaeo jaBHux Habasku y 6pyTo gomahem npoussogy
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3emarba EBponcke YHuje noeehao ce TOKOM nocnegmmux roguHa u gocturao 16 og-
cTo. MicToBpeMeHO cy, kao pesynTaT yHanpehewa perynaTuee 1 keHe cBe eduka-
CHWje NpUMeHe, ocTBapeHe ywTee of oko 30 oacTo.

Kapa je pey o uckycTBuMa 3emarba y TpaHauumiu koje cy maja 2004. roauHe npu-
ctynune EBponckoj YHuju, nokasano ce ga je etukacHa npumeHa nponwuca y obna-
CTV jaBHUX HabaBKM Janeko TEXW 1 BaXHWj1 3adaTak, Hero LUTO je hopmarnHo ycBa-
jarbe aupektuea Esponcke YHuje. MHore of TUX 3eMarba npakTu4Ho cy camo qop-
MariHo 3a40BOrbaBarne ycrose W npenucsane AMpekTuBe, a, Npy TOMe, HUCY pac-
nonarane noTpebHUM kanauuTeTMma Aa ux eeKkTMBHO CNPOBOAE Yy XMBOT. Y 6y-
pyhHOCTK, y 3HaTHO Behoj Mepu Hero WTo je To cnyyaj 6vo fo caga ouewmsahe ce
Hanpeaak 3emarba y u3rpagmW cuctema jaBHux Habasku, Koje Cy y NpoLecy NpucTy-
nara Esponckoj YHuju (kao wto je cnyyaj u ca Penybnukom Cpbujom), n3 acnekta
HMXOBMX UCTUHCKMX CMOCOBHOCTU A NpUMEkYjy CaBPEMEHY perynaTusy.

Mo3nTVBaH NOMaK y Noau3arby TPaHCMapeHTHOCTU CUCTEMA jaBHUX HabaBkw
y Penybnuumn Cpbuju nmao 6u cHaxaH yTuuaj Ha ctaB fomahe jaBHOCTU O Tpak-
CMapeHTHOCTY TpOLLeHa ByLIeTCKUX CpeacTaBa Kod ANPEKTHUX BYLIETCKUX Kopu-
CHMKa Kao 1 MHOMPEKTHWX Ha TpXWWTY gobapa v ycnyra.

TpxuLTe je MECTO Ha KOjeM Ce CcyyerbaBajy NoHyAa W Tpaxka poba v ycnyra.
Y TUM cydyerbaBarMma passujajy ce TPXWLIHW MeXaHU3MK Kojuma ce ycMepasajy
W perynuLly cBu ogHocK y cdhepy ApYLUTBEHOT KMBOTA M APYLUTBEHE penpoayKuu-
je. MosHatv norbeku ekoHommucta Ockap JlaHre pekao je aa caBpemMeHe notpebe
MOXe perynucaTtit camo TPXKULLTE CBOjUM OTPOMHUM pagHWM KanauuteTom. Tpxu-
LUTE je jefaH o OCHOBHMX NOjMOBa CaBPEMEHE TEOPUjCKE EKOHOMUjE, Yuja je Hajo-
wTpuja ogpenba aa je oHo obnuK pasmMeHe nNpou3Boda W ycnyra nocpeacTBOM
HOBLA, peAoBaH O4HOC M3MeRyY NMoHyae M NOTpaXHe, MECTO Ha KojeM ce obpasyjy
LeHe. Ha cTpaHn noHyae jaBrbajy ce npodasuyu, Koju CBOjOM NMPOU3BOLHOM U
HEKOM Apyrom fenaTtHowwhy obe3belyjy 3agoBorbere notpeda rbyam, a Ha cTpa-
HW TPaxHe Cy Kynuyu, KOju 3aTo LITO MMajy HOBaL, Tpaxe Aa Te cBoje notpebe
obesbese Ha HAUMH ¥ Nog YCROBKUMA, KOjU HMMa Hajborbe oaroBapajy.

[1pnKas MHCTUTYLUMOHANHOr NOCTOjaka jaBHNX
HabaBku y 3emrbama EBponcke yHuje

Mpubasrbarwe cpeactaBa npefcTasrba cea yseharwa cpeactaBa Ha Kopu-
whewy kog ByLeTckMx opraHu3aumja u yctaHoBa. HajBulle MHCTUTyUuje 3a jaBHe
HabaBke y 3emrbama YnaHuuama Esponcke yHuje Cy MMHUCTapCTBa HafnexHa 3a
jaBHe HabaBke (y 3aBMCHOCTU Of 3eMibe [0 3eMibe TO cy: MuHucTapcTeo u-
HaHcwja, MuHucTapcTeo npuepede, MuUHMCTapCTBO NpaBhe ¥ Tako Aarbe) U no-
cebHM cneuwnjanu3oBaHn OpraHu, Kao LITO Cy ynpaBe WNnv areHuyje 3a jaBHe Ha-
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GaBke, Koju cy chopMupaHu Ha Hajuwlem (LeHTpanHoMm) HuBoY. ocrnosu HajBu-
LIMX MHCTUTYLMja 3a jaBHe HabaBke y 22 3emrbe unanuue EBponcke YHuje oby-
XBaTajy ABe rpyne gyHkumja: 1. oCHoBHE pyHKUM|e K 2. godaTHe yHKUmje.

OcHoBHe (pyHKUMje AedrHUCaHe Cy HaLUMOHaNHUM 3aKOHMMa Koju npousnase
13 obaeesa koje Hamehe unaHcTBo y EY. CBe ocTane yHkuuje, nako BaxHe 3a
(hyHKLMOHAMHOCT cucTEMA jaBHMX HabaBkK, CBPCTaBajy ce y godaTHe yHKumje,
Byayhu ga Hucy gedmHucaHe kao 3akoHcka obaBesa y 3emrbama YnaHuuama.

3emrbe unanuue EY mory ce, ycnoBHo, cBpCTatvi y TpW rpyne Ha OCHOBY
CTPYKTypa cuctema jaBHux Habasku: npBy rpyny 4nHu 11 3emarba ¢ LeHTpanu-
30BaHOM CTPYKTYPOM KOjy KapakTepuile BUCOK CTEMEH KOHLEHTpauuje dyHKumja
y Manom 6pojy HajBuLKX Tena; ApYry rpyny Y4HW OeBeT 3emarba ca NomnyueH-
Tpanu3oBaHOM CTPYKTYPOM KO KOjux cy (byHKUuje pacnopeheHe Ha BuLLE WH-
cTuTyumja u Tpehy rpyny YsHe ABe 3emMibe C AELEHTPanu3oBaHOM CTPYKTYPOM
kog Kojux cy dyHkumje pacnopeheHe Ha Behn 6poj MHCTUTYLWja.

CBe 3emrbe unaHuue OCHOBHE (PyHKLMje opraHW3oBasie Cy Ha LEeHTpanun3o-
BaH Ha4MH, JOK CYy AOAATHE aKTUBHOCTW OpraHM3oBaHe Ha PasnuuuT HauuH ¢ 0b-
3MpOM Ha CBaKy 3emrby NoHaocob, NnoveB of Tora Aa Cy NoBepeHe Apyrum ap-
XaBHUM OpraHMma 1 NpuBaTHUM areHuujama.

OCHOBHe (pyHKUMje HajBULLINX
MHCTUTYUMja 3a jaBHe HabaBke

HecpuHucare nonumuke jagHux Habaeku U npunpema Haupma 3aKoHa O jagHUM
Habaskama. YTBphuBatbe (PyHOAMeHTanHe nonmTuke jaBHux Habaskv ca unrbem da
ce aedvHMLE NpaBHM OKBMP 3a jaBHe HabaBke jecTe 3afatak o4 NPUMapHOT 3Havaja.
HajBaxHuju kopak y TOM CMUCITY jecTe NpunpemMa HaupTa 3akoHa o jagHuM Habaska-
ma. Ta dyHKumja ce nosepasa MunucTapcTy cmHaHcuwja / Tpesopy, MuHucTapctay
npuepene unn MuHUCTapcTBY NpaBae — 3aBUCHO Of 3eMrbe [0 3emrbe. Y npunpemu
Haupta BaxHo je Aa ce 06e3beam nowToBame AvpekTvBa EBponcke komucuje.

Mpunpema no03akoHcKe peaynamuese u uMrniemeHmayuoHux 0okymeHama. Y He-
kuMm 3emrbama EY noasakoHcka perynaTusa jecte ockyaHa 360r Tora LUTO je nocTynak
jaBHe HabaBke AeTarbHO U npeunsHo ypeheH 3akoHom. Y ApyruMm 3emrbama nocToju
pasBuWjeHrja NoA3aKoHCKa peryraTiea Ymjn je OCHOBHU Lnrb Aa 06e36ean borby npu-
MeHy 3akoHa. To nogpasymeBa u3pagy akata koju ypefyjy TexHuuke acrnekte nocTyn-
ka jaBHe HabaBke, M3pady CMepHuLa, CTaHaapAHWX hOpMM jaBHUX NO3VBa, Mogdena
TeHOepcke AOKyMeHTaumje ca MHCTPYKUMjama, Kao M MoZera OnLTX yroBopa.

MehyHapodHa koopduHamugHa yHKyuja. HajBuLLe HaunoHarnHe WHCTUTyLuje
3a jaBHe HabaBKke YMHE OCHOBY 3@ KOMYHUKaLMjy ca MHCTUTYUMjama EY peneBaHT-
HUM 3a Ty obnact. HbuxoB 3agatak je Aa akTMBHO capafyjy ca uHcTuTyumnjama EY

186



Cuctem ogbpaHe

Y XapMOHK30Bakby 1 yHanpefuBary aomaher cuctema ca eBponckM nponucuma
1 pobpom npakcom, Aa yyecTyjy y pagy EBponcke mpexe 3a jaBHe HabaBke, kao
1 da capahyjy bunatepanHo ca CpogHUM UHCTUTYLMjaMa y ApyruM 3eMibama.

®yHkyuja npahersa u kKoHmpose. Ta pyHKUMja je of BENMKOr 3Havaja y Hawumo-
HanmHUM cucTemMmnma jasHux Habasku. KoHTpona ce ocnarba npeBacxofHo Ha Tena
WHTEpHE U eKCTEPHE PeBU3Nje M Tena 3a peBu3njy NocTynaka jaBHux Habasku (3a-
WTUTY NpaBa), AOK Cy ABe KIbyyHe (byHKUmje koje obaBrbajy HajuLLe MHCTUTYLMe
3a jaBHe HabaBke y CBUM 3eMrbama EY: 1. npukynrbare CTaTUCTUYKMX U ApYrvX no-
[aTaka O 3aKrby4eHUM yroBopuMa O jaBHUM HabaBkama 1 0 epmKacHOCTM cucTema
jaBHUX HabaBKuU Yy LieNIMHW — NpuKynibake nogataka O TPXKULLTY jaBHUX HabaBky,
kao WTo TO npeasuhajy avpektuee EY n 2. npunpemare roguiiux M3BeLlTaja
Bnagu o yHKUMOHMCakbY HaLMOHaNHor cucTema jaBH1x HabaBskw.

lMopepn Tora, y HekuMm 3emarba kao LWTo cy: Kunap, EctoHuja, JleTonnja u ManTta
MOCTOjM 1 T3B. ,eX ante” KOHTPONa Of CTpaHe Tena 3a jaBHe HabaBke koja noapasy-
MeBa Aia Ce Aajy NpeTX0AHa MULLIbEeHA 3a Marbe KOHKYPEHTHe NOCTYnKe, AOK Y ABe
TpehuHe 3emarba EY Takea npakca He nocToju. Y Hekum 3emrbama EY, noctoje T3..
,LpHe nucte” noHyhaua 3a koje je yTpfheHo Aa cy KpLumnu nponuce y obnactu jae-
HWX HabaBkw, HACY MCMyHaBanM yroBopHe obaBese Unu cy faBanu HeTayHe nogat-
Ke. YnpaBrbarwe 3BaHWYHOM NUCTOM OBnalwheHnx nuua 3a nocrnose jaBHUX Habas-
kv Takofe cnaga y doyHKUMjy U3 Te rpyne Koja nocToju y Hekum 3emrbama EY.

JonatHe yHKUMje HajBULLMX
MHCTUTYUMja 3a jaBHe HabaBke

®yHKyuja casemosatrba U Modpluke Hapy4yuoyuma u rnoHyhaqyuma. Ta gyHKumja
je npucyTHa y cBUM 3eMibaMa YnaHuuama EY u y cknagy je ca doyHaameHTanHum
npuHumnuma Esponckor cnopasyma. Ta yHkumja obyxBaTa: passoj cuctema cmep-
HWLa@ 1 onepaTUBHKX anara (y enekTPOHCKOM M NanupHOM 0BnKy), Koju onakLuaea-
jy NpumeHy nocTynaka jaBHux Habasku 1 objaBrbuBame nybnvkauuja, KoMeHTapa 1
TyMayera pasnuunTiX NuTaka, Kao U Npyxame YCMEHUX KOHCynTauuja.

OyHKyuja objasrbugara U uHghopmucarba. PyHKUMja 0bjaBrbMBaKa M MHAPOPMU-
cara obyxBaTa objaBrbVBatbe MOAENa jaBHUX NO3VBa Ca MHCTPyKUMjaMa Kako Aa ce
KOpUCTe, 3aTUM YCnoCTaBIbake NOceBHOr MHTEpHEeT-NopTana Ha kojem he ce obja-
BIbMBaTH jaBHU NO3VBM 1 UHOPMALMjE O 3aKIby4eHUM YroBOPUMA, Kao U UHTEPHET-
cucTeMa MHGopMUcaksa U Npyxarba CTpyyYHe NomMonn Hapyyrourma 1 noHyfhaumma.

QyHKUUja npoghecuoHanusayuje U jayarba kanayumema. MNpocecvoHanusauyja
U jayarbe KanauuTeTa YMHe KrbyyHe (byHKUuMje 3a nosehare eukacHoOCTU Haumo-
HanHor cuctema jaBHUX HabaBkW. Yrora HajBULLIMX MHCTUTYLMja 3a jaBHE HabaBke
jecTe nNpeBacXoAHO Aa UHULMPAjY U KOOPAUHULLY HaLMOHanHe nporpaMe 3a obyky y
jaBHOM CeKTOpy, MOMOTHY Hes3aBWCHa UCTpaXuBaka W OpraHu3auumjy Hactase Ha
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thakynTeTMma 1 Apyrum LLKonama y Toj obnactu u aa opraHudyjy Aomahe u mefyHa-
poaHe KoHdepeHuuje, ceMrHape, paanoHuLie Ha Kojuma ce pa3martpajy nonutuka u
perynaTtuea jaBHux Habasku. Hajsulle MHCTUTYLMje y4ecTByjy M Y NpuUnpemmn npo-
rpame 3a obyky, anu peanusaumja camux nporpama obyke n ApYrux pasHOBPCHUX
[yrOPOYHO OPUjEHTUCAHUX aKTUBHOCTY Y MOrMeAy javyara KanauuTeTa nosepasa ce
YHVBEP3UTETNMA, UCTPaXMBAYKUM OpraHu3aLmjama u npuBaTHUM prpmama.

MNopen obyke u ucTpaxmearba, PyHKUMje NpodecMoHanm3aumje 1 jadyara Ka-
naumTeTa obyxBaTajy aKTMBHOCTU YCMEPEHE Ha TO Aa jaBHe HabaBke Hafy cBoje
MECTO Ha ,MONUTUYKOj Manu“ Kao Kiby4YHK CTpaTeLwkn (akTtop 3a 0besbefnBare
KBanMTETHUX YCyra jaBHOr CEKTopa Mo HajnoBOMbHUUM YCIOBUMA, aHraxoBarbe
Ha NO3NLMOHUPaksy jaBHUX HabaBKM Kao KIby4YHOr eneMeHTa y ynpaerbamy By-
LIETOM U jaBHUM pacxoamma. Mopen Tora, HajBuwe MHCTUTYLMje Bope ce 3a yHa-
npehusare cTaTyca npodecuje, page Ha yHanpehusawy yHKUMje oany4nBa-
Hba y jaBHUM HabaBkama Kako 6u ce nocturna wrto 6orba paBHOTEXa U3MERY
AMCKPeLMOHNX oBnawhera 1 KOHTpone.

PasgojHe u koopduHamugHe yHkyuje. OHe Cy HacTane Kao pesynTart AuHa-
MUYHMX NpomeHa Yy perynaTtueu (Jupektue EY) n TexHonoruju n umajy cee Be-
hn yTuUaj Ha HaumMoHanHe cuctemMe jaBHUX Habasku. HajaacTynrbeHuje yHKuUmje
13 obejy rpyna cy: nogpLuka y npuMeHn OKBUPHUX crnopa3yMma U keHa KoopauHa-
uuja, pa3Boj cuctema 3a enekTpoHcke HabaBke 1 kbeHa MeTogornoruja, yeoherwe
cucTema 3a Meperse nepdopmaHcK jaBHUX HabaBku 1 Tako Aarbe.

Moxe ce 3akrbyuuTu da je eBonyumja yHKuMja jaBHWX HabaBku pesynTart
pa3Boja HOBMX MHCTPyMeHaTa U MexaHu3ama Kao LUTO CYy: OKBUPHM Criopasymu,
€neKkTPOHCKe jaBHe HabaBke, KOMNETUTUBHU Aujanor U Tako Jarbe u cBe Behe
edhmMKacHOCTM y Mpyxakby ycnyra jaBHor cektopa. CTpykTypa HajBULLMX UHCTUTY-
umnja y obnactu jaBHux Habasku Tpeba ga omoryhu jayarwe npoecnoHanusaum-
je 'y jaBHUM HabaBkama v pa3Boj NOAPLLKE TOM CUCTEMY.

OcHosHe Kapakmepucmuke cucmema Habasku
y Penybnuyu Hemaukoj

Y Peny6nuumn Hemaukoj cuctem jaBHux Habasku 3a notpebe ByLIeTCKUX Kopu-
CHUWKa perynucaH je 3akoHom o Habagkama. Y oKBupy OyLIeTCKOr cMcTeMa MecTo
cuctema onbpaHe — byHpeceep (Bundeswehr) jecte npeumsHo ogpefeHo. Ha
OCHOBY uYnaHa 876 3akoHa 0 Habaskama fJoferbyje ce 3afartak 3a WUCMYHEHE
3axTeBa y matepujany v ycnyrama 3a agMuHucTpauujy depepanHe ogbpaHe.
Yrosopu Koju 06e36ehyjy HeonxogHy onpemy 3a cucteM ogbpaHe Ooaerbyjy ce
WHAYCTPUjCKUM, TPFOBMHCKM W NPUBPEAHUM LIMBUITHAM OBnawwheHuM nssopuma
y CKnagy ca AMpekTBaMa v perynateama egepanHe Bnage.
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Bbyayhu na byHaecsep 3axTeBa edumkacHy v MOLEPHY onpeMy, Bpeme Habas-
ke Mopa 6uTK kpaTko Aa 6u ce UCNYHUNK 3axTeBK ONepaTMBHOCTU CUCTEMA OA-
BpaHe. Cuctem jaBHUX HabaBku CNPOBOAM Ce KPO3 HEKONMUKO ¢hasa Koje ce Mo-
pajy NpeacTaBnTh — noyesLUn of gobujarba pedepara.

®a3za aHanuse, NHTErpucaHe pagHe rpyne pasmatpajy v aHanusupajy pacno-
noxwuee 1 HeonxoaHe moryhHOCTU 3a Leo byHaecsep. Ha ocHoBy aHanmse uaek-
TUDKKYjy ce mponycT M npobnemun n pelasajy y NeT kaTeropuja nnaHupara:
NepcoHanHu, onepaTuBHW, UHPPACTPYKTYPHU, OPraHN3aLMOHN N HAOPYXakse.

®a3sa yno3Hasama (ysohera), aHanuampa ce CTawe Npou3Boaa pacnonoxu-
BMX Ha TPXWLITY Yy Cknagy ca BaxehuMm nponMcuMa u npousBoau Koju cy pacno-
NOXMBK Ha TPXWLWTY; Y TOj (hasn npou3sogn mory ga ce Habase 6e3 nocebHe
npoueaype, Kao aeHTUUKOBaHN 3a 3axTeBe.

®asa cmarUsarba pusuka, HabaBka ce peanusyje TeK HaKOH CBeCTpaHor
pa3maTpara pusnka 1 anTepHaTuBa, Npu YeMy ce npuopuTeT daje pa3sujamy
HOBMX NPOM3BOAA, CMakehy punka u obesbehewy aemoHcTpaumje MoryhHo-
CTV Npou3Boda (cumynauuja, AeMOHCTpaLyja NPOTOTUNOBA U CINYHO).

Y Be3u ¢ TMM, yroBOpY MOry Aa ce gogene y 6uno kojoj hasm npoueaype.

MIHICTAPCTBO
EKOHOMUWJE U PAJIA:
3AKOHU U 3AKOHCKA
PETVJIATMBA
— —— [ JIOKAJIHI HUBO
HALIVIOHAJIHI HABABKA BUCOKO
HIBO JIELEEHTPAJIM30BAHA
MIHIICTAPCTBO|  |[MUAHVCTAPCTBO OCTAJIA HEMAUKA
OJIBPAHE VHYTPALIBUX | | OEJEPAJIHA | |ACOLMJALIAIA
MIOCJIOBA | [MUHUCTAPCTBA TPAJIOBA
\4 \ 4
MHOOPMALL-
®EJIEPAJTHA ®EJIEPAJTHA OHU CUCTEM
KAHURIAPHIA | [KAHTETAPHIA 3A BABARKI T
TEXHOJIOTWJA I/Hl\jlggil\l,/llMl ;L[IEng) EM ﬂogllﬁ(f)bé/lgpﬁbA
M HABABKH WMH®OPMALMOHE
TEXHOJIOTMJE
v MHOOPMALIAJE O
HABABKA HABABKH JIOBAPA
BOJHE OIPEME I/H{qnol;ﬁi%}{c%m " U YCIIVTA
(OYEKMBAHM | | O\ YHUKALIIOHNX TPAZIOBA
HT 1IPOJEKTH) CHUCTEMA 3A
OPYXKAHE CHATE

Cnuka 1 — Cucmem Habasku y Penybnuuu Hemaydkoj
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Opranusauuja 3a Haopyxarke, kKao enemeHT PeaepanHe agMUHUCTpaumje
cuctema ogbpaHe oaroBopHa je 3a 0b6esbehere cHabaesarba v ycnyra y Haopy-
Xary 1 ogbpambeHmM MaTepujanom Heonxog4HUM 3a mucujy ogbpaHe, a y ckna-
[y Ca eKOHOMCKUM MpUHLMNMMA U 3axTeBuMa. Ta opraHusauuja 3akrbydyje no-
TpebHe yroope ca uHgycTpujom. GyHKLMOHaNHO, OHa ce cacToju of;

1. ®egepanHe kaHuenapuje 3a ogbpambeHe TEXHOMOrMje U NOCPeaoBakE U

2. ®efepanHe KaHuenapuje 3a MHPOPMAaLIMOHN MEHALIMEHT U MHJOpMaLmo-
He TexHonoruje.

ByHoecsep pasnukyje Buwe og 1,8 MunmoHa ctasku 3a HabaBsky. Y 3aBUCHO-
CTK 04 npegmeTa HabaBke, NPUCYTHO je:

— LieHTpanu3oBaHo cHabaeBare Koje nogpasymMeBa Aa ce CBU 3aXTEBM Cje-
AMIbYjY W npunpemajy 3ajefHUYKK, Kako bu ce cMaruna nojeanHayHa LeHa Ha-
6aBke Ha TPXKULLTY Y

— [eleHTpan13oBaHo cHabaeBate Koje noapasymeBa [a HeKonuko goba-
Brbayk1x areHumja Moxe NOAMUPUTY 3axTeBe perMoHanHor cektopa byHaecse-
pa 3a poboM 1 ApYruM BUOOBMMA HaBaBKK UMK ycnyra.

BpcTe gogene yroBopa cy: OTBOPEHW, PECTPUKTUBHM M NOCTynak ca norafa-
HEM.

Mpu pofdersmBamy yroBopa, byHaecsep Kao jaBHM Kynaw, Mopa fia noctyna y
ckrnagy ca perynatvBama 3a AodeSbuBatkbe YroBopa My 3aBUCHOCTM of obvma
3axTeBaHuX nepdopmaHcy U BPCTe, NpUMEHYje HauuoHanHe U MefhyHapoaHe
perynatvee — npouegype. Y meflyHapogHUM npoueaypama 4oaerbuBama yropo-
pa noHyfhaum 1 ucnopy4ynoun mMopajy UmaTti CNpoBOASbUBE 3aXTEBE 3@ NPUMEHY
perynatuea 3a 4odeny yroBopa, HUXOB jeAHaKn TPeTMaH 1 TPaHCMapeHTHOCT Y
npoLecy HUxoBe fogene.

MumepHayuoHanHa WEAG npouedypa (Western European Armaments Gro-
up — 3anagHoeBponcka rpyna 3a Haopyxate). To je acoumjauuja (rpyna) og 19
€Bponckunx 3emarba Esponcke YHuje. Y Besu ¢ Tum, WEAG Hauuje nepnogmyHo
u3gajy pasnuunte MHOpMaLMOoHe cadpxaje Koju cy y Be3n ca cHabaeBawem
(6bunTeH), 0bjaBrbyjy YnaHke o moryhum 6ygyhum HabaBkama, nosuee 3a TeHae-
pe, AOAerbeHe NojeanHayYHe yroBope, AOAETbEHE YTOBOPE O KOHKYpEHLMjU, 4o-
paTke u MoryhHocTu 3a npegyroBapara. Ta WEAG npouegypa npumemyje ce
Ha Nosby ,TELLKOr Haopyxara“.

MehyHapodHa NATO uHgppacmpykmypHa rpouedypa Hyau KOMnaHujama mo-
ryRHOCT Aa u3pa3e CBOje MHTepece 3a JoferbuBake YroBopa YMme ynase Ha
cnucak nucte noHyfhava u Tako gobujajy popmantu 3axTeB 3a yyewhe. Haume,
depepanHa kaHuenapuja 3a KOHTPONy eKOHOMMje 1 yBo3a objaBrbyje No3uB 3a
[oCTaBrbawe NoHyAe y nucty Federal Tender Gazette.
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Kopuwhetse aurnTarnHe nocnoBHe KOMyHUKaLMje Y jaBHOM yroBapatby, Tako-
fe je NpUCYTHO ¥ TO HE 3Ha4M OACTYMawe Of perynatvea 3a Jofeny yrosopa.
[opena yroBopa enekTpoHckUM nyTem obyxBaTa obaBellTehe 0 Hamepu yroea-
patba, No3uB 3a NoHyhaye — 13Bohaye, NOAHOLIEHE TEHAEPCKe AOKYMEHTaLMje,
MnoHyze v eBanyauujy noHyae, AoferbuBame 1 obpaay yrosopa.

HabaBske 3a notpebe byHaecsepa Cy, yrnaBHOM, LEeHTpanu3oBaHe, BpLUe
ce no Baxehum gpxaBHWM 1 MefyHapogHWM Nponncuma, a CnpoBOAM WX no-
cebHO hegepanHo TeNo Npu agMuMHUCTpaunju deaepanHor cuctema ogbpa-
He, CTPOro Cy nporpamMupaHe U MakcuManHo cy ckpaheHu pokoBM 3a CNpPOBO-
fewe noctynaka, Koju ce Hajuewhe peanuayjy HakoH cnpoBefeHe ¢ase cma-
HbMBakba pU3mnKa.

OcHosHe Kapakmepucmuke cucmema Habasku
y Penybnuyu ®paHuyyckoj

HabaBka onpeme (y farbem TekcTy cpeacrasa) 3a notpebe cuctema onbpa-
He KOja HUCY HaopyXare W BOjHa OMpemMa Huje LeHTpanu3oBaHa kao kag cy Yy
nutaky 6opbeHn cuctemun. Ha HuBoy Munuctapctea ogbpaHe goHocK ce oany-
ka O HOBYaHMM W3[BajakMMa 3a HapedHy roguHy 3a HabaBKy cpeactaBa koja
HWUCY Haopyxake 1 BojHa onpema, y cknagy ca nnaHupaHum 3agaumma, obase-
3ama u uckasaHum notpebama. OgobpeHa HoBYaHa cpeacTBa NpeMa TUM CTaB-
kama TpOLLE Ce paLMOHariHO U He CMejy ce npekopauuTuh, jep TO npeacTaBrba
KPUBWYHO Aeno.

Habagke cpefctaBa y cuctemy ogbpare Penybnuke ®paHuycke Bplie ce
Ha CBMM HWBOWMMA, KOjU UMajy CTaTyC OUPEKTHWUX U UHAMPEKTHMX ByLIeTCKMX
kopucHuka. To cy: MuHucTapcTBo oabpaHe, 34pyxeHu reHepanwTtabosu, re-
HepanwTaboBM BMAOBA W jeAnHMUa OO0 HMBOa Gpurage, OQ4HOCHO camocTan-
Hor nyka. HabaBka onpeme BpLM ce Ha OCHOBY nocebHor 3akoHa 0 HabaBka-
Ma Koju je y cknagy ca Baxehum gpxaBHWM NponucuMMa v Kojum ce npeumsu-
pa HayuH peanusaumje Te akTMBHOCTK, o6aBe3e Kynua v npodaBua U HayMH
perynucawa nnahamwa. Y cuctemy ogbpare Penybnuke ®paHuycke cBe Kyno-
npoAajHe aKTUBHOCTW BpLUe ce Mpeko TeKyhux padvyHa, jep ce Ha Taj HauuH
onakLlaBa KOHTpOia Toka HoBLa ¥ cnpeyasa 3noynotpeba (roOTOBMHCKO nna-
hame je 3abpaneHo). PacnucaHa noHyga 3a HabaBky cpeactaBa mopa outu
jaBHa C jacHO MpeunsnpaHnM KonnyMHama, KBanutetToM, pOKOBUMA 1 MECTOM
ucnopyke, LeHama y nornegy jeanHuue v Tpajamwa ,koHkypca“. Oanyka o ns-
6opy npoaasLa BPWM Ce KOMUCKJCKM, a MPEeOHOCT Ce Aaje HUXOj LeHW 1 KBa-
nuteTHoj pobu. Cee nsBplleHe HabaBke noanexy AeTarbHOj (PUHAHCKCKO] W
MpaBHOj KOHTPOMMK.
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MHWHUCTAPCTBO EKOHOMMUJE, DUHAHCHUJA U
HUHAYCTPUJE: PET'YJIATOPHO U HAZI30PHO TEJIO

/

[[EHTPAJIHI HUBO: PETMOHAJIHU — JIOKAJTHU HUBO:
JIELEEHTPAJIM30BAHA TIPOLIE/IYPA JIELIEHTPAJIM30BAHA
C HE3ABMCHOM ATEHI[JOM 3A [IPOLIEJIYPA U TIPABUJIA
HABABKE YV UIHOCTPAHCTBY VY
CKJIOITY JABHOT CICTEMA HABABKH
MUHUCTAPCTBO | MUHUCTAPCTBO OCTAJIA
OJIBPAHE 3A TPAHCIIOPT | MUHUCTAPCTBA
OTIPEME,
TYPU3AM U
TOMOPCTBO
\ 4 \ 4 \ 4
HABABKA BOJHE HABABKA  |JELEHTPAJIN30BA
QE%ECB%%%I%’E}I\S OIIPEME HE HE3ABHCHE
CBEMUPA HABABKE

Cnuka 2 — Cucmem Habagku Ha HaUyUuOHaHoM Hueoy Pernybnuke ®paHyycke

OcCHOBHe KapaKkTepucTuke cucrema HabaBku
y KparbeBuHu benrujm

leHepanHa [upekuuja 3a matepujanHe pecypce MuHuctapctBa ogbpaHe
Benruje ogroBopHa je 3a MeHaLIMEHT CBUX enemeHarta cuctema ogbpaHe, komy-
HUKALMOHUX U MH(DOPMALIMOHUX CUCTEMA, MH(PACTPYKTYype U cuctema 3a npo-
LEHY TPXKMLLHMX LieHa Kao npeaycnoBa NoTnMcmBarba yrosopa o Habaskama, u3-
BOfeky pagoBa v npyxxawy ycnyra. Iupekumja uMa Tpu oferbema:

— Oflerbere 3a LieHe,

— Oflerberbe 3a KOMYHUKaLMOHe 1 MHhOPMaLIMOHE CUCTEME U

— oJerbete 3a HabaBske.

MNpBa ABa oderbewa OAroBOPHa Cy 3a MEHALIMEHT CUCTEMA, OAHOCHO TeX-
HUYKO CTarwe MaTepujanHuX CpeacTaBa, KBanNWTETHO OApXKaBake, eMKacHO
cHabaeBate 1 KOHTPOSY LieHa 1 pacxoda v TO y capajM ca Haa1exHUM opra-
HUMa y onepaTuBHUM jeAuHuLama.

Tpehe opercete, 3a HabaBke, OArOBOPHO je 3a NPaKTUYHU U aAMUHUCTPa-
TMBHU €0 NpoLeHe TPXULWTA 1 TO y BNnckoj capagku ¢ NPBUM U APYrMM ofe-
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rbereM. To oferbere 3afyXeHo je 3a CBe NpaBHE 1 YrOBOPHE pafHe O NuTakby
npunpemMe, 3akrbyunBarba v cnposohersa yrosopa. Ogerbere 3a HabaBke MMa
LEBET OACeKa U CBaku OACEK 3adyXeH je 3a cneunduyHe, NpakTMYHe 1 agMUHK-
CTpaTMBHE MOAanUTeTE TPXULITA.

Operbewse 06e36ehyje npaBoBpeMEHY UCMOPYKY W YCryre HEonxogHe 3a He-
CMEeTaHo M3BpLUaBake MUCHja Koje ce nocTaerbajy nped cuctem ogbpaxe, ¢ Mu-
HUManHUM CPEACTBMMA U MPEeMa HajnoBOMbHUjEM OLHOCY KBanuTeTa U LieHe.

OCHOBHe KapaKkTepucTuke cucrema Habasku
y Peny6nuun Mahapckoj

Cse HabaBke 3a notpebe cuctema ogbpare BpLuM AreHumja 3a cHabaesare 1
curypHocT ynarara (130 nuua), a nogpefeHa je agMUHUCTPaTUBHOM ApXXaBHOM Ce-
kpeTapy. MHaye, LienokynHa ekoHoMCKa NonuTuka y cuctemy onbpaHe y HaanexHo-
CTW je aOMUHUCTPATUBHOT ApXaBHOr cekpeTapa. 3a CTpy4He MOCrioBe 3afyxeH je
3aMeHUK afMWHWUCTPATUBHOM APXaBHOr cekpeTapa 3a ekoHomujy onbpaHe (Mma ce-
KpeTapujaT oA AeceT Nuua, a NOTYAHEHU CY My: IMaBHO Oerbere 3a eKOHOMUjY
onbpaHe (30 nuua) v raBHO OAerbere 3a pa3Boj BOjHe onpeme. HenocpeaHo nna-
HUpare Nnokpehe 3amMeHnK agMUHUCTPATUBHOr ApXXaBHOI CeKpeTapa no BepTukas-
HOj NWHWjM 0O HMBOA KoMaHaw HaTarboHa. Komanae KonHennx n BasgyxonnoHux
CHara umajy ogeroewe, bpurage — cekuyje, a 6atarboHu — pedpepate 3a HabaBke,
KOjW Cy CTPYYHO Y BE3U Ca aAMUHUCTPATUBHUM APXKaBHUM CEKPETaPOM.

lMocne 3aBpLUEHOr NnaHnpara, KOHaYHy ped Jaje adMWHUCTPaTUBHU ApKaB-
HW cekpeTap, a HabaBke nnaHupa v peanusyje AreHumja 3a cHabaeBawe u cu-
rypHOCT ynarawa. CBe HabaBke peanusyjy ce CTporo npema 3aKkoHy O jagHum
Habaskama. lNpegnore 3a yroBaparwe Aajy KoMaHge camocTtanHux bararboHa u
Gpuraga. Habaske npema 3akoHy o jasHum Habaskama He BpLUe ce 3a net oba-
BeLTajHuUX cnyx6u (To cy cneuujanHa cpeactsa) U Te HabaBke perynucaHe cy y
3akoHy o cnyxbama. Op 2004. roguHe cBe Habaske BpLUe Ce NMyTeM jaBHOr yro-
Baparba, a YyroBopy ce 3aKkrbyuyjy Kpajem Tekyhe roauHe 3a HapegHy roguHy. Uc-
nopyka ce BpLUM Npema AMHaMULIKM KOjy 3axTeBa npumanad,.

OcHoBHe KapaKTepUCTnKe cuctema HabaBKM

y Peny6nuum Typckoj

HajogrosopHuje Teno 3a AgoHowene ofnyke o Habaskama y cuctemy opbpaHe
Typcke je W3BpHn komuteT onbpambeHe nHaycTpuje. Hbera YmHe: npemujep, Haven-

HWK reHepanwTaba, MuHUCTap oabpaHe N MUHUCTaP YHYTpaLlkMX nocnosa. KomuteT
peLlaBa HajaxHuje nporpame Habaeku 3a noTpebe cuctema ogbpaHe.
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Ha pa3anuuutim HMBOMMA NOCTOjE PasnnMuUTK OpraHu 3a Habaeky 1 TO:

1. Ha HvuBoy MuHmucTapcTBa ogbpaHe, Ynpasa 3a Habagke, rae ce ofsyyyje o Ha-
GaBkama Npema 3axTeBMMa reHeparniutaba u, y Haueny, nocToje Tpu Moganurera:

— BENWKM 3aXTEBM Ce Luarby nogcekpetapujaty 3a ogbpambeHy nHayctpujy (y
Hayeny 3axTeBu ce yrnaBHOM ofHoce Ha bopbeHe cuctTeMe 1 Haopyxame U BOj-
Hy onpemy);

— Heke 3axTeBe MuHUCTApCTBO 0abpaHe Aaje caMo Ha TeHaep, NPeKo peruno-
HanHWX kaHuenapuja (Mma nx cegam) u

— [eo 3axTeBa Bpaha ce KoMaH4ama BMoBa ia camu peanuayjy Habaske.

2. Ha HuBoy "eHepanwTtaba noctoju CekTop 3a JIOrMCTUKY, a y OKBUPY Hera Ynpa-
Ba 3a NMOMCTUKY Koja pellaBa Aeo 3ajaTaka U3 JomeHa cHabaesarba 1 Habasku. Mo-
Tpebe 3a HabaBkama nnaHvpajy ce y OKBUPY reHepaniitaba v fonase of cTpaHe Bu-
[0Ba, a reHepanwTab HaBegeHe 3axTese ynyhyje y MunucTapcTeo ogbpaHe.

KomaHnze Bugosa nmajy y cBom cactaBy KomaHay 3a NOrMCTuKy, Koja ce 6aBm
nuTawuma cHabaesawa, anv n Habaskama. Ha HMBOY komaHau Buaosa 06ja-
BIbYjy Ce TeHaepu 3a cHabaesare y cknagy ca genom notpeba suaosa. Ha Hu-
BOY apMuja 1 Kopryca nocToje NOrMcTuike KomaHae Koje peanusyjy Habaske 3a
cBoje notpebe u 1O cy, y Haveny, Habaske ,Hwxer” HMBoa. Ha HuBOy Gpurage
ob6jaBrbyjy ce TeHaepu 3a ogpeheHe pobe wunu ycnyre, yrnaBHoM 3a Tekyhy no-
Tpowmy. Bpurage cy HajHUXM HUBOW Koju BpLue 6uno kakee HabaBke.

Cse HabaBke ce BpLUE Ha TPW HaYUHa:

— OVPEKTHOM KyNOBUHOM,

— 3aTBOPEHUM TEHAEPMMAa, KOju Cy AOCTYNHK camo oapeheHum npoussohaun-
Ma ¥ KoMnaHujama u

— OTBOPEHUM TeHAEPMMA Koju ce 06jaBrbyjy Y CpeacTBMMA jaBHOT UHDOPMU-
caka (HajMarbe Tpu OrnallaBaka, UHTEPHET U CIIMYHO)

Typcka uma BeoMa pas3BujeHy nNpousBoawy 3a notpebe cuctema opbpae,
Koja ce Hanasu y CTpyKTypama forucTMke BWOOBa M OHa 3a[0BOSbaBa BEMUKM
Aeo notpeba. To ce nocebHO ogHOCK Ha ogehy u obyhy.

Cse HabaBke peanuayjy ce y cknagy ca nponucuma u 3akoHuma. OcHoBy uu-
HW 3aKoH 0 jasHUM Habagekama 1 3aKoH 0 y2o080pumMa 0 Habasuu y jaBHOM Cek-
mopy, Koju cy CTynunu Ha cHary 1. jaHyapa 2003. roguHe. CBpxa TUX 3aKoHa je
[ia yCTaHoBe NMpUHLMNE 1 NpoLeaype Koju ce OAHOCEe Ha 3aKrbyunBame 1 peanu-
3auujy yrosopa 0 HabaBLM y jaBHOM CEKTOpPY. YroBOpU ce 3aKrbyuyjy kao pesyri-
TaT TeHAepa CNpOBELEHNX Of opraHa W opraHu3aumja (MHCTMTYumMja obyxeahe-
HWUX 3aKOHOM O jaBHUM HabaBkama).

Peanu3aumja HabaBku 3a cucteM ogbpaHe oTnounte hopMmparem TeHaep-
cke komucunje MuHucTapcTea ogbpaHe yHyTap cBake opraHusauuje Kojoj je aato
npaeo Aa BpLlum Habasky. Komucujy, y Hadeny, YuHe asa oduumpa, nogoduump,
LUMBUITHK cnyx6eHnK n npeactaBHuk MuHucTapcTea mHaHcuja. Ceu caunmbeHu
YroBOpY NOTYMHEHM Cy NpoLeaypama peructpauuje Koje cy nog KoHTponom Mu-
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HUCTapCTBa (hMHAHCWja U BNagmHOr padvyHckor LeHTpa. Cuctem HabaBke He Ao-
3BOSbaBa NojeAnHaYHOj UM Mak0j rpynu Aa npeysme camouHuuujatuey y 6uno
kojoj tha3n HabaBke 1 HEONXo4HE Mepe NPUMEHYjy ce y CBUM pazama HabaBke.

OCHOBHe KapaKTepUCTMKe cuctema
HabaBsku y V3paeny

Y Waspaeny 3a jaBHe HabaBKke 3agyxeHa je [upekuuja 3a HabaBky U npows-
BogkYy Npu MuHuctapcTtBy onbpaHe. OcHoBHa npasua o HabaBkama y uspaern-
ckom MuHucTapcTsy oabpaHe cy:

— HUKaKBa JoAaTHa objallrera Y O4HOCY Ha OHa Koja Cy AeTarbHO fata y
LAOKYMEHTMMa TeHAepa, koja HUCy Jata Apyrim ucnopyuuouuma, He Tpeba aa
Oyny naTta HuKkoMe nocebHo. AKO HEKO 0Z MCnopyyMoLa NocTaBu AOAATHO NuUTa-
H€e, OATOBOP UM Ce JOCTaBIba NMCMEHUM NyTEM Kao U CBUM OCTannM UCMOpyYu-
ouuma, 6e3 HaBohjerwa MMeHa KO je NOCTaBMO NUTae.

—aKo Huje OOHeTa odnyka O M3MeHama TeHAepcke LOKyMeHTauumje, nocne
pacnucuBatba TeHaepa, Npe ucteka gaTyma 3a NogHoLLeHe NoHyaa 3a TeHaep,
“3MeHe ce 40CTaBrbajy CBUM YYECHULMMA;

—nocne objaerbuBaka TeHaepa 3abpareHo je faBaTu Buno kakee MHop-
Mauuje ucnopy4voumma y Besu ¢ npeaMeToMm Kojum ce 6aBu TeHAEP;

—y TOKy npoueca ogabuparsa ucnopy4roua, Mopa buty rapaHToBaH NpUHLMN
jenHakmx MoryhHOCTK, Tj. ako HEKO oZ ucnopyyuroua gohe 4o GuTHUX MHdopmauu-
ja 0 npeameTy TeHaepa o Tome Tpeba yno3HaTh 1 ocTane y4ecHuKe u

— ucnopy4yunad Tpeba ga npunoxu y3 cBojy noHyay obpasal msjase ,3a npe-
y3umatrbe obasese y TeHaepy 6e3 rapaHuuje”.

HabaBka je opraHM3oBaHa Tako LITO Ce KOBepTMpaHe NOHyAe CTaBrbajy Y Ky-
TWjy 3a TEHAEP, KOja je 3aKrbyyaHa, 1 Hanasu ce Ha CTony 3a MHCPOPMAaTUBHY MO-
ApLwKy. HakoH oTBapatba koBepaTa (MoHyaa), Apyre noHyae ce He npumajy.

Onbop Moxe 4enoBath 1 NPUXBATUTY NMOHYAE Y Cryyajy TEXHUYKUX HeaocTaTaka
y MOHyAM Koje Cy nocrneauua: rpeliaka y wraMnaky, 30MpoBMMa UM MHOXEHY,
rpeLuaka y obpayyHy 1 Criv4HO, HEMPUIIOXKEHOM CEPTUMKATY UK APYTUM JOKYMEH-
TMMa koju Tpeba ga byay npunoxeHn y3 noHyay (kaga je jacHo da je AoKyMeHart y
pykama noHyfaya, a cnydajHo ra je 3abopaBvo ga NpURoXK, WK y cny4ajy Hemo-
CTOjaka NOTNMCa Ha TeHAEPY Kafa je jacHo Aa je CryyajHO M30CTaBIbEH).

Opnbop TeHaepa, HakoH pa3matpama noHyaa, osnawheH je ga ogbaum noHy-
4y, a ycnosu ogbaumBarba Cy jacHO fedmHMcaHn. VIHTepeCcaHTHO je A4a HakoH
oTBapaka NoHyfda 1 pesyntarta TeHaepa ogbop moxe HakHagHo aa ogbuje Haj-

' MocToji MoryhHOCT fia ce pa3MaTpajy KOBEpTE Koje CTUTHY Hp. [Ba CaTa HakoH yTBpReHOr BpeMeHa
“nu A0 BpeMeHa oTBapaka koBepaTa of cTpaHe oabopa.
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jedpTMHU])y NoHyZy ako cy HacTynuam ycnosu Kog noHyfava koju My, aa cy 6unm
nosHaTu paHuje, He Bu omoryhunu ga 6yae nossaH ga nogHece noHyay. Oabop
MOXe Aa OAJSyYn fa NOHULLTU TeHAep, ako ce YTBPAM [a YCIoBK KOHKypca HUCy
jacHu unu aa Huje moryhe JOCTaBUTU feTarbHy NoHyay.

EkoHomckn caBeTHUK MuHucTapctBa ogbpaHe 3afyXeH je M OAroBopaH 3a
KOOpAMHUCAE U (hopMynucame amaHaMaHa WU axypupare napamertapa, WH-
[lekce Koju he ce KOpUCTUTK Yy yroBopuMMa U YroBopHa npasuna. Takofe, OH je
3aflyXeH 1 0froBopaH 3a KoopAMHauujy paga y Habaskama vy Beau ¢ nponucu-
Ma. EKOHOMCKM caBeTHUK MUHUCTpa oabpaHe OAroBOpaH je 3a CaBeToBake U
0byky pagHuka MuHuctapcTBa ogbpaHe Npeko eKOHOMCKUX CaBETHMKA operbe-
wa. MNoxerbHa ueHa npema MuHucTapcTBy ogbpaHe He cMe NpenasuTi LeHy Ko-
ja je pata gpyrum Kynuuma unu knujeHtuma. AKo je LeHa Bula mopa ga ce go-
cTaBu NUCMeHo obpasnoxetse. MNpaBHW CaBETHWK pearyje 1 Aaje CMepHULEe YKo-
NVKO YroBOPHW pedbepeHT cmaTpa Aa Tpeba MoanrKkoBaTh Heky of OMNLWTUX oa-
penbu koje npeacTaBrbajy HEOABOjMBM YCNOB NOHYAE.

Y nornegy NpOMEHIbLUBKX KapakTepucTka nopyLibuHe, ¢ 063npom Ha pasnuyuTe
YCroBe KOju ce 0fHOCe Ha CBaku YroBop, passujeHe cy 1 hopMynucaHe pasnuuute
meToAe yTBphuBatba LieHa, koje 06e36ehyjy dnekcnbunHocT y nperoBapatby, a LWTo
onet omoryhaBsa jeJMHCTBEHOCT CBaKor NOCTyrka, TMMa v yrosopa. loctoje moaenu
yroBopa ¢ (OMKCHOM LieHOM, @ MocToju ¥ npobHa LieHa ¢ MakCMMYMOM U LieHa ca
(PUKCHUM MaKCUMYMOM, Kao ¥ TPOLUKOBMW Ca CTUMYNaTUBHOM NpoBuanjoM. JedmHu-
CaHu Cy 1 TPOLLKOBM C (PMKCHOM MPOBU3WjOM, Bpeme, MaTepujanu u HaokHaza Tpo-
LLUKOBA C JOrOBOPEHWUM OMLUTAM TPOLLUKOBMMA. YrOBOP C (DUKCHOM LIEHOM je Hajrno-
XEerbHWjW, Nog YCroBOM Aia je A0roBOPHA LieHa NpuXBaTsibyea U apryMeHToBaHa.

Y un3paenckom MuHucTapcTsy ogbpaHe perynucaH je 1 noctynak ca Mamum no-
pywbuHama, anu y Hadeny 6uno 6u noxersHo rae je To moryhe, aa ce oHe msbera-
Bajy. AKO je MpeMa MULLIbEHY areHTa 3a yroBapame, Konu4mHa Kojy Tpaxu Kpajbu
KOPUCHUK Mana, Wi HaBeZeHa LieHa y OAroBOpYy Ha 3axTeB MOHyAe Bucoka 3bor
TpaxeHe Mane KonuumHe, oH he 3ajeqHO ca KpajtbiM KOPUCHUKOM UCTIUTATK Aa N
Ta KonuuMHa Moxe fa ce noseha. Y cryyajeBuma rae Huje moryhe nosehatu konu-
YMHY, areHT 3a yroBapate Mopa Aa Ce yBepu 4a N Cy NpuMIbeHe (3a nctu 4eo)
foaatHe nopyLbuHe ocTanux YvMHMnaua y cuctemy ogopaHe. Y 3aBUCHOCTW of pe-
3ynTtarta yTephuBata, Mane Habaeke KOMOUHYjy ce ¢ apyrum HabaBkama unu ce of-
naxe HUXOBO U3BpLLEHE, Y NOrNeay nocneauua ognaraka Aatyma ucnopyke.

Takohe, perynucaH je u noctynak ¢ XuTHUM nopylbuHama. OHe nmajy 3a
unrb fa cnpeye obyctaBe paja BATaNHUX AenoBa CUCTEMA Kao pesynTaTt Heao-
cTaTka KpUTUYHOr CpeacTaa. Y ThM nopylbruHama ncnopyka Mopa ga 6yae Heno-
cpegHa. XvuTHe nopyubuHe mory Aa uMajy 3a nocneauuy Behe LeHe, jep He n3-
nase n3 yobuuajeHe Npou3BOAHE NUHWMjE 3a AOBOSbHE KONMMYMHE. Y cnyyajy Behe
LieHe, areHT 3a HabaBke nma npaBo aa ogobpw Behy ueHy, anv o 15% Hopman-
He LieHe Koja BaXm 3a peJOBHe UCMOpYKe.
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Y wn3paenckom MuHuctapctsy ofbpaHe, nocebHO Cy perynucaHn nocTynum
OKO packuia yroBopa y cryvajy kallkera 1cnopyka v Habaeke Ha TepeT yroea-
paya HOBUX CpeAcTaBa, a nopes HaBEAEHOr, KasHe 3a HEUCMOPYYEHN 40 U3HO-
ce 20% BpegHOCTV NPeaMETHMX cpeacTaBa.

OCHOBHE KapaKTepUCTMKe cuctema Habasku
y CjeauteHnm Amepuykum [dpxaBama

Habaske 3a notpebe cuctema ogbpare y CjeanteHum Amepuyakum [Jpxasa-
Ma OfHOCe Ce Ha cBa cpeacTBa bopbeHe TexHWKe M apyra CPeacTBa Koja ce Ko-
pucTe 3a onpemare, MOAPLUKY W OOpXaBake HMXOBUX BOjHWX CHara. [se
OCHOBHE MeTofe Bpliera HabaBku 3a notpebe opyxaHux cHara CjeaumeHnx
Amepuuknx [lpxasa cy’: nyTeMm jaBHOr HagMeTaka 1 NyTeM HenocpeaHe norog-
6e wrto je perynucaHo u 3akoHom o dobasrbayuma jagHo2 cHablesarba (1975),
Koju je nocTao ocHOBa 3a BpLewe 1 0besbefmBare cBMX HabaBku 3a noTpebe
cuctema opbpaHe. 3a usBplerwe HabaBKkM jaBHAM HagMeTakeM OYMIneaHa je
Hamepa [a ce ymarm 4ejcTBO CybjeKTMBHOM hakTopa y AOHOLWEHY OAfyKa U 13-
6opy pobasrbaya u Tako u3berHe cymma y Tpolene Oyyetckux cpeacrtasa. O
TOME rOBOpPW M BEOMa YecTo LMTUpaHa u3jaBa koHrpecmeHa Bonerra (1964):
,BrnagnHu yrosopu mopajy He camo ga 6yay aobpw, Hero oHM mMopajy 1 aa octa-
BIbajy gobap ytucak, a ckopo je Hemoryhe nocTuhu ga Heku yroBop 3akibydeH
nyTem HenocpegHe norogbe octaBu gobap ytucak®. Y npakcu noctoje Tpu
OCHOBHa MoaanuTeTa HabaBku 1 TO: HagMeTawe, HenocpeaHa norogba ca KoH-
KypeHLuujoM 1 HenocpedHa norogba 6e3 KoHKypeHumje.

Mpegycnosu 3a jaBHO HagMeTake BeoMa Cy crneuuduyHn 1 ceako ogcTyna-
H€ CKOPO ayTOMAaTCKM 3axTeBa [a Ce OHO 3aMeH jedHWM of ABa moganuTeTta
HenocpeaHe norogbe, a npegycnosu cy cneaehu:

— MOCTOjake NOTNYHe M EKCNNMUMTHE cneundmkaumje npegmeTa Habaske;

— cneundukaumje mopajy aa byagy AOCTynHE CBUM MOTEHUMjanHUM NoHyha-
4nMma, Npu Yemy He cMe aa Byae orpaHuyerba y norneay TajHoCTw;

— MOpa [a nocToju BuLe of jegHor gobasrbava Koju je cnocobaH 3a ycne-
LLIHO Y4eCTBOBakE Y HaaMeTakYy;

— mopa ce 06e3beanTn LOBOSBHO BpEMEHa 3a HaaMeTakwe, JOCTaBIbake
cneuudmkaumje n 4ocTaBrbame NoHyha 1

— 1n3bop HajnoBorbHMjer fobaerbavya MOXe Ce M3BPLUMTM CaMO Ha OCHOBY
LieHe, ako je noHyhay kBanudgukoBaH kao nogobaH n conuaat.

Y Hamepu fa ce onakluajy kpyTa npouedypanHa Havena kog Habasku ¢ Hag-
MeTakEeM y Noapydjy TexHuukor cHabaesara, MuHncTapcteo ogbpare ogobpuno

2 Margulis, J. H.; Yoshpe, B. H.: Industrial College of the Armed Forces, Washington, D.C. 1984.
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je 1 MeLwoBMTK NOCTyNaK Koju je Ha3BaH ,[BOCTENEHO HaameTare" Koje ce Crnpo-
BOAM Yy ABe hase: NpBO, HA OCHOBY MOHyZa, OAHOCHO TpaxeHe crneumdukaumje
CBOjCTaBa CpefcTaBa Koja ce xene HabaBuTu, BpLUKM ce M30OPp OHUX MOHYAa Koje
32[10BO/baBajy C TEXHUYKUM nepdopmaHcama, He pasMatpajyhn noHyheHe LeHe
(HewTO LUTO Ce KOA HAC 30BE PECTPUKTUBHM MOCTynak — npsa ¢asa). Apyra ¢asa
CNPOBOAM Ce Kao MOCTynak HagMeTawa 3a OHe MoHyfhaye Koju cy npoLwnu npsy
dhasy, roe noHyhaun 06e3befyjy TpaxeHy cneuudukaumjy y nojeamnHocTma, ¢ po-
KOM MCMOpYyKe 1 LieHOM (KoA, Hac Apyra dhasa pecTpUKTUBHOT NOCTynka). Ha Taj Ha-
YnH 06e3beheH je MMHUMYM 3axTeBaHOr CTaHAapAa CPefcTaBa koja ce Habaerba-
jy, a ncroBpemeHo obe3befheHa je u KOHKypeHTHOCT Mehy fobasrbaunma.

KapaktepuctuyaH je npumep HabaBke roToBux jena rae je nopeg amepuykor Mu-
HucTapcTBa ogbpaHe, The Wornick Company pa3suna 6usHuc y Besu ¢ obpouyma
W Pa3nMuMTUM Kynumma, ykibyuyjyhu u cTpaHe Bnage, HeBnaauHe areHuyje u pasHe
apyre nHctutyumje. The Wornick Company nosHaTta je y cBeTy kao Bogeha komna-
HWja 1 npowssohay rotoBux jena 3a Munuctapcteo ogbpave CAL. Of ocHuBama
(1979) npousseaeHo je Bulie oA Tpu CTOTUHE MUMOHA roTosux obpoka (Meal,
Ready-to-Eat) .> KomuteT 3a cyncTaHue u chopMy 3apyxeHe cryxbe obesbehera
XpaHe cacTaje ce jenHoM roauiike aa ogobpuy cee uameHe. bpoj menuja ce ¢ Bpe-
meHom noeehasao of, 15 (MRE 15) 1995; 16 (MRE 16) 1996; 20 y (MRE 17) 1997;
[0 24 3a MRE 18 (1998). HaBegeHa komnaHuja n3bopuna je Mecto cTpaTtermjckor
pobaBrbava LWTO HYje HUMaro Nako Ha pa3BujeHOM aMepPUUKOM TPXULLTY.

3a pa3nuky op HagmeTata, peanusaumja HabaBku HenocpeaHOM Norogbom
yKIbyuyje U HebopmarnHe pasroBope ¥ norafara ca UurbeM fa ce MocTUrHe
crnopasym O LEeHW U Apyrum ycnosuma Habaske. Liurb HenocpepHor norafara
jecTe kao v kog HagmeTawa fa ce 0be3beamn HajechmkacHuju NyT 3a NOCTU3ake
WTO eduKacHUje 1 eKOHOMUYHWje HabaBke, a He Aa Ce Crpeyn KOHKypeHuuja.
Benuku 3Havaj y TOMe nMa 1 matepujanHu ctatyc HabasHor ocobrba Koje je CTu-
MynucaHo (nnatama) ga Wwiutu uHtepece MuHuctapcTea ogbpaHe, WTO je fo-
Beno fa Benuku 6poj cTpyyraka 3a yroBapawe, UHXEeHepa, (PUHAHCKjCKUX
CTpy4YHbaka u ekcriepata 3a KOHTPOMy KBanuTeTa ocTaHy nojanHu MuHucrapcTay
— wTuTehn LeroBe MHTepece 1 nopes nputncaka u BpboBara o4 CTpaHe NoHy-
fava u uugyctpuje.

Kopuwhewe HenocpegHe noroabe He cmaTpa ce Nakwum nyteMm Habaske,
jep 3axteBa 1 Hamehe 3HaTHO Behy OArOBOPHOCT U 3HATHO BULLE TEXHUYKE U NO-
CMOBHE CTPYYHOCTU of uenor cHabaesaukor ocobrba. Y 3akoHy o spwery Ha-
6asku 3a nompebe opyxaHux cHa2a kao u npema ogerbky 10 kogekca 2304a
CjeanmeHnx Amepuykux [ipxasa gato je 17 nsdysertaka kaga Habaeke u yroBopu
mory 6utu ycTynrbeHn HemocpegHom norogbom. M3yseum kaga je pey o Heno-
cpeanHoj norogbwm cy y BpeMe HaumoHanHe NpunpaBHOCTK, jaBHUX notpeba (ene-
MEHTapHe Hernoroge), y cnyyajy Manux Habaskw koje He npenase 2.500 §, y cny-

® www.dupont@UGRAration.com
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yajy kopuwwhera ycrnyra 06pa3oBHUX MHCTUTYLM]a, HabaBKke npexpambeHux npo-
“3BOAA, 3aTUM Y Chyyajy eKCNMEPUMEHTANHUX, Pa3BOJHUX UMK UCTPaXMBAYKMUX
rnocrosa v Tako farse.

lNpv DoHowWeky oanyke y nornegy Bpcte yroBopa HabaBHO ocobrbe Mopa aa
pasmoTpu crnegehe akTope: TMM U KOMNEKCHOCT npeameTa HabaBke, XUTHOCT
HabaBKe, CTENEH NPUCYTHOCTN KOHKypeHLMje, NoaaTke O TPOLLUKOBMMA WU YBPCTUM
TPXULWHUM LieHama, paHuja uckyctsa ¢ fJobaBrbadyeM, TEXHWYKA U (hMHaHCKHjcka
CONMBEHTHOCT yroBapaya, afekBaTHOCT CUCTEMa Kaskynauuje n aaMUHUCTpaTuB-
He TpoLlkoBe obejy cTpaHa. [Tpema BpPCTH YroBOpM Koju Ce 3akibydyjy 3a Habas-
ke mory 6uTun: yroBopu ¢ 06aBe3HOM (OUKCHOM LiEHOM, YroBOpY C (PUKCHOM Lie-
HOM W KnaysynoM O Kfu3amwy LeHe, YroBopu ¢ 06aBe3HOM (PUKCHOM LIEHOM C
KraysyrnomM o NOHOBHOM pasmaTpamy LieHe, yroBopu ca CTUMyauunjoM, yroBopu
Ha OCHOBY YTpOLLKa BPEMEHa 1 MaTepujana v yroBopy Ha OCHOBY pPafHUX Yaco-
Ba. Pasnuuuty TnoBm yroBopa mopajy ce npunarogutu notpebama npegmeta
HabaBke, ¢ TMM Ja ce mopa 06e36eauTy HajnoBOSbHM|A LIeHA Y EKOHOMUYHO 13-
BpLUEH-E yroBopa.

Y HabaBkama 3a notpebe cuctema ogbpaHe CjeauteHnx Amepudkux Opxa-
Ba, NPUCYTHO je onpeaerbexwe 3a cTpaternjcke fobasrbaye, YuMe ce YMHOroMe
onakwiaBajy 1 noje4HOCTaBsbYjy NOCTyNuUM HabaBky.

3aKrbydak

Ha ocHoBy npuka3a aHanu3e noctynaka Habasku 3a notpebe cuctema oa-
BpaHe 3emarba ouurneaHa je NPUCYTHOCT LieHTpanu3auuje, OQHOCHO CUCTEM Ha-
6aBku peanu3yje ce Npeko cneumnjanm3oBaHnX MHCTUTYLMjA KOje MPEKo areHuuja
unn kommteTa 3a HabaBky y cuctemy oabpaHe, obaBrbajy AenaTtHoCT HabaBke,
ca moryhHowhy fgenermpara Hekux obaBesa Ha HibKe OpraHu3auroHe HUBOE.
Takohe, uMweHunLa je aa ce y noctynumma Habasku, OCUM 3a e CpeacTaBa Ha-
opyXara 1 BOjHe onpeme, npumenyjy Baxehe ogpenbe 3akoHa o HabaBkama
3emrbe, Herge n MefhyHapoaHa koHBeHUuja (Hnp. Hemauka). Ykonuko ce Habas-
Ke BpLUE LeHTpanu3oBaHo, HaBEAEHN CerMeHT TpoLlera byLieTckux cpeacrasa
Koju noTnaga noa LMBUITHY KOHTPOMY Naklle ce MOXe KOHTponucaTtu, Ynume ce,
nopea jeHocTaBHuje 1 edpukacHuje KoHTpone, 06e3behyje 1 noctTusamwe 3Havaj-
HWX yWwTeda y OOHOCY Ha AeLeHTpanM3oBaHn cucTeM Habasku.

Y noctynuuma HabaBku y OKBMpY cuctema oabpaHe V3paena nocTtojm v oa-
pefeHa, yCnoBHO peyeHo, ,cnoboda“ Hapyymoua npu cnpoBofery NOCcTynka y
CMUCIY AOHOLWEHa OAJIyKa Koje Cy HajnpuxBaTIbMBHMje 3a cuctem ogbpaHe.

Y cuctemy onbpare benruje noctoju Ogerberbe 3a KOMyHUKaLuje U UHGOp-
Mauuje (jedHo ogerbemwe o cBera Tpy oferbema).
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Y cBeTy CBe BuLUE Y NPUMEHH je NPUHLMN (hOKyCHpaHe NorucTuke (,Ha Bpeme
ny cknagy ca notpebama“), 3a cTpaTtellke HabaBke of KOjUX 3aBUCU CBaKOAHEB-
HW XMBOT 1 paj jeauHuLa U ycTaHoBa cuctema ofbdpaHe (npexpambeHu npoms-
BOAM, NMOTOHCKO FOPWBO, EHEPIEHTH M CIIMYHO), MOPaAjy Ce U3HanasuTu gpyraduju
Ha4yMHKM 3a HabaBeke, cnuyHO Kao y CjeanteHnm Amepuukum [IpxaBama, npeko
oapehuBama cTpaTeLlkux napTHepa-gobasrbava. To onpeferbewe 3a ,cTpaTe-
ke gobasrbave” Mopano 6u umaT NyHy NOAPLUKY Yy APXKABHUM OKBUPUMA, Y KO-
juma 6u 6unu gedmHUCaHn 1 CBX Apyri eKOHOMCKM enemeHTu (n3bop fobasrba-
4a, oMHaHCMparLe U CINYHO).
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