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Mapkyc Fayctep

A 2003. roguHe, nomohy TakosBaHMX [POBUMHUMICKMX TMOBA

3a pekoHcTykumnjy (PRTs — Provincial Reconstruction Teams),
ynaxy ce Hamopu ga ce koMOuHyjy penatviBHO Mane LMBUIIHE U BOj-
HE KOMMOHEHTE Ha TepeHy Y ABraHMCTaHy kako 61 ce pokycrparem
Ha MpOBUHLM CKe 1 oBriacHe LEeHTpe nocTUrnm ceeobyxBaTHu pesyn-
TaTh 1 LLUMPOKO MOAPXKaNOo MOMUTAYKO PYKOBOACTBO U @BraHUCTAHCKO
APYLUTBO, anum Tako Ja ce OHM He ocrobogde OAroBOPHOCTU HUTK Aa
ce Hag wuma gomuHupa. [Jocagaluwe uckyctso ca PRTS (4uju
ce 6poj og 2003. go 2007. roguHe noeehao ca cegam Ha aBageceT
MeT) ykasyje Ha HWUXOB 3HATaH MOTEHUMjan Kao WHCTPYMeHTa y
cBeoOyxBaTHOM ynpasrbaky Cykobuma u nsrpagmwu Hauuje.

Y pagy cy gate onwre uHdopmaumje o mogeny NposuHLMjcKOr
Tma 3a pekoHcTykumnly (PRT — Provincial Reconstruction Team), ¢
jeoHe cTpaHe, Te nopehere amepuuke, BputaHcke 1 Hemadke peanu-
3aumje Tor mogena, ¢ apyre. OH Tpeba aa ce nocmarpa Kao npena-
3HM KOpaK y HayyHOj aHanmsu Teme, koja, 6e3 cymme, nocTaje cee
3Ha4aHuja He caMo 3a 3eMrbe Koje ynyhyjy CBOje BOjHMKE, HEro 1 3a
6e36enHocHe opraHusauyje kao wro je HATO.

" TekeT “Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan: An innovative instrument of international
crisis management being put to the test” HacTao je kao pesyntaT capapte EBponckor LeHTpa 3a
cTyauje 6esbenHoctu Llopy K. Mapwan n Akagemuje HauuoHanHe opbpaHe Ayctpuje. Ca eHrneckor
jesuka TekcT je npesena [ywanka [MMBrbaHuH.

" AyTop (markus.gauster@bmlv.gv.at) je ucTpaxmBay y VHCTUTYTY npu Akagemmuin HaLyoHarHe onbpaHe y
Beuy. Hberosa ucTpaxmBadka U HacTaBHa aKTUBHOCT GIOKYCUpaHa je Ha ynpaBrbake MeflyHapoaHUM kpusama v
U3rpafby OpXaBe Y NOCTKOH(MMKTHUM ApyLUTBUMA (KOHLeNLe; CTPYKTYPE; MHCTPYMEHTM), BriadasuHy npasa 1
LIMBUITHO-BOjHY MHTEpakuujy y obnactu ctabunusaumje n pekoHcTpykuuje. OBjaBuo je Hekonuko 4naHaka u
CTyAvja 0 ynpaBrbakby KpU3oM y ABraHUCTaHy.
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OBo je npeBog M3BOPHOr TeKCTa Koju je nybnukosaH jaHyapa 2008, y Occasional
Paper Series No 16, y Esponckom ueHTpy 3a cTyauje 6e36egHocTun Llopy K.
Mapwarn.

KrbyuHe peun: [posUHUUJCKU MUM 3a PEeKOHCMPYKuUjy, AezaHucman,
Hemauka, CAL, YjedurmeHo Kparbescmso.

[POBUHLM|CKM TUMOBH 32 PEKOHCTPYKLM]Y'

A. PRTs kao uHcmpymeHm

Op noyetka mHTEpBeHUuje y ABraHuctaHy, kojy cy npegsopune CjeaumeHe
[pxase, Te naga TanmbaHckor pexuma y Kabyny, mefyyHapogHa 3ajegHuua oky-
cupana ce Ha 6e36egHoCT, NONUTUYKY TPaHCopMaLmjy N EKOHOMCKY PEKOHCTPYK-
unjy 3emroe. Pesonyumjom Caseta 6e36egHoctn YH geduHucaHe cy umBunHe u
BOjHe onepauyje 3a cTabunHocT n pekoHCTpyKumjy (S/R — Stability/Reconstruction)
Kako 61 ce npyxuna noMmoh cnaboj aBraHUCTaHCKO] BNaan.” Hanopw Koju ce ynaxy
y ynpaerbare MeflyHapogHum kpuama u cykobuma (ICM — international crisis and
conflict management) y AsraHncTaHy AOBeNU Cy 4O NOKpeTara LUMBUMHUX aKTUB-
HOCTM Koje 06e36efyjy opyxaHe cHare LUTO je u3a3sarno MHTeH3MBHY aebaTy o ne-
TMTUMHOCTH, NPUHLUMNMMA, OMNCEry 1 NPaBUnMa LMBUITHO-BOjJHE UHTEpaKLmje.

MeRyHapogHo aHraxxoBare y ABraHncTaHy obnukyje ctpartermja YjeanmeHnx
Hauwja o duckpemHom npucycmsy, Kojy je passuo Jlakgap bpaxumu. Kako 6u ce
n36erno fa aBraHWCTaHCKO CTaHOBHMLITBO MeRyHapoaHe BOjHWMKE cMaTtpa OKy-
nauyvoHMM CHarama, Kao LTo je To 61no 3a BpEME COBJETCKE OKynauuje, KopucTu
ce camo manu 6poj nako HaopyaHux BojHKKa. [pema Tome, PRTs cy pesynTat
TE€ HOBe CcTpaTtervje M OONpUHOCE OarbeM pasBojy LUMBMUIIHO-BOjHE capagre

' OBa cTyauja ycpeacpeheHa je Ha Hemauke 1 GuBlLe GpuTaHcke PRTSs y npoBuHUMiama KyHays, Cap-
n MNon n bank. AyTop je y Te Tpu NPOBUHLMje CTEKAO HEMOCPEAHO UCKYCTBO Ha NokarnHoMm Hueoy. OBa
cTyavja obyxBaTa yunHak OpUTAHCKUX CHara y MOCTKOH(NUKTHUM CEBEPHUM MPOBUHLMjaMa Npe Hero
wTo cy npepane komanay Hag PRT y Masap-u Wapudy LUBeackoj v npelune 13 nocTKOHMIMKTHE 30HE
Y jyXHy paTHy 30Hy, ogHOCHO mpoBuHUWjy XenmaHg, 2006. roguHe. 36or ouurnegHor HegocTtaTka
noysgaHux CTaTUCTUYKMX MopaTaka o ABraHucTaHy, aHanusa mocturHyha PRT npepcTtaerba npasu
n3asoB. Konwuko rog je To 6uno moryhe, ngeHTUKOBaHM Cy NokasaTerbu 1 aHanusupauu edektn PRTs
Ha Te nposuHUuje. Mpu ToMe, BuUro je BeoMa TELIKO OFPaHUYUTU KBAHTUTATUBHE U KBAnMTaTUBHE
npvKase Ha jegHy pervjy unu npoBUHLIMjY. YKOMMKO ce y CTyAUjW M3pUYMTO He HaBoau oadpeheHa pervja
unun ogpehenn PRT vnu koHuenuuja PRT, npukasu, ctaTUCTUYKM nogaum u Bpojke ogHoce ce Ha Lieo
AeraHnctaH unu PRTs yonwTe. 3aBUCHO Of AOCTYMHOCTW MopaTaka, NpukasaHe cy PerMoHanHo
cneynduyHe TeHaeHUmje u nocneauue paga PRT Ha ogpeheHy perujy.

2ug/R Operations” je TepmuH HATO-a 3a onepauyje 3a cTabWUITHOCT ¥ PEKOHCTPYKLUJY.
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(CIMIC — Civil-Military Cooperation). Y nogpyujuma BaH rnasHor rpaga Kabyna,
mucuja PRT tpeba ga npyxu nogpLuKy aBraHUCTaHCKOj BNaam y HEHUM HacToja-
kKUMa ga noseha cBojy MOh M yTUUaj Y yoarbeHUM pernoHMmMa semsbe. Mako je
npucytaH npobnem HegocrtaTka pecypca, Koju npatu aHraxoBake BojHuka Me-
fyHapogHux cHara 3a 6esbegHocHy nomoh (ISAF — International Security Assi-
stance Force), 6poj akTMBHOCTM S/R, y KOjuMa ce KOpPUCTU MUHUManHK O6poj BOj-
HUKa ¥ Kojuma ynpasrbajy PRTSs, n3saHpeaHo 6p3o ce nosehao. Ceakun PRT ce
obuyHo cactoju og 50 oo 500 npunagHuka BOjCKE U LMBUMHUX CTPYYH-aKa, a 3a-
AOYXeH je 3a ogpeheHy nposuHUKjy, Ha npumep bagakwaH nnu Xepart, koje ye-
cto obyxsaTajy nospwmHy Behy og 40.000 kBagpaTHUX kunomeTapa. 3a 3anag-
He JemokpaTtcke 3eMmrbe PRTSs npefcTasrbajy npuBiadYHo CPeACcTBO 3a M3rpag-
by Apxa.e u cmatpajy ce uHcmpymeHmom 3a ICM pa 6u ce nomorno passojy
ApXaBHe agMUHMCTpauuje WNpoM 3eMribe 1 ybp3ana TpaHsuumja ABraHucTaHa
ka ocrnawarby Ha COMCTBEHE CHare.

Y Be3u ¢ Tum, PRTS Cy UMBUMHO-BOJHE jedMHULIE, BULLE UM Makwe camocTall-
He, KojuMa ynpaerba ogpeheHa Bogeha Haumja, ¢ TUM Ja je, reHepanHo, MuHu-
crapcteo ogbpaHe (MO) HagnexHo 3a nutara 6esbegHocTu. NpeacTtaBHALM Ln-
BUMHUX MUHMCTapCTaBa (YHyTpaLlHMX MOCMoBa, pa3soja, OQHOCHO CMOSbHMX MO-
crosa), ca pasnuuntuM crteneHnmMa osnawhera, yrpahenu cy y PRTS (WUTO TUM
TMMOBMMA Jaje godaTtHy, HOBY, MO3UTMBHY AMMEH3Wjy) u obesbefyjy googatHy
cTpy4HocT. OHe (PRTs) cnefe TPOAMMEHSMOHANHN NpUCTyn: 1. MMMnemeHTaumja
6e3beqHocTu; 2. n3rpagwa MHCTUTYUMja 1 3. omoryhaBakme U onakwaBame pe-
KOHCTPYKUmje. BepoBaTHo he 6utu notpebHe reHepauuje aa ce TM UMIbeBn OCTBa-
pe, LWTO je YNHEHMLA Koja je YBEK CyrnpPOTHA MOMUTUYKA MOTUBMCAHUM KPaTKOPOY-
HUM UMIbeBMMA NojeanHavHnX Haumja koje npeasoge PRT. 3a wuxoBe Hanope Ha
Morby CaMOCTasiHOr MapkeTuHra — HapouUTO OYUrnegHe Kaga CnpoBoae NpojekTe
ca 6paum edpektnma (QIP — Quick Impact Projects) kako 6u nokasanu gobap (ro-
NUTUYKK) YYnHaK Kog Kyhe — notpebHu cy pecypcm koju 6u ce mornu 6oree yno-
Tpebutu 3a Haa3op AYropoYHKX, OOPXKMBUX NpojekaTa, 3a koje 6u Gunm ogroBopHM
1 Koje Bu Boamnu AeraHuctaHum. inak, ynpkoc HEKMM HeAOCTaUMMa, NOCTUTHYT je
Hanpegak y cee Tpu obnactu. [porpam pasopyxara, Aemobunusaumje u peuHre-
rpauuje (DDR — Disarmament, Demobilization and Reintegration Program), omory-
haBare (penatmBHo) cnobogHunx nsbopa pagn opmupara HOBOP aBraHUCTaH-
CKOr napniameHTa unu pasBoj MHPPaCTPyKType, YeMy cy PRTS OUPEKTHO MU UH-
AVPEKTHO JOMNPUHENK, CaMO Cy HEKU MpUMepW.

M3 nepcnektuBe 3anaga, PRTs ce mory nocmaTpati kao ,MefyHapogHa no-
HyZda NopLUKe 3a orpaHu4eH BpemeHckn nepuog”. MehyTum, HakoH netorogu-
WH-er uckyctea ca PRTs noctano je ouurnegHo ga he 6utyn notpebHO ga OHM
OCTaHy Ha cBojum nonoxajuma 6ap jow 10 go 20 roguHa, a MoOXaa U HEKOMMKO
reHepauuja. ABraHnuCcTaHCKo CTaHOBHULLITBO NoTBphyje To rmeauwTte, cmatpajyhu
PRTs TpajHO nmocTaBrbeHMM MefyHapogHUM A0OPOTBOPHUM OpraHu3aumjama,
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O[HOCHO LieHTpuMa 3a kBasunocnose. [lyropoyHo, umb PRTs 6uo 6u ga gonpu-
Hecy ycnoctaerbawy KpeanbunHe u camoctanHe Bnage ABraHuctaHa, JOK He
Oyny 3aMer-eHN aBraHMCTaHCKUM OpraHuma BnacTy.

b. MoayhHocmu PRTs

MmnnemeHTaumnjy koHuenuuje onepauuja 3a CTabunHOCT U PEKOHCTPYKLUMjY
(S/R) ISAF n PRTs reHeparnHo BpLie natponupawem (,McTulare 3actaee’), a
6p3e pesyntate Tpebano 6u ga octBape Npeko ynpaerbaka U Hag3opa npojeka-
Ta ca 6p3um edpektuma (QIPs). MoryhHocT PRTs cy Ty orpaHuyeHe — WWToO je
cTaHgapgHa gpasa y onepauujama PRTs. OHu 3aBuce of capagwe v gobpe Bo-
Fbe NMoKanHux pykoesogunaua, Koju, MefyTM, yKrbydyjy ¥ Tako3BaHe NonuTUYKe
mohHuke (Power Brokers). Kaga ce pagu o pellaBatby nokanHux nobyHa unv
nsbujawa Hacurba, PRTS 3aBuce of nojayama 1 of cHara 3a 6p3o pearoBame,
jep cy wuxoBe BOjHe MoryhHoOCTM orpaHudeHe. Ty nogplky gobujajy og nobpo
onpemMrbeHnx koanuumoHux cHara koje npegsoge CAL (CF — Coalition Forces),
ca komaHgom y Kabyny, Koje ce y BEnuKkoj Mepu aHraxyjy y npotuBnobyHeHu-
ykum onepaumjama. Cam ISAF, kao onepauuja S/R, ima Beoma orpaHuyeHe mMo-
ryhHoctu 3a nomoh PRTS y BaHpeOHUM cuTyayujama.

3agaun PRTs ykrbydyjy natponuparse, NocpenoBame, YCrocTaBibake Mpexa
[00 NnokanHor CTaHOBHWLLTBA], ynpaBrbake NPOjeKTUMa PEKOHCTPYKLUMjE, 0BYKY M Haa-
30p MpunagHuka opy)KaHux cHara W nonuuuje, femobunusaumjy u pasopyxaBame,
kao n obaBeLuTajHy akTMBHOCT. OHK Cy Y TOME NPUINYHO ycrewHun. bputaHckn PRTS
(oBa cryamja obyxearta HUXOB pag Y NOCTKOH(MKTHAM CEBEPHUM MPOBUHLMjaMa,
Mpe Hero wWTo cy npefanu komandy PRT Masap-u Wapudg Lseackoj n npewnu y
nposuHUMjy Xenmaxg, 2006. roguHe) Gunu cy y30pHU Y MHTEH3UBHOM NaTponuparby
CBOjUM BoOjuLITEM. 300r CTarHe MPOMeHe fojanHocTi y obnactuma 3a Koje Cy ogro-
BopHu (AOR - areas of responsibility), PRTS HapounTO 3aBuce 0f, BEOMa KBanuTeT-
HWX obaBeLuTajH1X nodaTtaka, kako O MOrnM 4a NOCTUTHY MIK OLPXKE KOHCEH3YC, UNn
[a nocpenyjy uamehy nokanHux ytuuajHux ocoba. MNo3nTuBHMjM CTaB NpeMa cTeapa-
Yy Mpexa v LMperby ayTopuTeTa BAacT MOCTUTHYT je YKIbyumBarem Mo jegHor
npeacTaBHuKka Brage AeraHucraHa y csakv PRT. Y3 Ty capagmwy, PRTs Mory ga Ha-
rpage no3vTMBHE CTABOBE KOje MCKaXKy FOKasrHU PYKOBOAMOLM, anmu TELIKO MOory Aa
ka3He HeraTtueaH cTaB. Takohe, PRTS cy nogpxanu cTpaTteLuky oasyKy npeaceaHuka
Xamuga Kapsaunja ga 3ameHu HerojarnHe npOBWHLMJCKE OpraHe BfacTu U YCMeLHo
nocpenosanu Tokom 6opbe 3a BnacT uaMeny crapyx 1 HOBUX HaYemNHMKa nonuuuje.

Amepuykn TUMOBW Koju Aenyjy nog komaHaom ISAF page y BUCOKO PU3NYHUM
30HaMa, Kao WTo cy noapydja Ha jyry u uctoky. OHm 06e3befyjy ogroeapajyhe
6ase 3a obyky ABraHuctaHcke HauuoHanHe apmuje (AHA) u 3a kombuHoBaHe
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npoTMBnobyHweHnYke onepaumje. Y TOM KOHTEKCTY, UcnocTasuno ce ga cy PRTs
BaXKHa yrnopuvwiTa 3a amepuyku ,pat npoTue Tepopuama‘“ n fa gonpuHoce java-
ty cnabux moryhHoctn AHA y yaarseHum npoBuHUMjama.

Pa3melutare eBpOnNCKUX BOjHMKA Y Tako garneka , xkapuwra“ kao WTo je Asra-
HUCTaH reHepasnHo 3axtesa f4oOpO NONUTUYKO onpaBhame 3a AoMahy jaBHOCT U
yecTo ce Oasupa Ha BeoMa pecTpUKTUBHUM pesonyuujama. lNpumeHa PRTSs Mo-
Xe nonutuyapuma ga onakwa onpasfasake pasmeluTara — MeflypecopHu npu-
CTyn, Koju ce peanusyje y PRTs, omoryhaea fja ce noCTurHe Lusb no MHOro Hu-
XOj LeHN Hero wTto 6u To 6uno ako 6u cBako nojeanHayYHO MUHUCTAPCTBO CaMo
3a cebe npeyseno uHuumjatuey. Ceako nobosbliamwe y KoopavHaumju nsmeny
MUHUCTapCcTaBa koja yvectByjy y pagy PRTs noborbwahe n npopayyH uHaH-
cujcke peHTabunHoctn PRTs. C 063poM Ha 3HaTaH pasMmeLuTaj Tpyna y CBUM
yoarbeHuMm noapyyjuma AsraHuctaHa (koju, mefyTum, He Ou gonasmo y 063up
BaH koHTekcTa PRTs 30or cTpaternje duckpemHoe rpucycmea), MOXe Ce KOH-
craTtoBat ga PRTs 06e36efyjy ounrnegHy peHtabunHocT y ICM.

L|. HeadeksamHocm PRTs

[MPOBUHLM|CKM TUMOBM 3@ PEKOHCTPYKLM]Y HUCY NOrOAHM 3a AnpekTHy Gopby npo-
TVB JOMMHAHTHE HapKkoeKoHoMMje. TO 3HauM 4a OHM He MOTy [a YHULUTE nosba Maka,
HUTK CYy HAMEH-EHM 3a TO, UMK Ja BoAe paT NPOTUB OHUX KOjW BYKY KOHLIE, OOHOCHO
HapkobOoCoBa ¥ HMXOBUX NPUBATHUX BOjCKW. YMECTO Tora, Taj npobnem Tpeba pelua-
BaTU Ha CyNTUMaH M MHOMPEKTAH HauYMH, Ha NpUMep nomarakem Ja ce opmupajy
rojanHe nonuumjcke cHare, koje 6m 3atum Tpebano aa NOMOrHy Aa ce ycrnocTtaBwu
BnagaevHa npasa. To Takohe 3aaupe y jow ase butHe obnactu pecopme aBraHu-
cTaHckor cektopa 6e3begHocTy, y kojuma cy PRTs go caga 6unu HeMohHu aa ykaxy
Ha nyT ka bygyhHOCTM — He 3aTo WTo cy PRTs camum no cebu Heogrosapajyhu, Hero
300r HegocTaTka pecypca. Y OKBUpY yCrnocTaerbarka BragasiHe npaea, yCTaHoBba-
BarbeM ABraHucTaHcke HauuoHanHe nomvuumje (ANP — Afghan National Police), -
MOBMMa je JoderbeHa cysuile mana ynora 0yayhu ga je hopmuparse nonmumnjCKmx
cHara hokycupaHo yrnaesHom Ha Kabyn n ga PRTSs Hemajy [OBOrbHO KBanudumkosa-
Hor ocobsba 3a obyyaBare nonuumje. Monuumjcka mucuja EY y ABraHucTtaHy, koja
kopuctn PRTs kao onepatusHe 6a3e og neta 2007. roguHe, MOXe ce nocMatpaTu
Kao NPBU KOpak y u3rpagtn ogpxxmemx MoryhHocTn 6e3begHOCHKX cHara.

360r ubeHuLe aa CMeHe (poTauuje) pasmeluTeHnx cHara ISAF yecto Tpajy
camo 04 TpU 4O LWeCT Meceum — Yak 1 3a Kiby4yHo ocobrbe — AMPEKTHO ce nocTa-
BIba NuTakwe oapXmBocTn PRTs. To nocebHO WTeTn Mepama marpaghe noeepe-
ta BputaHckux n Hemauknx PRTS 1 oTexaBa KOHTUHYMpaHO npeHoLlexwe oba-
BELUTAjHWUX NofaTtaka of jegHe CMeHe [0 Apyre, Ha NpuMMep, Ha nokasiHe CTpykK-
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Type Bnactu. C o63MpoM Ha aKkTUBHOCTU Yy HMXOBOj 30HM [ejcTBA, HEMAYKM
PRTs nognexy OWTpUjUM pecTpukumjama Hero gpyrm TUMOBM, HapouuTo Gpu-
TaHCku. TO Ce KpUTKKYje KOJIMKO U CaMOMapKeTuHLUKe aktuBHocTu PRTS, koje
uoy Ha pauyH ogpxwueor passoja. Ctora, PRTs Tek Tpeba ga Hafly paBHOTEXY
u3vehy fasawa U y3umawa, y CMUCHY wapeapene U wmarna (Ha npumep, Aa
PRTs noactuyy wnu fajy nokanHe uMHuUmMjaTUBe 3a u3rpagwy gpxase). Hema
CyMH-€ aa ce koMOuHoBaHM MefyHapOaHN (LMBUITHU U BOjHM) NPUTUCAK Y NpaB-
Lly MMNSIeMeHTaLmje cCaMooapXuBMX CTPYKTypa mopa nosehatu.

[MpOBMHLM|CKM TUMOBM 3a PEKOHCTPYKLM]Y KOjW CnpoBoAe KoHuenumnjy S/R Mo-
ry ga Aenyjy makcumarnHo o ceamor (o4 AeceT) HuBoa AeUHMCAHUX CKariom
HecTabunHocTn y oBoj cTyamin. Onepaumje S/R koje ce ogsujajy y jyHUM npo-
BUHUMjaMa, Kao WwTo cy Xenmang (6putaHckm PRT) n Kanpaxap (kaHagcku
PRT), koje cy ce y 2007. roanHu MOrfne KateropucaTti kao HUBO AeBeT (O4HOCHO,
Kao paTHe 30He), He ofroeapajy KoHuenuuju PRT pa3sBujeHOj 3@ MOCTKOHMIINKT-
HE pernoHe (koje ce paHrupajy 4O HMBOA cedaMm) Koju Ce Hanase y CEBEPHOM
Unu 3anagHom ABraHucTaHy. TUMOBMMA Ha jyry WM UCTOKY KOHCTAHTHO je no-
TpebHa nogpLuka 6opbeHux jeamHuua, LWTO je YMHeHMLa NOTNYHO CynpoTHa np-
BOOWTHOM nnaHy, Aa ce cTBapa CUIypHOCT M U3BOAE MPOJEKTU PEKOHCTPYKLMje
KpO3 Marne camocTanHo gejctayjyhe uenuHe kao wro cy PRTS. Y TOM KOHTEKCTY
MOXe ce 3anasuTu ga ce 6poj Yecto HarnawasaHux, meflycobHo Brnokupajyhnx
cuTyaumja nsmely PRTs n HeBnaauHux opranu3aumja (HBO) cmarmyje ca nopa-
CTOM MHTeH3uTeTa cykoba. Y HempujaTerbCKOM OKPYXKeky, UMBUIHE areHuyuje,
kao wro cy HBO, npucurbeHe cy aa capahyjy ca mefjyHapogHuM Tpynama Kako
6u ocurypane cBojy 6e3begHocCT, unu ce mopajy y NOTNyHOCTM noByhu.

[MPOBMHLMJCKM TUMOBW 3a PEKOHCTPYKLMjY CY NMOrogHO cpeacTso 3a noseha-
e CTabunHOCTM TaMo rae npeenagasajy NoCTKOH(IUKTHU ycnosu. PasmeluTa-
wem PRTS y patHe 30He (HMBO OCaMm W BWULIM), Ta MHOBaTMBHA KOHLEMNUMja v
3Hayere ,TUM 3a PEKOHCTPYKLUMjY“ CBOOM CE Ha ancypa.

L. PasHe koHyenuyuje PRTs

Y Asranuctany PRTS umajy MynTWHaUWOHamnHW, LUBWUMHO-BOJHU W MYyNTU-
(byHKUMOHaNHU Kapaktep u Mopajy oa ce 6ase Beoma ocuunyjyhum Husouma
NPeTHU Y PasHUM permoHMMa 3eMrbe, Koja MmMa BeoMa YCUTHEHY OpraHu3auujy.
MNpema Tome, PRTs 3aBucuhe of OKBUPHUX ycrioBa Ha TepeHy. 360r HUXOBUX
CTPYKTYPHUX pasnuka, nekcmbunHum koHuenumjama PRTs Tpeba gaTtu npea-
HOCT Hag KPyTUM U CTaHZapam3oBaHum npasunuma. LUtasuwe, ctaHgapaumsaum-

® YnopenuTt ckany HectabunHocth 3a PRTs y Mornasmby 3.1.3. HUBO cefam o3HayaBa npenas nsme-
fy NOCTKOHNUKTHE U paTHe 30HE, a HUBO JEBET 03Ha4yaBa CBaKOAHEBHe repurncke Hanade Ha nokanHo
LIMBUIHO CTAHOBHYLLUTBO, MONULUMjy 1 MeflyHapodHo ocobrbe.
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ja 6u ymawuna Hajgehy cHary PRTs: cnekcubunHocT ga ce 6p3o npunaroge
MPOMEHSBUBUM U Bapupajyhinum OKONTHOCTMMA KOje CY TUMUYHE 3a NOCTKOHMINKT-
He pervoHe. KoHuenuuje PRTs Boaehux Hauuja cy (Hy)XHO) pasnuunte, anv jea-
Ha cTBap je 3ajeaHundka cBuMm PRTS: OHW npefcTaBrbajy Hagy y 6orby OygyhHoCT
3a paToOM U3HYPEHO aBraHUCTAHCKO CTAHOBHMLUTBO.

Amepuyka KoHUenumja Mopa ce OLeHMBaTh Mo KPUTEPUjyMY MCTOBPEMEHOT U3-
Boferwa bopbeHnx n S/R onepauuja. To objawmasa yHaamMeHTanHM npobnem
amepuuknx PRTs y AsranuctaHy. masHu unre Cjeguwennx [pxasa je gay Aera-
HUCTaHy NOCTUrHY YCNeX Y OKBUPY rnobanHor ,pata npoTuB TepopusmMa“ n aay Toj
3emrbM 3agpxe ctanHe 6ase 3a notpebe CBOjUX reocTpaTeLLKMX MHTepeca y peru-
oHy. C 0631pom Ha Hamnope y nogpLuLM npouecy TpaHcdopmauuje y ABraHucTaHy,
TO je OOBeno 0 KOHTPanpoAyKTUBHUX pesynTaTta (Ha npumep, 4O javara nokarn-
HUX MOMUTUYKUX MONHKKA), N A0 cnabrbewa aBraHucTaHcke Bnage. Mo3nMTuBHO je
TO Aa KomaHzaHTCKM NpojekTu 3a pearoBakbe Y BaHpegHum cutyauujama (CERP —
Commanders Emergency Response Projects), Kojuma ynpasrbajy amepuydku
PRTs, npeacraeibajy MHTEPaKTUBHE, NoKanHe, dnekcnbunHe npojekte 3acHoBa-
HEe Ha yCrnoBMMa KOju ce CnpoBoe Yy MMe NPOBUHLM|CKMX opraHa BnacTu. Aarneaa
[a cy (ynpKoc HMXO0BOj IOLLOj penyTaumju) CaMOMapPKETUHLLKM UHTEPECU amepny-
kux PRTS CTaBrbeHN Ha HO NUCTE aMEPUYKINX NHTEpPECa Y PETVOHY.

BputaHcku PRTSs cokycupajy ce Ha 6e3benHocHa nuTaka 1 Ha omoryhaeatse
onakliaBa-e npojekara pPeKOHCTPYKUMje 1 usrpagrwe nHctutyumja. [a 6u ce nsbe-
MO Aynnupake Hanopa UMBUIHUX OpraHu3auuja, aenosamwe PRT Kao KOHKpeTHe
LJEOVHULE 3a PEKOHCTPYKLMjY“ OUIIO0 je BEOMa OrpaHUYeHo, LUTO oarosapa npuHyuny
aszaHucmaHckoe enacHuwmea (Afghan Ownership principle). INytem cuctema duc-
KpemHoe npucycmea, bputaHcku PRTs 6unu cy y MoryhHOCTM ja MOCTUrHY BEMUKM
cTeneH npuxsaheHOCTU Of JlOKasiHor CTaHOBHWULLITBA, kao u of HBO y pervony.
BputaHckn PRTs nokasanu Cy mawy HaneTtocT U HEPBO3Y HEro HMXOBE HEMauke
konere. NpoBUHUMjCKM TUM 3a PeKOHCTPYKUM)y ¥ Masap-u Lapudy nocpenosao je
YCNELLUHO 3a Bpeme cykoba mamely pueanckux rpyna. To je NOCTUrHYTO Y capagHiu
ca (umsunHoM) Mucujom Yjeanmwerux Haumja 3a nomoh y Asranuctany (UNAMA —
United Nations Assistance Mission in Afghanistan). Ouetyjyhn edukacHocT 6pu-
TaHckux PRTs, Mmoxe ce uctahm fia je ytuuaj Bnage AsraHuctaHa (KOHLEHTpUcaHe y
Kabyny) sehu y KyHay3sy Hero y Masap-u Lapudy. MospLumnHe nog makom cy y 6pu-
TaHCKOM cekTopy ounrnegHo nosehaxe og 2005. go 2006. roguHe 1 TO Ce noLue oa-
pasnsio Ha Hanope y 60pby NPOTMB HapKOTMKa KojuMa Cy ynpasrbanu bputaHum.

JegHa of cneuujanHoctn Hemaukux PRTs jecTe nogjefHako MHTErpucame Ly-
BUIMTHWUX U BOJHUX enemMeHarta y jeaHy nonuTudky Mmucujy. Taj HanpedaH npuctyn je
BEeOMa KomnnekcaH u 6uhe my notpebHO BuULLE BpemMeHa Hero apyriama ga noctur-
He MOTNyH edpekar. ¥ Hemaukoj 30HM OOrOBOPHOCTM MOBPLUMHE MO Makom Cy
2005. roamHe cmameHe. Ha To je cBakako yTuuasno npucyctBo Hemadkmx PRTSs.
MefyTum, KUXOBO NPUCYCTBO He Bn Tpebano npevewnsaTn. Y N3BECHOM CTENEHY
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ycnex u dputaHckux M Hemavkux PRTS jecTe y YAHEHUUM ja PEMVIOHM Ha CeBepy
HWUCY OOXMBENW BENMKO HapyLlaBake CUrypHOCTHU, 3@ pasnuky of permoHa Ha jyry.
lNporpamu pasopyxasata y3 nogpluky PRTs oasujajy ce — 6ap npema nogauuma
UNAMA - npema nnaHy 1 y Hemaudkoj u 'y 6puTaHckoj 30HM 0AroBOPHOCTU. Y CTBa-
pu, ABraHMCTaH je joL yBeK NpenyH uneranHor opyxja, 30or yera je aBraHucTaH-
CKOj BMacTy TELLKO UNnu Yak Hemoryhe ga ocTBapu 3HaTHUU yTULa;.

YNpKOC pasnuuuMTUM KOHLUenuujama, LOKTPUHaMa, Haopyxaty, npasunuma
aHraxoBaka 1 HMBoMMa npuxeaheHocTn, Hemadkum u 6putaHckn PRTS ocTBapu-
NN Cy CrMYyaH 1 NpeTexHO no3utneaH edekar y nepuoay og 2003. go 2006. ro-
anHe. lNoseharwe npoussogke onujyma og 2002. roguHe Huje ce HeraTUBHO Of-
pasuno Ha 6e3begHocHy cutyauunjy Ao noyetka 2006. rognHe, a Ta YMkbeHULA
MOXEe Ce HapouyuTO npunucaTh, CaMoOHaMEeTHYTOj, MacuMBHOCTM jegHor Opoja
PRTs y Be3n ca Tum nutarem. CTpaTellka mehyHapoaHa HacTojamwa y usrpaa-
HM OpXKaBe OKO LEHTpasiHo opraHu3oBaHe Bniage y ABraHucTaHy usrnega ga cy
2007. roguHe posena o hopcokaka, anu 3a 1o ce He mory Kpusutn PRTSs koju
Cy pagunu Ha onepaTmBHOM/TAKTUYKOM HMBOY. HOBM permoHanHu npuctyn (og
Temerba ka BpXy) u3rnega fa je, ako ra yonwTte uma, jeauHu usnas 3a ICM:
PRTs nmajy moryhHoCT a KOMOUHYjy 2106aHo pasmulirbame U 1oKamnHo 0eno-
gam-e (global thinking and local acting), anu cy OHM camo jefjHa KOMMOHEHTa o[
HW3a pa3HMX KOMMOHEHTH KOje Mopajy Aa ce yknone y UenuHy kako 6u — us yrna
rmepaka 3anaga — cnacunu ABraHucTaH a He YyTOHe MOHOBO Y PyHAaMeHTanu-
3aM ¥ NocTaHe yTouuLITe 3a TEPOPUCTE KOoju AejcTBYjy U3 nojaca NawTyHa.

1. OkBMpPHM yCcnoBu 3a pasmewTaj PRTs
1.1. Hosu u3a3osu y ynpasrbamy Kpu3om

Mepe ynpasrbamwa mefhyHapogHum kpusama (ICM) Hanase ce y qoKyCy MHOMUX
nonutka 6e3begHoct. bopba 3a 06e3behere pecypca npeactaBba KpUTUYHU
(pakTop nnaHuparba 3a CBaKO HaLMOHArHO aHraxosare. [1ocToje Tpu rnaeHa 13aso-
Ba: 1. 3axTeBu 1 NONUTUYKU NPUTUCAK Aa Ce Aenyje pacTy A0 TaKBOr CTerneHa fa cy
MPEeTXO4HU NPUCTYMK, Ha NPUMEp, Kao Ha bankaHy, Koju Cy YKrbyynBanm MacoBHY
ynotpeby cune, NoNUTUYKL 1 PMHaHCUjCk 3abpareHn. VIHOBaTBHM MOAENU KOju
LuTede pecypce 1 3a00BOrbaBajy 3axTeBe BUCOKOr KBanuTeTa CBe Bulie aobujajy Ha
3Havajy. 2. Huje poBosbHO npocTo 3ayctasuTi pat. Ceuhano ce 1o unu He, ICM cee
BULUE BOAYM ka cBeODyxBaTHUM Mepama 3a usrpagky Apkase. To 3Hauv ga cy rbya-
CKM M (PUHAHCK]CKM PECYPCM BE3aHW Ha OY>KM NEPUOL, U Y M3BECHOM CTEMNeHy Cy caaa
HenosHaTun. 3. CnpeMHOCT 1 MOryhHOCTU €BPOMNCKUX ApKaea Aa Mobunuwly pecypce
npe Hero wTo u3buje pat usrnegda Aa uMajy ognydyjyhn 3Hayaj 3a peluaBame Cyko-
6a. [peBeHTMBHO aHraxoBak€e, koje 00yxBara BOjHE U LMBUINHE ENEMEHTE, BP0 Be-
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pOBaTHO MOXe Aa cnpeun eckanauujy cykoba. srpagra gpxxase he, npema Tome,
ogpenuT Npodun 3agatka 3a CrorbHy nonuTuky 3anaga u keHy nonutuky 6esbes-
HOCTK, He caMo y popMuM MOCTKOHGIMKTHE n3rpaare Mupa (Post-Conflict Peace Bu-
ilding), Hero 1 y chopmm npeBeHLie cykoba y npeasuarbiBoj 6yayhHocTn.*

EdmkacaH gonpuHoc jegHe 3eMrbe ynpaerbawy MefyHapoaHUM Kpusama u cy-
kobuma 3axTeBa fa ce 0 NOTPEOHMM BOJHUM M LIMBUITHUM pecypcumMa y matepujany
1 ocobsby oaslyyyje Ha OCHOBY CBEODYXBATHOM HaLMOHAmNHOr cTasa 1 nomohy npet-
XOOHO MOCTaBfbEHOT Lniba. 3a noctu3ame oarosapajyhe HaumoHanHe HaanexHo-
CTv 3a genosate y ICM, HeonxoaHe Cy MHTEPPECOPHE U HOBE OpraHn3aLmMoHe Me-
pe. Y TOM KOHTEKCTY, OCHOBHW 3aJatak eBpOrCKvX [ipasa je fa OnTUMuU3yjy LBuIi-
Hy W BOjHY MHTepakumjy y S/R onepauujama HakoH opyxaHux cykoba. [la bu ce 1o
MOCTUITIO, HEONXOAHO je AedmHMUcaT (HOBK) TUN capadhe 1, NorotoBo, 0byxeatu-
TW Hamepe M CMepHuUe Koje cy oapegwne YjeauweHe Haumje n EY. Y oksupy
Esponcke nonutuke 6e3benHoctn n ogbpaHe (ESDP — European Security and De-
fense Policy), cTBapame 1 passoj edukacHor yrnpasibaka KpM3oM nocMarpa ce kao
ButaH cpakTop y jayary ynore EY kao ynpaerbada rnobanHoM Kpusom.

OxneBatbe 3emarba unanuua EY n HATO ga ynyTte cHare y KpusHe pervioHe noTu-
ye of NPOMEHE MEeHTanuTeTa: HakoH XnagHor pata, YBPeXuno ce NorpeLlHo BepoBa-
H€ [a je BpeMe BOjHMX onepauuja npoLuno — 300r Tora Cy Bnage CMatsine Ceoje Boj-
He n3gatke. MehyTtum, Ha nepudepujn EBpone 1y Tpehem CBeTy nojasune cy ce Ho-
BE OMacHOCTU, O KOjX HE NOCTOjW AOBOIbHA HY LMBWIHA, HY BOjHA oabpaHa.

MpoBUHLUM|CKM TUM 3a PEKOHCTPYKUMjy NpeacTaBrba Cpeactso koje obehasa
— na he nosehatn ctabunusaumjy KOHPNUKTHUX PEFMOHA Y OKBUPY LMBUITHO-BO)-
HE MHTepakumje. Mpumerbyjy ce MHOBATUBHM NPUCTYNM cTabunusaumjn n mexa-
HU3MU 3a pelLere cykoba, Koju Mory ja ce Cyoye ca NPeTXo4HO On1caHUM n3a-
3oBuma. C 063upom Ha 10 gaa cy PRTS HOBM CNOSBHOMONUTUYKM U 6e36eaHOCHO-
MOMUTUYKN MHCTPYMEHTU, OHM CE CTPOro NMPEUCHINTYjY KaKo Ha HaLMOHanHoMm, Ta-
KO 1 Ha mefiyHapogHoM nnaHy. [pumeHa pasHux koHuenuuja PRT npeacrasrba,
Takohe, TecTupare ePUKacHOCT LIMBUMHO-BOjJHUX KOHLeNLmMja nojeguHmMx Haum-
ja koje ynyhyjy Tpyne. Ocum Tora, ynotpebom PRTs Tectupajy ce u (byayhe) mo-
ryhnoct HATO u EY: aBe TpehuHe 3emarba koje cy 2007. roguHe ynyTtune cBo-
je Tpyne y HATO/ISAF y AsraHucTtaHy jecy 3emrbe ynanuue EY. Hactojawa HA-
TO-a pa kaHanuwe guBepreHTHe (NONUTUYKE) KOHUENUWMje ApXKaBa aHraxoBaHMX
y ABraHucTaHy mopajy ce cmatpaTu HepeanHum CBe 4ok He Byae nocrojana jea-
Haka nogena ontepeherwa Mefy 3emrbama koje aajy cBoje Tpyne.

* WmyHk, Muxaen (Michael Schmunk) 3a Bpeme papvonuLe Institute for Peace Support and Conflict
Management (IFK), “PRTs as innovative instruments of ICM”, y Akagemuju HauuoHanHe ogbpane, bey,
19/20. oktobap 2005. roguHe.

® Gehringer, Urs: “Entscheidung in Afghanistan”, Weltwoche, 24. maj 2006.
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1.2. MNosuyuoHuparbe PRTs y okeupy mehyHapoOHUX onepayuja

Y ABranucTaHy fenyjy ABe BojHe komnoHeHTe. Onmepauuja uctpajHa crnoboga
(OEF - Operation Enduring Freedom), kojy Bogu LleHtpanHa komaHga CAL v koja
je Ha TepeHy nog komaHaom KomaHae kombuHoBaHux cHara — AsranuctaH (CFC-A
— Combined Forces Command — Avganistan) y Kabyny. Y anpuny 2007. roguHe
ocam Xurbafa npunagHMka KoanuuMOHWMX CHara U3 OBafeceT jefHe 3eMibe yye-
ctBoBasno je y Onepaumju uctpajHa cnoboga. Ynpkoc OrncCeXHUM MpOTUBTEPOPM-
CTUYKMM Ornepaupjama npoTUB MUMUTAHTHKUX ono3uumoHmx cHara (MOF — militant
oppositional forces), ykbydyjyhu Tanubane n An-Kangy, OEF Huje ycnena ga cma-
iU MHTEH3NTET cykoba og 2001. roguHe. Onepauuja 3a CTabUHOCT U PEKOHCTPYK-
uvjy, ISAF npencrtaBrba Apyry BOjHY KOMMOHEHTY, kKoja ce cactoju of oko 40.000
BOjHMKa M3 37 3emarba (yKrbydyjyhu jenaHaecT 3emarba koje Hucy y HATO-y). 3e-
Mrbe Koje aajy Hajuwe BojHuka HATO/ISAF jecy CjeauneHe Opxase (15.000), Yie-
anreHo Kparbesctso (5.200), Hemauka (3.000), KaHaga (2.500), Xonanauja (2.200)
n Wtanuja (1.950).° OHa uma maHpat Ha ocHosy Mornasrba Vil Moserbe YH. One-
paTueHa ocHosa je NATO OPLAN 10302 ISAF (Revision 1), og maja 2006. roguHe.”

MpunagHuuy ISAF pasmeLTeHn cy Y NeT permoHanHux KoMaHay (rmaeHu rpag,
ceBep, UCTOK, jyr u 3anag), ca 25 npunagHuka PRTs wupom 3emrbe. Ceaku PRT
cactaBrbeH je og 50 go 500 BOjHMX M LUMBUIMHMX NpUnagHMKa (Koju npeacrasrbajy
BfaguHe n mehyHapoaHe areHuuje), a 0aroBopaH je 3a LMPOK Oncer 3agartaka,
ykrbyuyjyhn 1 obesbehuBare CurypHoCTM 3a MefyHapodHe areHuuje, npyxawe
MOMONKM y PEKOHCTPYKLMjU N pa3opyxaBarba aBraHMCTaHCKUX Munuuumja. Y Besu c
TuM, ISAF HenocpenHo capafyje ca Mucujom YH 3a nomoh AsranuctaHy (UNA-
MA), koja je ycrnoctaBrbeHa fa npyxu nomoh y passojy HOBUX OEMOKPATCKUX WH-
CTUTyUMja 3eMrbe 1 ynpasiba XyMaHUTapHUM U PEKOHCTPYKLMOHUM Hanopuma YH
y 3emrbi, Koju ce cnposoge nytem 17 areHuuja. MctypeHe Gase 3a nogpLuky
(FSBs - Forward Support Bases) 06e36efyjy nornctuuky nogpLuky 3a PRTSs.

3HavajHa kapakTepucTuka koHuenumje BojHe (ISAF) n uyumsunHe (UNAMA)
KOMMOHEHTE MUPOBHE Onepaumje je To Aa ce npenasHoj Bragu caMmo npyxa no-
Mon, 1 fa je Tpeba nogpxatu y keHUM BNacTUTUM Hanopuma 3a CMUpuBame U
PEKOHCTPYKUMjy 3emrbe. TO je HarnaweHo 1 TMMe WTO ce y uMeHuma obejy one-
pauuja KopucTn TepMUH rmomoh (assistance). TepmuHu QUCKPemMHO npucycmeo
(light footprint) n aszaHucmarcko enacHuwmeo (Afghan ownership) Takohe yny-
hyjy Ha Taj uurb. Bnaga AsraHuctaHa je of nouyetka Guna Buwwe WM Mawe
YKIby4€eHa y NnaHoBe PeKOHCTpyKuuje u Tpebano 6u ga Gyge y noTnyHOCTM 04-

® YnopeuTy rpachnuke npukase 1 AeTarbHe CTAaTUCTIAYKE MoaTke Y Bean ca onepalmjom ISAF y online foky-
MeHTY Ha agpecy: http:// www.nato.int/ISAF/media/pdfiplacemat_isaf.pdf (npuctynrbeHo 18. anpuna 2007).

! Ynopegut Bepanjy NATO OPLAN 1302y online [OKyMEHTY Ha agpecu:
http:/iwww folketinget.dk/samling/20051/ UM-del//Bilag/44/242709.PDF, p. 3 (npucTynsrbeHo 7. anpuna 2007).
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rOBOpHA 3a MPOLEC PEKOHCTPYKUMjE, YaK M Kag MefyHapoaHu CTpyykaum — Ha-
pounTo 13 CjegumeHux [pxasa — ucnorbasajy 3HataH ytuua;.

Mucwuja ISAF je nomoh aBraHucTaHckoj Bnaaun y 6e36egHOCHUM nuTamwuma, no-
[pLUKa PEKOHCTPYKLMM 3eMIbe M YCNoCTaBmn BnagasmHe npasa. Y oktobpy 2006.
roguHe ISAF je npey3eo oaroBOpHOCT 3a ctabunusaumjy uenor AesraHucraHa. [Jo
2006. roguHe ISAF Huje GO OMPEKTHO yKIbydeH y akTueHy 6opby npotus MOF,
jep je 6uo, y Hajborbem cnyuyajy, cnocobaH camo 3a UcnorbaBawe yTuuaja y cnpe-
yaBamy LUMpeta, 300r CBOje penaTtyBHe cHare U MaHgaTta 3a HameTamwe mupa. Y
mefyBpemeHy, BojHa cHara ce npomenuna y kopuct HATO/ISAF, koju capa ko-
MaHayje u amepuykum Tpynama. MefyTm, pacnonoxusBa Cpeactsa HUCYy OUTHO
noeehaHa, 300r orpaHuMyera y npasunMa aHraxxoarwa Haumja koje ynyhyjy cHa-
re. MNpowwupere MaHpata ISAF Ha ueo ABraHMCTaH MHOMPEKTHO je foBeno fa
ISAF, a ca kM 1 PRTs, 6yny ykibyyeHn y 6opbeHe onepauuje kako je geduHu-
caHo y [lMetepcOyplkum 3agaumma, wro cy CjeguweHe [pxase nosgpasuie un
noapxane. Tume ce maHgatu obejy onepauuja cee BuLLE cTanajy.

3ajegHo ca aeraHucTaHckum 6e3beaHocHum cHarama n OEF, ISAF je capa ak-
TMBaH y 6opbeHnm onepaumjama. To 3Haum ga ce HATO Hanasm ycpen Hajseher
pasmMeLTara KOMHEHUX CHara y CBOjoj uctopuju. Y tome PRTS umajy 3HauajHy
ynory, y Kojoj cy, og noyeTtka, OCETUNM CylwTuHCKe auneme ISAF: 1. HegocTaTak
pecypca orpaHuyaea yyewhe 3emarba Koje pasmeLuTtajy cBoje Tpyne u 2. 4o cBa-
KOr pasMeLLTarba BOjHMKA MM OnepaTMBHO 3HaYajHe onpeme [051a3mn ce Tek HakoH
AyTuX nperosopa u3mely eBponckux rmaeHuX rpagosa n komange HATO. To au-
PEKTHO yTu4e Ha pagHe ycnose PRTs. 3. MHore Bnage HUCY CnipemHe [ia npeysmy
Bogehy ynory y mepama Koje npesasunase nyky 3alTuTy CONCTBEHMX CHara.

1.3. [No3uyuoHupare PRTS y oksupy
ae2aHUCmaHCKux cmpykmypa

AsraHuctaH je 2007. roguHe jow Ouo ganeko og NOTnyHe CTabumHOCTK
(Buaetn ckany HectabunHocTu). HapoumTto Ha jyry M WUCTOKY, MUMUTAHTHE
onosuunoHe cHare (MOF) ussogune cy Bule Hanaga Hero ukaga npe. To
3HauM pa je wuxoBa ctpaTervja 6buna ga nosehajy 6poj xpTaBa Ha Hauwmo-
HanHOM (Ha npumep, NpunagHuKa fnokanHe nonuuuje), kKao U Ha mMefhyHapoa-
HOM nnaHy (Ha npumep, ocobrbe PRT), 1 Tako nojayajy npuTucak Ha 3eMibe
KOje Larby BOjHMKE U Ha COMNCTBEHO CTAHOBHMLITBO Yy ABraHucraHy, LITO je
UMano AMpeKTHe rocneguue Ha pag PRTs. YcnewaH ncuxosiowkn paTt Koju

8 Te Mepe obyxBaTajy cBe LTO je NoTpebHO 3a 06e36ehete Heke BojHe onepaLiuje.
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cy Bogune MOF HecyMHbMBO UM je 4ao NoACTMUaj Aa U3BOAE jOL BULIE Hana-
[a, kako 6bu uctepanu ctpaHe Tpyne u3 AsraHucraHa u NnoHOBO YCNOCTaBUIN
Jcnamckn Emupat®.

HepasBujeHe aBraHWCTaHCKe MPOBUHLMjE, YMja Ce eKOoHOMuja rpahaHckor
paTta 3acHMBA Ha rajewy CUpPOBMHA 3a NPOWU3BOAHY Apore, NpeacTasiba jefaH
o Hajsehux npobnema y usrpagrin gpxase.’ PervoHanHu aktepy Mory Hajse-
hium genom fa ekcnnoaTtuLly pacrofiokuBe pecypce, kao WTo Cy Mak (roToBo y
CBaKoj NpoBUHLMjK) unu HadTa (Ha npumep, y nposuHuujama Cap-u Mon n hy-
3aH), 6e3 KoHTpone Bnactu. ABraHucTaHcka UpHobepsunjaHcka npuBpeda Mma-
HUGhecTyje ce n Kpo3 HeneranHy TProBuHy ApOrom, opyxjem 1 rbyauma. OHu
KOju nosnaye KoHue, a Mefly wuma cy MHOMM MNOMUTUYKM MONHMUK, YECTO 3a
BEOMA KpaTKo Bpeme Haromunajy 6oratctso. ctoBpemeHo, 1 To Beh geueHu-
jama, umsunHe moryhHoctu cy gesansupaHe. ®apmepu, cnyxbeHuun, pagHu-
UM U MHTENEeKTYyanuu cy mMapruHanusoBaHu. Ynora Hacurba y aBraHuCTaHCKoj
HapkoekoHomuju Ouna je, a u caga je, orpomHa. CTpyKType crnmuyHe madwmjm,
koje cy ce pa3Bwne TOKOM rofuHa, Te HefoBOSfbHa CHara BoOjcke, 3Haye ga
PRTs 3aBuce of U3BECHWX apaHXmaHa ca nokanHum ytuuajHum ocobama, Ta-
KO Aa, y Hajborbem cniyyajy, Oyay Tonepucanu. Ta gunema nogpxasa HapKo-
eKoHOMMjy Koja Beh LBeTa — WTOo oneT YnHKM Hemoryhom TpajHy cTabunusauujy
cuTyaumje y Lesoj 3eMrbhu.

Y Tnany onepaunja HATO/ISAF petarbHO ce u3naxe kakey ynory 6u
cHare ISAF Tpebano ga umajy y nogpwum mepama bopbe npotus HapKoTuka
y AeraHuctaHy. Mefly wuma cy noructuyka nogpLuka, pasmeHa uHgopmauu-
ja n obaselwTajHMX nogaTtaka, kao U nogplka obyke jeauHMLA aBraHUCTaH-
CKMX OpYyXaHux cHara u nonuumje y 6opbu npotus gpore. Ctora, ISAF mopa
[la [iejcTByje y cknagy ca TuM 3ajauuma, anu y ucto speme PRTs ce o ToM
nuTawy He cMejy Tonuko AyOoko aHraxosaTu ga TO yTUYe Ha HUXOBY Cro-
cobHocT fa obaerbajy cBoje rmaBHe 3agaTke. Ycnex, mehyTum, 3aBucu og
Tora ga uurb genoBawa aBraHWCTaHCKWX Bnactu Oyge okoHYake Tor npo-
bnema, na je Ha Kabyny ga npeysme KOHTPOMY U JONYCTW aBraHUCTaHCKUM
opraHuma Bnactu fja npeyamy OArOBOPHOCT 3a CBE LUMPM CrekTap 3ajaraka
y 6opbu npoTuB gpore. ABraHucTaHcka Brnaga, npemMa Tome, Mopa HacTasu-
TW fa ycnocTtasrba HaUMOHamnHe u permoHanHe agMUHUCTpaTUBHE CTPYKTYpe
Ha TOM Nosby U TUMe Jokaxe Aa nosehasa cBoje Hanope y 6opbu npoTus
HapkoTuka.'®

® Ynopeputi: Conrad Schetter: Kriegsfiirstentum und Birgerkriegsokonomien in Afghanistan. Arbeitspapiere
zur Internationalen Politik und AuBenpolitik. 3/2004. Universitat K6ln 2004, Abstract. Ynopegutu: online goky-
MeHT http://www politik.uni-koeln.de/jaeger/downloads/aipa0304.pdf (npuctynreeHo 30. asrycta 2006).

L Ynopeoutu: online pokymeHT: http://www.nato.int/docu/review/2006/issue1/german/analysis.html
(npuctynreeHo 20. mapta 2007).
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1.4. PeauoHanHe komaHde ISAF u PRTs y AseaHucmaHy'

KomaHga Jyr
RC (S)
(XonaHgwja)

PernoHanHa RC (C) y Kabyny npyxa nomoh Bnagu ABraHnctaHa ga ocurypa 6esbea-
KoMaHAa HOCT rnlaBHOM rpagy. Y weHoM cacTaBy Hanasu ce oko 5.000 BojHuKa, Ha
FnaBHu rpag yeny ca Kabynckom mynTuHauuoHanHom 6puragom og 2.000 reyaum, a Bo-
RC (C) an je dpaHuycka, y3 noapLuky Mitanuje n Typcke. Kabyncku mehyHapogHu
(PpaHuycka) aepogpom obesbehyje Byrapcka.
PernoHanHa RC (N) y Mazap-u WWapndy npegeoan Hemauka.
komaHAa CeBep| _ pRT Kynays (nposuHumia KyHays) npensoau Hemauka.
RC (N) — PRT ¢ejzaban (bapakwaH) npegoan Hemauka, y3 nogpliky Tpyna Yeuike,
(Hemauka) Natcke u LBajuapcke.

— PRT Maszap-n Wapud (bank) npegsogm Llseacka, a y cactaBy ce Hamase

n Tpyne u3 ®uHcke, PpaHuycke, flaHcke, PymyHuje n CAL.

— PRT MejmaHa (Papjab) npensoau Hopseluka, y3 noapLuky Tpyna u3 GuHcke.

— PRT lMon-n Kompu (barnax) npegeogn Mahapcka.

— FSB Masap-u Wapud npegsogn Hemauka.
PernoHanHa RC (W) y Xepaty npegsoan Utanuja.
KoMaHpaa 3anan
RC (W) — PRT YarvyapaH (Fop) npeasoau JutBaHuja, y3 nogpLuKy ocobrba ca McnaHaa.
(Utanwnja) — PRT ®apax (Papax) npeasoge CjeantseHe [ipxase.

— PRT Xepat (XepaT) npegBoau Wrtanwuja, y3 nogpluky Tpyna us ®paHuycke

n Mahapcke.

— PRT Kana-u HaB (bagruc) u FSB Xepat npegsoayu WnaHuja.

PernoHanHa RC (S) y Kahgaxapy uma y cBom cactaBy oko 11.500 BojHuMka u npegsoam je

XonaHauja, y3 noapLUKy BpUTaHCKUX U kKaHafckux Tpyna. PervHanHy komanay
Jyr unHe yetpn PRTs u jeaHa FSB. Mopepn Tora, og HoBeMOpa 2006, Xo-
nNaHgvja npeaeoam MynTuHauuoHanHy 6puraay (jyr) og 6.000 reyam y KaHoa-
Xapy, Yy uvjeM cy cacTaBy OpuTaHcKe, KaHafcke, [aHcke, aycTpanujcke,
€CTOHCKe, aMepuyKe U pyMyHcke Tpyre.

— PRT Kangaxap (KaHgaxap) npegsoau Kanaga.

— PRT Nawkap lax (Xenwmang) npegsogn YK, y3 nogpwky Tpyna u3 [aHcke
n EcToHuje.

— PRT Kanart (3abyn) npegeoge CAL, y3 noapiky PymyHuje.

— PRT TapuH Koyt (YpysraH) npegsoaun Xonasauja, y3 nogpLuky Ayctpanuje.

— FSB KaHpaxap npenBoau KaHaga.

PernoHanHa
KomaHaa Uctok
RC (E)

(CAL)

RC (E) y barpamy ycnocTaBrbeHa je y oktobpy 2006. roanHe, a ISAF je
npeyseo 3BaHWYHY KOHTpony Hag amepuykmm PRTs. Cactoju ce of
nBaHaect PRTs n jegHe FSB. RC (E) nma y cBom cactaBy oko 13.500
BOjHUKa M npeaBoge je CjeanmwseHe [pxaBe, ¢ Tum ga Hosu 3enaHg Boan
PRT BawmjaH, a Typcka Boan PRT Bapgak.

— PRT Acagabag (KyHap) — PRT Muxtapnam ([larmaH)
— PRT barpam (lNapBaH) — PRT HypuctaH (HypwucTtan)
— PRT bamjaH (bamjaH) — PRT Mawwup (Makswmp)
— PRT lapges (MakTuja) — PRT WapaH (Maktuja)

— PRT Na3Hu (lasHu) — PRT Bapgak (Bapgak)

- PRT Llananabag (HaHrapxap)
— PRT Koyct (KoycT)

— FSB barpawm ([MapsaH)

" Ynopeautu: online mokymeHT: http://www.european-defence.co.uk/Afghanistan.html (npucTynrbeHo

2. maja 2007).
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2. KoHuenuuje PRT
2.1. Kapakmepucmuke PRT

3a npowwupuBare MefyHapogHux obaeesa y aBraHUCTaHCKUM MpOBUMHLMjama
kpo3 ycnocTaerbake PRTs 6uno je notpebHo n3secHo Bpeme. HakoH naga tamu-
BaHckor pexuma y Kabyny, dopmupare UHCTUTYLMOHAMHKUX CTPYKTYpa Y NPOBUH-
UMjama, Kao 3HaKk ycnoctaerbawa 0e3begHocTu, jeasa aa je uno moryhe, jep je
OCHOBA 3a HaLMOHaHo nomMupere Beoma KommsekcaH npouec. Kpajem 2003. rogu-
He LLinaHwja je, y3 HeKe Mare eBPONCKe 3eMrbe, CBE BULLE nocmaTparna nocturHyha
Beh peHomupaHux TumoBa Cjeanmwennx [Ipxasa, Benuke bputanuje n Hemauke.
3emrbe kao wro cy Leeacka, Hopselwka v [luteaHuja rmegane cy Ha ycnoctassba-
e unu npumonpenajy PRTS kao Ha waHcy 3a nobosbluake cBoje MehyHapoaHe
penyTauuje unu cy bune ,no3eaHe“ Aa gajy CBOj 4ONPUHOC MefyHapoaHOM ynpa-
Brbary kpusom (ICM). HeonxogHocT ctBapara 6e3beqHor okpyxera 3a OpraHu3o-
Bake (NpeansbopHe akTUBHOCTMW, Npunpemy) npeaceaHnykux nsdopa 2004. roguHe
1 NapnaMeHTapH1X 1 NpoBuHUMjcknx n3bopa 2005. roamnHe, noTephuBana je ga no-
CTOjV AOAATHM NONUTMYKN MHTEPEC 3a NoCTaB/bare HOBUX fokaumja PRT y yoarbe-
HUM perMoHuma. Y npoBUHLMjaMa Cy aHraxoBaHe cHare 3a nogpLuky nsbopumva; Ha
npumMep, aycTpujckn koHTUHreHT 2005. rogmHe 1 cHare 3a 6p30 pearoBame, Koje cy
morne aa kopucte uHdpactpyktypy PRT kao 6ase. Xonanauja je 2007. roguHe
umana 2.200 BojHuka pasmeLuteHux oko PRT TapuH KoyT y npoBuHUmjM YpyaraH. Y
mefyBpemeHy, cse 3emrbe EY, nsyses Kunpa, gane cy csoje cHare 3a ISAF. [lo
2007. roguHe 6poj PRTs nosehao ce Ha 25.

WNako cy nog jegHom komangoMm (ISAF), PRTs reHepanHo Texe Aa 3agpxe
pasnuuuTe CTPYKTYPHE M HauuoHanHe koHuenumje. Muxaen LUmyHk (Michael
Schmunk), Hemauku nnaHep PRT, cmaTtpa nokywaj kateropucara PRTs npema
TUNYy camo TeopeTckuM n3aszoBom. OH npasu pasnuky u3mefy gsa Tuna, OgHO-
CHO Hemaukor u amepuykor mogena PRT, nako Hukaza Huje nocrtojana creapHa
pasnuka usmeny ta gsa tuna. lNpema LUmyHKy, HOoBU TUnoBu PRT Hactanu cy
camo 360r npeTepaHor knacugukosara y nybnukauyujama. Mehytum, Ha To rne-
AMWTE MOXE Cce cTaBuTh npumenba ga je Benuka bputanuja, 360r cBOr KONOHK-
janHor uckyctea y ABraHuUCTaHy u cneumguuyHe BOjHE LOKTPUHE, pasBuna KOH-
uenumnjy PRT koja moxga uma CrnuyaH Uuib Kakae MMajy aMmepuyka u Hemadka
KOHLUenNuuja, anu ga crnegu Apyradujy cTpaterujy u ycnesa fa je penaTuBHO
ycnewHo npumetbyje. lopen nutawa kateropusauuje, Mory ce ugeHTudgukosa-
T U U3BECHU (PyHOAMEHTANMHN NPUHLMMK, KOjU CYy AOMUHAHTHU Y cBakom PRT:

— LIMBUITHW ¥ BOjHW acnekTu Cy y3ajaMHO UCIPEenmeTeHu;

— PRTs cebe cmatpajy cHarama 3a ctabunusauujy;

— UMajy MyATUHALMOHAMHN, MyNTUMYHKLUOHAMHA U MYyNTUMHCTUTYLMOHATHM

kapakTep;
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— PRTs penyjy no npuHuuny Ouckpem+o2 npucycmea v npyxajy nomoh Ha
MO3unB aBraHUCTaHCcKe Bnage;

— HbMX0Ba MUCHja je jayare ayTopuTeTa 1 yTuULaja aBraHUCTaHCKe BnacTu, a
noApxasajy npouec narpagmwe gpxase y hopmu ,MOHYAE BPEMEHCKM Orpa-
HUYeHe nogpLuke”;

— page y nNpoBMHLMjama U3BaH CToXepHor noapy4unja Kabyna;

— KOMaHZOBawE U ynpaerbawe je no npuHuuny sogehe Hauuje;

— PRTs nognexy 3HaTHUM OrpaHuyexumMa y norneqy pecypca, kagpa, Bofe-
Ha onepauuja, npaBuna aHraxosama U Haopyxama;

— 3aBUCE 0f KOHCEH3yca 1 capagHe ca NoKanHUM nosIMTUYKUM MONHMLMME;

— 3aBuce 0f NorncTuyke nogpuke kojy obesbenyje ISAF u jakux cHara (OEF)
Koje cToje unsa mwux (,B-52 daktop®);

— aBraHWCTaHCKO CTaHOBHMLLTBO Ha PRTs yrnaBHOM rrnega kao Ha CrasnHo
ycrnoctaeSbeHe MehyHapogHe 4oOpoTBOpHE OpraHusaumje — LeHTpe KBasu-
nocnoBa unu KaHuenapuja 3a peKoHCTPYKUWMjy, KOje narneaajy kao aa Hucy
BPEMEHCKM OrpaHUYEHE;

— Bogehe Hauuje PRT yecTo npumemsyjy Bnactutu mogern, ca ad-hoc npucry-
rom y obnacTv 6e36egHoCTM 1 pa3soja’ 1

— OyropoyHu umrb u kputepujym ycrnexa PRTs je oa ce omoryhu aBraHucTaH-
CKOj Bnagu fa ce noTBpaM kao KpeanbunHo 1 nermMTMMHO BOMCTBO y ouMma
CTaHOBHMLUTBA.

2.2. KoHuenyuja amepudkux PRTs

Objawmerbe oBe KOHUENUMje usrnega BaxHoO 3aTo wWTo je ISAF 3BaHWYHO
npey3eo amepuuke PRTs. Kao nocneguua Tora, ussecHe ctpyktype ISAF n OEF
he ce 00jeanHnTK, WTO 3Ha4YM Aa he amepuyka KOHLenuuja n UCKyCTBO Koje cy
CTeKnM amepuyku PRTS, HAapouuTo y norneay LUMBUITHO-BOJHE UHTEpPaKUmje, uma-
Tv yTMuaja Ha S/R onepauuje.

2.2.1. Paseoj

Awvepuykn PRTs HacTanu cy u3 geuuntHe cutyaumje, 6e3 jeaMHCTBEHE KOH-
Lenuuje 1 KOXePeHTHOr nnaHupara. AHraxoBaHuMm MefyHapoaHUm cHarama 6uno
je jacHo ga he HakoH naga TanubaHa ABraHWCTaH BULLE 3aBUCUTU Of TPrOBUHE
[pOrOM HEro ujegHa apyra 3emsba y CBeTY M ja camo NpUcycTBO MefyHapoaHuX

'2 Muxaen LLIMYHK y npeMeTHOj paMoHIL.
'3 3anaxatba ayTopa y pervoHnma KyHays u Masap-u LLapud) 2004. n 2005. roguHe.

' Robert Perito: The US Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Washington 2005,
p. 1. Ynopegutu online gokymeHT: www.usiporg/pubs/specialreports/sr152.html (npuctynrbero 30. jaHyapa 2006).
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OpYXaHuX CHara MOXe [a Crpeyn NOHOBHU (OMLTeHapoaHu) rpahaHcku pat unm
nospatak ucnamuctuuke snactu. Mefytum, kpajem 2002. roguHe Hu CjegumeHe
[pxxaBe, HW apyre 3emrbe Koje Cy aaearne CBoje Tpyne, HUCy morne ga mobunuwy
oarosapajyhe BOJHe kanauuteTe aa 6u rapaHToBane 4oBOrbaH HUBO 6e3begHoOCTH
y Liernoj 3emrbi. > AMepuuka BojHa koMaHaa yBepuna je Bnagy y BawuHrTony y
HeonxofHoCT Beher aHraxosaka y 0OHOBK ABraHucraHa, kako 6u ce semrba u,
noroToBo, Bnaga y Kabyny sawrtutuna og pacnaga. [Jo Te npomeHe ctpareruje
[oLwno je 36or orpanmyeHor ycnexa OEF, koja ce cBe BuLle cyoyasana (a u gaHac
ce CyoyaBa) Ca IOLIOM PenyTaLmMjoM Y O4YAMa aBraHNCTaHCKOr CTAHOBHULITBA.
TakaB pa3Boj cuTyauuje ykasvBao je Ha nosehaHy notpeby sawTuTe cHara. Ame-
PUYKOj BOjcUM je Buno jacHo ga npuberaBawe MCKIbYYMBO KOHBEHLIMOHAMHUM
topmama Gopbe n mepama crtabunusaupje Hehe goHeTn ycnex Onepaumju mc-
TpajHa cnoboga. 36or para y Mpaky, og 2003. roguHe, 6p30 je okoH4aHo obe3be-
fiMBawe pecypca 3a amepuyke akTMBHOCTU y 06HOBM ABraHuncTaHa.

CyoueHe ca geduuutHom BOjHOM cuTyaumjom, CALl cy passune cTpaTernjy
CEeneKTUBHUX MojeanHaumx peLlera, Koja ce 3acHuMBana Ha kopuliherwy uctype-
HUX NYHKTOBA, Tako3BaHux KoanuumoHux xymanutapHux henuja 3a sesy (Coali-
tion Humanitarian Liaison Cells). Y wumMa cy pagunu ouumpu 3agyxeHu 3a uy-
BUNHe nocnose y Tumosuma 3a yusunHe nocnoge (CATs — Civil Affairs Teams),
KOju Cy naeHTdmkoBanu xymaHutapHe npobneme, CnpoBOAUIN Make NPOojeKTe
Ha obHoBM K ycnocTaerbanu capagkwy ca UNAMA v HBO Ha TepeHy. Hamepa-
Bano ce u Ja ce NoMorHe v y ocsajary HakrnoHoctu (hearts and minds) ctaHoB-
HUWTBA. Y NpBOj (ha3n HakoH naga tanubaHa, Te akTMBHOCTW MOYene cy npuky-
nrbaweM MHGOpMaLUuja y nposuHUmMjama. HakoH Tora, Tum henunjama goger-eHe
Cy jaKe 3alUTUTHe cHare, a npeAcTaBHUUM LnBUIHKMX uHcTUTyumja CALL ykbyye-
HW Cy y TaKko3BaHe 3apyxeHe pernoHanHe Tumose (Joint Regional Teams) y npo-
BUHUMjama. Ha uHcucTupawe npeacenHuka Kapsauja, TM TUMOBU NPETBOPEHU
cy y PRTs. lporpam je nokpeHyT noyetkom 2003. roguHe NunoT niaHoM y rpagy
[apaes; ucte roguHe Hoeu PRTs ycriocTtasrbenu cy y bamjany, KyHay3sy, Masap-u
Wapudy, Karpaxapy, Mapeany n Xepaty."’

2.2.2. [lpucmyn, maH0am u yurb

Tokom pase yBohewa, maHgat amepudkux PRTs Huje 6uo jacaH. U3 kpyrosa
aMepUYKnX OpyxaHux cHara buno je pasnuuutux usjasa o Tome ga nu ou PRTS
Tpebano ga ce KOpUCTe Kao areHumje 3a KoopauHauujy XymaHutapHe nomonu u

5 Julia Hett: Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Das amerikanische, britische und de-
utsche Modell. ZIF-Analyse 04/05. Berlin, April 2005, p. 4.

'8 Anthony H. Cordesman: The Ongoing Lessons of Afghanistan: Warfighting, Intelligence, Force Tran-
sformation and State Building. Washington D.C. 2004, p. 142.

" Hett, p.7.
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PEKOHCTPYKUMjy Yy npoBuHUmMjama. [naHosu ga ce PRTS KOpUCTE Kao KoopauHa-
TOpW 3a LefioKynaH paj Ha PeKOHCTPYKUMju CTaBibeHu cy ad acta y nponehe
2003, HakoH npoTtecta mefyHapogHux HBO. LTtasuwe, CALl cy npe Tora noey-
Kne u usjaBy ga je ocHoBHa cspxa PRTs fa xBatajy npunagHuke TanubaHa mnu
An Kange. I'Iopeéq TOra, amepuyka Bojcka uctuye ga ce PRTs He cacToje o4 Mu-
posHux mpyna.'® Amepuuka ctpatervja 3a 60p6y NpoTHB NOBYHEHMKA Y ABraHu-
cTaHy obyxsaTa LUMPOK CreKTap Mepa NpoTMB acUMETPUYHOr patoBara noby-
weHuka. OHa He obyxBaTa camo 6opbeHa fejcTBa, HEero u xymaHutapHe onepa-
LmMje 1 pag Ha peKoHCTPyKUmju. HbmxoBa cBpxa je ga aonpuHecy cnabrberwy CHa-
ra koje ce bope nNpoTUB ApXKaBHe BNacTu, Kao WTO cy TanubaHu, pasHu nonu-
TUYKM MONHUUM mnn Hapkomadguja. [MpOBMHLMJCKM TUMOBM 3@ PEKOHCTPYKLMjY
no4 aMepMykoM KOMaHAOM akTUBHO NpUMEksYjy Ty CTpaTerujy.

Awmepnykn PRTs npate cnegehe cMepHuLe:

— npeu PRTs HacTanu cy Kao pesyntaTt CyLUTUHCKE MPOMEHEe Y agMUHUCTpa-
umju Llopya B. bywa, koju ce TokoMm nsbopHe kamnawe 2000. roamHe rpo-
MOFNaCHO 3anarao NpOTMB aMEPUYKOT aHraxoBatba Y u3rpagtu Apxase;'”

— PRTs ce kopucTe 3a ocurypare CTasiHor npucyctBa y KibyYHUM aBraHui-
CTaHCKUM pernoHuma, nomony Tako3saHux cmasHux 6asa;

— PRTs ce kopucTe 3a obesbefere normctuyke nogpLuke paty npotue Tepo-
p13ma y Hajlmpem CMUCHY K

— PRTs ce kopuCTe 3a CynpoTCTaBibame rnaBHUM y3poLumma HecTabunHocTn —
HE3anoCneHOCT, CUPOMALLITBO, TEPOPU3aM 1 MOKaNHN NONUTUNYKM MORHMLM. 2

2.2.3. Cmpykmypa u Ha4uH pada

NpoceyaH amepuykn PRT (oBae ce kao npumep yauma PRT ®apax) saMuLLibeH
je ca oko 100 npunagHMKa Koju Cy CTauMOHMPaHN Ha NPOCTOPYy BennyuHe dyabarn-
cKkor urpanuwTa. Ta BenuMunHa npeacrasrba jaunHy craHgapaHor amepudkor PRT
ca 97 BOjHWKa M TPY NPEACTaBHIKA LMBUIHIX MUHUCTApCTaBa i Tena.”’

Amepnykn PRTs umajy Tpu KibyvHa enemMeHTa:

— UMBMNHO-BOjHU onepaTtunBHK UeHTap (CMOC), ka0 OCHOBHWM eneMeHT Lu-

BUJTHO-BOjHE UHTEpaKUuje;
— TaKTUYKM UHCTPYKTOPU — TO CYy aMepuyki BOjHMUM Koju obyyaBajy npunag-
Huke AHA y pernony u

— erleMeHT 3aliTuTe cHara, Koju ocurypasa 6e3beqHOCT akTepa TOKOM pea-

nusauuje npojekara.

'8 Hett, p. 8.

"9 Dominique Vidal: Reconstructing States — A guide to nation-building. Y: Le Monde Diplomatique,
12/2003. Online gokymeHT: http://www.mondediplo.com/2003/12/10rand (npuctynrbeHo 18. maja 2005).

2 Perito, p. 2.
2! Perito, p. 1.
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lLtabHa yeta ynpaBrea norucutkom PRT u BplK koopAauHauujy cnegehux
enemeHara:

— CaHUTET;

— UCXpaHa;

— NpesoanoLy;

— TEXHUKA;

— NonyHa ropusom;

— obaBeluTajHa enaTHoOCT U

— BOjHa nosmuuja.

YHyTap ctpyktypa PRT ®apax, 0 3aWwTuTi CHara roBopu ce Kao O ,KpBu Koja Te-
ye kpo3 PRT.** Buwwe of nonosuHe cactaBa PRT aHraxoBaHo je y Toj obrnact y
CKnagy ca aMepuykuM CMEepHULUaMa, koje aeduHmwy 6e36eaHOCT Kao HajBaXHMu
3agatak. Y PRT ®apax moxe ce ugeHtudgukosatu cnegeha nogena sagaraka:

— jeaaH mmuHobauayku Bod, kao u 6e3begHoCHM TMOBM, WwWTute PRT ny npu-

MPaBHOCTY Cy 3a NpaTke K NaTposMpama;

— ocMartpayky TUMOBMW MCTPaXyjy aKkTyenHo pacronoXee fiokanHe nonyna-
Lmnje 1 npukynrbajy MHgopmaumje;

— CMOC y PRT ycknahyje 3axtese cena ca moryhHoctuma PRT u ca gobpo-
Outn uene npoBuHUMje, kako On ce WTo je moryhe npeuusHuje ogpeano
(pokyc nogpLuke u

— TUMOBM 3a LUMBUIHE NOCNOBE (LWEeCT npunagHuka) garoe obpahyjy 3axtese
cena, ugeHTUAUKyjy npojekte, M3BOAE NPOLEHE Ha NuLy MecTa u uspanyjy
NUCTY nNpuopuTeTa. EnemeHT 3a 3alWTuTy cHara npatu Te TMMOBE Yy cena.

Yeohewem umsuna y BojHe jeauHuue, CjegureHe [lpxase cy ycTaHoBWne
OCHOBHY Kapaktepuctuky PRTs. NHTeppecopHu npuctyn PRT (MynmupecopHu
MPUHYUIM) HWje caMO KapakTepUCTUYHO CBOjCTBO HeMaykux PRT, Hero je mamwe
unu Buwe ucTakHyT y cBuMm PRTS, a passune cy ra CjegumweHe [pxase. Y
CTBAPHOCTY, pasHe 3eMIbe 1Majy pasnuuute NpucTyne y O4HOCY Ha oncer geno-
Bama ,LMBUIHOM MUHUCTapCTBa Yy OkBUpY Hekor PRT. LinBWMHE KOMMOHEHTe
Kao LUTO Cy nNpeacTBaHuuUM amepuuke AzeHyuje 3a melyHapodHu pa3esoj (USAID
— Agency for International Development), Cmejm denapmmeHma wnn MuHu-
cmapcmea 3a noswonpuspedy (USDA — Department for Agriculture) notunkeHe
Cy Bojcum.

Amepuukn PRTs npojekToBaHu Cy 3a aBraHUCTaHCKe PEernoHe KOju TELIKOo Aa
ce MOry onucaTu Kao MOCTKOHMMKTHK, anu npeacTasrbajy nokylaj ga ce ussp-
LN PEKOHCTPYKLKMja Yy 30Hama HecTabunHocTi (H1BO LWeCT u BuWwK). To je pasnor
wro cy 2003. roguHe cHare OEF npunuyHo 6p3o npegane ISAF-y pernoHe PRT
Ca HWXUM UHTEH3UTETOM cykoba, kao WTo cy bamjaH unu KyHays (HUBO YeTupwm,

2 Ynopenutn online pokymeHT o PRT ®apax: http://www.globalsecurity.org/military/world/Avgani-
stan/farah.htm (npuctynroeHo 3. mapta 2006).
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OAHOCHO neT). ctoBpemeHo, Tewwko yTepheHe ,TBphase’, kao wTo je PRT Lla-
nanabag, suwe nmajy ocobuHe nctypeHe 6ase 3a NoapLLKY M CRyxe 3a NPOTUB-
TepopucTuuke onepauuje. Y cteapu, PRT wtute 6opbeHe jeauHnue OEF. Ynp-
koc ToMe, CjeaumweHe [Ipxase nuctuyy ynory PRTS kao UHCTpymMeHTa ctabunu-
3auuje. Kao npuoputeTtn amepudknx PRTs HaBoge ce dobap cucmem ynpase,
3awmuma CHa2a n peKoHcmpykyuja:

— pobap cuctem ynpaBe MPBEHCTBEHO 3HauM JaBawe MOAPLUKE FyBEepHepy
ofpefeHe NpoBuHLUMje y OTBapaky anTepHaTUBHUX obnuka npuxoga (as-
mepHamusHU npozpamu obesbefusarwa cpedcmasa 3a xusom, kao, Ha
npumep, y nNpoBuHUmMju HaHrapxap), y obHoBu Lamuja (Ha npumep, y rpagy
Llananabag) unun y peneBaHTHUM UHOPMATMBHUM Kamnakama.

— y nornegy 6e3benHocTn, amepudkn PRTS cy y ocHOBK ycpeacpeheHn Ha
3alTMTy CHara, obesbefuBare npaTke, Kao 1 npyxawe NogpLIKe aBraHu-
CTAHCKMM OpYXXaHWM cHarama u nonuuuju. NMoHOBHO ycnocTaembamwe peaa
HaKOH OMAaCHWUX MHUMAEeHaTa oCTaefba Ce aBraHMCTaHckuM cHarama 6es-
b6egHocTM n 6opbeHuM jeauHMUama KoanuUUOHWX CHara. HajsHauajHuju
thakTopu y obnactu 6e3beaHocTu cy obyka, TexHu4ka nomoh n matepujan-
Ha nogpwka 3a AHI n AHA. Jayawe aBraHuCTaHckux cHara 6e3begHocTu
nomohy PRTs Takohe npeacrasrba M3y3eTHO BaxaH (haktop y ycrocTa-
BSbakby BnagaBuHe npasa u hopmupary Nonuuuje 1 opyKaHux cHara, LWTo
Cy AYrOPOYHM LnSbeBM MefyHapoaHor yrnpasbarba KpM3oM.

— Kaja je pey 0 aMmepuykoM npucTyny y obnact pekoHCTpyKumje, npecyqHo
je ma uHcTuTyLmje koje PRTS ycniocTaBe ofpaxaBajy nokanHe uHrepece.”

Ha ocHoBy Tux npuoputeTta, BOjHA KOMaHga amepuukmx PRTS npumMeryje

cnegehe meTope:

— KOMaHOaHMCKU TMpojeKmu 3a peazosame y e6aHpedHuUM cumyayujama
(CERP),** opHocu ce Ha npojekTe BojHe PRT KOMMOHEHTE, Koju ce peanuayjy Y
“me ryBepHepa ogpehieHe NpoBuHLMiE UMK Y HAaNEXHOCTU ryBEpHEPa, Y3 KOpK-
Wwhere MatepujanHmMx U MHaHCKCKUX cpeacTaBa koMaHgaHata PRT, koja ce
Mory ogmax gobuti Ha pacnonarawe. 3a npojekte koju nosehasajy drekcu-
OunHoct PRT, komaHdaHT gobuja dmHaHcuKjcka CpeacTBa Kojuma pacrnonaxe
Mo CBOM Haxohewy. JaBHe maHuecTauuje, kao 1 u3rpafra LKosa, nytesa u
BonHuua, cnpoBoae ce ca HamMepoM da npuaobujy HAKMOHOCT CTAHOBHMLUTBA.
Tako, CERP 6u Tpebano ga noMmorHy fa ce 3afoBorbe [Ba Kputepujyma koja
ce cmaTtpajy npeaycnosvma 3a 6e30eaHoCT 1 CTabunHOCT: OpraHn Bnactu Mo-
pajy umati moHonon Hag ynotpebom cune (epukacHOCT BNacTu) U CTaHOBHM-
LUTBO MOpa Te OpraHe BrnacTi cMaTpaTit IEMMTUMHUM (NMErMTUMHOCT BRacTu).

% Montgomery McFate. Y: Joint Force Quarterly, 6poj 38, Tpehu ksapTan 2005, c1p. 45.

2y Ypaky CERP cy npuMetsuBane amepuuke chare Beh oa 2003. roguHe. Ynopeautu online [oky-
MeHT: http://www.dod.mil/ comptroller/fmr/12/12_27 .pdf (npucTynibeHo 24. jyna 2006).
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— npojekmu ca 6p3um epekmuma, USAID ynyhyje cBoje cnyxOeHuke 3a npo-
rpame Ha TepeHy da ussoge cneungunyHe pas3sojHe NpojekTe y NpoBuHUmja-
Ma, HaMeweHe aa pdajy O6p3e pesyntaTte. T NPOjeKTU C€ KOHTPONULLY U
Haa3Wpy KOHCYNTOBakeM Ca BOJHOM KOMMOHEHTOM PRT u y3 nokanHo
ycmepasawe USAID. Takeu npojekt obyxsaTajy, Ha npumep, uarpagky
nyTeBa, konawe ByHapa, kao 1 u3rpagmy jaBHux objekata.” Marpagrwa ny-
TeBa je buna aktop ycnexa amepuukux PRTS, y3 MICTOBPEMEHO MPUCYCTBO
BopbeHux Tpyna y ceum PRT permoHuma, 3axsarbyjyhn yemy cy npojexktu
umanu Behy edektneHocT. HeonxoaHo je pehu ga cy amepuukn PRTS Bu-
e nocseheHn nuTamwy PEeKoHCTPYKLUMje Hero Hemayku u bputaHcku PRTS.
Avepuykn PRTs cy narpagunu n obHOBUNM Aaneko Hajuwle kuiomertapa
nyTeBea, a Ta YukweHuua obesbenyje 3a PRTs AUPeKTHY onepaTuBHy npea-
HOCT, jep MaplpyTe cHabpeBawa noctajy kpahe. Of CBOr OCHuBaba
(2005), wnaHcku n ntanujaHckn PRT Takofe cy ce aHraxosanu y usrpagmu
nyTesa.

2.2.4. bopba npomues Hapkomuka

Ha goHatopckoj koHgepeHumjn y bepnuny, anpuna 2004. roguHe, npeaceaHuk
Kapsau objasuo je ,unxag ysrajawy gpora‘. Og Taga, OH je HapKOeKOHOMMjy BULLE
nyTa noMmnkao Kao Hajgehy npenpeky passojy AsraHuctaHa. Taj npobnewm je (Ha-
paBHoO) Ha Bpxy nmcte npuoputeta Cjeammwennx Opxasa: y 2005. roguHu yKynHo
je 3a 6opby npotue apore ogsojeHo 780.000.000 gonapa; oa Tora, 300.000.000
[ionapa HamMeHEeHO je 3a Mepe UCKoperuBama gpore y AsraHuctaHy. CjeaumeHe
[lpxaBe 3axTeBajy pagukanHuju npuctyn, a TuMe mucre Ha Benuky bputanujy,
kKoja je oaroBopHa 3a 6opby NpoTUB HApKOTUKa Y OKBUPY pedhopme cekTopa Oes-
BepnHoctn (SSR - Security Sector Reform). AMepuyka Bnaga nponarvmpa, npoTms
BoSbe Kap3sauja, yHuLLTaBame nosba Maka BEN1KMX pasmepa ynotpebom nectuyu-
fia. ABraHucraHcka u eBporicka cTpaHa, MenyTum, 3actynajy nonuTuky wmarna u
Wwapeapene — apakoHcke mepe Tpebano 6u npegyseT camo ako KOMMNEH3aLMoHO
nnahamwe, UHGOopMaTUBHE KaMnawe U rajere antepHaTuBHUX Kyntypa He Byay
yTuuane Ha dapmepe ga ce npegomucne. 360r cBojux penatuBHO crnabux BOjHUX
kanauyuTeTa, perynapHu cactas amepuykmx PRTS narnega fa Huje norogaH 3a Ta-
kaB npuctyn. MehyTtum, amepuukn PRTs 6u Tpebano ga Oyay y crawy ga y csa-
kOM MOMeHTy 06e3bene nHpacTpyktypy 3a 6opbeHe jeanHuue, ako oHe Beh Hu-
Cy ctanaH geo PRT (kao y Llananabagy), Tako ga Mory aa npeay3my CHaXHuje ak-
Limje NpOTUB HapkoMadwmje y NnpoBUHLMjama.

% Provincial Reconstruction Team Overview. In: USAID Afghanistan, January 2006. Ynopeauty online
ZLokymeHT  http:/lwww.usaid.gov/locations/asia_near_east/countries/Afghanistan/pdfs/prt_jan-06.pdf#se-
arch=%22YSAID%2 00verview%20PRT%22 (npuctynrbeHo 28. jyna 2006).
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2.2.5. Kpumuka

LinBunHe opraHu3auuje Kputukyjy amepuuke PRTs Buwe Hero gpyre PRTs.
Non bapkep (Paul Barker), wed opraHusauuje 3a nomoh CARE y Kabyny, nome-
HyO je aa amepuykn PRT y a3Hujy nokasyje aobpy Borby 1 CnpemHOCT Aa capa-
fyje. MefyTtum, bapkep, Koju je AMepukaHal, roBopu y UMe LMBUIHE 3ajedHuue
3a nomoh Kaga kaxe ga npojektn amepuyknx PRTs npeacrasrbajy nowy nonu-
TUKY pasBoja, jep Bojcka HUWje Daw getarbHO UCTpaxuna nokanHe notpede u
yKIbyumna cTaHoBHUWTBO.Z® KpuTuka je ynyheHa M Ha UCTOBpPeMeHO Bohete
6opbeHnx n ctabunusaymoHnx onepawmja, WTO NpeacTaBrba OCHOBHM Npobnem
amepwuykor mogena PRT.

Amepuukn uurbesn y ABraHucTaHy — a Bofe ycrewaH pat npoTuB Tepopu-
3ma u ogpxasajy ctanHe 6ase — mornn 6u, ¢ 0631pom Ha nokyLuaje ga ce noap-
XKW npouec TpaHcdopmauuje ABraHuctaHa, OOBECTM A0 KOHTPanpogyKTUBHUX
pesynrtarta, Kao LUTO je jayare NOKanmHUX NOMUTUYKMX MONhHMKa 1 cnabrbewe
Bnage y Kabyny: koanuumoHe cHare CTanHo M3HoBa hopmupajy caBes ca nokar-
HUM Munuumjama n cHabgeBsajy ux opyxjeM M HoBLEM. Y TELKUM onepawujama,
aBraHucTaHcku 6opumn 1 mehyHapoaHn nnaheHnum 4ecto chopmmpajy npeTxoa-
HULY, LITO jow BMLUE NOACTMYE NpuBaTU3oBawe paTta M cnabrbewe MoHonona
npxase Ha ynotpeby cune.?” MefyTum, Takeu ,6pakoBn“ U3 paduyHa UCTOBPEMe-
HO cnabe ueHTpanHy Bnact y Kabyny v genyjy npotueHo uurbesumMa ISAF n um-
rbEBMMA Nporpama pasopyxawa. TuMe ce UCTu4e OuneMa OKO reononmUTUYKOr
tokyca CjegureHux Opxasa un qokyca UNAMA, ISAF n EY Ha ctabunusauujy
N PEKOHCTPYKLM]Y.

2.3. KoHuenuuja Hemaudkux PRTs

2.3.1. Paseoj

Nocne 11. centembpa, Tagawwn Hemadku kaHuenap epxapg Wpegep (Ger-
hard Schréder) ncrakao je nutama ,HeorpaHuyeHe conuaapHoctu ca Cjeamme-
HUM [pxaBama“ n ,HoBe 0AroBOPHOCTU Hemauke y BOjHUM onepauujama LunMpom
ceeta“. Munucrap ogbpaHe Hemauke [Metep LUtpyk (Peter Struck) ckosao je
¢pasy aa ce ,Hemauka 6paHu Ha XuHaykyLwy“.

% Ynopegumu: Constanze Stelzenmiiller, Afghanistan: Hebammen in Yniform. Y: Die Zeit, 16. centemGap 2004

%" Frank llse: Das Milliarden-Geschéft der privaten Krieger. In: Abendblatt, 6. okto6ap 2004. Yropeau-
T online pokymeHT: www.abendblatt.de/daten/2004/10/06/349171.html (npuctynsbeHo 19. maja 2005).
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Hemauka je 2007, 6una tpeha semrba y nornegy ynyheHux BoOjHMKa (4o
3.500) y ISAF n ogrosopHa 3a PernoHanHy komaHgy Cesep. PacnopefhuBare
BOjHMX CHara nokasano ce 3a Hemauky kao 6utaH MHCTpymeHT 3a 60pOy npoTuB
mehyHapogHor Tepopusma. Hemauka ctpaHa je of noyeTka uctuuana ga om us
MONUTUYKMX, MPABHMX M NPAKTUYHUX pasnora 3agaTtke 3a nocTu3arwe crabunumsa-
Lnje n 3agaTke Be3aHe 3a akTuBHy 6opOy npoTuB Tepopusma Tpebano u gare
[pxaTu n pasmartpati pasasojeHo. BojHe onepauuje y AeraHuctaHy Hemauka
HE nocmaTtpa Kao npBy OMNUMjy: Npe Hero WTo BojHMUM aobujy 3agatke, Tpebano
6w oa gunnomarte, pagHuMUM BNaguHWUX U HEBRNAAMHMX opraHu3aumja 3a nomoh y
pa3Bojy, opraHu3aumje 3a rbyacka npasa, Ceetcka 6aHka u gpyre meflyHapogHe
WHCTUTYLMjE Npeay3My Mepe NPOTUB y3poKa KOju Cy y KopeHy Tepopusma. Mehy-
TUM, npeocTajy npobremu Koju ce MOory pelnTn camo BOjHUM Mepama. Y Tom
KOHTEeKCTY, Hemauka n eHn PRTS nonaxy Hage y ynotpeby nHTerpucaHux uu-
BUITHO-BOjHUX MHCTPYMEHaTa y aBraHMCTaHCKUM NpoBMHLMjamMa.

2.3.2. lpucmyn, maH0am u yusb

Amepuuky npuctyn PRT nokasao je Aa ce KoHUenuuja aAeLeHTpanM3oBaHumx one-
pauuja Makbux BOJHO-LMBUITHMX CHara 3a MogpLUKy MOXe peanu3oBaTtu. Takas je
6uo 1 3akrbyyak Hemauke, kaga je y centembpy 2003. roguHe, nocne getarbHe KOH-
Tpone u ucTpaxueama, Npeysena nonoxaj Aotagawer amepuykor PRTy KyHay3y
W HacTaBeuna ca CBOjoM koHuenumjom. Y jeceH 2004. cTaBusa je TexuLLTe Ha npo-
wupere — y dejzabany je noyeo ca pagom apyrn Hemadku PRT. CpeauHom 2006.
HEMaYKO aHraxoBare ce joll Buwwe nosehano npeysumarwem ISAF-ose PernoHarn-
He komaHge Cesep. CeBepHa 30Ha 04roBopHOCTH obyxBaTa AeBET NPOBMHLYjA, Ce-
[am o gecet munnoHa reyam n 150.000 ksagpaTHUX Kunometapa.

Cutyaumjy y AsraHuctaHy Hemauka n gare cmatpa npeThom 3a mehyHa-
pogHy 6e3benHoCT M Mup y cBeTy. Hemauknm napnaMeHT HapouuTo Harnailasa
HEONXO4HOCT fa Ce ayTOpUTET LieHTpanHe BnacTu npoLwmpu Ha cee genose ABs-
raHucTaHa, nowTyjy AEeMOKpaTCcke BPEAHOCTU, OKOHYa MPOLEC pasopyxaBama,
nemobunusaumje M peuHTerpaumje, Kao U ga ce yuyuHe MO3UTUBHM nomauu y
obnactuma pedopme cektopa 6e3begHoctn n Gopbe, kako NPOTUB TProBUHE
LpOroM, Tako M MPOTMB NMpou3Bo4He Apore. HakoH npeanora Hemadke Bnage,
YKUHYTE Cy PervoHarnHe rpaHule onepatMBHMX 30HA. AKO ce yTBpAM Aa je TO
BuTHO 3a ocTBapeme LenokynHe mucunje ISAF, Hemauke opyxaHe cHare Mory ce
aHraxxosaTtu He camo y Kabyny v Ha ceBepy, HEro uy Apyrum permoHumMa, 3a me-
pe noppLUKe orpaHuyeHe u 'y nornegy spemeHa n obuma. To 3Haum ga Hemauka
MMa npaBeo Aa ynyTu CBoje Tpyne y paTHe 30He Ha jyry AsraHucTana.”

2 Michael Schmunk: Die deutschen Provincial Reconstruction Teams. Ein neues Instrument zum Na-
tion-Building. SWP-Studie S33. Berlin, November 2005, p. 16.
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2.3.3. Cmpykmypa u Ha4uH pada

3a pasnuky og amepuyknx PRTs, 3a Hemadku npuctyn PRT Huje KapakTepu-
CTUYHa cTpateruja bopbe npoTne NOOYHEHUYKMX AejcTaBa, Hero nojam ceeoby-
XBaTHe cTabunusauuje n niaH PEKOHCTPYKUMje ca KpaTKOPOYHUM, CpeaHepoy-
HUM 1 gyropoyHnm edpektuma. CxogHo Tome, PRT KyHays je opraHu3oBaH v aH-
raxoBaH Kao ,MBUITHU TUM 3@ PEKOHCTPYKLMjY Ca BOJHUM €IeMEHTOM 3a 3aluTu-
TY", Y KOJEM LUMBWUITHWN 1 BOjHW €NIEMEHTN paje 3ajeHO Ha MCTOM HUBOY, CMPOBO-
nehn ceeobyxsaTHy NonUTUYKy MucKjy. CBaka KOMMOHEHTa peanusyje Ty MUcujy
npema CBOjUM uaejama. Y upeanHoj cutyaumju, pasHa KrbyyHa MUHUCTapCTBa
KOOPAUHUPajy CBOje NMaHoBE CUMOMOTCKM Y OKBUPY MHTEPPECOPHE KOOPAMHALM-
OHe Komucuje, kako 6u ce npousseo Hajpehun ecbekart Ha TepeHy. To 3Haum aa, y
npuHumny, Hemauka cneam amepuukn mogen PRT, wako nojegmHavyHa MuHK-
cTapcTtsa umajy pasnuuuta osnawhema. [lpeacraBHULM MUHUCTaApCTaBa Cnosb-
HUX nocnoBea, oabpaHe, yHyTpaLlHKX NOCMOBA, Kao 1 32 EKOHOMCKY capaghy U
pasBoj, UMajy pagHe cacTaHke jeqHOM HederbHO, a pasroBapajy u ca ogrosapa-
jyhum npepgcraBHMLMMa Ha TepeHy, WTO 3Haunm Aa ce PRT KyHays cmaTtpa
_JEIIOM HEMauKe CrorbHe nonutuke®.%

[pOBMHUM|CKM TUM 3a PEKOHCTPYKUKjy ¥ KyHay3y nMa OBOjHY UMBUMHO-BOJHY
koMaHgy, ¢ TUM da uusunHor weda bupa MUHUCTApCTBO CMOSbHUX MOCIIOBA.
BojHu kOMaHAaHT Huje noTunteeH camo MuHuctapcTsy ogbpaHe, Hero n KomaH-
o ISAF, ogHocHo HATO-y. [1BojHa komaHga uma u npegcraBHuka MunmucTtap-
CTBa 3a EKOHOMCKY capafty M pasBoj, KOju KoopaAMHUPa aKTUBHOCTU KOje ce Tu-
4y nonutuke momonhu y pasBojy, kKao U npeacraBHuka MuHucTapcTea yHyTpa-
LUHKKUX NOCNOBA, KOju nomaxe y popmmpary ABraHUCTaHCKE HaUMOHanHe nonu-
umje. Linennm y Hemaukom PRT cy, NOTYMHEHN CAMO BOjHOj KOMaHAM y nornegy
6e306eHOCTM, ann He O AMNNIOMATCKUM NUTakKMa U NuTakKumMa y Besum ca nonu-
TKOM nomohu y pa3sojy. Tpu cTpaTerujcka notnopHa ctyba unHe cpue PRT:

1. AMnnomaruja — cTBapae KoHTakaTa, Hanopu Ha yoefhueary, nobupamy u
AMMNomMaTmju, Kao 1 jadyame LMBUMHOr ApylwTea y capaawu ca UNAMA,;

2. 6e3benHoCT — npyxare nogpLuke pedopmu cektopa 6es3beaHoctn capaa-
HOM Yy (opMupary ABraHMCTaHCKe HauuMOHarnHe nonuuuje u pasopyxasamy
MUnuuMja n NpuBaTHUX Nnua;

3. pa3Boj — peanusaumja npojekata y obnactu capagHe y pasBojy, Kao U K-
XOBa KoopamHauuja ca apyrum MefyHapoaHMM M HauMOHanHUM napTHepuma
um HBO.®

% Pasrosop ca Bantepom duxturepom (Walter Feichtinger) n Mapkycom [ayctepom (Markus Gauster)
Boawuo Pugurep Jloy (Rddiger Lotz), Ambacaga Hemauke y Kabyny, Kabyn, 22. oktobap 2004.

0 Hett, pp. 15 f.
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OBun okycu cy, Takohie, y cknagy ca MuLLIberKMa CTpydtaka 3a PEeKOH-
CTPyKUMjy, Koju cmaTpajy aa 6u PRTs Ha ceBepy W 3anagy npBeHCTBEHO Tpeba-
no ga obyyaeajy nokanHy nonuuujy, a ga 6u PRTS Ha jyry U UCTOKY NPBEHCTBE-
Ho Tpebano aa Boge Bpury o 6e3beaHocTn.’ Y cknaay ca crasom Bnage y bep-
NUHY, BOjHO npucyctBO Hemayke y nposuHumjama Tpebano 6u, ,y ocHoBM®, Ooa
ocTaHe ,WTO je Moryhe mawe®, WTO je CMepHuua Koja je nowTosaHa o 2007.
roguHe:* Tako PRT Kynays unnm oko 470 BojHuka. Op tora (camo) wux 90 cy
onepaTMBHU BOjHMUM (Newuagumja), Koju cy oaroBopHu 3a npoctop og oko 20.000
kBagpaTHux kunomeTtapa (!).

OnepatneHa Komanga opyxaHux cHara Hemauke y bepnuHy HagnexHa je 3a
ynpaerbake PRT. [NaBHE KOMMOHEHTE Cy: onepaTuBHu WTab komaHae, 6e3ben-
HOCT, Be3a, NOr1CcTuKa, UHXUHbepuja 3a usrpagry n 6opbeHa aejcrtea, Te caHuTeT-
cka yeta.* Octann enemMeHT BOJHOT Aena Cy W MCUXOMOLLKE onepavupje
(PSYOPS), BojHa nonuuuja, yknaware eKCnio3vBHUX CPeacTasa, MHPacTPyk-
Typa, NnaHupawe, agMUHUCTPaUmja, BojHa reonoruja, kao u LeHTap 3a wramny u
nHdopmucare. Hemauka Bnaga ynpaeroa umsunHum genom. OH ce cactoju og
15 umBMna n YuHe ra npeacraBHMUM MuHUCTaApPCTBaA CMOSbLHUX MOCMoBa (ed),
MuHucTapcTBa yHyTpaLlkMX Nocrnosa (Ynja je cneumjanHocT obyyaBame aBraHui-
cTaHcke nonuuuje — Hemayku nonuyujcku npojekam (German Police Project), Mu-
HUCTapCTBa 3a €KOHOMCKY capagy U pa3Boj (4nja Ccy cneuujanHoCT NpojekTu 3a
PEKOHCTPYKLM]Y), Kao 1 UMBUITHE AUnnomaTe 13 Bnaga napTHEPCKMX Apxasa.

HejegHak 6pojyaHn 0gHOC BOJHOT M LIMBMIHO-NONKUTMYKOr ocobrba jecte mpene-
BaHTaH 3a MpoLece oAnyYMBaa — MUHICTAPCTBa CMOSbHUX Nocnosa u ogbpaHe Ho-
Ce UCTY TEXMHY OArOBOPHOCTK. 3HaTHO Behn Bpoj BojHMKa y HeMaukum PRTS, y nope-
flewy ca amepuykum 1 GpuTaHCcKMM, onaBgasa ce U3paxeHoM OPUrom 1 NOrMCTUYKOM
KOHLIENUmMjoMm, LUTO je Ae(PUHUCAHO Y LOKTPUHN HEMAYKMX OPYKaHUX CHara.

Mopen PRT KyHays, jow jegaH Hemauku PRT chopmmpaH je y centembpy 2004. ro-
ovHe y ®ejzabany, rnasHoM rpagy nposuHUmMje bapakiwaH. OpraHm3aumoHo v noru-
CTUYKK, OH ce ocriarba Ha PRT KyHays. YaarbeHu pervioH bagakiiaH, Ha ganekom ce-
BEPOMCTOKY ABraHucTaHa, NnocebHo je HepasBujeH y OpraHM3aLMoHOM norneay. Yak u
Mpe CoBjeTCke MHBa3uje 1 rpahjaHckor paTa, HeroBO CTaHOBHULLITBO HUjE YMHWUMO eT-
HUYKW (UNK KyNTYPHO) JeANHCTBEHY LIENUHY, Maaa je Buno yectnx MefyeTHUYKNX Be-
3a. Taj pervoH NoCTao je nosHart 3axearbyjyhv CBOM pyaHOM OOratTcTay.

3 Pasroeop Bantepa ®uxtuHrepa u Mapkyca layctepa ca ujerom Ocopuom, UNAMA Kabyn, 26. ok-
Tobap 2004. roguHe.

%2 ABraHMCTaHCKa KOHLENLMja HeMayke Bnage of 1. centembpa 2003, cTp. 6. Yropeauty online AoKy-
MeHT: http://www.spdfraktion.de/rs/rs_datei/0,,2635,00.pdf (npuctynrbeHo 17. maja 2005).

% Ynopenutu: Winfried Nachtwei: Afghanistan — Besuch im Oktober 2006: Zwischen Anschlagsgefa-
hren und Aufbau-fortschritten, ctp. 9. Online pokymeHT: http://www.nachtwei.de/index.php/articles/440
(npuctynsbeHo 3. anpuna 2007).

. Schmunk, M.: Mecmo, p. 16.
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Kpajem 2006. roguHe PRT ®ejsabap cactojao ce og 250 HEMauKMx BOjHUKA,
80 mehyHapoaHuX BOjHMKA, Kao M AeceT aunromMaTta, NonnLmMjCKUX MHCTPYKTopa
U CTpydHaka 3a pa3soj. Y dejsabagy ocobrbe nokpuea pasHoOpogHy obnact ak-
TUBHOCTK, Koja obyxBata TabHe, NormMcTuyKke, 3aWTUTHE U CAHUTETCKE eNeMeH-
Te, NpUKynrbawe MHPopMaumja, BOjHY MONULKMjY, ENEMEHT 3a yKnakake eKc-
MMO3WBHUX CpeacTaea, BOjHY reonorujy, kao U agMMHUCTpauujy cHara.

3apatak PRT ®ejsabag je ga jaya ytuuaj Bnact u3 Kabyna y npoBuHLmju
BapakwaH. [MpefacTaBHULM YKIbYYEHUX MUHUCTapCTaBa Cyo4eHu cy ca nogenom
paga. [lok npeacraBHuMK MuHucTapcTBa CnorbHUX nocnosa, unsunHn wed PRT,
koopauHupa pag MuHucTapcTea 3a eKOHOMCKY capaghy M pa3soj u MuHuctap-
CTBa YHyTpallUHKX NOCMOBA, BOjHA KOMMOHEHTA, 3ajeiHO Ca NMOKanHWM cHarama
6e3begHocTu, 3agyxeHa je 3a 6e3beaHO okpyxere. 1o Muwwrbewy Hemauke, T0
YMHM OCHOBY 3a pad BNaauMHMX U HeBnaguHuWX opraHusauuja 3a nomoh. [a 6u
Ounu y kKoHTakTy, npeactasHuum PRT ®ejsabag peaoBHO ce cacTajy ca peruo-
HamnHUM W NOKanHUM 3BaHWYHULMMA, OOCTOjaHCTBEHMUMMA U PYKOBOAMOLMMA.
Ha oHeBHOM pepy Hanase ce nuTaka Kao LUTO Cy (POKycu capagke, ugeje sa
PErmoH n MoryhHOCTY 3a npyxare NoApLIKE KOHKPETHUM Mepama.

3agartak Hemaudkor NpucycTea, a Hapo4YMTO HEMAaYKMX naTpona, jecte aa uc-
Tpaxyjy BeoMa KOMMIIEKCHe CTPYKType aBraHuWCTaHCKor apywTsa. Ha pagHom
HUBOY, YECTU Cy cacTaHuu cneuujanucta us PRTs n ogrosapajyhux naptHepa y
nokanHoj agMuHucTpaumju. OCHOBHM LWib TUX cacTaHaka HeMaykux BOjHMKA K
pervoHanHux BojHUX cHara, obaeluTajHux cnyxobm n nonuumje jecte ctabunusa-
umja 6e3benHocHe cutyaupje.* TMopen Tora, mocToje koMBMHOBaHE naTpomne
npunagHvka Hemayke BOjHE Nonuuuje U aBraHMCTaHCKUX nonuuajaua. Y oksupy
CIMIC, npojekTn ca 6p3um edekTMa, Kao LITO Cy U3rpagra nonuumjckux cra-
HULa Ha ynasuma y rpagose, unu konawe ByHapa, cnyxe fa CTBope noBepewe
1 OYeKyje ce aa nmajy ctabunusaumoHmn egekar.

2.3.4. bopba npomus Hapkomuka

Y3rajarte gpora [OHErNo je U3BecTaH NpoCcnepuTeT CTAHOBHULLTBY Y 30HU YTU-
uaja Hemaykux PRTs (anu He camo Ty, Beh u wwupe, y gpyrum 3oHama), LwTo ce
ogpaxasa y 6pojy HoBux Kyha, ayTomobuna ca noroHOM Ha CBa YeTMpU TOuKa U
mMobunHux TenedoHa. Ocum Tora, Yak 1 papmepn 3akynum npodutnpajy og Tpro-
BUHE onujyMmoM. EbekTe y3rajartba onujyma y permoHy CTaHOBHULLTBO AOXMBIbaBa
yrnaBHOM kao nosuTueHe.*® Miutatbe kako 61 Hemauku PRTs Tpebano Aa ce noHa-

* Ynopeauty online [OKYMEHT KOju C OHOCH Ha LinrbeBe HeMaukux PRTs:
http:/www.einsatz.bundeswehr.de/C1256F 1D0022A5C2/vwContentByKey/W26BYJR5821INFODE
(npuctynrbeHo 3. maja 2006).

* Ynopegutu: Conrad Schetter, Das Dilemma der Drogenbekampfung. In: E+Z Zeitschrift fiir Entwic-
klung und Zusammenarbeit 2/2005, p. 66.
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Luajy npema TProBuUHM HapKOTULMMAa, Y NPOBUHUMjaMa 3a Koje Cy HaamnexHe, 3ao-
Kynrba HeMaudKy NonmUTUKy Of NoYeTKa aHraxosawa y ABraHuctany. Hemauku npu-
CTyn u3rnega ga je AsojaH. C jegHe ctpaHe, Hemauka Brnaja faje yBepasama Ja
6og6a NPOTUB HapKOTMKA HWje 4e0 MaHaaTa onepaumje HEMaykux OpyxaHux CHa-

Ty cbvmosocbvuy cbopmynucao je y jeceH 2003. roguHe Tagallkn MUHUCTAP
on6pa|-|e 1 OHa je [0 faHac ocTana HemsmereHa. YNpKoC YNHeHULM Aa Ta MUcK-
ja He nocToju, Hemauka, ¢ gpyre cTpaHe, Aaje ,He3aBucaH LUMBUITHU LOMPUHOC” UC-
kopermBary npobnema c gporom. To npaTtv NPeTnocTaBky Aa camo kKombuHauwja
cTpaTervja eKOHOMCKUX U KasHEeHMX Mepa MOXe OOBeCTM [0 ycrexa. Hemauka je,
HapoumMTO Y OKBUPY Hemaykoe npojekma nonuyuje, 0besbeanna 3a aBraHUCTaH-
Cke jeanHuue onpemy 1 obyky 3a 6opby NpOTUB HAPKOTMKA.

Hemaukn PRTs npate nOCTynKe OKO y3rajawa nosba Maka, kako bu 3a 3Ba-
HWYHe aBraHucTaHcke u MefyHapogHe aktepe 0be3beaunu penesaHTHe UHGOP-
mauuje u3 cBoje 30He 04roBOpHOCTU. Mewawe y Taj TpaguLMOHanHU LMKNyC
npounsBoaHe 61, Bpno BepoBaTHO, AOBENO A0 eckanauuje Hacumba, koje ou ou-
no ycmepeHo npotus PRTs. MaHgat Hemaukux PRTS Huje JOBOSLHO jak 3a OKpy-
XEHE Y KOjeM je CBENPUCYTaH KpMMKHan nosesaH ca aporom. lNpowmpusarkem
aKTMBHOCTM HEMAaYKMX OpyxaHux cHara nosehana ce BepoBaTHoha ga he He-
Mauku BOjHULM OTKpUTU nabopaTopuje 3a NpoM3BOAkY Apore AOK Tparajy 3a Taj-
HUM CKpOBULLTMMA OpyXja. Ykonuko 6u ce, mefjyTum, nosena o3burbHa 6opba
npoTtus gpore, T0 61 — nNo MALLTbE Y TajHWX cnyx0u — Bpno BepoBaTHO M3asga-
10 NpoTMBMEpE HapkobapoHa.®

[ocapawry nokywaju ga ce NOCTUrHE KOHTpoONna Hag yarajawem gpora ny-
TeM MnojeanHaYHMX akumja, kao LTO je YHULWTaBake norba Maka, Mopajy ce, npe-
Ma MUHUCTPY 3a 6opOy npoTne HapkoTMka Xabubynaxy Kagepujy, cmatpatu He-
ycnewHuma. OH ce obpaha ,yrnegHum rbyauma“ y Bnagm v ykasyje Ha npobne-
M€ Ca pervoHanHnmM komangaHTuma.> MpoBMHLMJCKM TMMOBM 33 PEKOHCTPYKLM]Y
Ha ceBepy u3rneaa ga Hucy y4ecTBoBasnum y TUM nojeguHayHum akuujama. Mehy-
TUM, Brnaga ABraHucTaHa HamepaBa [a CMeHU ryBepHepe MpoBMHLMjA KOjU He
capafyjy y 6opbu npotus apore.

Bes npuctyna antepHatuBHuMm obnuumma npuxoda, hapmepu Hehe xTeTu aa
Ce OfpeKHy npuxoda og apore. Y mehyBpemeHy, yMepeHe v orpaHuyeHe penpe-
CMBHE Mepe, Kao LUTO je yHuwTaBake nabopartopuja unm 3anneHa NOLUUIbKM
[pore, MoOry ce 3aMMCnuTK Kao BojHa mucuja 3a ISAF. Hemauka fo caga Huje
yyecTBOBana y Taksum mepama, Beh ce ycpeacpeauna Ha opraHusosame AHI,

a Schmunk, M.: Ucmo, p. 32.
% Anti-Drogen-Kampf gefahrdet Soldaten in Afghanistan. In: Financial Times Deutschland, 16 June 2005.

* Fighting drugs in Afghanistan. Video interview of Habibullah Qaderi, Afghan Minister for Counter-nar-
cotics, 18. jaHyap 2006. Ynopeautu online gokymeHT: http://www.nato.int/multi/video/2005/050120-gade-
ri/v050120e.htm (daunloudovan 1. jula 2006).
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y yemy cy PRTs cBe aHraxoBaHuju. To 3Hauu ga he ybygyhe PRTs 6utu cyoue-
HW ca jeqHOM APYroM Krby4HOM YFOroMm — NogpLukom obyuu pernoHanHe nonu-
umje. JlojanHm npunagHLM aBraHUCTaHcke nonvuuje, koju cy 2007. rogmHe 36or
mManux nnata taga éunu y mawuHmn, mornn 6u ybyayhe ga npeyamy AenmkaTHu
3agartak cnposoferwa mepa y 60pbu NnpoTnB HapKOTHKA.

2.3.5. Kpumuka

Hekun nonutnyapm n HBO kpuTukyjy Aa, 360r MHOLWTBa CaMOHAMETHYTUX Orpa-
HUYera, Hemadkn PRTS He Mory fa pa3Bujy nyHy epukacHOCT 1 3aT0 He Mory Aa
UCMyHe CBOj CTBAPHW OCHOBHM 3aJaTtak — jayare ayToputeTa aBraHUCTaHcke Bna-
fne. MacuHa GupokpaTtuja cmaTtpa ce Y3pOKOM OkrneBara Hemaukux PRTS, a
nopes Tora, OHW Mokasyjy TOMMKY ONPEesHOCT Aa He ycnesajy Aa peanusyjy natpo-
nupake Npeko Tpujy NPOBMHLM|a KOje Cy Y HMXOBO] HaanexHocTn. Kamnosu cy,
u3rnega, Mecta 3a pefoBHe MnoceTe OpPXaBHUX 3BaHWYHMKA, LUTO Takofe omeTa
PRTs na page cBoj nocao. Kputukyje ce n 1o wrto PRTS HE UHTEPBEHULY Yy CIy-
YyajeBMMa Hacusba Koje YMHW fOKanHO CTaHOBHWLUTBO, Kao LUTO je KaMeHOBaHe.
Kako je gedmHMCaHO HMXOBUM MaHZaToOM WM KOHLUENUWjOM ,fOKamnHor BracHU-
wTBa“, Takee nonuuumjcke 3agatke He obaerbajy Hemauku PRTS. MNpema muwwrbe-
WY KpUTUYapa, y Takeum crnyyajesuma PRTS aenyjy Ha UCTU HaYMH Kao 1 npunag-
HULW aBraHUCTaHcKe monuumje — 4ecto okpeny rmaBy Ha Apyry CTpaHy kaga ce
BpLWM Hacurbe. Kaga ce pagum O ycnoctaerbaky BrnagaBuHe npasa, He MocToju
TauHo ogpefeHa obasesa PRTs. 3a Hemauke PRTS kaxy da Ccy npuxeatuim Ty
CUTyauujy pagm MMposbybuse KOersucTeHumje ca NoNUTUYKUM MORHMUMMA.

Heke kpuTtuke npotme PRTS Mopajy Cce NaxSbyvBo aHanuampaTu; anv Heke cy
BOZaA KOja Mae Ha BOAEHMULY CKenTuKa Koju Oun, y npuHLmny, Xenenu ga nosyky
HemMauke opyxaHe cHare u3 caux MeflyHapoaHux onepauuja.

2.4. KoHyenyuja 6pumaHckux PRTs
2.4.1. Paseoj

YjegureHo KparbeBctBo je buna gpyra 3emrba koja je, nocne CjeanteHux
Opxaea, dopmupana PRT. Op jyna 2003. go noyetka 2006. roguHe nmanu cy
PRTs y Masap-u LLiapudy n Mejmanu, npe Hero wTo cy ce npedauunu Ha jyr As-
raHucTaHa. [1o cpeguHe 2005. roamHe cesep ABraHucTaHa Huje 6uo Ha MeTu Ha-
naga MUIMTAHTHUX UCNaMUCTa Ha CTpaHe BOJHUKE M XyMaHUTapHe pagHuke. Y

2 Ynopeautu: Stelzenmiller.
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TOM PErvOHY XuBe eTHUYKK Y3beumn u Taymum, Koju cy, og noveTka, oTexasasnm
akuuje npunagHuka MNawTyHa, Koju cy nog AoMuHauujom TanubaHa. Y Toky ¢ase
umnnemenTaumje 6putanckor PRT 2003. roguHe, y permoHy cy ce sogune 6op-
6e nameny nonuTnYkMx MohHMKa, y kojuma cy bputaHcku PRTS of camor noyet-
ka AenoBanu Kao NocpeaHuLN.

2.4.2. [lpucmyn, maH0am u yurb

CjepumeHre [pxase cBoj npuctyn PRTy pernoHy Cesep cmatpajy onepayu-
jom nodpwike mupy.*' 3a Bputannjy, PRT j€ LMBUNHO-BOJHW UHCTPYMEHT KOjU Ce
KOPUCTM Yy aBraHWCTaHCKUM MPOBMHUMjaMa 3a jadake yTuuaja aBraHuCTaHcke
BNacTW W KOju Mpyxa NOAPLUKY pa3Bojy U PeKOHCTpyKumju. Ta mucmnja tpeba aa
ce octBapyje noborbaBamwem onwTte 6e3begHOCHE CuTyaumje U Npyxawem no-
apuwke 3a net Hocehux ctybosa pecopme cektopa 6e3beaHocti. Tokom 2006.
CKaHOMHABCKe 3eMibe YMHOrOMe Cy YCBOjuUne MpunYHO ycnewaH GpuTaHcku
npuctyn PRT y NOCTKOHMIMKTHOM PErnoHy, LUTO 3Hayu Ja Cce Ta NnpoBepeHa
KoHuenuuja npumensueana un 2007. roguHe.

Ynpkoc Hekonmko cmepHuua Cjegumwennx [Opxasa, ISAF v YjeaueHnx Haum-
ja, 6putaHckn PRT Huje ce yknanao Hu y kakae kanyn — 6uo je obnunkoBaH npema
cuTyaumju y pernoHy Masap-v Lapud. Benuka bputaHuja je umana sgpyxeHo py-
koBohewe (Joint Leadership) ca UMBUITHUM ENEMEHTOM, KOjU j& MMao BUCOK CTe-
neH uHTerpaumje. MuHuctapcteo ogbpane (MO) capahmBano je HenocpeaHo ca
MuHucTapctBoMm 3a crnorbHe nocrnose u Komonsent (FCO — Foreign and Com-
monwealth Office) n Munnctapcteom 3a mefyHapogHu paseoj (DfID — Department
for International Development). Ha onepaTMBHOM HWBOY, BOjHU W LMBUITHW efle-
MEHTU pagunn Cy OLBOjEHO, @ MManu Cy U pasnuyuT MeToq MOogHOLeHa u3Be-
wraja. 3a bputaHckn PRT, KpUTUYHM hakTop 3a ycnex onepauuje 6uo je ga ce
noeeha nowiToBamwe npema ABraHUCTaHCKOj HaunoHanHoj nonuumju (AHMM) n weH
3Hayaj kao NerMTUMHOr MHCTPYMEHTA 3a 3alUTUTY CTaHOBHULLTBA.

BputaHcku npuopuTeTM y BE3N C TUM, NOAPasyMeBajy: KOHCONMOOBaE WH-
CTUTYLMOHAMHMUX CTPYKTypa u cBeobyxBaTHO LuMpere pedopMme cektopa Hes-
6egHocTn nomohy PRTSs jayawem LiapuHCKOr 1 npaBHOr cuctema, ABraHuCTaH-
CKe HauuoHanHe apmuje, ABraHuCTaHCKe HauuMOHanHe nonuumje, kao u npyxa-
beM NoApLUKe mporpamuma pasopyxasaka u 6opbe npoTus HapkoTuka. Cra-
BunHe nHcTuTyumje n nosehana 6e3begHoct Tpebano 6u ga NOMorHy passoj pe-
rmoHa. bputaHcku PRTS He cnpoBofe camu NpojeKkTe pekoHCTPYyKLuje (3a pasnu-

4 Ynopegutu: Jon Brittain, Civil Military Interaction: Practical Experiences of a PRT Commander. Y:
Walter Feichtinger/Markus Gauster (Eds.): Zivil-Militdrische Zusammenarbeit am Beispiel Afghanistan.
Civil-Military Interaction — Challenges and Chances. Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie
15/2007, Wien 2007, pp. 113-121.
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Ky Of, HMXOBUX HEMaYkux naHgaHa). OHu cebe cmaTpajy mHuumjatopuma LBun-
HUX MNpojeKkaTa PEKOHCTPYKUMje, C TUM [a Ce He aHraxyjy y wuma onepaTueHo,
LUTO MMa NO3nUTNBaH edekaT Ha U3rpagry Apxase.

2.4.3. Cmpykmypa u Ha4uH pada

CtpykTypa bputaHckux PRTs je MynTUHaUMOHanHa u MynTUMHCTUTYLMOHAN-
Ha. Y asrycty 2005. roauHe PRT Masap-u Wapud mmao je 140 npunagHuka, a
PRT MejmaHa 50 npunagHuka. 3a ycrnoctaBrbawe 0OesbegHoctit, MOOMIHK
ocmatpaukn Tumosu (MOT — Mobile Observation Teams) natponupanu cy Le-
NM PErMOHOM U Te 3afaTke NoBe3nBanu ca Kamnawama npukynrbamwa MHGop-
mauumja u mepama uarpagme nosepera. ctospemeHo, ceaku nokpet PRT ko-
PUCTMO Ce 3a NPUKynIbake HeBOjHUX obaeelTajHux nogataka. MobunHu Tumo-
B/ 3a OcmaTpake cactoje ce oA LIeCT 4O ocam nmpunagHuka v umajy Besimky
onepaTtuBHy nekcMbunHocT; OHM Mory AaHuma ga bopase BaH kamna PRT, ako
je TO HeomnxodHo 3a u3BpLewe Mucuje. 3a notpebe nogpluke ABraHUCTaHCKO]
HauMoHarnHoj nonuumju, y cactaBy PRTSs Hanasu ce umBuiHu MefyHapogHu ca-
BETHMK 3a 00yKy nonuuuje.

KomaHnaaHT jegHor 6puTtaHckor PRT onucao je npuctyn PRT kao obaBrbame
,0Cna Ha eeoMa HeHamemsbue HayuH'.* To 3Haun aa ce PRT npukasyje y jas-
HOCTM NAako HaopyxaH 1 CBOjOM ,HEHaMeTbMBOLLNY“ BeOMa YCKO Tymaun NpuH-
umn ctpartervje duckpemHoe npucycmsa. Linrb je ga ce nocturHe makcumarnHu
edekaT ca MMHUManHuM Hanopom. KomangaHt PRT Takofhe roBopu 0 ,poByCHOj
BOjHOj annnomaTuju®. Tokom 2003. n 2004. roguHe, Ha npumMep, reHepan Pawug
Joctym, eTHUUkKM Y3bek, Boauo je TeHkoBcke Bopbe ca CBOjUM TalMukuM puBa-
nom, reHepanom Hyp Ata Moxamenom. bputaHcku PRT, y capaghu ca UNAMA,
[1eN10Ba0 je Kao NOCPeaHNK 1 NoMorao aa ce okoHyajy bopbe namehy sapaheHux
rpyna. [loctym n ATa cy ce HanocneTKy carnacunu aa y4ecTtsyjy y usrpagrwm gp-
xaBe. Hb1x0BOM 3anaxary Huje NPOMakmno TO [a je Heka BpcTa Mupa oannyHa
3a HUXO0BE MHTEPECE — LiapuHa, rpagta u nobosbluake npesosa. Bucoka ctona
KpUMUHana (Koja, MeNyTUM, HUje KapakTepucTuyHa camo 3a ceBepHu ABraHu-
CTaH) HWje ce MHOro NPOMEHMNa TOKOM MOCNeaHUX roauHa.

MposuHumjckn Tum y Masap-u Lapndy Huje 61MO NPBEHCTBEHO 3aMHTEPECO-
BaH 3a MMMNEMEHTaLMjy BnagasuHe npaea y ckagy ca 3anagHum npuHuunuma.
To ce YHMNO HepeanHum, NOroToBo 360r HeraTMBHOr BpUTaHCKOr UCKyCcTBa U3
Tpujy patosa y Aeranuctany (1839-1919). bputaHuu cy 6unun ceecHn ga he 3a
TpajaH U oapxuB pa3soj y TOM npasuy outh notpebHe geueHuje. 36or Tora cy

“2 Pasrosop ayTopa u Llona BputeHa (Jon Brittain), komanaanta PRT Masap-u Wapud. Masap-u Wa-
pud, 1. oktobap 2005. roauHe.
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Ounun Buwe 3amHTepecoBaHu 3a yHanpehewe CTabunHOCTU Y PermoHy Hero 3a
ycnocTaBrbake 3anagHux BpegHoCTW. BOjHO npucycTBO, nogpluka u ycnocra-
B/bake Mpexa npeacraerbajy butHe enemente GputaHckor npuctyna. Mpwu To-
me, bputaHuu ce Takofe BeoMa BELLTO caMopeknammupajy y npoBMHL MU Kako 6u
oyyeanu [obpy BOrby CBakor aktepa y peruoHy, ykrbydyjyhm n HBO, un Tume
crteapanu 6e3befHo okpyxewe. [lonpuHoc GputaHckux PRTS yTuuao je Ha 10
[la je CEeBEpHM PErvoH joww YBEK ganeko of cuTyauumje 4a ce npeTBopu y paTtHy
30Hy. Mefytum, Tokom 2007. roguHe cTakwe Ce MoropLuano v npewno y cutya-
LMjy Koja ,Huje MUpHa 1 Huje ctabunHa“ (HMBO NET), anu ce 1 aarbe Moxe aedu-
HUCaTH Kao ,MOCTKOHMIIUKTHA".

2.4.4. bopba npomues Hapkomuka

Tokom 2002. roguHe, npe dopmuparsa bputanckor PRT y Masap-u LLapudy, 3a-
rnoyert je nporpam 6opbe NpoTMB apore y okBupYy pedhopme cektopa 6e3begHocTu, y
HaanexHocTn bputanuje. Y ToM nporpamy TEXMLUTE je CTaBfbEHO Ha KOMMEH3ALMOHE
ucnnarte n csakoM hapmepy noHyheHo je 350 gonapa 3a yHULITaBake jeOHOr XeKTa-
pa norba nog makom. Mefytum, dapmepu cy Tpaxunm no 3.000 gonapa — HaBOAHO
300r Tora WTO Cy Beh yLInu y BEMMKE AYyroBe y OYeKuBaky OrpoMHor npodomta. [lo-
cnegvua Tora 6uno je garbe nosehawe yarajaba mMaka. MHorv dhapmepu cy cTaBunm
y Llen KOMMeHsaLyoHe 1cnnaTte, a oHAa 3arnoYenu rajele Maka Ha HOBUM NorbumMa, y
yaarbeHuM nogpydjuma, npe ceera 36or ceojux obaeesa npema TprosummMa.

Jow jegHa koHTpanpoaykTeHa mepa 6uo je yBo3 xuta y Masap-u Wapudy,
3a CTaHOBHULLTBO Y HEMOBOJSBLHOj cMTyauuju, nytem CeeTckor nporpama 3a xpa-
Hy YjeanweHnnx Haumja (WFP — World Food Program). To je noseno fo naga ue-
Ha gomaher xuTa, na cy hapmepu npeLunu Ha rajewe maka. To je onucaHo kao
NOTNYH Heycnex nonuTuke YjeauweHux Hauuja 3a 6opby npoTtus gpore, wro Ha-
L|a noLue CBETNO M Ha BpuTaHcke Hanope.

2.4.5. Kpumuka

Oa 6y 6unu y moryhHOCTM ga pafe nog penatMBHO HOPMarnHUM YCIoBKUMa,
PRTs cy npucurbenn ga gofy A0 HeKor apaHXmaHa ca nokasiHum aktepuma (1
L,000puM*“ 1  nowunm* momumma). To je yTuuajHuM NOAUTUYKUM MORHULMMA OMOTY-
hnno yak ga jow BuLe ojavyajy CBOje no3uuuje — HAapoUYUTO NyTeEM MecTa y Brnaau
AsraHucraHa. He moxe ce noysgaHo pehu fa nu je Ta ctparterunja y3pok cee Behe
pagukanusauuje y 3emrbm, jep Heke yTuuajHe ocobe, Ha npumep Pawwug Joctym
(y 30HM ogroBopHocTn BputaHckor PRT) unu Wcemaun Kax (y 30HM 04roBOPHOCTU
utanujaHckor PRT), 3aucta ocurypaeajy 6e36e4HOCT CTaHOBHULLITBA Y CBOjOj 30HM
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yTuuaja. HakoH Hekonuko n3bopa, NonuMTUYkM MORHMUM Cy NOYEnn aa cxeaTajy Aa
je BeoMa CBPCUCXOAHO MMaTW Ha pacrofnarakby M BOJHU ENEMEHT W NOSUTUYKE
NpefcTaBHUKE Y NapnameHTy, kako 61 Mornu ga 3aMeHe MyLky 3a kpaeaty, npe-
Ma 3axTeBy cutyauumje. To je BojHOM eneMeHTy 06e36eauno neruTMMUTET, YTONu-
KO LUTO Cy HEKe mMunuuuje nonmMTUYKMX MONHMKa nocrtane geo ABraHUCTaHCKe Ha-
umoHanHe apmuje. MNonmTnykM MONHMUM Cy BELUTO UCKOPUCTMIN HOBE OKOSTHOCTM
W CXBaTUMK @ aHraxoBawe y NOUTUYKOM Aujanory Moxe GuTn KopucHo.

Csojom ynorom nocpegHuka usmefy sapahenux rpyna, 6putaHckun PRTs fo-
MPWHenNu cy Aa NonuTuYK1 MohHMumM obujy nermtumutet. Tako ce PRTs Hanase
nsmehy ceux hpoOHTOBA: C jegHe CTpaHe, Mopajy Ce npeays3eTn Mepe [a ce 3ay-
ctaeu 10 fa PRTs gonywTajy Aa ux fokanHu akrepu uckopuwhasajy, a ¢ gpyre
CTpaHe Ouno Koju NpucTyn ca KOH(POHTUPaeM nosehasa MOrynHOCT yrpoxa-
Bawa PRT. [Ipxame ,AunnomaTcke aucTaHue“ npema ytuuajHum ocobama jecte
reHepanHo npobnem 3a PRTs, WTO je nocebHO nctakHyTo kog 6putaHckux PRTs
W Hanasu ce y LeHTpy kputuka ynyhenux PRTS.

2.5. O npobnemy koopduHuparsa nojeduHux PRTs

Y npuHUmMny — a 'y cknagy ca UAejom O foKanHoM BacHWULLTBY — CTBapame 6es-
BeoHoCTM jecTe ogroBopHOCT pykosoacTea y Kabyny. MehyTtum, ¢ 0631poM Ha Heros
cnab aytoputet y nposuHumjama, UNAMA wma 3agatak ga nobupa v ycnocrasu
nnargopme 3a KomyHukaumjy kako ou ISAF, OEF, PRTs n ambacagopu Bogehux Ha-
LMja 1 aBraHMCTaHCKa MUHCTaAPCTBa Cenu 3a jeaaH cto. Bnaga y Kabyny nokywana
je Oa ycnoctaeu jaun ayTopuTeT Opxase Yy MPOoBMHUMjamMa NoCTaBbakeM SlojanHux
ryBepHepa, Koju HUCY M3 Te NPOBUHLM|E Na, NpeMa TOME, HICY YKIbYYeHW Y permoHart-
Hy TPKY NonuTUYKMX MONHMKA 3a ocBajake MOhu. Ta cTpaTtervja usrnena ga genyje
camo CropagnyHo 1 Beoma criopo (Ha npumep, y nposuHuwmju Cap-u Non). Liurs je ja-
CaH: nonyHuTn Bakym Mohu namehy Kabyna n npoBuHUMja, Bakym KOju NOCTOjU He ca-
MO Ha norby 6e306eHOCTH, HEro 1y capagtu y obnactu passoja.

M3spwHu koopduHauuoHu komumem PRTS, ocHoBaH 2005, pejoBHO OKynsba
npeactaBHUKe BeN HaBEAEHWX akTepa pagu KOHCynToBawa Ha CTpaTernjckom
HUBOY. Ha yeny Tor KOMUTETA je aBraHUCTaHCKW MUHUCTAp YHyTpaLlHhbuX Nocso-
Ba M HEroB 3a4atak je ga obesbean ctaBoBe M CMepHuLEe 3a cBe noctojehe u
byayhe ctrabunusaumoHe mepe y koHTekcty PRT. lNMopeq Tora, unb Te nnat-
opme je ga ce pagHu nporpam PRT npunarogn Cmpameauju HayuoHarnHoz
passoja (NDS — National Development Strategy).” MehyTum, gocapalumm pas-
BOj CUTyauuje nokasyje ga KOMUTETY HeJOCTajy ayTopuTeT u onawhera. To uc-

“* Pasroop ayTopa u Llona BputeHa (Jon Brittain), komanaanta PRT Masap-u LWapud. Masap-u LWa-
pud, 1. oktobap 2005. roauHe.
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TUYe OCHOBHU Npobniem MefyHapoaHOr aHraxoBaka y ABraHUCTaHy: y npupoam
npuHumna sofehe Hauuje je ga ce npeko PRT NpBEHCTBEHO CMPOBOAE LUIbEBM
Bogehe Haumje Tor PRT. HacTojara jeQHOr aBraHUCTaHCKOr opraHa Bnactu — y
OBOM Crlyyajy MUHUCTpA YHYTpaLlkMX MOCMoBa — Aa TO KOOPAMHMPA W yemepa-
Ba, MefyHapoaHu akTopu HUCY 40 cada Npumanu ca eHTy3unjasMoMm.

3. AHanusa edukacHoctn PRTs
3.1. Onwmu cmaeosu 0 epukacHocmu PRTs
3.1.1. HarnomeHe o aHanu3u

ABraHucTaH je nogerbeH Ha 6e30poj 30Ha yTuUaja, UMM aKTepu PasnuyunTo
rnepajy Ha mefyHapogHe cHare. bpoj Hanaga, uHuuaeHarta, kao U AeMOHCTpa-
umnja npoTusB MefyHapoLHMUX opraHu3auuja, kao WwTo cy PRTSs, npeacraerba 3Ha-
yajaH nokasatesrb 6e3begHocHe cutyauuje y pernoHuma PRTs n omoryhaea ga
Ce M3Bedy M3BECHW 3aKibyyuy O CTeneHy [0 KOjer CTaHOBHULWITBO npuxeaTta
PRTs. MehyTtum, Mmopa ce y3etu y 063up fa cy AeMOHCTpaumje, Ha npumep, ye-
CTO HamelUTEHe W/WNW MHCTPYMEHTanu3oBaHe of MOMUTUYKUX MORHMKa u/vnu
(pyHOameHTanucta. Beoma je Tewko AeduHucaTt pacnonoxewe Lene 3emibe,
jep HemMa AOBOMbHO 030MIbHUMX eMnupujckux nogartaka (34 nposuHuuje — 350
obnacTu). PeneBaHTHM U3BeLTajM Meauja, aHkeTe, Bpojke 1 NpoLEHTU MOry ca-
MO — @ MOX/Ja HU1 TO — [ja Ce KOPUCTE Kao nokasaTterby 3a UsBecHe cneuuguyHe
PernoHe (M kUXoBE AENOBE).

Csaku PRT kopucTu pasnuuute cTpateruje, koje ce 6asmpajy He camo Ha f1o-
KanHWM YCIOBKMa, HEMO 1 Ha KUXOBUM NMOCEOHUM NPUCTYNUMa BOjHUM NOCIOBU-
Ma, HUX0BOj Mno3odujn 0 NobyHEHNYKUM AEjCTBMMA U HUXOBOj TONEPaHLUU|n
pusnka. Hema cymwe ga cy nobyweHndka gejctea BULLIeacnekTHa, anu Hanopu
koju ce ynaxy y 6opby npoTus wux U3rnega ga cy Yak v pasHoBpcHuju. Ceaku
PRT vwma gpyravyju cCKyn uurbeBa U OrpaHuyerba, Kao U pasnuynto cxeBaTame
ycnexa. [laneko of amepuykor MOYETHOr W OLITPOr MPUCTyna, AaHac ce BOjHe
cHare y ABraHuctaHy Hanase ycpeg nabopatopuje uaeja, uHoBauuja Koje yHoce
NoKanHu koMmaHgaHTu pearyjyhn Ha ycrnose oko cebe.

[Mpobnem je y YnkeHMLM LITO CBaKa Hauuja 1 CBaka komaHza uva nobyae aa npo-
rnacv [ia je HeH NpUCTyn jeANHCTBEHO edpukacaH, a uMa mMano HaumHa ga ce UsBpLUK
objekTBHa oueHa pesynTata. LUTaeuie, npaBa cTtpaTternja Yecto ce MoXxe PeTpo-
CMEKTMBHO NOTBPAMTM TEK MECELWMA WU rogMHaMa KacHuje, jep AaHallkby yenex Mo-
e [ja NpeAcTaBrba CyTpaLLkit MOAEn Heycnexa, unn obpatHo.*

“ XonaHacku Mogen, MOHOBMbEH. Yropenutu online AokyMeHT http://thecenturyfoundation.type-
pad.com/aw/2007/04/ the_dutch_model.html (npuctynreeHo 20. anpuna 2007).
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3.1.2. [puxeaheHocm PRTs

Pasnuuntn cy npuctynu koje PRT moxe aa npumeHmn kako 6u 6uo npuxea-
heH of nokanHux, anu U MehlyHapogHMX akTepa y CBOjoj cdepu yTuuaja.
WTanwja je, Ha npumep, KOpMCTUNA MHOBATUBHK MeTOq Kako bu ocurypana ga
weH PRT y XepaTy nocturHe aobpy penyTauujy: roguHy AgaHa npe Hero wro
je PRT pacnopeheH (2005) gorosopeHa je capagta ca (utanujadckum) HBO
M [pYrMM akTepuma y pervoHy u ynnahee cy senukogyluHe cy6senumje.*
[lpyre Hauuje HUCY Yy TOj Mepu CTaBuiie TEXULITE Ha npuxBaTawe HUXOBOT
npucTyna of floKanHOr CTaHOBHMLLTBA, LITO Ce oApaxasano Yy MoHaluawy
HUXOBUX BOjHMKA HA TEPEHY.

3.1.3. PRTs u 6e3bedHocHa cumyayuja

Y nanaguma 2004. roauHe noruHyno je 850 rbyau.*® Tokom 2005, 6poj mp-
TBMX nosehao ce Ha 1.600, ykrbyuyjyhm 1 81 npunagHuka aMepuyknx opyxa-
Hux cHara.’” Ctona kpumuHana ce, Takohe, 3HaTHO nosehana y Lenoj 3emMrbim.
[pOBMHUMCKM TUMOBM 3a PEKOHCTPYKUWMjY, Ymnju ce 6poj go 2005. rognHe nose-
hao Ha 22 Tuma, HUCY MOIMK Aa ce cynpoTcTaBe Toj TeHaeHuumju. besbegHocHa
cuTyaumja nocrana je Hapouuto nowa og aeuembpa 2005. no maja 2006. ro-
[VHe, LITO je PerucTpoBao cucTeM 3a paHo ynosopere FAST.*® MocebHo je
ynaarevMs nopacTt camoybunadkux Hanaga tokom 2006. roguHe. [ok ux je
2003. 6uno camo aBa Hanaga, 2004. wect n 2005. oBagecet, a Tokom 2006.
roguHe M3BpLLEHo je 136 Hanaga.*® Takas pa3Boj gorahaja Moxe ce cmaTpaTy
Kao nocneguua noropliasaka cutyauuje (HapouuTO Ha jyry M UCTOKY) y 3e-
mrbn. Cnepgeha ckana Husoa HecmabunHocmu 3a PRTs nokasyje pasnuuute
WHTEeH3uTeTe cykoba y pasnumuntum npoBuHLMjama.

Ckana HecTabunHocTu 3a PRTs (jeceH 2007):%°

*® Pasrosop ayTopa ca Bunujemom Barrom (William Baang), MehyHaponHa opraHusaLmja 3a MUrpaLy-
jy (IOM). Masap-u Wapudp, 20. aBryct 2005. roguHe.

%8 “Six Taliban Killed in YS-Afghan Raid on Bomb Factory: Official”. Agence France Press, 24 August 2005.

“" Four YS Troops killed in Afghanistan. In: CBS News, 13 February 2006. Yriopeauty online [OKyMeHT:
http:// www.cbsnews.com/stories/2006/02/13/terror/main1312194.shtml (npuctynreeHo 10. jyna 2006).

“ FAST Update Afghanistan, May 2006, p. 3. Yropeauty online fokymeHT: http://www.swisspeace.org/uplo-
ads/ FAST/updates/FAST%20Avganistan%201_2006%?20final.pdf (npuctynrbeHo 22. jyHa 2006).

* Der Standard, 16 April 2007.

% Ynopenutn Takohe: Tabena uHTeHsuTeTa cykoba, y: Helmand at War. The Senlis Council Security
and Development Policy Group London, June 2006, p. 55. [MpoBuHLMja XenmaHg je Ty kateropucaHa Kao
HMBO ocam (2006). OpabpaHe npoBuHUMje KaTeropucao je aytop 2007. roguHe.
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HuBo

KapakTtepuctuke

MposuHUKja

10

,OTBOpEeHHM paT’ — eBakyauuja ocobrba u3 cactaea PRT.

9

,PaTHa 30Ha‘ (A) — cuTyaumja cnuyHa rpanaHckom paTty; cBa-
KOOHEBHM TEPUICKN Hanagu Ha NOKanHO LMBUIHO CTaHOBHU-
WTBO, MOMMUMjY U MHTEPHAUMOHAarLUe; cBakogHeBHe OopbeHe
onepaunje OEF n ISAF npotne MOF; ob6e3beherwe xymaHu-
TapHe nomohu Hemoryhe.

XenmaHg,
KaHnpaxap

,PatHa 30Ha‘ (B) — TeHOeHUMje ka rpafiaHCKOM paTy; CUCTEMATCKU
Hanaam Ha NOKarnHO LWBWIHO CTAHOBHMLLITBO, FIOKanHy nonuuujy u
WHTEpHAaLMoHarnLe; nojayaHe bopbeHe onepaumje ISAF n OEF npo-
TMB MOF; NONUTUYKN MOTUBUCAHO HaCcWbe; MacoBHO OTyfuBare 13-
Mefy NoKanHor CTaHOBHULLITBA U Brage ABraHucTaHa; 6e3begHoCT y
komrnekcy PRT rapaHTOBaHO caMmoO NOAPLLKOM Crosba; pegoBHo na-
Tponmparwe PRT Huje moryhe; CTaHOBHULLITBO Y CEOCKMM Moapydju-
Ma 3aBMCK Of, MPMHOCa Maka; HUje OcTBapuBa capagra y obnactu
pasBoja kojy nogctndy PRT v HBO.

YpyaraH,
3abyn,
Koyct

,JJpena3 U3 NOCTKOH(NUKTHE Yy paTHY 30HY‘ — 006nacTn BUCOKOT
pu3vka; noBehaHn Hanagu Ha foKanHe 3BaHWYHMKE, MONULMiCKE
CTaHuue, MehyHapoaHe cHare, yKibydyjyhm u PRTS; CTAHOBHULLTBO
KOHCYITyje TannbaHcke Liype (Beha) 3a npaBHE CaBeTE; NPOJEKTU
PEKOHCTPYKUMjE HE MOry Aa ce u3BoAe 0e3 3alUTUTHOr ENEMEHTS;
Beoma mano HBO paau; peqosHo natponuparwe PRT ( McTuuare
3acTaBe”) ca NlakMM Haopy)XaHh-eM BEOMA OrpaHUYEHO.

KyHap,
Maktnja,
Maktuka,
[a3nu,
HypuctaH

,HecTtabunHo‘ — ycMepeHo Hacuroe 1 NMpPeTHE HACUIbLEM MPO-
TVMB LMBUNa 1 NpunagHvuka BOjCKe; HereranHe bnokage nyrte-
BA; OMACHOCT O KMOHanoBaa; NyTOBake 3eMibOM 0e3 KOH-
BOja BeoMa onacHo; Heke HBO pape; peanusauumja npojekata
nomohu Beoma oTexaHa; Hanagu Ha PRTs, Ha npumep 3a Bpe-
M€ HaCUITHUX AEMOHCTpaumja.

Hanrapxap,
JlarmaH,
dapax,
dapjab, Nop,
Baaruc,
Bappak

,Huje MMpPHO 1 HMje CTabMNHO — CNopaauYHN HaNaau u NpeTHe
HacUIbEM MPOTUB MPELCTaBHUKA BRact M MefyHapoOHUX CHara;
Hanagy Ha n3bopHe KaHOMaaTe; NoOpPacT HACUIMHMX Ka3HEHUX OEna;
OpraHuM3oBaHe aHTMBNaguHe OeMOHCTpauuje mory ga npefhy y Ha-
CUIbE; KpPETame Ce CaBeTyje camO Y KOHBOjy; Moryhn Gombaruku
Hanagw nopeg, nyta 1 camoybunadkv Hanagu.

MapsaH,
KyHays,
Takap,
Bapakwan,
Xepar,
bank

,MUpHO, anu Huje CTabUNHO* — NPUKPMBEHE MPETHE U Y3HEMUPA-
Bak-E FTOKANHOM CTAHOBHULLITBA; NponaraHaa npoTyB Braae AsraHu-
CTaHa 1 NpoTMB 3anana; rajese onujyma cmatpa ce reHeparnHo To-
NEPVICaHMM M3BOPOM MPUXOAA CTAHOBHULLITBA; MAacoBHa Kopynuyja.

BawmjaH, hy-
3aH, Cap-u
Mon,
CamaHraH,
BarnaH, Takap

,MUPHO‘ — HEQOBOSbHA KOHTPOSA rpaHuLEe AOBOAKN 4O nopacTa
TEHOEHUMja Ka HaCWUMHMM 3M0YMHMMA Yy BE3U Ca UneranHom
TProBMHOM (4POroM, OpyXjeMm, rbyamuma).

Humpy3s

,MUpHO 1 cTabMNHO* — Mawa HacuUMHa KpMBMYHA Aena; Bnact
KOHTpOnuwe Behu Ae0 rpaHnLe 1 Kiby4dyHa Noapydja; LmMBUHa
aaMUHUCTpaUnja pagu; npojektu y obnactu passoja mMory aa
ce peanu3ayjy 6e3 6e3begHocHMX npobrema.

,MMoTNnyHa CTaGUITHOCT' — BNacT KOHTPONULIE Lerio noapyyje;
nopacT neranHnx akTMBHOCTU.
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3.1.4. PRTs u capadra y obnacmu passoja

HadsopHu komumem 3a xymaHumapHu 0820eop (SCHR - Steering Commit-
tee for Humanitarian Response) nspaguo je 2001. roguHe OMpeKTMBE 3a LUBWII-
HO-BOjHE OlHOCe, KOje CryXe Kao npasuna 3a UHTepakuujy nsmehy xymaHurtap-
HIX OpraHu3aLyja 1 opyxanmux cHara.”’ OH uMa yeTupu rnaBHe CTaBke:

1. UMNNemMeHTauumja ampekTHe xymaHutapHe nomohm (kojy SCHR geduHuwwe
Kao Mepe PeKoHCTPpyKLMje) Tpebano 6u, nog HopMamHUM OKomHocTUMa,>
fa Oyge pesepBucaHa 3a UMBWIIHE OpraHusauuje 3a npyxamwe nomohu;
npema Tome, PRTs He 6u Tpebano ga Oyay akTUBHM Ha TOM MOSbY;

2. OMpeKkTHa xymaHutapHa nomoh kojy 06e36ehyjy opyxxaHe cHare gobpogo-
na je y M3y3eTHUM OKOSIHOCTMMA, OOQHOCHO Yy Crnyyajy moropliara 6es-
6egHoCHe cutyaumje;

3. XymaHuTapHu aktepu Tpebano 6u ga kopucte BoOjHy noMoh/3alTuTy camo
y obnactuma BenuKor pusmka (HUBO cegam 1 BULINY);

4. namehy UMBUIHUX U BOjHUX akTepa Mory, a u Tpebano 6u, fa ce pasmery-
jy camo nocebHe nHdopmauuje (Ha npumep, Koje ce ogHoce Ha 6e3begHo-
CHy cuTyauujy).

Mehytum, Heke HBO cmaTtpajy ga Huje moryhe npuMeHUTU Te CMepHULE Ha
WHTEpaKLmjy ca KOMMIEKCHUM LIMBUITHO-BOjHUM TUMOBMMA Kao WTo cy PRTs. U3-
rnega ga je SCHR 6uo ceecTaH Tora y cBom ctaBy u3Hetom 2001. roamHe u ga
je npeuunsmpao u npunaroguo ceoje cmepHuue AsraHuctaHy (sepauja us 2004).
lNocTaBrbeHe cy cnenehe rnaBHe CTaBke:

1. HBO 6u Tpebano camocTtanHo fga npoueHe mepe koje Tpeba npeaysetn y
KPU3HUM pernoHnma (6es pasmenmama ctaBosa ca PRTS);

2.y cknagy ca cMepHuuama koje cy noctasunu HBO, meflyHapogHu KoMuTeT
LipseHor kpcta un LipBeHor nonymeceua, XxymaHutTapHe opraHusaumje ou
Tpebano fa sagpxe HeyTpanaH npuHUunujenaH cTas;

3. XymaHutapHe opraHusaumje He 6u Tpebano ga Kopucte MHGPaCTPYKTypy
mMefyHapogHUX OpyKaHux cHara u

4. pasmeHa nHdopmauuja Tpebano 6u ga Oyge orpaHMyeHa Ha HEOMNXOOHU
MUHUMYM, kako Bu ce nsberno ga HBO Gyay mapuoHeTa BOjHe cTpaTeruje.

*1 SCHR ocHoBaH je 1972; KOMUTET Haf3upe JeBET caMoCTanHUX XyMaHUTapHIUX opranusaLmja: WCC,
CARE, Caritas, IFRC, ICRC, LWF, MSF, Oxfam International i SC Alliance.

%2 ACT International: SCHR Position Paper on Humanitarian-Military Relations in the Provision of Hu-
manitarian Assistance (2004 version). Geneva, 18 October 2004. Ynopeautu online [OKYMEHT:
http://lwww.act-intl.org/resour ces/manual/SCHRpositionpaper.doc (npuctynsbeHo 16. asrycta 2006).

%3 Mpema ayTopy, ,HOpManHe* OKONTHOCTI MOry ce AedMHUCaTH O HUBOA MET Ha CKani HecTabumHo-
CTU; BULLK HMBO je 3a HBO ,u3yseTHO".
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Y acumeTpuyHoOM CykoOy, Unu y NOCTKOH(MMKTHOM PErMoHy Kakas je ABraHu-
CTaH, H1jedHO peLLeHe HE MOXe Ce 3aCHMBAaTW HW CaMO Ha LMBWUMHOM HUTK ca-
MO Ha BOjHOM aHraxoaty. Hactojaa SCHR, ca uurbem ga ce cTporo o4Bsoje
LMBUITHE KOMMOHEHTE U OpyXaHe CHare, y CTBapHOCTM Mory aa byay camo wwu-
poke cmepHuue 3a HBO. MNopen Tora, cagawmu ctasoen SCHR He npusHajy
CTBAPHO pearnHy cuTyauujy Ha TepeHy, Kao, Ha NpUMep, pasnmnuuTe MHTEH3UTeTe
cykoba (BMOETM CKany WHTEH3UTETA) KojuMa Cy WU3NOXEHE M OpyXaHe CHare u
HBO. CmepHuue SCHR wn3rnega ga Cy BaxHe W HEOnxogHe, anu uUx LMBUIHU
aKTepw Ha TepeHy Tymaye BeoMa LUMPOKO.

MNMopeg Tora, HBO kao wrto cy flekapu 6e3 epaHuya (Médecins Sans Fronti-
ers) kputukyjy PRTSs, jep Mucre fa OHu yrpoxasajy CamoCTanHOCT XyMaHuTapHe
nomohu v npeTeapajy pagHuke y obnactu passoja y marHete 3a Hanage. OHO
LUTO je M3BECHO — LMBWUIMHO-BOjHA CapajHa je Heonxo4Ha, CaMoCTanHoCT Xyma-
HUTapHe nomohu Beoma BaxHa M mopa ce nowToeaTu. iIcToBpemeHo, capagra
1 koopamHaumja cy og 6utHe BaxHocTu. MHore of 2.400 HBO cy, Takohe, npea-
meT cBe Behe kputuke. PamasaH bavapgoyct, 6MBLLUM MUHUCTapP 3a NnaHupame,
TBpamo je ga HBO ancopbyjy Benuku geo HoByaHe nomohu u ysumajy nocnose
fokanHoM ctaHoBHUWTBY. MefyTum, weros nnad ga uctepa senuku 6poj HBO
KoLWTao ra je nocna.

JefaH op pasnora koje Hemauka uctuye kako 6u onpasgana cBoje npucy-
CTBO Kao jeauHa Hauuja ca PRT y ceBepHOM ABraHuctaHy jecte notpeba ga
ce 3awTuTe pagHuum y obnactm nomohu 3a paseoj. YnkeHuua je ga cy ce
mHore HBO cmecTtune y Taj permoH HakoH ycrnoctasrbakwa PRT KyHays. Heke
O, TUX LMBWITHUX OpraHu3auuja, mefyTuM, CBene Cy KOHTakTe ca Hemaykum
PRTs Ha MUHUMYM. HbUXOBW @aprymMeHTK, KOju UCTUYY MPUHUWNKjenaH HeyTpa-
naH cras, jecy ga PRTs y3aumajy noteHumjanHe nocnose 3a HBO u ctBapajy
napanenHe CTPyKType, Koje ce ysajamHO Onokupajy y usrpagwu gpxase. [lo-
pacTt Hacurba koje Bpwe MOF, nokanHu NOAMTUYKM MORHWULM UNKU KpUMWUHAT-
U, AogaTtHo yenoxmasajy npojekte HBO. Y majy 2006, Ha npumep, jegaH npu-
nagHuk HBO St John’s International ybujeH je y npoBuHumnju bagruc, Ha cese-
posanagy 3emrbe.

HasegeHn Hanagu gajy HBO pasnor ga KpuTukyjy aHraxosawe PRT. Besa
u3veny Takeux uHumaeHata n paga PRTS He moxe ce, MeNyTUM, NOTBPAUTHU.
Op 2006. rognHe HBO ce cyoyaBajy ca OKpyxeHeM Koje ce, Nonako anu curyp-
HO, noropLluasa u Ha ceeepy ABraHucTaHa (4o HMBOa neT u wecT). Kako patHe
30He BaH Behux (jykHKX) rpagosa npeacrasibajy nogpyyja y koja HBO He mory
[la uay, OHKM cy ycmepunu Behy KpUTUKY NpoTue onepaumja PRT Ha ceBepy Hero
Ha jyry 3emrbe. [obyweHnyka gejctea y nojeaMHUM paTHUM 30HaMa UCTUCHYNa
cy sehuny HBO, rge yak v PRTs jenea mory ga npyxe MMHuUManHy nomoh xyma-
HUTapHOM pagy.
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3.1.5. PRTs u pekoHCmpykyuja

CynpoTHO BENWKM O4YeKuBarbMa, CTAaHOBHULLTBO CEBEPHMX PErMoHa He cmatpa
[1a je TproBuHa Aporom 3a caga senuku npobnem. MHorv reaajy Ha apory kao Ha no-
BOJSBHY ONUMjy — M TO YTOMMKO BULLE jep OpXaBa He Hyau HUKaKBE Apyre eKOHOMCKe
nepcnexkTMee. AyTomaTcku, yarajake apore y ABraHUCTaHy “ma HeratueaH ytuuaj Ha
cyceHe 3emrbe, Y Kojuma ce 6poj 3aBucHuka of apore nosehasa. Npema UNODC, y
Makucrany uma 500.000 3aBucuka og xepouHa, a 'y Upany 3,7 munnoHa KOpUCHUKa
onujyma. Mehytum, Te aBe 3eMrbe NPBEHCTBEHO Cy TPaH3WUTHE, jep ,npaea 3apaga‘ je
ounrnegHo y Esponn n CjegnmiseHnnm [pxasama. KonmumHa HoBLa Kojy Jobwjajy asra-
HUCTaHCKWN Cerbaum je Mara of 1 04CTo 04 OHOra LITO nnaha Kpajisy KOPUCHUK, anu
je 1 To, ounrneaHo, A0BOrbaH NoaCTMLaj 3a cerbake Aa Ce OKPeHy yarajary gpora.

CraBoByu 0 TOME Kako ce (4 ga nm yonwrTe) edmkacHo bopuTty NpoTuUB y3raja-
Ha Apore, 3HaTHO Ce pasnuKyjy. JegaH nmpuctyn je a ce cMary NnoTpaxHa Y
WHAOYCTpUjannsoBaHMm 3eMrbama npe Hero ce npegysme ayxa 6opba npotus ys-
rajaka gpora y AsraHucraHy. 3aroBopHuMUM TOr npucTyna TBpae Aa je 6opba
MPOTUB rajewa onmjyma onacHa He camo 3a PRTs Hero v 3a Bnact y AesraHucra-
HY, jep yrpoxasa NnoMuUpere 1 OMeTa NpoLec PeKOHCTPyKLMje. He3agoBorbCTBO
CTaHOBHMLUTBA Morno 6u 6p3o Aa nopacte 1 OKpeHe ce NPOTUB CBUX CTpaHaua,
yKrbyuyjyhu u pagHuke y obnactu nomohu y passojy v npunagHuke PRTS, jep ce
Ha PRTs rnefa kao Ha ,areHTte“y 6opbu npoTus HapkoTuka. HemmunocpaHa 6op-
6a npoTuB HeneranHe TProBWHe ApPOroM m3aseana bm opmupame jow Bulle
kapTena gpore — koju 6u oHaa mornu Aa npucurbasajy hapmepe ga raje mak.
Yak 1 ako 6u HacTojarba ga ce npou3Bodma npeycmepu buna ycnewHa, LeHe
6u 300r cmaweHe NOHyAe NpeBuLle CKovune, WTo Ou rajewe onujyma yYmHuno
jow yHocHujuM. Kao pesynTar Tora, jaBrba ce eKoOHOMCKa gunema.

O cBuM TUM TBpOHama, 6e3 cymie, MoXe ce nosiemucaTi. Y cBakom crydya-
jy, HeoanyyHocT ICM kojy ctpaTernjy 6u Tpebano npumeHutn y 60pbu npotms
HapPKOTMKa YMHM LieO 0Baj NPOBNEM jOLL TEXMM.

3.2. EcpukacHocm amepuykux PRTs
3.2.1. lpuxeaheHocm PRTS y peauoHy

Op noyeTtka Onepauuje uctpajHa cnoboga aBraHUCTaHCKO CTAaHOBHUMLLTBO je Y
Mak-eM CTEMEHY NpuxBaTano amepuyke Tpyne, Hero esporcke. Tokom 2007. roguHe
Yak Cy U MHor1 ABraHUCTaHL, KOju Cy HajBuLle Tprenu nog Tanubanuma, usrnea
Bunmn ckenTuyHK y nornegy caux MefyHapogHux Tpyna. Y crteapu, CjeaumeHe [p-
XaBe Cy 0f, camor NnoyeTka yroxune MHOro Hanopa y HacTojaka Aa OCBOje HaKIo-
HOCT CTAQHOBHWLUTBA, anu A0 Cafa HUCK NOCTUIMKN 3HavajaH Hanpeaak.
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Nowwn ycnoen cHabpgeBawa, HegocTaTak WHAPACTPYKType U HectabunHocT
(HUBO LwecT) y npoBuHUMjn Papax y 6nusuHu rpaHuue ca MpaHom 6unu cy, nopeq
ocTtanor, pasnoau 3awTo cy CALl y centembpy 2004. popmupane jegaH PRT y
rpagy ®apax. Lurb je 6uo ga ce noseha 6e3beqHOCT Okpyxera 1 aa ce 06HoBe K
usrpage OyHapu, wkone, 6onHuue n objekTn apxaeHe ynpase. Ta noMoh Hame-
HeHa je 3a 4obpobut cena, a He nojeamHaua, jep 6u n3Bohewe nojeguHavHmxX
rnpojekarta peKkoHCTPyKUuje caMo nsassano rbybomopy 1 cykobe.

Opn maja 2005. roguHe amepuyku PRT y npoBuHUmMjM dapax paay nog KoMaHgoM
ISAF v cmaTpa ce y3opHuM PRT moaenom u moaenom 3a 6yayhe onepaupje ISAF.>
Y ctBapu, PRT ®apax, kao ISAF-PRT, n farbe crnegy amepuyky KOHUEenUmjy norogHy
3a pernoHe Koju cy y onacHocTu aa npefy 13 NoCTKOHMIMKTHE 30He Y paTHY 30HY (Hu-
BO cefam). To npeacTaerba (kpajtu) HUBO 6e30eaHOCTM, Ha KojeM capadta y obna-
CTu pasBoja kojy noactuye PRT moxe peanHo ga obesbean nosutvBaH pesynTar.
lNopen 3ajegHnukor natponupama npunagHuka ISAF u AHA, Taj PRT je, Takohe,
npeny3eo pasHe akTUBHOCTK y 0Byum aBraHucTaHckux 6e3beqHOCHMX cHara. [lowTo
je ryBepHep nposuHUMje ®apax 4obMO y HaANEeXHOCT Aa CaMOCTarnHo ynpasrba He-
KM aKTUBHOCTMMa pasBoja, OH MMa morogHocT fa kopuctu CERP, nyteMm kojer je
2005. omoryheHa nsrpagha Tpu wkone 3a 1.500 yyeHuua.

3.2.2. PRTs u 6esbedHocHa cumyauuja

Op 2004. fo 2005. roguHe Ha jyry AsraHuctaHa O6poj Hanaga nosehao ce 3a
20 oacto, 6poj camoybunaykmx Hanaga ce y4eTBOPOCTPyYKno, a 6poj Hanaga aa-
FBUHCKM yripaBSbaHum CpeacTBuma, Ha npumep bombama nopeg nyta — no yrne-
ny Ha Wpak — yasocTpyueH je.> [lo noyetka 2006. rognHe 6poj Hanaaa y jyHoMm
PErnoHy OneT je 3HaTHO noBehaH, LTO je NPeTBOPWUO Taj PErMOH y paTHy 30HY
(HuBO ocam u Buwwm). OuurnegHo ga tamo 6opbere Tpyne — HU ISAF, Hn OEF -
HUCYy 00 caga morne aa noborbliajy 6e3begHocT.

3.2.3. PRTs u usepadma uHcmumyuyuja

C jenHe ctpaHe, kaga je 2006. roguHe Ha jyry ABraHucTaHa U3BpLUEHa NpUMO-
npenaja amepuuknx PRTs YjeouweHom Kparbesctsy, KaHaau n Xonauguju, Beh cy
Bunu ycTaHoBIbEHM MapanenHy opraHu BnacTty nog ytuuajem tannbaxa, Koy ykrby-
yyjy YaKk v cynoBe npaBAe: NokasiHM CTaHOBHULM YeCTO Ce paay peluasare cykoba

% Farah A Model for Future Operations — ISAF Commander. ISAF Public Information Office, Release
2006-048, 3 July 2006. YnopeguTu online nokymeHT: http://www.afnorth.nato.int/ISAF/Ypdate/Press_Re-
leases/newsrelease/2006/Release_03July06_048.htm (npuctynrbeHo 17. jyna 2006).

% \Walter Pincus: Growing Threat Seen in Afghan Insurgency. In: Washington Post, 1 March 2006. YnopeauTu
online  pokymeHT:  http://mwww.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/02/28/AR2006022800874.html
(npucTynrbeHo 1. anpuna 2006).
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obpahajy ,lypama“ (Behuma), Koju cy noa AOMUHaLMioM TanubaHa.”® Amepuukn
PRTs Ha jyry Hucy umanu ycnexa Hu 6opbu npoTue Kopynuuje HATU Y jadarby nose-
pera CTaHOBHMLUTBA Yy ApXaBHe WHCTUTYUMje (ca ceguwTem y Kabyny). C gpyre
CTpaHe, Huje pearnHo oYeknBaTi 4a ce NPOoBMHLMja Kao LWTO je KaHaaxap moxe ,00-
N1KOBaTK® 32 HEKOMNMKO roguHa — 3a To cy noTpebHe reHepauuje. MpoBUHLM|CKM TU-
MOBW 32 PEKOHCTPYKLMjy Y paTHUM 30Hama Hehe nmatu ycnexa, 6e3 ob3upa Ha To
[1a 1 ce cacToje 0 amepudKMX, eBPOMNCKUX UK APYIUMX BOjHUKA.

3.2.4. PRTs u uxosa capadma ca HBO

36o0r paTHuX 30Ha Ha jyry ABraHucTaHa, u3rnega fa UMBWUIHO-BOjHA MHTEPAK-
LMja — Ha HUCKOM HMBOY — ycnesa Oorbe Hero Ha cesepy. Tokom 2006. roguHe
HBO Hucy y ToM pervoHy morne ga genyjy 6e3 BojHe 3aluTuTe unm cy Yak mopa-
ne ga ce nosyky u3 ogpehenux obnactu. KaHuenapuje YH, koje cy 2003. u
2004. roguHe jow morne ga page og 60 go 70 ogcTo nogpydja pernonHa Jyr, cpe-
anHom 2006. roguHe ycnesane cy ga page y wect obnactm og negecer.’

3.2.5. PRTs u pekoHCmpykuyuja

Y MCTOYHOM ABraHuCTaHy, a HapouyuTO Yy NPOBUHUMU [a@3HW, amepuyku
PRTs cBe Buwe cy noacTtuuany warpagwy nytesa. Y TOj BUCOKOPU3UYHO]
obnacTtu (HMBO cegam) ePekT aMePUYKOr paga Ha PEKOHCTPYKUMjU MOry ce
AvpekTHo ocetutu: nyT og 600 km mnameny Kabyna n KaHgaxapa, Koju je Ha-
npasrbeH 3a 270.000.000 gonapa, ckpaTuno je Bpeme nyToBawa Ha jedHy Tpe-
huHy. Tewkn caobpahaj n xuea rpafeBUHCKa akTUBHOCT AY)X HOBOr ayTonyTta
yKa3syjy Ha usBecTaH Hanpegak 3emrbe. IHTepecaHTHO je NOMEHYTM Aa je Oo
2006. roguHe, a nocebHo 3axBarbyjyhn nHuumjatusama amepuykux PRTS, Bu-
e pagoBa Ha usrpagwu nyTesa BPLUEHO Yy perMoHuma ca BehuM MHTEeH3uTe-
TOM cykoba Ha jyry n uCToky ABraHucTaHa, Hero y noCTKOH(MUKTHUM PErnoHu-
Ma Ha ceBepy v 3anagy.

Taj nokasaterb, Mefjytum, MOXe NpunnyHO Aa 3asapa. Jlakwe je ussoguTu
pagfoBe Ha rpagmm nyTeBa Hero jayati Kpxku aytoputeT cnabe snactu. [pyro,
6esbegHocHa cuTyauuja y nogpydjy y Koje ce moxe ctuhu aytonyTem noropLua-
na ce HakoH ctpaHe uHTepseHunje 2001. roguHe. Ha npumep, 2005. rognHe Ha
nyTy og Kabyna no KaHgaxapa ybujeHo je BuLle og AeceT npunagHuka mehyHa-
POLHMX CHara, na cy Yak v nokanHu pagHuum HBO y onacHocTw.

% James Rupert, Corruption and Coalition Failures Spur Taliban Resurgence in Afghanistan. In: New-
sday, 17 June 2006.

% James Rupert, ucTo.
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Ynpkoc Tome, avepuukn PRTS, Ha npuvep TuM y [asHujy, npeacTasrbajy BaxHe
UCTYpeHe NyHKTOBe, Koju 0baBrbajy PEKOHCTPYKLM]Y Y PErvioHy ca BUCOKUM UHTEH3UTE-
TOM cykoba. MefyTtum, pekoHcTpykumjy aytonyta Kabyn — KaHgaxap He Tpeba nocva-
TpaTh CaMo Y KOHTEKCTY U3rpaaH-e APXKaBe, jep OH Ma U M3BECHY MOMUTUYKY TEXMHY Y
BE3u Cca MPOMOBHCaEM ,paTta NPOTUB TEPOPU3MA“, 0 CTpaHe amepuyKe Brage.

3.3. EgpukacHocm Hemayvkux PRTs

OprosopHocT Hemauke y oksupy ISAF 2007. roguHe 6una je BesaHa, npe
ceera, 3a pag PernoHanHe obnacHe komaHge Cesep y Masap-u Lapudy, nog
kojom cy Bunu TMMOBKM 3a PEKOHCTPYKUMjY y npoBuHumMjama KyHays (PRT KyHay3)
n bapakwan (PRT ®ejsabap), kao n Bofiewe nctypeHe kaHuenapuje PRT KyH-
Ay3 y TanokaHy y npoBuHUmju Takap.

3.3.1. lpuxeaheHocm PRTSs y peauoHy

MNpema peunma PaHruHa [Oagdapa CnaHte, aBraHMCTaHCKOr MUHWUCTPA Crorb-
HWX NocnoBa, Hemadke Tpyne — norotoo PRTS — u garse cy gobpogowine y Asra-
HucTaHy. Hemaukn PRTs, mehytum, He Tpeba ga ce ynywrajy y 6opby npotvs gpo-
re, jep je 1o 3agarak AHA. CnaHTa, Koju je JeleHunjama xuseo y Hemaukoj, roBopmo
je 0 Hemaukoj Bojcum kao o ocrnoboagunaykoj apmuju. OcamaeceT LWeCT OACTO CBUX
ABraHucTaHaua y 3eMrbu 1 faroe xenu oopogoLsmLy Hemadkum Tpynama, LITo
6u, Tpebaro aa byae AOBOMbaH AOKA3 KBanuTeTa Hemaukux PRTSs.”

Ynpkoc Tome, caBeTyje ce [a Ce u3jaBe npencTaBHUKa aBraHUCTaHCKe Brage
y3umajy ca pesepsoM. Kputnyapu yecto cmatpajy ga cy CjeauweHe [pxase 3Ba-
HWYHMLMMA Mcnpane mMo3ak”. JaBHa je TajHa ga CjegumeHe [IpxaBe, kao 3emrba
Koja je Hajsefhm goHaTop y ABraHuCTaHy, o4 noveTka MHTEPBEHLMjE BpLUE NpUTMCaK
Ha KapsaujeBy Bnagy paaum cnpoBofera BnacTUTUX reononuTUUKuX nHTepeca. To,
Takohe, obyxeata ynenwasarke cuTyaumje Ha TepeHy 1 ytuuaja ICM y AsraHucTa-
Hy, kako Bu ce cutyauuje npeseHToBarne y borbem ceetny. Y Be3u ¢ Tm, CnaHTuHa
NO3UTMBHA OLleHa HEMaYKOr 3anaraka nokasyje ce y apyradynjem CBeTny.

JegHa gpyra cTyaumja ykasyje Ha KpUTUYKM CTaB aBraHWCTaHCKOr CTaHOBHULLTBA
npema ISAF. lMNpema uctpaxusawy BBC-ja y majy 2005. roguHe, camo 25 oacTo
cBMX ABraHucTaHaua no3uTUBHO OLerYje dpaHLyCku yTuLaj y ABraHucTaHy n camo
iux 21 ogcto uma nosepera y Hemue. Came CjeaumeHe [Ipxase yuBajy BUCOK
pejTuHr onobpasarba of 72 oacto.” MosuTusan pejTHr Cieanmernx [pxasa yon-

% Helmut Boger: Die Bundeswehr ist fiir uns eine Befreiungsarmee. Interview mit Afghanistans AuBenmini-
ster. ¥: Bild am Sonntag, 14 May 2006. Ynopegutu online pokymeHT: http://www bild.tonline.de/BTO/news/ak-
tuell/ 2006/05/14/aussenminister-gruene-Afghanistan/hg-interview.html (npuctynroexo 16. maja 2006).

» Ynopeputu: Urs Gehriger, Entscheidung in Afghanistan. Y: Weltwoche, 24 May 2006.
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LUTE He ofroeapa CTBapHOCTM Y ABraHWCTaHy, YUMe Ce KBanuTeT Te aHkeTe OpuTaH-
ckor BBC-ja poBoay y cymmsy. LLlaponukocCT npoueHara ykasyje Ha TO [a Takeu U3-
BeLuTaju He Aajy noysgaHe nHdopmauuje o epektmsHocT PRTS.

C ob3npom Ha cse Behe He3a0BOSbLCTBO 360 HencnyweHux obehamwa Kap-
3aujeBe Bnage, Kojy MHoru AsraHucTaHuy cmatpajy ,mapuoHetom CA[L", moxe
ce ca curypHowhy npeTnocTaBuTW Oa je PEjTUHr npuxBaheHOCTU HeMauKux
PRTs onao of npeacenHuykux nsbopa y oktobpy 2004. rogunHe. LLUTto gyxe cTa-
HOBHMLUTBO HEMa KOPUCTM Of npoLieca uarpagmwe apxase, cse he Buwe onaga-
TU cTeneH npuxsaheHocTn mefyHapogHux uHcTUTyumja. Hemauku PRTS, Koju
[enyjy Ha HMBOY MPOBWHLUMjA, HEMAj)y MOryRHOCTM da Ce CynpoTCTaBe TakBOM
pa3Bojy gorahaja. Mnak, kuxoB pejTUHr npuxsaheHoCcTu je Behu Hero WTo je pej-
TuHr Bnage y Kabyny. Mehytum, ognydyjyhmn nmnyncu 3a noborbliake BnagmHe
penyTaumje Kog CTaHOBHULWTBA Mopajy notuuati u3 camor Kabyna. Y Hajborbem
cnyvajy, PRTs mory camo fa kaHanuwy wu/vnu MHTeH3uBupajy Te umMnysce 3a
yCreLlHy U3rpagy 3eMrbe, anu UX OHM camu He MOry cTBapaTu.

Op noyetka PRTs KyHay3 n ®ejsabag npubernu cy gunnomatuju, kako om
Ounu npuxsaheHn of NokanHWX MONUTUYKMX MONHMKAa. 300r Tora cy MX 4ecrto
HasuBanu ,TaoLuma nonutnukix Mohrmka“.® Heku op wux Tonepuiy PRTS ca-
MO [0 Mepe [0 KOje ce He MeLajy y hMX0BO npoduTnpare o, Ha npumep, ys-
rajaka gpora. 3a caga Hema m3nasa u3 Te ,3amke npuxsaheHocTu. LinBunHo-
BOjHM MHCTPYMEHTU, Kao WTO cy Hemaudku PRTSs, umajy Beoma orpaHuyeHe BOjHe
cHare 1, fa 6u yonwTe 6unun y moryhHOCTM Aa paje, ocnarajy ce Ha CrpeMHoCT
noKanHe CTpaHe 3a capagtby.

3.3.2. PRTs u 6e3bedHocHa cumyaluja

3.3.2.1. UHTeH3uTeT cykoba

Monutykn MOhHULM MOry Ja odpene CTaB NoKanHor CTaHOBHULLTBA nNpema
PRTs y3 nomoh 6opaua 13 cojux munuymja. 36or cBoje CTpyKType cnocobHOCT
PRTs pa npenysvMajy BOjHY akuujy BeOMa je OorpaHuyeHa, a U OHU CBe BuULLE
npey3umajy ynory CTpaHux AMnNoMaTCcKMX npeacTaBHuKa. Y LenuHn, Tanubaxu,
kao n cHare munuuuja N'ynbyguHa Xekmarjapa v LlananyguHa XakaHuja, npea-
CTaBrbajy CTanHe enemeHTe Mellaka Koju MOry aa ce OCINoHe Ha orpomMaH 6poj
NOTEHLMjaNMHMX cuMnaT3epa, a Ta YMkeHnLa NnpeacTasriba cBe Behy npeThy 3a
PRTs v niTtepHauuoHanue y obnactn KyHagysa. An Kamga je, mefiytum, go caga
“Mana camo Mamy ynory Ha CeBepy — TOj MpeXu MOry ce npunucat camo KU3o-
nosaHu camoybunayku Hanagn. Of jecenn 2005. roguHe Ha ceBepy Cy nojayaHu
camoybunayku Hanagu Kao 1 Hanagu Ha mMehyHapogHe npefcTtasHuke. Yetnpu

80 pasrosop ayTopa 1 Muxaena Moxnuja (Michael Pohly). BepnuH, 12. okto6ap 2004. roauHe.
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Takea Hanaga usspLueHa cy og 2001. go 2003. roguHe, OeceT je perucTpoBaHo
2004, a Buwe of 20 Hanaga aecuno ce 2005,%" gok cy KynMuHaLMjy O YKYMHO
30 camoyBunaukux Hanaga AocTUrn y jaHyapy 2006. roguHe.® Y Tom KoHTek-
CTy, MOpa Ce KOHCTaToBaTh fa TakBu Hanagu He o4roeapajy MeHTanHoOM CKrony
MawTyHa (Kkoju ynmHe oko 40 04CTO aBraHUCTaHCKOr CTaHOBHMLUTBA), LITO HABOAM
Ha NPeTNoCcTaBKy Aa ce CTpaHu NobyHEHUYKN eNEeMEHTM joLL YBEK MHUATpUpa-
jy Y 3eMrby.

Y obnactuma KyHays u bagakwaH of kpaja TanubaHckor pexuma y Kabyny
Huje 6uno Behux cykoba, ann n3y3eTHO BenuKka KONMMYMHa Manokanubapckor u
naKkor opyxja ytuuana je Ha TO a pPervoH Huje MupaH u Huje ctabunaH (HUBO
net). 3a pasnuky op Gputanckor PRT Masap-u Wapud, Hemayku PRTS Hucy
mMopanu ga nocpeayjy usmehy pasHux nonuTuuYkMx MohHUKa koju ce MefycobHo
Hagmehy. HacunHe gemoHcTpauuje HakoH objaBrbuBarba unaHka y Newsweeku
0 HaBOOHOM CKpHaB/bewy KypaHa y amepuuykoM kasHeHoMm noropy 'yaHTaHamo
Takofe cy ce nokasane wWTeTHUM 3a pag PRT. Y ®ejsabagy je Hemauku PRT mo-
rao ga fonpuHece geeckanauujyu TakBux geMOHCTpauumja.

3.3.2.2. EdmkacHOCT nporpama pasopyxasara

[Npenaja TeLKor opyxja Kojy Cy U3BPLUMIIA MOMUTUYKK MONHKULK, HA npumep Pa-
wmng doctym n Moxamag Ata, Takohe je umana nosutueaH ytuuaj Ha permoH Kyh-
aysa. T nonuMTUYK MORHMUKM NpUarogunu cy ce HOBOj CUTyaUuju U CXBaTUIIN Ka-
KO ga urpajy Ha nonutuuky kapTy. lNpema YjeouweHum Hauujama, nporpamu paso-
pyxaBara y KyHgysy Gunu cy, KBaHTUTATUBHO rmeaaHo, npunuyHo yenewHn. Og
HoemOpa 2003. go kpaja asrycta 2005. roguHe pasopyxaHo je 63.380 npunagHu-
Ka neranHux MANUUKJCKMX 1 BOjHUX jeanHuLa y cacTaBy cHara ABraHMCTaHCKe Mu-
nuupje Tokom npoueca DDR, koju je NpBEHCTBEHO mHaHcMpao JanaH — nporpam
je okoHuaH 2006. roguHe. 3a 1o cy 6unm ogrosopHu UNDP n UNAMA. BehuHa
pasopyxaHux nojeauHaua morna je utn gemobunucaHa u ogpefeHa 3a nporpame
peuHTerpaumje. 3anneweHo je 98 oacTo of YKYMHe KOMWYMHE MO3HATOr TELLKOr
opyxja. Y jyHy 2005. uHuuupaH je nporpam, nog HasuMBoMm ,Pacnywtawe uneran-
HUX HaopyxaHux rpyna“ (DIAG — Disbandment of lllegal Armed Groups). Hberos
unb je 6uo ga ce go 2007. roguHe pasopyxxa oko 100.000 npunagHuka munuumje,
Bopaua koju cy 6unu ns 700 nneranHux munuumjckux rpyna. o anpuna 2007. ny-
Tem DIAG npukynrbeHo je suwe of 26.000 komaga nakor opyxija.®® Ca curypHo-
why ce Moxe NpeTnocTaBuTK Aa Opoj uneranHor opyxja Koje je jow y ontuuajy Aa-
neko npematyje 6poj npegaror opyxja. OHoO je y pykama 0OU4HUX KpuMuHanaua.

6" Emil Hsu and Beth deGrasse: Afghanistan Insurgency still a potent Force. YSIP Briefing, February 2006.
82 Florian Rétzer: Islamischer Staat in Waziristan? In: Telepolis, 1 March 2006.
& YnopenuTu online gokymeHT: http://www.undpanbp.org (npuctynrbeHo 22. anpuna 2007).
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Hesanocnexnn AsraHuctaHuyM WM3HyooM Hannahyjy nyTapuHy Win ce YKIbyuyjy Y
y3uMame Tanaua koje Huje nosmMTUYKM MOTUBMCaHO. KpuMuHanuu nMajy Kopuctu
Of, YMHbEeHULE a Cy Y CTBApPHOCTU Nporpamm pasopyxasaka Tek y NoYeTHOj ghasu.

Maga 3a permoH CeBepoUCTOK HUCY AOCTYyMHe TayHe Opojke, Mopa Ce KOH-
cratoeaTu a cy Hemaukn PRTs umanu ognydyjyhy ynory y npyxawy nogpLuke
npoLecy pasopyxasaka camo TUME LUTO Cy OWMnM NpUCYTHU U CBOjUM ,know-
how* npyxanu nogpwky UNAMA n UNDP. Unak, Tpebano 6u umatu Ha ymy ga
je ueo AeraHucTaH 1 garbe npenyH uneranHor opyxja.

3.3.2.3. Oncer y3rajaka Maka

[pema nogauyuma Yjeamwenux Haumja, og 2003. go 2004. roguHe nospLuMHa
nosea noa makoM y AeraHuctaHy nosehana je 3a 64 oacrto, ogHocHo Ha 131.000
xektapa.” Mefhytum, y mapty 2005. CjeaumeHe [Ipxase objasune cy ga ce:
2003. n 2004. roguHe I'IOBpLUIAHa nog makom ysehana Buwe og Tpu nyTa, ca
61.000 Ha 206.700 xektapa.”’ Y ucto Bpeme, NpousBoawa ONujyMa ce rotoso
yasocTpyuuna — og 2.865 ToHa oo 4.950 ToHa. Tume je pekopaHa npousBoaH-a
n3 2000. roguHe, 3a Bpeme TanubaHckor pexuma, npemaweHa 3a 1.300 ToHa.
Of 2001. go 2004. roanHe ysrajawe onvjyma ce NpoLumMpusio, ynpkoc nporpamu-
ma 6opbe nNpoT1B HapKoTMKa K nosehaHe obasese PRTSs, ca AeceT npoBuHLmja
Ha TpuaeceT (of YKynHo 34 nposuHumja).®

Op 2001. go 2004. rogunHe npou3soata onujyma y nposuHumju bapakwax
nopacna je ca 3 Ha 18 ofCTO o YKyMHOr y3roja y Lenoj nposuHUmin.”’ Yieaume-
He Haumje cy 2005. roguHe notepaune ga cy 2004/2005. nosplimHe nog gpyrum
KynTypama 3HaTHO cmameHe, 3a 53 npoueHTa — ca 15.607 xekrapa Ha 7.380
xektapa.®® Maga cy noBpLuvHe noa KynTypoM y npoBuHLMjM Takap nosehaHe 3a
80 npoueHarta, ca 762 xektapa Ha 1.364, a y KyHay3y 3a npeko 22 npoueHTa,
ca 224 xektapa Ha 275, KynTuBMCcaHe NoBpPLUMHE Y Te ABe NPOBUHUMjE 3HATHO CY
mane Hero y bagakwany. To 3Haun ga je y 2005. rognHu noBpLuMHa nog nosbu-
Ma Maka y 30HM yTuuaja Hemadkux PRTS 3HaTHO cMameHa. bpojke n npoueHTr
KOju Cy HaBedeHM ykasyjy Ha TO Ada je npucyctso Hemadkor PRT umano nosutu-
BaH yTULaj Ha orpaHuyaBare MOBPLUMHA 3a y3rajawe Apora y npoBuHUMjU ba-
paakwax. Mefytum, PRT Huje 61O AMPEKTHO YKIbYYEH Yy Taj npoLec.

 UNODC/GoA (Ministry for Counter-narcotics): Afghanistan Opium Survey 2005, November 2005, p. 4.

® Ynopeautn: YS State Department, Cultivation of opium in Afghanistan more than trebled in 2004.
Online pokymeHT: http://de.news.yahoo.com/050305/286/4g02a.html (npuctynrbeHo 26. mapta 2005).

% |slamic State of Afghanistan: Selected Issues and Statistical Appendix. Intemational Monetary Fund, February
2005. IMF Country Nr. 05/34. Ynopegutu online pokymeHT: www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr0534.pdf
(npucTynrbeHo 20. chebpyapa 2006).

7 Ynopenutn Stelzenmdlller.
% UNODC Afghanistan Opium Survey 2005, p. 4.
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3.3.2.4. Ctona KpMuHana

Y jyHy 2004, y permoHy Cesepouctok nocebHy 3abpuHyTOCT M3a3Bano je
ybuUCTBO jegaHaecT KMHECKUX pafHuWKa Ha uarpagrwu nyta. Mlako He noctoje
noysgaHu nogauu, nosHato je ga cy tokom 2005. y T0j obnact nounkeHa
BpojHa ybuctea. Y n3sewTajy koju je nogHeo FAST nomuke ce ga cy y 30HU
yTuuaja Hemaukux PRTs, og feuembpa 2005. o maja 2006, camo fBe akuuje
Bune ycmepeHe nNpoTUB MHTEPHALMOHanaua, OgHOCHO YOUCTBO Tpy npunagHuKa
USAID v gemoHcTtpaumje y KyHaysy. To noka3syje ga ce og 2004, 6poj Hanaga u
0bum 6opbe y Hemaukoj yTuUajHOj 30HK HUCY 3HATHO nosehanu LWTO roBopu O
KBaNUTETY HeMaukor npucyctsa. Mnak, cBake Hegerbe y NpoBuHUmMiM KyHays y
HaCUMHUM 37104MHMMA NOTMHE BULLE Of ABAHAECT fbyau.

3.3.2.5. CteneH yno3HaBaka CTAaHOBHULWITBA Ca BnaJaBMHOM Npaea

W3rnega ga nonutuykn MohHuum M HapkobapoHu 4o caga Hucy npucurbasa-
nv dapmepe aa ysrajajy gpore. OuurnegHo je ga ce MHoru hapmepu camu og-
nyyyjy Ha To, Kako Ou ocurypanu oncraHak CBOjux nopoauua. LTaBuwe, Hapko-
€KOHOMMja Ce He 3aCHMBa Ha MHOMBUZYANHUM MapriHanu3oBaHUM UM KPUMK-
Hanu3oBaHWM WUrpaymMma, Hero npeacraerba A€o ApywTBa. Ha uct HaumH kao
LWITO ce B3HMCMEHM UCTOBPEMEHO BaBe ApOroMm, XUTOM, ayTOMOBUNCKUM ryma-
Ma 1 enekTpoonpeMom, MHOMM Manu papMepu raje Mak, nopes nieHuue u jey-
Ma, Kao cpeacTBO 3a onctaHak. MeRQyTm, n apXaBHW akTepu umajy KopucTtu og
HapkoekoHOMMje. YaK ce 1 Ha YnaHoBe Brnaje Cymwa Aa Ce C BpemeHa Ha Bpe-
Me ynywTajy y Ty BpcTy GusHuca.

BehuHa ctaHoBHMWTBA ABraHucTaHa rnega Ha Bnagy y Kabyny, koja je y ja-
Hyapy 2002. yBena onwTty 3abpaHy Ha y3rajawe Apora, kao Ha Tyfu, ako He u
NOTMYyHO HernpujaTerbcku enemeHt. Y KyHaysy, Bnaga ce He cmaTtpa aytoputa-
TUBHUM TENOM W, MPeMa MULLIbEHY CTAHOBHULUTBA U MHOMX pykoBoaunaua,
HeMa npaea [a OAnydyje LTa je neranHo, a LTa uneranHo. Bepcku gocTojaH-
CTBEHULM WNW CEOCKe CTapelunHe, mMpe CBMX OCTanux akTtepa, Mory ga ycage
CBECT 0 3rogeny noaueajyhu ce Ha ucnam u nnemeHcke Tpaguunje. Mehytum,
nocne uctepusama Tanubara bawl je Ta nokanHa enuta no3uBana Ha ysrajake
Apore kako 6u 3rpHyna suwe Hosua 3a cebe. Hemayku PRTs umanu cy mano
ycnexa y nokywajuma ga yTudy Ha CBECT CTaHOBHWLLTBA O NPOTUB3AKOHUTOM
[enoBamy (MM HegocTaTak CBECTM O TOME) y NOorneay uneranHe TProBuHe Apo-
rOM ¥ nocefoBara BaTpPeHor opyxja.

lpomeHe ocTBapeHe y ctabunusaumju pernoHa nomoh PRTs?

lNocToju mano noy3gaHux nogartaka o noborbluaky 6e3begHOCHe cutyaumje y
30HM ytnuaja PRT Kynaoys. Tokom 2004. roamMHe BojcKka je TaMoLky cuTyauujy
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onucana kao ,MUpHy, anu He n ctabunny“.*® Y 2006. roauHu 3a 6e36eqHOCHY cit-

Tyauujy y permoHy KyHays KOHCTaTOBaHO je Aa ,Huje MUpHa 1 Huje ctabuna“ (H1neo
net). YmweHnLa ga cy Hemadke cHare 3a cneuujanHe onepauuje mopane ga oyay
pacriopefieHe y pernoH KyHays Takofe npeacTtaerba godaTHU nokasatesb ga ce
cutyaumja noropana.’ Hacynpot Tome, Morno 61 ce TBpANTY fa, Mako HeMauki
PRTs Hucy nobosblianu cutyauujy y NpoTekne Tpu roguHe, unak cy ogurpanu
3HavajHy ynory jep HUCy 403BoNuNM aa cuTyauuja nsmakHe koHtponu og 2003. ro-
avHe. O ysofera Hemaukux PRTS, HujeaHa HBO Hutu npegysehe Hucy ce nosy-
knn 36or 6e30efHOCHKX pa3nora — ca usysetkoM [Jokmopa 6e3 epaHuua, Koju cy
HanycTUnM ABraHUCTaH HaKOH LUTO Cy YeTMpu YnaHa tmma y jyHy 2004. ybujeHa y
30Hama yTuuaja 6putaHckux PRTs. Og 2003. roguHe, 6poj npeayseha n HBO
cTasiHo ce nosehasa LUTO jacHO roBOpM Y Npuror Hemaukux PRTS.

®yHkumja PRTs kao moctobpaHa ApaBHOr ayTtoputeTa Yy MNpoBMHLUMjama
unycTpyje notpeby aa ce ycraHoBu CnocobHOCT npodecmoHanHor nobupara y
okupy PRTs. [Mpema nsjasu rysepHepa nposuHumje Kynays Moxamaga Omapa,
,0€3 HEMauKnX 1 Apyrux HaumoHanHux cHara ISAF xaoc us ocamgecetux u ge-
BEAEeCeTMX roamHa npoLusior Beka jow 6u Bnagao y AsraHuctany”. Omap je ucra-
Kao fa Cy akTUBHOCTU Hemauykmx PRTs y KyHaysy 6unm anconyTHO of CyLITUH-
CKOr 3Hauvaja. Y Tom noapyujy Huje ce soguna bopba nsmehy nonutuykmx moh-
HWKa, 3a pasnuKy o4 Apyrux genosa cesepHor AsraHucTtaHa. Hapogowm cy, 3Ba-
HWUYHO W He3BaHWYHO, U Aarbe Bnajanu MylaxeguHu, Kao LWTo MiycTpyje npu-
mep 6uBLLer MUHMCTPa oabpane mapwana Myxamaga daxuma.”’ Omap cmatpa
[a je komyHukaumja ¢ Kabynom n3saHpegHo 3HavajaH paktop ocTBapeHa ayTo-
puTeTa LeHTpanHe Bnage y nposuHuujama — a baw Ty gunaomaTtcka KOMMOHEH-
Ta PRT ponasu 8o uspaxaja.

Y uenunu, go noyetka 2007. cutyaunja y ABraHucTaHy 3HaTHO Ce rnoropLuana
y nornegy ctabunHOCTWM — MOBPLUMHA MOfba Maka Huje ce NpoMeHuna, a cnop
anu KOHTUHyMpaH npouec pas3opyxaBaka OMETaH je 3HaTHMM nopactoM Opoja
MHUMAeHaTa Koju cy yTuuanu Ha ctabunHocT. YnpKoc TOMe, Taj PermoH je u ga-
e 61O Yy NO3UTUBHOM CMUCIY Y CYNPOTHOCTK ca YKyNnHOM 6e30e4HOCHOM CUTY-
auujom y ABraHucTaHy, LUTO yKa3yje Ha TO [a Cy NoKanHu akTepu YBPCTO Apxa-
nv ysge, pagehu .y xapmoHuju“ ca Hemavkum PRTS.

[lyropoyHa oaroBopHOCT Hemaukux PRTS 3a Taj perMoH unak uma cmucna u
Beoma je OuTHa ga cnocobHoctn PRTs pajy pesyntarte. [JonpuHOC HEMaYKUX
PRTs cTabunHOCTU M PEKOHCTPYKLMjU NPU3Haje Ce 1 YECTO XBasiv Ha HNBOY Mpo-
BUHUMja, anu TO He NoApa3yMeBa ayToMaTCKy 3alwTUTy o4 Hanaga.

% Fact Finding Mission of the Institute for Peace Support and Conflict Management in Kunduz provin-
ce, October 2004.
™ Berliner Morgenpost newspaper, 25 May 2005.

" Pasroeop ayTopa ca ryBepHepoM npoBuHLMje Kynays, Moxamagom Omapom. KyHays, 25. oktobap
2004. roguHe.
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3.3.3. PRTs u usepadma uHcmumyuyuja
3.3.3.1. lNosehaH yTnuUaj UeHTpanHe BnacTu y npoBuHUnjama

CnaBHu LnrbeBn BoHckor crnopasyma u ABraHucTaHcKor yrosopa' jecy 06Ho-
Ba HaUMOHaIHOr jeQnHCTBa, CyBepeHUTeTa U TeputopujanHor uHterputeta As-
raHucTaHa, NoMMpere pasHUX eTHUYKKX rpyna, UMMIeMeHTaumja 4emMoKpaTCKMxX
CTPYKTYypa M (OYHKLMOHAMHUX UHCTUTYLMja, Ka0 M EeKOHOMCKK YyCroH. Ce cy TO
KNacuyHn UUIbEBU U3rpagHe MHCTUTYLW]a.

Hemaukn PRTs 6unu cy y MoryfiHOCTM 4a NOMOrHy aBraHWCTaHCKoj Bnaam ga
crpoBefe Te LUWUsbese Yy NpakCu YTONMMUKO KOMMKO Cy creuunjanuctn PRTS umanu
pefoBHe pa3roBope ca ogrosapajynivM agMWHUCTPaTMBHUM OpraHuma BnacTu.
Tewko je, MefyTM, NPOLEHUTM KONMKO je TO CTBAPHO NOOOSbLLANO KBANUTET U
NojanHoCT pervoHanHux agMnHucTpauuja npema Kabyny. Taj npouec nosehawa
CBECHOCTM CUTyauuje je LeHTpanHu acnekt ¢ 063upom Ha TpajHocT paga PRT,
Koja ce Tewko moxe nameputun. Mnak, moryhe je n ga cy Hemaykn PRTs -y cy-
MPOTHOCTW Ca NPUHLMMNOM JI0Ka/THO2 8/laCHUWIMea — yYMHUNIK ,cyBuwwe” 3a rpag-
WY MHCTUTYUMjA: Of HUXOBOr hopMupama, camu PRTS cy ce passunium y 3Hava-
jaH eKOHOMCKM M NOMMTUYKK (PaKTOP 3a Leo pernoH. [1pu Tom Cy OHK CBe BULLE
3amer-mBanu crnabe gpxaBHe CTPYKType y npoBuHuUMjama. Moxaa je ytuuaj Ha
PEKOHCTPYKLMjY N PYHKLMOHUCAHE aBraHUCTaHCKUX MHCTUTYUMja Yak bmo n He-
ratusaH. [lpema Tome, Mopa ce pasMOTPUTYH OrpaH1yaBame akTuBHOCTM PRT.

Op 2007. roguHe BpeMEeHCKU NIMMUT Of, ABE WS TPW rOAUHE HUje BULLIE Onuuja,
jep je peanHo npucyctBo PRT y Tpajawy 04 HajMawe deceT rogmHa. HesaBucHO
op 61no kakBor BPEMEHCKOr OrpaHuyersa, nsrneda aa je gobpa ugeja, HakoH ucny-
HEHa M3BECHUX NPeaycrosa, aa ce PRTS TpaHCOPMULLY Y YACTO aBraHUCTaHCKe
nHCTMTYUMje. To Bu morno ga noseha npuTUcak da ce Ha Kpajy y nNpoBUHUMjama
bopmMupajy camocTanHe HauuoHasiHe MHCTUTYUuje. YBohewe y Brnagy yTuuajHux
ocoba 13 KyHoysa, kao Moxamaga [layna, usrneaa ga je 6ap 0CHaXuno nonutuyky
ocosuHy Kabyn — Kynays. [1a 6u To omoryhuo, PRT KyHays 610 je akTuBaH Ha au-
nnomatckoM HuBoy. Cee aok Kapsaum ycnesa aa sagpxu [ayaa y Bnagu, oyekyje
ce ga, [layoosom ,munowhy, yTuuaj Apxase y TOM PEr1OHy pacTe.

3.3.3.2. 3Hauaj PRTs y nsbopuma 2004. n 2005. roamHe

AkTtuHoCTU Hemadkmx PRTs 2004. n 2005. roguHe ycpeacpeheHe cy Ha npu-
npemare 1 npyxawe noapLUIKe NpeaceHUYKUM, napiaMeHTapHUM U NPOBUHL-
CkuM n3bopuma y AsraHuctaHy. logpLuka n3bopHOM npouecy Npy»KeHa je KOHTPO-

2 Taj okBup je pesynTat JIOHLOHCKe KoHdbepeHLmje o ABraHucTaHy of 31. jaHyapa 4o 1. ebpyapa 2006. 1
obyxBaTa Many myTa 3a KOOpAUHUpake W KOHCONMAoBake npoueca usrpagre aBraHUCTaHCKke ApXKase
0o 2010. roguHe.

" PasroBop aytopa ca [ujerom Ocopujem (Diego Osorio), CIMIC koopauHaTopoM 3a UNAMA. Kabyn,
26. oktobap 2004. roguHe.
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NTOM KaHLenapwja 3a ynuc riacada u onepaTtmBHUM MHGOPMaTMBHUM MepamMa, Kao
wro cy TB cnoTtosu, pagmo nporpamu, NOCTepK, Neuy 1 HOBUHE, Kao U capagHoM
ca UNAMA. Ltasuwwe, ISAF je 06e3beano nojayarsa 3a NpoBMHLUM|E A0 3aKibyye-
ta n3bopa. Camo y nposuHumMjn bagakwaH 1o kpaja jyna 2004. roguHe 3a npeg-
cegHuyke nsbope ynucano ce oko 175.000 xena n 180.000 mywkapaua. Y 2004.
roguHu ynucano ce rotoeo 1,4 munuoHa (o 1,5 MunuoHa) perncTpoBaHux rnaca-
ya'™ y yeTVpU ceBepPOMCTOYHE NPOBUHLMIE, Koje MpUnaaajy 30HaMa OfrOBOPHOCTY
PRTs Kynays n ®ejsabag, wTo je orpomHo nocturHyhe ¢ 063MpomM Ha yecte Hana-
[ie Ha kaHuenapuje 3a ynuc. Ha Taj HaunH npucycteo PRTS y npoBuHUmMjama buno
je hakTop oA CyLITUHCKE BaXHOCTW, KOju je omoryhuno aa ce nsbopu ogpxe.

3.3.4. PRTs u capadra y obnacmu passeoja
3.3.4.1. Acnektu nonuTke nomohu y pasBeojy

Lunrb Hemaykux PRTS je, Kako ce HaBoAM Yy MaHfaTy HeEMauykor napramMeHTa,
,MOMONY UMBUIHMX CPeACTaBa jayaT OCHOBE 3@ €KOHOMCKU pa3304' N pernoHarn-
Hy capaftby W ayTopuTeT Apxase notpebaH 3a ctabunaH paseoj.” Liurb pacno-
pehuBama HaopyxaHux jeamHuua je ga ce cteopu 6e30eaHO OKpyxere, Noroa-
HO 3@ PEKOHCTPYKUMjy u cTtabunusaumjy permoHa. TexuwTe Hanopa Hemaua
jecTe Ha NoMTMYKOj, EKOHOMCKOj U ApyLTBeHOj 06HOBU. C 0631pOM Ha Taj Lnsb,
NOMMTUYKA KOMMOHeHTa nomohu y obnactu pa3soja uma LeHTpanHy ynory, wro
ce opaxasa Yy BULIECTPYKMM MepamMa noBe3aHWm ca NonuTukom nomohu y pas-
BOjy, KOje ce npeaysumajy y KoopauHaumju ca aBraHuMCTaHCKMM napTHepuma,
UNAMA v gpyrum mefyHapogHUMm JoHaTopuma.

3agartak HeMaykux opyxaHux cHara je ga ocurypajy 6e3begHoCT JOK Hema-
YKe 1 NoKkanHe opraHusaumje 3a nomoh y passojy peanuayjy 3acebHo pag Ha pe-
KOHCTPYKLMjU. MMHUCTApCTBO 3a EKOHOMCKY capadmy M pas3Boj, koje je 3agyxe-
HO 3a MOMMTMKY NMoMohu y pas3sBojy, KOOPAMHMPA Mepe PEeKOHCTPYKUMje 1 aoae-
rbyje npojekTe 3a peanu3auujy U3BPLUHUM NapTHepKUMa, Kao LITO Cy, Ha npumep,
Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit (GTZ), Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (KfW) wnn Deutscher Entwicklungsdienst (DED). OcHoBHM npuHUun MuHu-
CcTapcTBa 3a EKOHOMCKY capaiy M pasBoj je pasaBajakbe 04roBOPHOCTH, AOK je
permoHanHa ogroBOPHOCT 3ajeqHMyKa kaga ce pagu O capaftbu ca HEMaykuMm u
aBraHUCTaHCcKUM naptHepuma. HacynpoT Tome, LMBWUIHO 0COO/be amepuykmx

" Bundeswehr im Einsatz: Das ISAF Provincial Reconstruction Team Feyzabad. Berlin, 13 June 2006.
Ynopeautu online pokymeHT: http://www.einsatz.bundeswehr.de/C1256F1D0022A5C2/vwCon-
tentByKey/W26BYJR5821INFODE (npuctynibeHo 19. jyna 2006).
7 Ynopeautn oanyky Hemaukor ByHaectara o npolumpetby onepauue y ABraHucTaHy, centembap 2005.
Online pokymeHT: http://www.uni-kassel.de/fbS/frieden/regionen/Afghanistan/bt-mandat2005.pdf (npucTynrbeHo
13. chebpyapa 2006).
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PRTs je nop BojHOM KOMaHZoM. Takea cutyauuja, y NpuHUmMNY, HUje npuxsatribun-
Ba 3a MUHUCTapPCTBO 3a EKOHOMCKY capafty 1 pasBoj, jep OHO cMaTpa capagry
y obnactu nomohu y pasBojy CamoCTanHOM KOMMOHEHTOM: MuHMCTapcTBO 3a
EKOHOMCKY capafhy M pa3Boj He Bu mocnano Huje4HOr LMBWUITHOr pagHuka 3a
peKoHCTPYKUMjy Y KyHays ga je npesnagana koHuenuuja amepuykix PRT.™

Lneunum cty6 PRT 3agyxeH je 3a:

— javarbe yTuuaja ueHTpanHe BnacTu;

— YyCTaHOBSbaBake W jayare NONUTUYKO-aaMUHUCTPATUBHUX, KaO MU KOHCTH-

TYTUBHUX CTPYKTYpa;
— jayarbe UMBUMHOr ApyLiTBa U
— OpraHn3oBame 1 ocamocTarbMBawke aBraHUCTaHCcKe nonumumje.

AHraxoBate Hemaykor MuHucTapcTea 3a npeay3eTHULITBO U KoonepaTUBHU
pasBoj y obnactu nomohu y pa3sojy y noapydjy KyHaysa n ®ejsabana obyxsara:

— yHanpehewe agMuHucTpauuje u enagaeunHe npasa;

— NnoTCTUUake yyelwha xeHa y ceBum obnactuma pekoHCTpyKLUmje;

— nporpame xutHe nomohu 3a notpebe pasgoja;

— OYropoYHe MHBECTULMjE Yy NPUBPELHY U APYLITBEHY UHPACTPYKTYPYy (13-
rpagka nyTesa u NpojekTn Boge 3a nuhe y KyHaysy);

— CTBapame pagHux MecTa;

— NPOMOBUCaKE NPUBATHUX UHBECTULM]A U

— npojekte 3a gemobunucaHe BOjHUKE M n3bernuue noepatHuke paan obes-
behewa cpeacTasa 3a XMBOT.

Bogehu npuHumn je ykrbyunBare cBuMX Mepa MuHMCTapcTBa 3a €KOHOMCKY
capagmy 1 pasBoj y cTpaTerujy HaunoHanHor passoja, LWTo je JOroBOPEHO U3Me-
fly aBraHucTaHcke Bnage M MehyHapogHux foHaTtopa. 3Hayaj pasBojHO-Nonu-
TUYKUX aKTMBHOCTW Yy OKBUPY Hemaukux PRTS ogpaxasa ce y 6pojy HeMaykmx
n3BpLUHKX opraHu3aumja u HBO koje cy npucytHe Ha TepeHy. Og HBO koje cy
aKTMBHO YKIbyyeHe Yy capafmwy y obnactu nomohwu y passojy ca PRTs Ha nog-
pyyjy KyHaysa nocebHo ce uctudy Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkréfte
(AGEF), German Agro Action (GAA) n opranu3aumja 3a nomoh Katachel.

3.3.4.2. O npobnemy xymaHuTapHe nomohu
kojy 06e3befyjy opyxaHe cHare

Y centembpy 2005. roguHe GAA je 3axTeBana HoBy KoHuenuujy PRT, koja ja-
CHO pasrpaHuyaBa ynory opyxaHux cHara of ynore LuBunHe noMonu 3a peKoH-
cTpykumjy. 3ajegHo ca 15 mehyHapogHux n oko 500 aBraHMCTaHCKMX capagHuka,
GAA je (Ha ceBepy 1 uctoky AsraHucraHa), peanusosana npojekte (2005), y us-

® Heidemarie Wieczorek-Zeul in: Berliner Zeitung, 15 May 2004. Ynopeautu online AOKyMeHT:
http:/lwww.bmz.de/ de/presse/reden/ministerin/rede20040515.html (npuctynrbeHo 8. mapta 2006).

90



MwupoBHe onepauuje

Hocy of oko 6.000.000 espa. Y oksupy [Nlporpama HauuoHanHe conmaapHoCTH,
OHa nogpxaea hopmupare nokanHux Beha n narpagkwy OUTHE MHPPACTPYKTY-
pe (Kao LTO Ccy MOCTOBM U ByHapu) y ceockum noapydjuma. LUtaBuwe, y okBmpy
nporpama DDR, oHa nomaxe OuswmM Gopuuma Koju Cy BOfbHM da 3a cebe
OCTBape HOB HauvH 3apaje 3a XWBOT Yy morbonpuspean. Y ocHosu, GAA no-
34paBrba aHraxoBare Hemaudkmx opyxaHux cHara y AeraHuctaHy. [Jok GAA Be-
OoMa BMCOKO Ll7€HI/| OputaHckn PRT y Masap-u LLapudy, oHa owTpo KPUTKKYjY He-
Maukn PRTs.”” CtaBke 0 Kojuma je roBopuo reHepanHu cekpetap Mory ce cma-
Tpatu penpeseHTatMBHUM 3a Kputuky HBO ynyheHy Ha pauyH PRTS.

— JInHnje koje pasgBajajy opyxaHe cHare o LMBWUITHUX noMaraya nocrajy cse
Mame jacHe. Pa3snor Tome je unweHuua ga, Ha npumep, BOjHULLM HEMAYKMX
OpYXaHuX CHara u apyrux MefyHapo4HUX OpyXaHuX cHara y ABraHuctaHy
KOpUCTE MCTa LUMBUIHA TEPEHCKA BO3MNa Kao 1 MefyHapoaHe opraHusauu-
je 3a nomoh. besbegHoct HBO, mehyTtim, 3aBucu og tora ga ce OHU Mory
pasnuKoBaTu 0f OpyxaHux cHara. Kako nocraje cBe Texe pas3fnmkoBaTtit Lu-
BUMHe M BojHe akTepe, HBO nocTajy noTeHumMjanHu LurbeBM 3a OHe cHare
Koje xxene aa aectabunuayjy semrby.

— Opyrv npobnem je ga ce krby4Ho ocobrbe Hemaykux PRTs poTupa cBea-
KUX YeTupmn [0 LecT meceyn — Yak Hu odpuuupu CIMIC He cnyxe MHOro
ayxe. Pesyntat Tora je 4a He NOCTOjM AOBOSbaH KOHTUHYUTET 3a AYro-
poyHy nomoh. ,Hemauke opyxaHe cHare 6u npema Tome Tpebano ga ce
yCpeacpende Ha CBOje OCHOBHe 3afjaTke M npenycte nomoh y passojy
pagHuuuma 3a nomoh y pa3sojy. OHO WTO je ABraHucTaHy CTBapHO no-
TpebHo jecTe sawTuTta KM 6esbegHocT, He CamapuhaHu y yHudopmu®,
nctue GAA.™

— Ctpyurbak 3a AsraHuctaH u3 Caritas Internationala, TopcteH XuHu, (Thorsten
Hinz), rnepa Ha (BojHo ycmepeHy) CIMIC ,Beoma, Beoma Kputuuku®. lNpema
HErOBOM MULLIbEHY, HEMaukn PRT nHTerpuLLe LUMBUMHE opraHu3auuje 3a no-
moh y ,Mepe BOjHe okynauuje“. To Mellare XymaHuTapHe 1 BojHe nomohu je
pasnor LUTO aBraHWCTaHCKO CTaHOBHMLUTBO CBE Mae Npasu pasnunky mameny
MefyHapoaHUX OpyXaHWx cHara M MehyHapogHux opraHu3auuja 3a nomon.
MNocnegmua Tvx gelwasana buna je ontyx0ba TanMbaHa ycmepeHa NnpoTuB Me-
fyHapogHor ocobrba. OpraHusauuje 3a NoMoh JbyTe ce LITO OpyXaHe CHare
AVPEKTHO UcKopuLihaeajy XymaHuTapHe.

Hekun og TMx aprymeHaTa ce He cxBaTajy y AOBOSbHO] Mepu Kada ce paaum o

PRTs. He pagum ce npocTo o nuTaky noborbliaka pagHux ycnosa 3a HBO, Beh
0 noTpebu npomoBucara ayTopuTeTa BnacTu, cysbujawa npuBaTn3oBaHoOr Ha-

" Pasroeop ayTopa ca Hukom Benuwenm (Nick Boenisch), koopauHaTopom npojekta German Agro Ac-
tion, y nposuHumju Cap-u MNon. Cap-u Mon Cutn, 24. aBrycta 2005. roguHe.

"8 eHepanHu cexpeTap npojekta GAA, Hans-Joachim Preuf, y usjaeu 3a wramny, 27. cenremGap 2005. Yrio-
peauv online pokymeHT: http://www.presseportal.de/print.htx?nr=729861 (npuctynsbeHo 20. mapta 2006).

91



BOJHO [OEJIO 4/2009

curba, popMuparba MHCTUTYUWja, pasopyxaBaka npunagHuka munuumja u Bo-
Hewa 6opbe npoTus gpore. Y ApyLITBY HABUKHYTOM Ha HacuIbe, TU LMIbEBU Ce
He mory noctuhu 6e3 nomohu meflyHapoaHMX CHara.

3.3.5. PRTs v pekoHCTpyKUMja

3.3.5.1. ExoHomcka gumeHsuja PRTs

Jako Hemayko BOjHO MpUCYCTBO MOpa ce, Takohe, OLerHuBaTh y KOHTEKCTY eKOo-
HOMCKMX MHTepeca. [locnearux roanHa Hemayka Braga nporypana je npususero-
BaHe ycnose WHBECTMpatba 3a Hemauka npeayseha. HakoH goHowera 3akoHa o
UHeecmupatry Yy ABraHucTaH, Koju je uamumpana GTZ, 2004. roguHe ycneauno je
NoTNMCUBakEe HEMAaYKO-aBraHNCTaHCKOr NMPOMOTUBHOM YroBopa O WHBECTUPaAtbY,
KOjU HEMaYKUM MHBECTUTOPUMA Y PEKOHCTPYKUM]y ABraHucTaHa gaje ,TpeTmaH no-
BnawheHux rpahaHa“. bepnuH 3aTum Hyau U3BO3HE KpeauTHE rapaHuumje (nos3HaTe
kao kpeauTn Xepmec) u, nopeg tora, 0besbehyje TexHnuky nomoh Kabyny 3a no-
Tpebe ycnoctaBrbawa CTpykTypa npusatHux npepyseha. Of jyna 2002. roguHe
cneumjanHy n3acnaHuk 3a eKOHOMCKe MOCroBe NpeacTaBiba HeMaudKy Bnagy y ae-
raHUCTaHCKoj Bnaan. ABraHUCTaHCKM MUHUCTAP 3a PEKOHCTPYKUMjy AMuH dapaHr
MPOBEO je HEKOSMKO JeleHunja y Hemaukoj u TpeHyTHO ra nogpxasa Deutscher
Akademischer Austauschdienst. Hajsehu 1eo Hemauko-aBraHMCTaHCKe eKOHOMCKE
capagre CTYnuMo je Ha CHary TeK HakOH MoYeTka aHraxosara Hemaudkux PRT,
npema Tome, usrrnega ga cy PRTs yTpnv n nyT 3a PEKOHCTPYKLM]Y.

3.3.5.2. Jayare pervoHanHe nHppacTpykType

Op yeohewa PRT y KyHay3y 2003. roguHe, feceTuHe opraHmusauumja 3a no-
moh u npegyseha cmecTuno ce y Taj pernoH. Mo cmeprHuuama PRT y 6nmsuHun
aepogpoma KyHays usrpaheHa je Benuka kacapHa, y Kojoj je TPEHYTHO CMELUTEH
PRT, a HameweHa je 3a kacHujy ynotpeby AHA. /amely octanor, oTKako je yc-
nocraerbeH PRT KyHay3 y pernoHy cy peanusosaHu crnegehu npojexktu.

MpojekT MUHMCTAPCTBA CMOBHMX Mocnosa:’

— 0o 2005. roguHe narpaheHo je ykynHo 13 wkonckux ByHapa u peHoBupaHe
Cy [OB€ LUKOMe, WTO je ouHaHcupaHo no nnaHy MuHucTapcTea CnorbHMUX no-
CroBa 3a npojekTe Manux pasmepa;

— y rpagy TanokaH oTBopeHa je wkona 3a 1.800 yyeHuka, Kojy je NOTNyHO PeHOBU-
pana opraHusaumja Katachel, kopucrehu doHgose MuHicTapcTsa CrnosbHUX no-
cnoea. Mano npe Tora, PRT je otBopumo wkony 3a 2.000 geue 6nusy TanokaHa,

" Winfried Nachtwei: Auf verlorenem Posten in Kunduz und Feyzabad? Press release, Berlin, 23 Sep-
tember 2004.
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koja je msrpaheHa y3 nomoh ®oHgauuje Ara KaH n cpeacraea koje je 06e3beau-
1o MmHUCTapCTBO 3a EKOHOMCKY Capazry 1 passoj. Y nepuoay of YeTrpu Hege-
e nobujeH je wkoncku npoctop 3a ykynHo 8.000 yyeHuka. buno je nnaHosa ga
ce 0o 3ume 2004/05. roguHe CTBOPU OOBOMBHO LLKOSICKOr NpOCcTopa 3a npuxeat
25.000 yyeHuka. lNMpema muwwrbery MuHucTapcTBa CnorbHUX NOCHoBa, Te Mepe
Tpebano je f4a ocTtBape BENMKM YTULAj HA CTAHOBHULLITBO.

Mpojekt MunmuctapcTsa oadpane: ™

— A0 HoBembpa 2005. roamHe notpoweHo je ykynHo 3.700.000 eepa Ha 331
npojekat CIMIC, koje cy nHuympanu Hemadkn PRTs kako 6u ce usrpagune
kOMaHZe nonvuuje, wkone, obaaHuwTa n ambynaHre.

MpojekT MUHMCTapCTBa YHYTpaLUkMX nocrosa:®

— MuHMCTapPCTBO YHYTpaLUHMX MOCMOBA je, NPEKO CBOjUX OnepaTtUBHUX ene-
mMeHara u y3 nomoh Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW), npyxuno
XyMaHuTapHy nomoh 3a BaHpeHe cuTyaumje u pekoHcTpykumjy. Op 2002.
roguHe THW je ytpowwuno suwe og 19.000.000 eBpa 3a XymMaHUTPHY Mo-
moh y ABraHucTaHy 1 peanunsosano 42 npojekta y ume Hemauke, XonaHau-
je, YjeaumweHor Kparbesctsa u Hopseluke. [pojekTy Cy NpPBEHCTBEHO NOA-
pasymeBanu agantauuje CTapux u nsrpagky Hoeux objekaTta.

— Hactaesbajyhu gyroroguimwy Tpaguumjy y HEMauKo-aBraHUCTaHCKoj capan-
HW y obnactu cnpoBofewa 3akoHa, BehHa npojekaTta ogHocuna ce Ha aera-
HUCTaAHCKO MMUHMCTapCTBO YHYTpaLLHMX NOCMOBA, Kao 1 Ha nonuuujy v MNonu-
umjcky akagemujy y Kabyny. Og 2003. roguHe THW tamo Bogm nunaHy, yno-
peno ca ueHTpom 3a obyky. Kpajem 2004. roamHe y obnactu KyHays 3aBpLue-
HO j& HEKONMKO MONMUUMJCKUX CTaHMLa 1 cTaHnua 3a 6opby npoTue manapuje.

NpojekTn MuHucTapcTBa 3a EKOHOMCKY Capaiky W passoj:

—o0p 2003. roguHe GTZ, 3ajeqHo ca Aea KaH Mpexom 3a passoj, y bagakwany
BOAW npojekat 3a noborbluake CuTyaumje y Besu ca XxpaHoM 1 3a yHanpehe-
e pervoHanHe capagwe 1 crabunHocTn. Pa3Boj antepHaTUBHUX HaunHa
npuxoga cmatpa ce CTpaTeLlkumM 4onpuHocom 6opbu npoTme apore.

— [1poBMHUM|CKM TUM 3@ PEKOHCTPYKLUMjy capahyje Ha usrpagwun Mpexe soge
3a nuhe y KyHayasy, koja Tpeba ga cHabgesa 90 ogcTo cBux AomahuHCcTaBa.

— y ume MuHucTapcTBa 3a EeKOHOMCKY capagwy W pa3soj, GTZ nogpxasa
npojekaT anTepHaTMBHOr pasBoja y net obnactu nposBuHuunje bapakwaH
(usrpagtba nyTeBa, HaBOAH-aBake, CHabpesare CTPYjoM, MEAMLIMHCKM

8 Andreas Heinemann-Griider and Diana Burghardt: Zivil-militérische Zusammenarbeit. Der Wiederaufbau

von Nachkriegsgesellschaften. In: Reader Sicherheitspolitik, Ergdnzungslieferung 02/06, pp. 111 f.

® International and Multi-ateral Activities of the Ministry of the Interior. In: Mol web page as of 16 Febru-

ary 2005. Ynopeantu online fokymeHT: http://www.bmi.bund.de/nn_163598/Internet/Content/Themen/Euro-
palnternationales/ DatenundFakten/Internationales_und_Multinationales_Engagement_des_BMI.html
(npucTynrbeHo 16. maja 2006).
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o06jekTu, wkone u noborobllarwe neranHux HaunHa obesbefhera npuxoaa y
NoSbONMPUBPELN W BaH NOSbONPUBPESE).

— MuHMCTapCTBO 32 EKOHOMCKY Capaimy U pa3soj 0b6esbeguno je 2.000.000
eBpa 3a PeKOHCTpyKuujy dabpuke wehepa y nposuHumjM barnan, cteopu-
BLUM TAKO AECEeTUHE pagHMX MecTa.

Mpojektn HBO:%

— 0o noyetka mapta 2004. roguHe HBO cy peanu3osane ykynHo 2.262 noje-
[AVHayHa npojekta y pernoHy KyHaysa, og Kojux ce 557 npojekaTta ogHocu-
N0 Ha 3gpaBrbe M noborbliakwe ycnoea 3a XMUBOT, 286 Ha obpasoBare U
315 Ha noswonpuepeny. Of nojeamHayHux npojekata, 705 je n3segeHo y
npoBuHUMjn bagakwaH n 434 y nposuHumjn KyHays.

[NpojekT 3a PeKOHCTPYKLUUjy aBraHMCTaHCKOr cuctema caobpahaja:

— Mpe cBera Ha UCTOKY M jyry ABraHuctaHa, amepuyku PRTs Gunu cy MHoro

aKTUBHWjM y n3rpagru nytesa Hero PRT gpyrux Haumja. Ca Hemauke cTpa-
He, Ha npumep, komnanuja H.P. Gauff, ca ceguwtem y ®paHkdypty, fobu-
na je 2004. roguHe yrosop ga peanusyje u Hagrnega Mepe usrpagme nyrte-
Ba y KyHaysy. Y Kabyny je Gauff seh gobuna cnvyan yrosop 2002. rogumHe.
[laHac je HajpaxHuje ga cy ynuue y KyHaysy u nyTeBu OKO wera acanti-
paHu 1 aa cy KOHCTpYKUMoHu pagosu u3 2004. 3aBpieHun. 3a acdantupa-
He rnasHor nyta og KyHaysa go nposuHumje barnaH notnucaH je yrosop
ca jeJHUM KnHeckum npeaysehem.

— YeTpaeceT YeTupy aepogpomMa 1 ysneTuwTa y 3emMibi Beoma cy owTehexu

y amepuykum BasgywHum Hanaguma 2001. roguHe. CjegumeHe [pxase,
EBponicka yHuja u gpyre 3emrbe OHaTopu (PUHaAHCUMPanu Cy PeKOHCTPYK-
UmMjy HajBaxHmMjux aepogpoma. MNpoBUHLMCKM TUMOBK 38 PEKOHCTPYKUU]Y Y
Xepaty u ®apax criyxunu cy kao noructuyke 6ase 3a Bpeme ycnocrasrba-
ta BasgyxonnosHe 6ase LUnHaaHa y npoBuHUmju XepaT, Tokom 2004/05.
roguHe. Tum y KyHaysy nomarao je peKoHCTpyKuujy aepogpoma KyHays.

Tw NpojekTn He Mory ce y NOTNYHOCTU M OUPEKTHO NoBe3aTu ca NpucycTBOM
PRT y KyHaysy. MeRytum, ynkenuua je ga ce 6poj npojekara y ogpeheHum
nposuHumjama Harno nosehao kaga cy CA[l ycnoctasune PRT y KyHay3y, Koju
je kacHuje npey3ena Hemauka. Hu onucaHu npojekTn MHPPaCTPYKType He MOory
ce nocmaTpaTtu y AMpekTHOj Be3n ca PRTs. [Jo orpoMHe ekcnaH3uje npojekarta
LUMBUMHUX opraHu3aumja u npegyseha gowsio je y UCTO BpeMe Kafa U o eKc-
naHsunje Hemaykux PRTs. Ha nogpyyjy KyHay3a n ®ejsabaga moxe ce cmatpa-
TV ga cy Hemaukn PRTs yTtpnu nyT npegysehuma u HBO, Te Tme onakwwanm
OpojHe npojekTe, koju nHavye He Bu Bunn peann3oBaHn. Ha Taj HauYMH, HEMAYKK
PRTs onakwanu cy (unv yak oMoryhunu) narpagrwy Kanauuterta y permony.

82 Nachtwei, 23 September 2004, ucmo.
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3.3.5.3. Obesbehetre anTepHaTMBa 3a HapPKOEKOHOMU]Y

Hemaukn PRTs Hucy, y nornegy ocobrba u matepujana, bunu y moryhHocTu
fa ce 6ope OMPEKTHO NPOTMB HapkoekoHoMMje. OHM 3a TO HUCY HM JOBMNK MaH-
pat. MefyTum, MHOUPEKTHO, HAPKOEKOHOMMjA Cce Mopa Cy3buTn ycTaHOBIbaBa-
HEeM nojanHux n 4obpo obyyeHMx NONUUMjCKX CHara — LITO je TMraHTCKW Noay-
XBaT y kojeM Hemauka nma 6uTHy ynory. Bofewe nHopmaumoHmx kamnarwa 3a
cTBapake ocehaja 3a NPOTUB3aKOHMTO AenoBake KoL CTaHOBHMLITBA NpeacTa-
Brfba Apyry onuujy Aa ce rbyau ocnoboge guneme y Besu ca 4porom. Y Tom no-
rneny, PRTs genyjy kao npoBuHUMjcke 6ase, Te cy, NpeMa TOMe, YKIbyYeHu Y
noctusawe 0bajy unr-esa.

PeanHa cutyauuja y Asranuctany 2007. rogmMHe nokasyje ga cy HeMayku Ha-
nopu Ja CTBOpe anTepHaTMBe 3a HapKOEKOHOMMjy umanu, 4o caga, Maso ycne-
Xa; Mako Cy TakBW MPOjeKT NOCTUINK Heke edpekTe, 3a BehuHy hapmepa, Koju
OAYBEK raje Mmak, ysrajawe apora Mawe-BuLle ocTaje U Jarbe jeaMHoO CPeacTBo
3a obesbehewe oncraHka wMxoBux nopoguua. Hemadkum PRTs Tpebano 6u
[ ATV BULLE BPEMEHA W HA HUX BPLUMTU MakbKn nputhcak ga bu wuxoBa KOHLEN-
uMja Morna ga nocTurHe nyH edekaT y OKBUPY KOMMIMEKCHUX aBraHMCTaHCKUX

CTPYKTYypa.

3.4. EcbukacHocm 6pumaHckux PRTs

[o nouyetka 2006. roguHe BpuTaHcka 30Ha 0AroBOPHOCTU obyxBaTana je pe-
rmoH Cesep ca nposuHumjama bank (PRT Masap-u LWapud), ®apjab (PRT Mej-
maHa), hysaH (PRT — CurypHa kyha LLle6epran), Cap-u lNon (PRT — CurypHa ky-
ha Cap-u Mon) n CamanraH (PRT — CurypHa kyha Ajbak).

3.4.1. lNpuxeamare PRTSs y peauoHy

bpuTtaHckn PRTs ucnorbaeanu Cy Ha TEpPeHy OTBOPEHO OnyLliTeH cTas. Pe-
[I0BHO Mujere Yaja ca ryBepHepuma npoBuHUMjA YMHU ce BUTHUM 3a cTBapawe
MoBepera M 3a UXOBO MpUXBaTamwe Of CTpaHe cTaHoBHUWTBA. [peq usbope
2005. roguHe, bpuTaHcke 'ypke onywTEHO Cy naTponupane ynuuama Masap-u
lLapudba ycpen aaHa, Ha Temnepatypu og 40° Llensujyca, ca Gepetkama Ha
FNaByW 1 HAaOpY)XaHU caMo NULTorbMMa.® BpuTaHcku NpUCTYN — Koju je npouana-
310 M3 ,aBraHNCTaHCKOr BpemeHa“, camonoy3faHor rnoHallara, akTMBHUX na-
Tpona, Yak 1 y HajyaarbeHujum peroHnuma, gunaomaTcke BeLTMHe npeMa nonu-
TUYKAM MONHMUMMA, Make BUpoKpaThje U CNPEMHOCTU Aa Yy KPUTUYHUM CUTYya-
LUMjama no30By cpeacTBa 3a ofspahare (Ha npumep, HenocpedHy BasgyLUHy

8 3anaxara ayTopa y npoBuHLMjama Cap-1 Mon 1 Bank, y aBrycTy u centembpy 2005. roauHe.
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MOAPLLKY) — OCUrypao je nosuTuBHYy penyTauujy Kog CTaHOBHULWITBA. HapoumTo
craHoBHMwWwTBO Masap-u Lapuda rmega Ha PRTS NO3MTUBHO, JOK CTAHOBHU-
LUITBO Yy CEOCKMM noApyyjuma genumuyHo cxeata PRTs kao ,ocBajaye” (npema
peunMa jegHor npeacTaBHuka asraHuctaqcke HBO).

[MpOBMUHUM|CKM TUMOBWM 3@ PEKOHCTPYKUM)y OOOMNM Cy WMHCTPyKUMje Oa He
npegysumMajy Mepe npoTMB HapKOEKOHOMMje, jep Ou CBM MOKyLIaju aa ce ynoTpe-
Ou cuna gosenu Jo HectabumHOCTU. TO HEMHTEPBEHMCAKE j& MOXZa NOMOrmo
na PRTs 6yny npuxsahenu. Mehytum, T je guckytabunaH metog npuaobujama
HaKMOHOCTM MOMUTUYKMX MONHMKA U (hapMepa Koju raje Mak, norotoBo LUTO je
Benuka bputanuja ogrosopHa 3a 6opby NpoTMB HApPKOTMKA Y OKBUPY pedopme
cektopa 6e3begHocTn. bputaHckn PRTs cy, npema ToMe, noctanu 40 U3BECHOT
CTeneHa 3aBMCHU Of NOKanHUX NOIMTUYKMX MONHMKA.

l'yBepHep Cap-u NMona Caung Nkban MyHub jeaunu je of cBUX UHTEPBjynca-
Hux (oko 100, ca kojuma je ayTop y TOM pernoHy pasrosapao y neto 2005) Ha-
BEO MMEHa [BOjuULe He3BaHUYHUX MONUTUYKUX MONHKMKA npoBuHUMje, Kamana
Kana v Anxaja MNajeHge. CTpax Koju cy HaBeAeHN KOMaHAaHTK ynunu reyauma
MOrao ce 0CeTUTW y pasroBopuma ca WHTEPBjyUCaHUM FIOKanNHUM CTaHOBHULW-
Ma y peruoHy. lNoctaBrbewe HOBOM ryBepHepa y MPOBUHLUMjW, HA Npumep Y
Cap-u lMony, nmano je nosuTMBaH edekart: YMHU Ce da OH A0 Taga Huje 6uo
YKIbYYEH Yy Urpy OKO MONK NPOBUHLMjCKE HapKoeKkoHoMuje. MefyTum, Benuku
CTpax KOA CTaHOBHWULWITBA ycaheH o4 NONMTUYKMX MONHKKA HUje Ce MPOMEHWO.
3aTo ce og PRTs nocebHo Tpaxu fa koHa4yHo ocnabe nosuuujy nommTUYKMX
mohHuka.®

3.4.2. PRTs u 6e3bedHocHa cumyauuja
3.4.2.1. WHTeH3uTeT cykoba

Y okto6bpy 2003. roguHe PRT Masap-u Wapud, UNAMA v 6putaHcka amba-
caga ycnenu Ccy ga OKoHuajy cykobe m3ameRy nonmTtuykmx mohHuka [Joctyma u
Ate y nposuHumnjama bank u hosaH. MefyTtum, 6opbe cy HacTasrbeHe, fa bu y
anpuny 2004. 6une 3ayctasrbeHe — 1 oneT y3 MefyHapogHy nomon. Y NpoBuMH-
umnjn Cap-u lNMon nocnegwm cykobu Gunu cy y nponehe 2004. roguHe (obnact
KyxucTaH), HakoH wto je PRT noeehao npucycTeo y TOM yaarb€HOM PErMOHY K
UNAMA noctana gunnomaTckum aktueHa. bpoj yapku y GpuTaHckoj 30HM ofro-
BOPHOCTW BUAMBMBO Ce CMamwuo 04 noveTka aHraxosawa PRT, 2003. roguHe.
Op nponeha 2004. nocTano je ounrnegHo ga cy gunnomartcke BewwTuHe PRTs u

8 Pasrosop ayTopa ca Baxugynaxom Paxumujem, npenctaBHukom HBO Save the Children UK. Ma-
3ap-u Wapudg, 17. aBryct 2005. roguHe.

® PasroBop aytopa ca Cangom Wkban MyHubom, rysepHepom nposuHuuje Cap-u Mon. Cap-u MNon Cu-
T, 16. aBryct u 21. centembap 2005. roguHe.
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UNAMA ycnene fa cnpeye nsbujare Behnx 60pbu y okBUpYy pernoHanHor cu-
ctema mohu y ceBepHoM ABraHuctaHy. MIHTeH3uTeT cykoba y pernoHy takohe je
CMakseH 3axBarbyjyhu kombuHosaHum natponama AHA n 6putaHckux PRTs.

Y cBakom cnyyajy, PRTs mopajy 6uTtu npunpemrbeHn 3a Hanage. [Jokas cy
Hanagu Koje Cy W3BPLUMIM OEMOHCTPAHTM HENo3HaTor Mopeksia Ha HOPBELLKM
(6uBLmM GputaHckn) PRT y Mejmanm y nposuHumjn dapjad, debpyapa 2006.%°
3a Bpeme gemoHcTpaumja 36or kapukatypa Moxamega y AaHCKMM HOBMHaMa,
PRT je HanagHyT KaMeHeM U rpaHatama, oK je 3a martepujanusoBare noap-
wke ISAF n OEF urpoxeHoMm PRT tpebano MHOro BpemeHa. To 3Hauum ga je cy-
LUTUHCKM BaXHO fa noctoje Opxe, oaslyyHuje n geueHTpanu3oBaHe UHTEPBEHT-
He CHare, Koje y BaHpPEe[HOj cutyaumju Mory npyxutm PRTs HenocpegHy nomon.
Capa ISAF 3aBucu o nobpe sorbe CAL (,dakTop B-52%), koje cy, oo caga, npy-
xane ISAF-y n PRTs noy3gaHy nogpLuky y KpUTUYHOM cuUTyauumjama.

3.4.2.2. EdukacHocT nporpama pasopyxasara

Hekn npeacrasHuum PRTs Beposanu cy ga ce 6es3begHocHa cuTyauuja Ha
ceBepy nonpasuna 3a Bpeme aHraxoBawa OputaHckor PRT, norotoBo 360r
DDR v DIAG.® Tum y Masap-u Llapudby mMoxe ga TBpay fa je 3acnyxaH LUTo je
nonuTnyke MohHuke kao wto cy [loctym n Ata HaBeo ga npecraHy ca 6opbom,
anun un ga ce oo u3secHor creneHa ykibyye y DDR v DIAG. VictoBpeMeHo, Hema
CYMH€ Aa Cy MOAMTUYKM MONHMLM, MREMEHA N MOPOAMLE 3agpXanu MHOro (Ho-
BUjer) opyxja. JegaH of pasnora je noropluiaBare 6e3begHocHe cutyauumje y jy-
XHUM NpoBUHUMjama — 300r Tora ce CKMnaaulLTV OpPYXje Koje Ce MOXe UCKOpU-
CTUTU Yy cryyajy Aa ce TanubaHu BpaTe Ha ceBep, kao Kpajem geBefeceTux ro-
avHa 20. Beka. 3BaHMYHM aBraHUCTaHCKM MpeacTaBHULM CTora noggcmqy PRTs
[la ocTaHy ,[0K He By/e npeaaTo v nocneawe HeneranHo opyxje”.®

MHorM nonUTUYKM MONHMLM BEOMa BELUTO KOPUCTE Mporpame pasopyxawa 3a
cBoje cepxe. Ha npumep, Anu Akbap Kacumu, npeactaBHuK eTHUYKe Xasapa-nap-
Tvje Xe3b-n-Baxgat, npegao je amepuukom PRT y [a3HW U3BECHY KOMUYMHY Mpu-
NNYHO MOLEPHOr OpYXja, Te OpraHM3oBao jasHy npocnasy y rpagy Aa 6w obene-
xunu 1o ,006po geno“. Ha taj HaumH Morao je ga nonpasu CBOjy NO3uLUMjy Kog Ao-
maher cTaHoBHULWTBA. HapaBHO, Kacumu ce Huje noTnyHO pasopyxao, anu je PRT
npuxeaTno urpy. Ha ceeepy ce [loCcTym oany4mno 3a crivvaH npuctyn, kaga ce y
thebpyapy 2006. roaMHe NOCTaBUNO NUTakEe 3BaHUYHOr pa3opyKaBara HEeroBmx
GuBlMX KOmaHgaHaTa 3a nporpam DIAG. Y cBom pogHom rpagy Lebeprany (y

8 NZzz, 8 February 2006, p. 2.
¥ Paaroeop ayTopa ca jegHuM oduLmpom Lweenckor PRT. Cap-u Mon, 7. centem6ap 2005. rouke.

® Pasroeop ayTopa ca A6aynom Pabom, 3aMeHUKOM MpefcefHuka cynckor Beha npoBuHLMje Cap-
Mon. Cap-u Mon Cutk, 8. centembap 2005. roguHe.
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OKBMPY 30He 0AroBOPHOCTM BpuTaHckux PRTS) OpraHn30Bao je HewwTo Hanuk ,ap-
XaBHOM akTy“, ca uureem ga npugobuje CTaHOBHULITBO M UCTakHe CBOjy Boaehy
yriory kao snagapa cesepHor Asranuctana.®® MpeacrasHuum snage u PRTS mo-
pajy ga npuxsarte Takee norese. Y cTBapu, PRTs cy ,nomarauv u 3awTtuTuHULn
pyauMEHTapHe apxasHe Mohu u nenyjajy usmeny pasopyxasara v ymupusatsa
CTBAPHWX MOMUTUYKUX MORHMKA Kao wTo cy Kacumu nnmn Joctym*.?

YnpKoc HacTojawuma nonuTuukux mohHuka ga yeyky PRTS y Mpexy ofro-
BOPHOCTM W 3aBUCHOCTY, u3rneaa aa cy PRTs — 6e3 063upa Ha To U3 koje cy ap-
XaBe — KOMMeTEeHTHE Tayke 3a KOHTaKT ca MefyHapoaHUM akTepuma Koju cy 3a-
LyXEHW 3a pasopyxasawe. bnvkn cy permoHuma koje Tpeba pasopyxartu, a
“majy 1 KOpucTu og nporpama DIAG: PRT Ma3ap 7 I.I.Iapmq) 3a[0BOSbaH je ,aKo
Mma WTa aa ce pagu’, Aa 6u onpasaao ceoje noctojawe.’ Ltasuwe, 3a genu-
kaTHU 3agaTak TMmosa 3a DIAG pa pasopyxajy yaarbeHa cena 6e3 sawtute u
6e3 nnaheHe HakHazge, y KOOpAMHaLUMjM ca nokanHum KoMaHgaHTuma, notpebHa
je nogpwka PRTs. [pema ToMe, OHW NpeacTaerbajy BaxHe 6ase 3a okycupa-
we Hanopa UNAMA v lpoepama 3a Hose noyemke AszaHucmara (Avganistan’s
New Beginnings Program) Ha pa3opyaBamy NpoBUHLMja.

3.4.2.3. BennunHa noBpLUMHE nog norbuma Maka

MposuHuwmja Cap-u Mon 6una je 2004. n 2005. roguHe jegaH og LeHTapa y3-
rajawa gpore y AraHuctaHy. Pasnor je n ygarbeHocT Te npoBuHUMje, a To je
6uno nocebHo nspaxeHo y obnactuma N'ycdpaHam, CaHrqapaK n Caijjag.” Tumo-
Bu PRT-MOT wmory ga natponupajy TMM ygarbeHuMm nogpyujuma camo y Hepe-
LOBHUM WHTepBanuma. losplimHa norea JOA Makom y Cap-u lMony 6una je
2004. roguHe of 1.000 go 2.500 xekrapa.” Cap-u Non je, npema Tome, jegHa
on neT npoBuHUMja y kojuma ce og 2004. roamHe nNoOBPLUMHA MO MaKoOM noseha-

I'Ionau,m UNODC, koju ce MPBEHCTBEHO ocrakajy Ha caTenuTCke CHUMKe,
nonaphyjy usjase o nosehaHoMm yarajawy y NOMeHyTUM obnactma npoBuHLMje

% General Dostum supports Disbandment of illegal armed groups. UNAMA, 21 February 2006. Ynopeautu
online [OKYMEHT:
http://www_reliefweb.int/rw/irwb.nsfic7caleafbc7 9faae852567af003c69cal/a692e4e27¢571136¢12571
1c004d5a23?0penDocument (npucTynrbeHo 28. jyna 2006).

% Ynopeautu: Stelzenmiiller.

%! PasroBop ayTopa ca Anamom Bemom, nuaepom Tuma DIAG y perutoHy ceep. Masap-u Lapud, 18.
asryct 2005. roguHe.

% Pasrosop aytopa ca nykosHukoM Moxamazom Hazepom daxumujem, wedgom nonuumje y Cap-u lNo-
ny. Cap-u NMon Cutu, 8. centembap 2005. roguHe.

% UNODC Kabul and Vienna/ Government of Afghanistan — Counter Narcotics Directorate (CDN), Ka-
bul: Afghanistan Opium Survey 2004, November 2004, p. 13.

% UNODC Kabul and Vienna/ Government of Afghanistan — Counter Narcotics Directorate (CDN), Ka-
bul: Afghanistan Opium Survey, March 2005, p. 10.

98



MwupoBHe onepauuje

Cap-u lMon. Y 2005. rogmHu ysrajawe gpore ce, Takohe, 3HaTHO nosehasno y
npoBuHUnjn Bank.*® Tokom 2005. 1 2006. roauHe GpuTtaHckn PRTS HUCY MOFMN
[a crnpeye ysrajawe Apora y huxoBoj yTuuajHoj 30HU.

3.4.2.4. Ctona kpuMuHana

BesbegHocHa cuTyaumja ce 3a MefyHapoaHe pagHuke y obnactu GpuTaHCKux
PRTs og 2003. go kpaja 2005. roamMHe nonpaesbana, a o4 Taga ce nonako norop-
Wwasana. YoujeHu cy jeaaH Xasapa unaH napfiameHTa, [Ba LUBeCKa BOjHUKA U je-
[iaH GputaHcku BOjHUK. 3a BpeMe npoleaype Opojarba n3bopHux rnacoea y npo-
BuHUMjM Cap-u Mon 2005. roguHe, 6putaHckn PRT Koju je YKIbyunBao U LUBEACK
MOT tm Huje morao fa cnpeum (HeneranHy) AeMoHcTpaumjy cune Anxaja lNajeH-
ae (koju je y mehyBpemeHy nsabpaH y napnaMeHT) n OeceT TenoxpaHuTerba, Koju
cy ycnenu ga yhy y cany 3a 6pojare rnacosa y Cap-u Non. Mehytum, PRT Huje
6ro aupekTHO ogroBopaH 3a Hadrnegarwe npoueca 6pojara rrnacosa. JlokanHa
nonuumja, ogroBopHa 3a 3awTuTy bpojarka, buna je usrnega 6ecnomohHa npema
nonuTUYKMM MohHMLMMa 13 nposuHumje Cap-u Non unu je capafmeana ca buma.
Y ctBapu, 6e3 nojayara n3 Kabyna, Hu PRT, koju je umao 20 npunagHuka y npo-
BuHUMjM Cap-u Mon, He B1 Morao Aa ypaau HuwTa apyro.

Y nposuHuujn Cap-u lNMon, Kaman KaH jow uneranHo npoussoau HadTy — oa-
HOCHO He nnaha nopes. [NPOBUHLUMICKM TUMOBM 3@ PEKOHCTPYKLUU]Y HUCY MHTEp-
BEHMCANM 1 HUCY MOrNM Aa NPOMEHE nojeauHe (M Heo3akoweHe) obnactu ge-
NaTHOCTU PasHMX NPOBUHLMJCKMX NONUTUYKMX MONHWMKA.

3.4.2.5. CTeneH yno3HaToOCTX CTAHOBHULUTBA Ca BNagaBMHOM npasa

Y nposuHUpMjama y OpUTaHCKO] YTULajHO] 30HU, CTaB CTAHOBHMLUTBA W fOKar-
HUX pyKoBOAMNaua npema ysrajawy Maka je cnmyaH — u Manu dapmep 1 nonu-
LIMjCKM KOMaH4aHTV npodomTupajy og e genatHocTu. Kao nopefemne, Cap-u Non
npunaga nposuHUMjama ca HajsehumM nopacTtom yarajaka gpore. ObnacHu ry-
BEPHEPW 3BAHUYHO He 3Hajy HUWTa 0 ToMe, a PRTs mory camo fa cnposofe Mo-
HutopuHr. ObnacHn rysepHep CaHryapaka usjasuno je ga he cebu ogcehu obe
PYKe aKo Ce y HeroBoM per1oHy yarajajy apore.*® Mopa ce npetnoctasutit Aa je
Taj Myna geo pactyhe rpafhaHCko-paTtHe ekoHOMUje, 04 Koje npoduTupa u cra-
HOBHUWWITBO. Papmepu rnefajy Ha yarajare gpore Kao Ha ,HopmanaH® u nerutu-
MaH nocao, Kojer permoHasnHu nonutuyku cuctem Tonepuwe. OH Yak npegcTa-
Bfba paktop ctabunHoctu 3a npoBuHLMjy. 3a PRTS He NOCTOjU Ha4MH 4a UCKO-
peHe HapKOEKOHOMMU]y 3a Tako KpaTKo BpeMe.

% UNODC Afghanistan Opium Survey 2005, p. 4.

% pasroeop ayTopa  Myne Moxamaga Jlamda, obnacHor rysepHepa CaHryapaka. MpoBuHUuMja Cap-u
Mon, 10. centembap 2005. roauHe.
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3.4.2.6. lNpomeHe ocTBapeHe y cTabunHocTu pernoHa y3 nomoh PRTs

Y nposuHumjn Cap-u Non CTaHOBHULLTBO Ha NoKasnHy nonauuujy rneja kao Ha
,Henpujaterba crabunHoctn®. Paanor je Hapo4MTO TO LWITO nonuuujy cmatpajy
cnyrama nonutuukux MohHuka.” Y sean ¢ Tum, PRT HacToju fa ocTeapu Grmcky
capafmy ca NonuuMjoM 1 NoKyLllaBa fa CXBaTh KOMMMEKCHY MPEXy NOMUTUYKMX
MohHuKa, Te Aa ux mano ocsetnu. Mefytum, nonuuuja He paam CBOj NOCa0 Kako
ce TO 0f He Tpaxu, na je cTaHoBHMLWTBO nposuHuUmje Cap-u Non npe cmatpa
HenpujaTerbem Hero caBesHikoM. bes nosehatba nnata, kao u KBANMTETHE Mo-
nuumjcke obyke, kopynumja koja je Beh pawmpena 1 garse he noctojatn.*

Op 2004. roguHe 6esbegHocT y nposuHUMju Cap-u Non nocteneHo ce no-
npaerbana (HMBoO YeTtupwu). Heku perMOHanHm MONUTUYKN MORHULM OO U3BECHOT
cTeneHa ykrbyuunu cy ce y DDR.* Jenan pasnor noborbluara nonuTiyKe Knm-
M€ je U TO LWTO CY NPOBUHLMJCKM NOMUTUYKM MORHMUM, KAo WTOo cy Kaman KaH |/|
Anxaj I'laJeHna umann mary Moh 2005. roguHe Hero MpeTxoaHux roguHa.’
Wed nonnymje nposuHumje Cap-u lNon yak je usjaBuno (Mako He MHOro ybenrbu-
BO) ua je og 2004. rognHe 80 oacTO NONMTUYKUX MONHMKa NpUCTano Ha capag-

% [lo 2004. roguHe y noce6HO yaarbeHMM NoapyyjuMa, kao LWTo cy obnacty
BanKaG n lN'ychanaum, jow cy ce penosHo Boaune butke namehy npucranuua [o-
ctyma u Ate. besbegHocHa cutyauuja y obnactu 'ycdpaHan — HoBoj obnactu,
ctBopeHoj 2004. roauHe, n3puunto pagu cysdbujawa cykoba usmehy ta aBa He-
npujaTerba — 3HaTHO ce nonPanma 2005. roauHe, kao LWTo je To 6uno n 'y ocra-
nM LenoBrMa npoBuHLUMje.

Op 2003. go 2005. roguHe Hanopun UNAMA v PRTs — noroToBo nocpenosa-
e namehy loctryma n Ate — tTakofje cy 3HaTtHO noborbanu 6e36egHOCHY CuTy-
auunjy y uenom perumoHy Cesep. Mehytum, y 2006. roguHu Takohe je fowno go
HeraTMBHOr yTuUaja nojayaHux Hanaga TanubaHa u gpyrux rpyna Ha jyry Asra-
HucTaHa. Cutyaumja Ha cesepy cpegunHom 2007. MOxe ce KnacudgukoBaTn Kkao
HWBO NeT — ,HKje MupHa 1 HKje ctabunHa“ (2005. roguHa Guna je Ha HUBOY YeTH-
pu, ,MUPHA, anu Huje ctabunHa®).

s Baxupynax Paxumu.

% Pasrosop aytopa ca A6aynom Pabom, 3aMeHUKOM npeaceaHuka cyackor Beha nposuHumje Cap-u
Mon, Cap-u Mon Cutm, 8. centembap 2005. roguHe.

% Pasrosop ayTtopa ca Caugom WkpamyauHom, obnacHum rysepHepom Cajjaga, npoBuHumja Cap-u
Mon, Cajjag Cutu, 7. centembap 2005. roguHe.

10 pasrosop aytopa ca Canpom Vik6an MyHuGom, ryBepHopoM npoBuHLuje Cap-u Mon. Cap-u Mon
Cwum, 16. aBryct u 21. centembap 2005. roguHe.

10" pasroop aytopa ca nykoBHukoM Moxamazmom Hagepom daxumujeM, LwedoM nonuumje y NpoBuH-
umju Cap-u MNon, Cap-u Mon Cutu, 7. centembap 2005. roguHe.

192 3anaxatbe ayTopa y obnactu 'ycanam m npoueHa 6e3benHocHe cutyauuje weeackor MOT un3
PRT Masap-u Wapud y nposuHumju Cap-u lNon, y asrycty 2005. roguHe.
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3.4.3. PRTs u usepadma uHcmumyuyuja

3.4.3.1. NosehaH yTnuaj LUeHTpanHe BnacTu y NnpoBuHLMjama

Hanopu koje ynaxy OEF, ISAF v aBraHucTaHcka Bnaga okycupajy ce Ha
cTpaTernjy ykibyumawa nonMTUYkMX MohHuka ca cesepa, kao LWTo cy [ocTym,
Ata, Pabanu, nnn ,ymepenn TannbaHun, y nonuTUYKK Aujanor — o noveTka
2006. roguHe T akTepu cactajy ce y HOBOM napnameHty. MefyTtum, mopa ce
CymHaTu ga nu 1o nosehaea u ocehawe 04roBOPHOCTU TUX akTepa npema us-
rpagteu apxase. MHorn cy 6unum u jow yBeK Cy YKIby4YeHM Yy KpUMUHANHe aKTuB-
HocTu, yemy he ICM mohu Beoma TELLKO Aja ce CynpoTCTaBu.

Kabyn pefoBHO nocTaerba HOBE NPeACTaBHUKE BRacTU, KOjU Ce YeCTo ,He yKna-
najy y nnaHoBe foKanHMX NonmMTUYKMX MohHKKa“. Takee NpoMeHe YecTo AoBoae A0
Hemupa. Ty PRT BpLun BaxHy nocpeaHnyKy yHKLM)Y, y CBOjOj ANMIIOMATCKOj Yo3n
paau jayara aytTopuTeTa BracTu, a To je ynora y kojoj ce bputaHcku PRT gokasao.
Kaga je nonuuumjckm komaHgaHt us Kangaxapa nocraerbeH y Masap-u Lapud v on-
TyXuno nonutudkor mohHuka ATy Moxamaga 3a kpujymyapere apore, oBaj apyru je
Hapegwo aa ce onkonu kyha weda nonuumje. Y se3u ¢ Tum, PRT je genosao kao
MOCPEOHUK 1 YCreo Aa NOCTUrHE peLuerse, Yume cy 3awTtuhenn nHtepecn Kabyna,
Kao 1 OpYrux YKIby4eHux CTpaHa: HOBW Led) nonuuwmje 3aapxao je gy»KHOCT U 0CTao
Ty rogvHy AaHa, a ATa je NocTaB/beH 3a ryBepHepa nposuHUmMje barnk u Huje suwwe
ronarao Npaso Ha ynory NPOBUHLMJCKOr BOJHOI KOMaHAaHTa.

Y centembpy 2005. roguHe y Masap-u Lapudy youjeH je npencraBHuk Xa-
3apa koju je Beh 6uo n3abpaH y napnameHt. To je AOBENO 4O MACOBHUX OEMOH-
cTpaumja n komnneTHe Gnokage rpaga, jep cy Xasapu cmaTtpanu Tauuykor ry-
BepHepa ATy oaroBopHuM 3a youctso. Tako je PRT noTBpamno npucycTso, anwu
HWje aKTUBHO MHTEpPBEHMCAo y cykoby. Kao pesepsa, bputaHckm PRT morao ce
OCMOHWUTK Ha BoOjHe kanauutete OEF, wTto ce, MehyTuM, UCNOCTaBWUMO Heno-
TpebHum. bnokaaa je pasbujeHa nocne Hegerby AaHa, 6e3 HacunHux cykoba.

Y uenuHu, y 6puTaHCKoj YTULLAJHOj 30HK MOXE Ce KOHCTaToBaTW M3BECHO ja-
yame BrnaguHux ctpyktypa. Ha npumep, Cang Nkban MyHub, rysepHep NpoBuMH-
umnje Cap-u lNon, koju je noctasrbeH novetkom 2005, He u3rneaa aa je aeo peru-
oHanHe urpe MohHuka“ un capafyje ca PRT. [Jonackom MyHunba, nosehana ce
nonuTuyka nHTepakuuja nsmeny Kabyna u Te npoBuHUMje, kKao 1 uamehy npo-
BUHUMje 1 obnactu. 3a wera PRT ngeACTaBrba BaXkaH (pakTop 3a OCTBapewe
HanpeTka Yy jaBHOj agpMuHucTpaumin.'® Hose okorHocTn morne 6u ybyayhe Aa
Oyay og nomohu y pekoHCTpykumju Cap-u Non — nog NpeTxogHUM ryBepHepoM
PRT Huje morao Aa nokpeHe HujefaH jaBHU NpojekaTt 3a PEKOHCTPYKLUM]Y.

193 Pasrosop ayTopa ca Cangom Wk6an MyHubom, rysepHepom nposutumje Cap-u Mon. Cap-u Mon
Cutm, 16. aBryct n 21. centembap 2005. roguHe.
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3.4.3.2. PenesaHTHOCT PRTs 3a Bpeme nsbopa 2004. n 2005. roguHe

[laH npe napnameHTapHux 1 NpoBUHLKMjckX n3bopa, 17. centembpa 2005. rogu-
He, y Cap-u lNon CuTujy Jowwno je o HacuiHMX JeMOHCTpauyja, Koje je nnatuo Ka-
man KaH (kome npe Tora Huje AONyLITEHO Aa y4YecTByje y nsbopuma), ucnpeq srpa-
ne United Nations Office for Project Services (UNOPS). LLseackn PRT, ca MOT-tu-
MOM OB CeAam 4naxosa, rojayaH rpyrnom 6pI/ITaHCKI/IX l'ypka, nocmaTpao je ca cTpa-

% AkTvBHa nHTepBeHUMja PRT y emoHcTpauvjama Huje 6una HGOI‘IXO/J,Ha [e-
MOHCTpaHTe cy pacrepanu AHA 1 Hucko HafneTatLe as1oHa F-16."% Y Besu ¢ Tum,
PRT je pnenosao kao ,cuna y nosaauMHu‘ 1 uarnegano je ga apxu cutyauujy nog
koHTporom. CBECHO je [efioBao y CMMCIY MpUHUMNA ag2aHUCMaHCKo2 eracHU-
wmea v nyctno aa AHA pactepa gemoHcTpauuje, LWTo ce 3aBpLunno 6e3 xpTasa.

Ynpkoc manobpojHoctu PRT 'y nposuHumju Cap-u Mon, ca oko ABafeceT BojHMKa
y uenoj nposuHumju (1), WBeacku Tum, kao ,catenut‘ GputaHckor PRT y Masap-u
Wapudy, ycneo je y neto 2005. roguHe ga gEMOHCTpUPa OOBOSBLHO MPUCYCTBO Y
PErMoHy 1 aa ra CTaHOBHMLWITBO npuxsaTtu. bes PRT y pernoHy, nsbopu 3a napna-
MEHT W NpoBuHUMjcka Beha y Cap -u [Non, Te pa3He NpoMeHe pyKoBOACTBA y nonu-
LMjCKUM CHarama 1 MPOBMHLMICKO] BRaam, He 6u 6unv n3senerm 6es cykoba. ™

3.4.4. PRTs v capagtea y obnacTu pasgoja

3.4.4.1. AcnekTtn nonuTuke nomohwu y passojy

MwunucTapcteo 3a mehyHapoghu pa3eoj (DfID — The Department for Internati-
onal Development) nma 6ap jegHor npeactaBHuka y csakom OputaHckom PRT,
ayTOHOMHO je y pagy u pokycupa ce Ha cnegehe Tpu OCHOBHe obnacTu:

1. Kpeupare anTepHaTMBHUX HaumMHa 3apage 3a XMBOT,

2. eKOHOMCKM 1 KBanuTaTMBHU MEHaLIMEHT y 0bnacTu capagre y passojy u

3. usrpagra gpxase.

3a MuHuctapcteo 3a MefjyHapogHu pasBoj, ca Te Tpu obnacTtu nosesaHa cy
yeTupu cagpxaja:

1. moJpLUKa NpuHUMna ag2aHUCMaHCK02 eflacCHUWIMea N aBraHUCTaHCKor py-
koBoacTBa — Buwwe of 70 o4cTo nogpLuke kaHanuwe ce nytem OyleTta Bnage
ABraHucTaHa, kao npegycnoBs 3a capajmy ca napTHepuma 3a peanusaumjy;

104 PRT-CurypHa kyha Cap-u Non je Heynaarbuea kyha y ueHTpy Cap-u Mon Cutuja, Koja, y cknagy ca
OUCKpemHUM fpucycmeoM, He MOXe [a ce NpernosHa Ha NpBu norneq kao MefyHaponHu BojHM objekar.
Wseackn MOT Tum ra je 2005. roanHe peoBHO KOPUCTMO kao Basy, a NOKanHO CTAaHOBHULITBO cMaTpa-
o ra je camoctanHum PRT, nako je 3BaHn4Ho 6uo camenum PRT Masap-u Wapud.

105 AyTop je cTaHoBao y 3rpagu UNOPS, o kojoj je pey, y Cap-u Mony.

'% Ynopeguu: Craig T. Cobane: Provincial Reconstruction Teams and Security Assistance: Com-
ments on an Evolving Concept. In: The DISAM Journal of International Security Assistance Manage-
ment, Summer 2005, Washington DC.
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2. cTBapatre KanauyuteTta BrnacTu;

3. capagHa ca 3emsbama 1 opraHusauujama goHatopvma u

4. 6opba NpoTMB HApPKOTUKA — pasBoOj anTepHaTUBHON HauyvMHa 3apage 3a Xu-
BOT y obnactu noronpuepeae.

BputaHckn PRTs aHraxyjy ogabpaHe asraHuctaHcke HBO, koje cy oarosop-
He PRT-y 3a ussohewe npojekata. arneaga ga cy rpaHuue nsmehy BOjHUX U Un-
BUMHMX Pa3BOjHUX aKTUBHOCTW YrNaBHOM cadyBaHe, 3a pasfuky o amepuykux u
Hemaudkux PRTs: MuHucTapcTBo 3a MefyHapogHu pa3soj nogpkasa camo npoje-
KaT Koju npennomm PRT, ako npouexun ga HBO He 61 morna ga ra peanusyje Ha
6orby HaunH.'”” OnwTe orpaHnyer-e y peanusaumin npojekata PRTs Hamehy ka-
ko 6u ce n3berno gynnupawe Hanopa HBO. OHe nowTyjy Taj Unib U NO3MTUBHO
ouemyjy ynory 6putaHckux PRTs.

KomaHngaHT 6putaHckor PRT 3anoxuo ce 3a Beha domHaHcujcka cpeacrtsa koja ou
Tpebano gogenutn u gatu Ha pacnonaral-be PRTs pagu nosehawa rnekcuoun-
HOCTW W oncera crneumjantux npojekata PRT.'® To 61 oarosaparno nporpamy ame-
pudknx PRTs KomaHOaHmMCKU npogpam 3a peazosame y saHpedHUM cumyauujama,
KOj KOMaHOaHTMMa Aaje Behy hnekcmbunHocT y peanusaumjy npojekara.

3.4.4.2. O npobnemy xymaHutapHe nomonu
kojy 06e30efyjy opyxaHe cHare

LinsunHa Bo3una koja kopucte PRTs Hanase ce y xwxu kputuka HBO, jep 10
3amarsrbyje rpaHuue usmeny UMBUIHUX M BOjHUX akTepa. 300r yKibyymBara u3-
BecHux HBO y nporpame MuHucTapctsa 3a MeflyHapoaHu passoj, MefyHapogHe
HBO ynyhyjy marte kputuka Ha padyH bputaHckux PRTs, Maga v OHU Kopucte
umBunHa Bosuna (a To page u HBO) 3a ceoje onepauuje. PenyTtayuja 6putaH-
ckux PRTs buna je noce6Ho nobpa kog npefcrtasHuka GAA, ook je Ta HBO kpu-
TkoBana Hemauke PRTs.'® XonanhaHu cy, MeRyTUM, KOPUCTUAM BOjHA BO3WNA
y cBojuMm natponama npeko Cap-u Mon; CurypHa kyha wseegckor PRT y NpoBMH-
Lmju Cap-vt Mon KOpUCTUNa je LMBMIHA BO3UNa ca NOrOHOM Ha YeTupy Touka.

Tewko je, ako He n Hemoryhe, Hahu kopenauujy nameny nsbopa Bosuna, ¢ jea-
He cTpaHe, n 6e3begHoctn PRT, ¢ gpyre. Kputuka GAA w3rnega HejacHa: npw-
NagHULUM 1 HEMAYKMX M OPUTAHCKMX OpYXaHWX CHara KOPUCTWUMW Cy LMBWUIHA W
BOjHa Bo3una. bputaHckn PRTs cy ycnenu ga cavysajy gobap rnac, ynpkoc Tome
LUTO CY KOPUCTWUNW LMBUIHA BO3WUna. ABraHMCTAHCKO CTAHOBHMLUTBO Y CBakoMm

' Ynopenutu: Gerard McHugh/Lola Gostelow; Provincial Reconstruction Teams and Humanitarian-
Military Relations in Afghanistan. London 2004, p. 26.

"% Pasrosop ayTopa ca komaHaaHTom PRT Masap-u Lapud, LloHom BputeHom. Masap-u Lapud,
1. oktobap 2005. roauHe.

1% Nick Bonisch.
"0 3anaxatse ayTopa y npoBuHLmjn Cap-v Mon y aBrycty u centembpy 2005. roauHe.
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Crnyyajy cxBaTa fa je CyouyeHO ca MHTepHaumoHanuuma. /3rnega ga cTaHOBHW-
wTeo 60ojy Bo3una He cmaTtpa oanyyyjyhnmM hakTopoMm y usrpaami apxase.

Ynrennua aa cy 6putaHckn PRT KOPUCTUNK UMBUIHA BO3UMA HEMA HYXKHO He-
raTMeaH yTuuaj Ha HaumH Ha koju HBO rnepajy Ha PRTs, koje cmatpajy aa ou xyma-
HUTapHy nomoh Tpebano npenycTuTM UCKIbYYMBO LIMBUITHUM akTepuma. MehyTtum,
3a HBO 7o npefcTaeiba YiH MeLllana y nogpydje koje 6u tpebano npenyctutu uc-
KrbY4YMBO LMBUITHUM akTepuma. 360r MeLlara LMBUIHO-BOjHMX cTpykTypa, HBO cBee
BULLE NOCTAjy LMIbEBU MUSIMTAHTHUX UCMAMUCTa, Uako je Ty YMHEHULY Beoma Te-
LIKO AokasaTn. MehyTum, YnkbeHunua je 1 To ga XymaHutapHy nomoh mopajy noHe-
kag npyxati u PRTs, NorotoBo ako Huje goctynHa nomoh npeko HBO.

3.4.5. PRTs u pekoHCmpyKuuja
3.4.5.1. ExoHomcka gumeHsuja PRTs

[MpOBMHUMICKM TUM 3@ PEKOHCTPYKLM]Y, KA0O BOJHW aKTep, reHeparHo rnegaHo He
13BOAU HUKAKBE PafoBe Ha PEKOHCTPYKUMjW. Pag Ha pekoHCTpyKumju Tpeba aa npu-
naga uckrbyunso HBO u komnanujama, koju mory ga capafyjy ca npegctaBHUKOM
MwuHucTapcTea 3a MefjyHapoaHW pasBoj, Koju nMa gyHKUM]y PrHaHCujckor nomara-
ya. Ctora PRT He BpLUM HUKAKBY OMPEKTHY XyMaHUTapHY MOMOR, HUTK KOHTPONULLIE
HUTW KOOpAMHMPA pad Ha passojy — TO pagu MuHucTapcTBo 3a mehyHapoaHu pas-
BOj. [poBnHUMjcKM TMOBK 6K Npe Tpebano Aa onakiiaeajy PEKOHCTPYKLM)Y 1 Ha Ta;
HauMH OK ogpxaBanu Be3dy ca CBUM perroHanHumM aktepuma. bputaHcku PRTS cy
[0 Cafja camo y4ecTBOBanu y rpagmu jaBHux objekara, kako bu JonpuHenu snaga-
BUHK 3aKoHa. Y Masap-u Lapudy, 6putaHcku PRT je rpagno HEKOMMKO MOMMLM-
CKMX M cyackux objekata u jaBHy Oubnmnoteky. MNocebHO BaxHa buna je uarpagma
kanauuTeTa y OKBUPY jaBHUX MHCTUTYUMjA. Y npoBuHUmMju Cap-u Mon PRT Huje no-
Aurao HujeaaH jasHu objekat (2005) — oHa je jeaHOCTaBHO CYBULLIE OanekKo.

3.4.5.2. Javare pernoHasnHe uHppacTpykType

Ha noyeTHOj cTpaHu cajta MuHuctapcTea 3a MehyHapoaHu pasBoj He HaBo-
[ie Ce HMKaKBW KOHKPETHW CTaTUCTUYKM nogaum O MHPPACTPYKTYPHUM NPOjeKTu-
Ma Tor MuHucTapcTea. To noTephyje npuctyn 6putaHckux PRTs ga He usBoge
HWKakBe rpahesuHcke pagose y ume PRT, Hero fa npegajy npojekte HBO. Hag-
30p 1 Opury 0 uma Taga cnpoBoanm MuHucTapcTBo 3a MeflyHapoaHW passo;.

Mpexa mobunHe TenedoHunje macoBHO ce npowwupuna og 2004. roguHe u
npeactaeiba jedaH o4 HEKonuKo GusHuca y ABraHuMCTaHy KOju Cy W neranHu u
yHocHu. Kpajem 2004. roguHe y nposuHumju Cap-u Non Huje 6uno mpexe mo-
bunHe Tenedonuje, anu og nponeha 2005. mpexHu onepaTtep Roshan noHyauno
je nsrpagwy GSM mpexe y rnaBHOM rpagy Te nposuHumje. BehuHa nopoguua
Koje XuBe Yy rpagy caga uma MobunHu TenedoH.
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Y nposuHumjn Cap-u Non HBO, kao, Ha npumep, GAA u janaHcka Peace-
wings, rpage MOCTOBE U MOCTPOjera 3a HaBOAHaBawe. JefjHa Typcka KoMnaHu-
ja nssogu Hajsehwu rpafheBUHCKN npojekat y pernoHy, rpagehu nyt nsmehy Lle-
6epraHa u Cap-v Nona. Benuku genosu CTaHOBHULLTBA cMatpajy Aa je uHnuuja-
TOp TOr npojekta reHepan [ocTyMm, Koju je ycnewHo npnaobro HaknoHOCT Ibyau
y TOM pernoHy. MehyTum, KBanuTeT TOr HOBOr nyTa je now. lMonuumja pernoHa
Hag3upana je rpagky Ayx uenor nyta (oko 100 kunometapa). bputancku PRTs
HUCY OUNK YKIbYYEHWN Y T€ aKTUBHOCTW.

4. 3akrbyyak
4.1. lNoyke PRT

PRTs nocmajy ampakmusHuju 3a 3anadHe 3eMsbe.

MehyHapogHe cHare y ABraHucTaHy Hukaga Hehe buti pacnopeheHe y TonmMkoM
6pojy kao y bocHu n XepuerosuHu unu Ha Kocosy. OHe mory ga ¢okycupajy orpa-
HU4YeHe MefyHapoaHe pecypce 1 uMajy noteHumjan ga ux ynotpebe 4o Makcumy-
Ma, Ma TaKo NpeacTaBrbajy npuenavHe nHeTpymente y ICM. Takofe, mory fa qoky-
cupajy orpaHnyeHe mehyHapogHe pecypce v NOTEHUMjanHO MOCTUrHY MakCUMarnHu
edhekat 1 uMajy NnoTeHUMjan aa cmake UHTEH3UTET cykoba y capaau C ApYrMm ak-
Tepuma y usrpagrn apxase. ako cy orpaHuyeHe BenMuMHeE, OHM ycnesajy ga pa-
fe 6e3 gogatHux cHara. Jow jeqHa HUxoBa BPEQHOCT je M TO LUTO MOTy Aa MoKpujy
BENUKM NPOCTOP Ha donekcmbunaH HauuH. [osehanu cy KBanUTET LMBUIHO-BOjHE
VHTEpPaKUKje, Koja je n3y3eTHO 6p30 yHanpeheHa.

PRTs He mozy u He mpeba Oa 3ameHe uHcmumyuyuje.

YunHak paga PRTS He MOXe ce KBanuTETHO MPOLEHUTU Ha OCHOBY aHanuse
n3BpLUaBara (PyHKUMja Koje Cy y CyLTUHN pyHKUMje OpXKaBe, Kao LITO je CTBa-
pawe pagHux mMecra, WTo 6u, y CyLlTUHK, B1Nno NpoTUB NPpUHUMNG ag2aHucmaH-
CKo2 enacHuwmea. PRTs mory ycnewHo ga OONpUHECY U3rpagkwu UHCTUTYumja
camo ako ycnejy ga ocnocobe aBraHUCTaHCKe pykoBogmoue Aa nocTynajy nojan-
HO M OOrOBOPHO Y KOPUCT CTaHoBHUWTBA. He npyxajy cBu PRTS UCTy nogpLuKy
nokanHom enacHuwmesy. OcurypaBajyhu edukacHy capagry y obnactu passo-
ja, PRTs mory ga aHraxyjy aBraHuctaHcke pagHuke u nokanHe HBO y npsum
penoBuMa PEKOHCTPYKUMjE.

Ouekusama mewko omepehyjy PRTS.

[lp>xaBHe CTpyKType y ABraHucTaHy Koje cy A0 caga TpaHcopMucaHe, HU y
KOM crny4ajy jow Hucy TpajHe. 360r Tora je 3a ogpXuBy U3pagwy ApKase no-
TpebHO MHOro BuLle of neT rognHa nomohn PRTS, Kao LWTO Cy yKa3anu CTpyu-
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wayn 2003. rognHe. KpaTku mHTepBanu npoueca nofuMTUYKOr OAnyynBamwa y
3emrbama Koje ynyhyjy BOjHMKE OOBOAE OO MpUTUCKA OyekuBara, koja PRTS
TEWKOo Mory fa ucnyHe. Heke Haumje koje gajy PRT ynaxy MHOrO BULLE eHep-
rmje y noctusawe Opsor, JonaarbuBor NOSIUTUYKON yCnexa, Hero y AyropoyHy
usrpagkwy gpxase y AsraHuctaHy. Cmamere MefyHapogHor yyewha mMorno
6u gosectn o noBpaTtka y coumjanHu xaoc. 36or Tora je, usrnega, HeONXxo4Ho
AYropoyHo obesbeferwe cumbrnose UMBUITHE U BOjHE CTPYYHOCTU, NPUMEHEHE
nytem PRTs.

LusunHe akmepe yHymap u eaH PRT mpeba oxpabpusamu.

BojHa obnacTt gejctea PRTs Tpebano 6u y cywtmHu ga byae koHueHTpuca-
Ha Ha nuTake b6esbegHocT, Tj. pedopmy cektopa 6e36eaHOCTU N MHTEH3NBU-
paHy obaBeluTajHy aKTUBHOCT M 3alUTUTY CHara. PeKoHCTpykumja, Kojy n3BpLia-
Ba BOjHM kagap, Tpebano 6u ga Gyge CTPUKTHO OrpaHuyeHa, y cknagy ca opu-
TaHCKUM MPUCTYNOM, Ha rpagwy ogabpaHux jaBHUX UHCTUTYUM]a, Ko U PEKOH-
CTPYKUMjy y moApydjuma BWCOKOr pu3uka. Yuyewhe UMBMITHUX KOMMOHEHaTa
PRT y cTBapamy nonuumjckux KanauuTteTta 3anoctasunm cy ceu PRTs — Tume
Ou ce morao gatu He camo 3HauvajaH uMnync mefypecopHoj capaaru, Beh ou
ce morfia npomosucaTu U BnagaeuHa npasa. Ctpax of npujaterbcke Batpe
UWunu UMBWUITHUX XpTaBa u3rnega ga je U3y3eTHO BaxaH (hakTop KO4 CBMX
PRTs y ISAF, koju yTuye Ha LUMBUITHA W BOjHW CacTaB Yy HUXOBUM akuujama Ha
TepeHy. bes o63npa Ha 6e3begHOCHa nuTakwa, Tpaxu ce cTpyyHocT PRT kaga
HBO He Mmory ga nocturHy xerbeHu edekaT u kaga je notpebHa UHXUHEpKj-
cka onpema. lpema Tome, PRTs Tpeba ga uaeHTUAuKyjy Takse npojekte u
VHULMPAjy HUXOBY peanusauujy.

KoHuenyuja u egoukacHocm komaHOHe cmpykmype PRTS ce pa3ssuja.

TauHo je ga, Ha manupy, NOCTOjM jacHa nogena 3agaTtaka uamehy cBuUX He-
Maykux MUHWUCTapcTaea Koja yyectByjy y PRTs. MefyTum, uHterpucaHa mmnne-
MeHTauuja koHuenumje PRT y ABraHucTaHy unak ce 4uMHu npobnemaTnyHoMm.
WNako cy ce yeTMpu MUHUCTApPCTBA Y NOYETKY JOrOBOPMUIIA O KOXEPEHTHOj CTpaTe-
rMjn, ngeje u UHTEpHe OUPEKTUBE Y BE3U Ca UMMMEMEHTAUMjOM KOHUenumje To-
KOM BpeMeHa cy rnoyesne fa sapupajy usmely muHucTapcraea, LWTo je CynpoTHO
jenvHcTBY KOMaHaoBawa y PRTS. bputaHuu cy usrnega oTvwwny garbe y cuMm-
BuoTCKMM npoueaypaMa HUXOBUX MUHUCTapCcTaBa Hero Hemuu, jep OHU Mare
CTaBrbajy TEXULWITE Ha HameTawe CBOr MOAEna, a BULLE HA NOKANHO BfiaCHU-
wtBo. MeRhytnm, YeTMpyn MUHMCTAPCTBA KOja pade 3ajeqHO Yy OKBUPY HEMAauKuX
PRTs vnak ngy npasum nytem ka 60/b0j koopauHaumju Ha TepeHy. [pema Tome,
PRTs 6u Tpebano kputuykv Aa NpoueHe u farbe passujajy Bnactute akuuje Ha
TpajHOj OCHOBW, Kako Bu cebe yunHUAM 3aMEHSBUMBIUM U MPENYCTUIIM MECTO aBra-
HUCTaHCKO] agMmuHucTpaumjy PRT.
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4.2. Eesanyayuja nojeduHux koHyenyuja PRTs

4.2 1. lNopehetre koHuenumja PRTs

CAQ B. BPUTAHUJA HEMAYKA
dokyc leocTpaTernjcku Onepauuja nogpLuke mMupy; MoHyja BpEMEHCKM
WHTEPECH; OOPXaBae | TOKANHO CTAHOBHULLTBO OrpaHnyeHe
cTanHux 6asa; Kao TEXMLUTE; NOCTU3aHE MOAPLLKE; CTBapame
npoTMBNOGYHEHNYKA KOHCEH3yca Mefy 6e3benHor
aejctea; 6e3beqHocCT; NOKaNHUM YTULIQJHUM OKpYXXeHba 3a
PEKOHCTPYKLMja; ocobama; onakwasate LMBUIHY
HaKnoHOCT 1 omoryhasate npojekara PEKOHCTPYKUMW]Y;
CTQHOBHMLUTBA. y BE3M Ca PEKOHCTPYKLMjOM. 3awTnTa cHara;
aBraHMCTaHCKO
BIACHWLLTBO.
KomaHnpo- KomaHgHa ynora MynmupecopHu npucmyn WHmeppecopHu
BaH:€ U jacHo npunaga (MunmuctapctBo oabpane, npucmyn; LimsunHo-
ynpaBrba- MwuHucTapcTBy oabpaHe. | MuHucTapcTBo 3a BOjHa OBOjHa
He MefyHapoaHu pa3seoj, KkomaHaa
MuHUCTapPCTBO 3a CMNOSbHE (MuHncTapcTBo
nocnoee n KomoHBenT); BojHa | oabpaHe u
KOMMOHEHTA oany4yje o MwuHucTapcTBo
nuTamwnma 6e306egHOCTH. CMOJbHUX MOCMOBA).
MeTon CERP (MO); QIP Jaka eojHa duniomamuja; dopmyna:
(USAID); 3awTuTa cHara; | AUCKPETHO M AEMOHCTPATUBHO | CTabMIHOCT =
PRTs kao FSBs; npucycTBeo kpo3 MOTS; 6e36eHOCT X
6opbeHe onepauuje; obassbarbe ocna Ha PEKOHCTPYKUUja;
dobap cucmem ynpase; | HeHanadaH Ha4uH, uMnaemeHTauumja
obaBeluTajHa akTUBHOCT; | ympexaBatbe; nocpedosare; | 0e30eaHocTu nytem
pedopma cekTopa narpafmba MHCTUTYyLMja; naTponupata;
6e3benHocTu: obyka / o6aBelLTajHa aKTUBHOCT; QIP; CIMIC;
yCcnocTtaBrbake AHA, peq:)opMa cekTopa mnarpagtsa
AHT. 6e3benHocTi: DDR, 6opba MHCTUTYLMja;
NPOTUB HAPKOTHKA. obaseLuTajHa
AKTUBHOCT;
pedopma cekTopa
0e3begHoOCTH:
YCMOCTaBIbaE
AHIM, DDR.
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CAQ B. BPUTAHUJA HEMAYKA
Ynora Benwka; aupekTHo BojHo | Mana, jep MuHucTapctso Cpenmsa;
BOjCKe aHraXxoBame Y rpagm 3a MelyHapoaHu pasBoj NOEHTUPUKOBAKE
Y PEKOH- ayTonyTta Kabyn- ynpaerba LUMBUITHUM npojekara;
CTPYKUMjU Kangaxap, kao nocnoBuMa; naeHTuukaumja | peKoHCTpyKUuja
HajMOAEpPHMjEr NpojekTa | NpojekaTta; aHraxoBawe nyTem (BOjHO
Y PEKOHCTPYKLWjL. y YCMOCTaBbaky APKABHUX yCMEPaBaHMX)
WHCTUTYLW)a; npojekata CIMIC;
,aBraHUCTaHCKO Bpeme". KoopauHauumja ca
LMBUITHUM
naptHepuma PRT
3a UMnNIemMeHTauujy.
Cratyc Cneuujanuctu Crejt 3ajegHnyKa KOMaHaa; LinBnnHo-BOjHO
umynora denapTmenTta, USAID, ayToHOMWja y paay [BOjHO pyKOBONEHE
umMBuna USDA v Tako garse, MwuHncTapcTBa 3a CnorbHe Kpo3 MuHMcTapcTBO
VIHTETPUCAHW CY W nocnose n Komonsent CMObHUX NOCMOBA
NOTYNHEHU 1 MuHuctapcTea 3a 1 MUHMCTapCTBO
MuHucTapcTBy ogbpaHe | MmefyHapoaHu pasBoj onbpane; MECD i
(,yrpahexu® umsunm). (Hnp. 3acebaH cuctem MwuHucTapcTBo
u3BeLITaBakba; MUHUCTAPCTBO | yHYTpaLLHbUX
3a MefyHapoaHu pa3Boj nocnoBa NOTYNHEHN
BEPUGMKYje 1 uHaHcmpa MuHucTapcTay
npojekte (puntep CMOSbHMX NOCNOBA;
3a npojekTe). napTHepu 3a
UMnemMeHTauujy
HagnexHu 3a
LmBMIHa
MWHUCTapCTBA.
Capagwa OrpaHuyena. AKTUBHa KoopAMHaLmja AKTMBHa
caYH ca UNAMA; orpaHunyeHa koopauHaLmja
Bupokpatuja. ca UNAMA.

4.2.2. lNpuxeaheHocm PRTs y peauoHy

Hemauku PRTs npuxsaheHu Cy of CTaHOBHWULWWITBA, kao u OputaHckn. Oba
mMoena npeacraerbajy ce kao CBeTnu npumepun 3a 6orby OygyhHocT. Mnak,
Hemum cy mamwe nonynapHu kog mefyHapoghux HBO y KyHaysy Hero 6puTaH-
ckn PRT (ogHocHO wBeeacku) y Masap-u LLapudy, HapouuTo 360r Tora wro bpu-
TaHuy, y cnnyHoj 6e3begHOCHO] cUTyauuju, He y3umajy OUpekTHo yyewhe y pe-
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KOHCTPYKUmju. MowTo ce bpuTtaHckn PRTS orpaHuMyaBajy Ha BOjHe OCHOBHE Haf-
NEXHOCTKH, OHW u3rneaajy boroe koopamHupaHu. Penytaumja amepudkux PRTS
KOZ nokanHux n MefyHapogHux aktepa je Beoma rowa. Y cpefHopovyHOM nepu-
Oy YMHK Ce aa je roToBo Hemoryhe nobosblaTti HhUxoBy npuxeaheHocT. Y3 Te-
XULUTE Ha PEKOHCTPYKUMjy NoA BOACTBOM BOjCKe, OHM Cy Aocag HeyCrneLHo no-
kywasanu ga nobosblajy npuxsaheHoct. 3a ISAF TO npeacrasrba BEMKO Of-
Tepeheme, jep cy oHM npeysenu amepuuke PRTS.

4.2.3. PRTs u 6e3bedHocHa cumyauyuja

3a pasnuky og bputaHckux PRTs y Masap-u Wapudy, Hemauka Huje mopana
[a nocpeayje y nokanHum 6opbama y CB0joj 30HM 0AroBOPHOCTU. BpuTaHcko nocpe-
[l0Bak-E Ce Mokasaso YCrewHum, Yyemy je 3HaTtHo gonpuHena n UNAMA. Hemayku
PRTs mory fa ykaxy Ha YukbeHnly aa ce 6e3beqHocHa cutyaumja y HEMaykoj 30HM
OAroBOPHOCTM HUje 3HaTHO noropana og 2003. roguHe. [Nporpamu pasopyxasara
“3BpLIaBaHK Cy no nnaHy y oba pernoHa u Hactaerbajy ce y3 nogpwky PRTs. No-
BPLUMHA MoSba Mo MakoM y HEMAauKoj 30HM 3HATHO je cMmakeHa Jo kpaja 2005. ro-
[VHe, npema jegHoM u3sewTajy YH, nok ce y Masap-u Wapudy npunuyHo yseha-
na. Mehytum, Ty He 61 Tpebano NpeLeHNTN HEMaYKN YTULA): aBraHUCTaHCKN MUHK-
cTap 3a 60pby MpOTUB HapKOTWKA, KOjU MOTWYE M3 TOr PErMoHa, UMao je KrbyuHy
YNory y BENMKOM CMak-eHy MOBPLUMHE NO4 MakoM y 30HM PRT y dejsabaay.

Y GpuTaHCKOj 30HM OArOBOPHOCTU OMET je nocTano jacHo Aa eBrnaga y Kabyny
W Jaroe uma Masno yTuuaja Ha CeBEepHM PErvoH: rajewe mMaka ce ApacTuyHo no-
Behano, wro je goseno Ao noseharwa npuxoda noKanHWX NOSIMTUYKMX MONHMKA,
BULLE Hero nkaga paHuje. Kabyn n 6putaHckm PRTs 6unu cy HemohHu. lNoseha-
HO rajete Maka Huje nmano HeraTueHe nocneguue 3a 6e3begHOCHY cuTyauumjy y
TUM 30Hama. Hapouuto ce y nposuHumju Cap-u Mon 2005. rognHe MHOro roso-
pUo 0 3HATHOM crnabsberby NoKanHUX NONUTUYKUX MONHKKA, YeMy je AonpuHe-
no n npucycteo 6putanckor PRT y Masap-u Lapudy. MNpuxoa og poaa Hagok-
Hahyje mMawak pagHux mecta. [MpOBUHLMCKM TUMOBM 3@ PEKOHCTPYKUU)Y HUCY
MOFIM [a y4YMHe MHOTO 3a BriagaBuHy npaBa — OHW jeHOCTaBHO HUCY TaMo bu-
NN [OOBOFbHO Ayro. YMpKOC pasnuyuMTiM KOHUEenuujama, SOKTpuHama, Opyxjy,
orpaHuMyerMMa 1 NoYeTHUM nosuuujama, Hemaudkm u GputaHckn PRTs gocturnm
Cy CnunyaH cteneH edmkacHocti y obnactu 6e3begHocTtn og 2003. go 2006. ro-
avHe. Mpuctyn 6putaHcknx PRTS 3aWwTuTi cHara 6uo je ounrnegHo onyLuTeHujmn
HEero npucTyn Hemadkux PRTSs.

MNMowTo amepuykn PRTs gejcTyjy y pervoHnma roe 6opbeHe cHare Onepa-
umje uctpajHa cnoboga ocurypasajy 6e36eqHOCT, OHM Ce HE MOry nopeauTh ca
HeMauykum 1 bputaHckum PRTs y nornegy 6esbegHoctn. MehyTtum, y BeNuHK 30-
Ha amepuyknx PRTs 6e3bepnHocHa cutyauuja ce og 2003. go 2006. roguHe
3HaTHO noropLuana (jeaaH unu asa HMBoa HasuLe).
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4.2.4. PRTs u uzepadwa uHcmumyuyuja

loguHe 2004. n 2005, PRTs cy 3HaTHO JOMPUHENW YCMELHOM CrpOBONEerY
nsbopa y AesraHucrtany. 1 y 6puTaHCKoj M Y HEMAYKOj 30HM OArOBOPHOCTM NOMW-
TWYKa MHTepakuuja nsmehy nposuHumja n Kabyna sHatHO je nosehaHa, WTO je
[I0BENO 40 TOra ga ce y nposuHUMjama cTBapajy cee Behe moryhHocTu. PasHe
obnactu y okBupy npoBuHLUMja y Kojuma cy bunmn bputaHckm PRTs npubnwmkune
Cy ce rnaBHuM rpagosmma nposuHumja og 2003. go 2006. roguHe, yrnaBHOM 3a-
xBarbyjyhu Tome WTo je npeagcenHuk Kapsam nocrasuo fnojanHe ryBepHepe npo-
BUHUMja U 3axBarbyjyhu ympexasamy Koje cy ussenu PRTS. Tume cy oHu ganu
LOMPUHOC M3rpagkwun uHCTUTYyumja. Mehytum, reHepanHo, To nogpydje y AsraHu-
CTaHy joL je y NnoBojy.

4.2.5. Capadma PRTs y obnacmu pa3soja u pekoHcmpyKuuje

Hemaukn PRTs peanu3oBanu cy 3HaTaH 6poj npojekarta 3ajefHo ca CBOjuM
napTHepuma 3a uMmnnemeHTauujy. Hegocrarak opujeHTUCaHOCTM Npema aBraHu-
CTaHCKOj CaMOCTarHoj 0AroBOPHOCTU, Kao U KOHKYpPeHUuja, y MHOrUM CryyajeBu-
mMa gosenu cy fo dpukumje ca HBO n npusaTtHum npegysehuma. bputaHcku
PRTs He pafe HM Ha jeqHOM MpOjeKTy 3a PEKOHCTPYKUMjy Y cBOje ume. MuHu-
CTapcTBO 3a MefyHapoaHu pa3Boj MMa 3ajaTtak Ja BpLmM KoopauHaumjy u gu-
HaHcupare npojekarta y cagejctey ca UNAMA wn, HakoH CTpore KOHTpone u ce-
nekuuje, faje uHaHcmjcka cpegctaa nokanHum HBO. Hbuxos umrb je npoMoBu-
cakbe J10Ka/iHo2 elacHuWmea, LWTOo je Mmarno nosnTueaH ofjek kog MehyHaposa-
Hux HBO.

lNpojektn CIMIC, kojuma ynpaerba BojHa KOMMOHEHTa, JOBeNu Cy 40 cTBapa-
Ha M3BECHWUX NapanesniHnx CTpykTypa usmely MuHMCTapcTasa y OKBUPY HEMau-
kux PRTs. C 063upom Ha 6poj npojekarta Koju ce CnpoBOAE, YNHM Ce da Cy He-
mMadku PRTs TpaHcnapeHTHuju of GputaHckux PRTS 1, HapaBHO, yCMeLwlHuju.
bputaHckn PRTs nog MuHucTapctBoM 3a MefyHapOOHW pasBOj HUCY TOSMKO
OTBOPEHU Ca CBOjUM MpojekTMa kao Hemaykn PRTs. MehyTtum, Hemauka je, ca
cBojum PRTs, nocTurna u3BectaH MarHeTcku egekar, Te npusykna suwe HBO u
npegyseha y nposuHuuje, Hero Benuka bputaHuja. Tako je CTBOpPeEH yTucak da
Cy eKOHOMCKM MHTepecu u capagHa BaxHuju Hemaukoj, Hero bputanuju. [eHe-
panHo, y oba pernoHa octBapeHo je 3HaTHO noborbluake 36or npucyctea PRTS.
Mefhytum, TpaHchopmaumja cykoba buna je MHOro crnopuja y 0gHOCY Ha npert-
xogHy npoueHy UNAMA i ISAF.

Kog amepuykor mogena PRT, uMBMNHE KOMMOHEHTE Cy NOA BOjHOM KOMaH-
[IOM ¥ KOHTPONoM 300r Tora LWTo Cy TO OnepaTuBHe 30HE BUCOKOT pu3nka. BojHu
cactaB amepuyknx PRTS HWje MHOTO YKIbyYeH Yy AMPEKTHY PEKOHCTPYKUMjy (ro-
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cebHo y rpagty nyTesa). YnpaBrbawe NpojekTMa y Me fiokanHe BnacTtu, Kako
TO page amepuykn PRTs ca ceojum CERP nporpamuma, usrnega ga je metog y
U3rpagHey NoKanHux kanaumTeTa opujeHTucaH ka byayhHocTu.

4.2.6. [penopyke

leHepanHo, PRTs ce Hana3e Ha nNpaBoM MyTy, Maja jeé hUXOBUM LOMNPUHOCK-
Ma ehekTUBHOj usrpaawn aApxase notpebHo jow MHoro noborbwara. Mobors-
Wwarkuma u npunarofjasawnma PRTs 6u mornu ga ce obnukyjy (1 Tume noseha
HMXxoBa ePeKTUBHOCT U PeneBaHTHOCT kao moaena) 3a byayhe onepauuje S/R
BaH ABraHucrana:
— nHcTanupare Beher 6poja PRTS, ykibyyyjyhin CTypeHe NyHKTOBE (,caTenu-
Te PRTs"), kako 6u ce 06e36eamno npucycTso y CBUM KpajeBrMa 3eMIbeE;
— jacHo feduHncaHe HaanexHoCT KOMaHaoBaka 1 ynpaesbakba:
— nocebaH (HOKyC Ha aBraHWCTaHCKy ayTOHOMWjy W OLFOBOPHOCT (/T0KasHO
8/1aCHUWME0) HaKoH pase NHCcTannpama;
— BuWe oBnawhemwa 1 pecypca 3a UMBWUMHE CTPyYHsake y npeysunmMarmy Ko-
MaHgHuX dyHKUWja;
— BULLE KIbYYHUX LMBUMHMX CTPyYHaka 3a 00yKy nokanHe agMuHucTpaymje un
6e3beqHOCHMX CHara, kako 61 ce 4enoTBOPHO Ojayao ayTOPUTET OPXKaBE,;
— BULLE CTPyYHbaka y obnactu passoja, NorbonpmBpese v BnagasnHe npaea;
— u3rpagma nosepersa u3Meny LMBUMHUX U BOJHUX CTPYYHaKa;
— noborbluake yMpexxaBara CBUX PENEBaHTHUX akTepa;
— noborbluake KOMYHMKaLMCKUX 1 TPaHCNOPTHUX objekarta y NnpoBunHUMjaMa;
— noborbluake obaBeluTajHe akTUBHOCTY 3a eBasyaumjy NoKanHuUX CTPYKTy-
pa n CTpyKTypa Bnactu;
— KOHCTaHTHa YHyTpallkba KOHTpona akTuBHocTu PRT paau nosehawa edek-
TUBHOCTY;
— eKCTepHa esaryauuja koHuenumja, epukacHocTn n egpekTusHocTn PRTS;
— jayarbe kanayuTeTa Ha HUBOY NPOBUHLUMja 1 0bnacTu paau jayara Bese us-
mefy nposuHuuja n Kabyna, kao u
— Beha bopbeHa edmkacHOCT pagun npyxara nogplike PRTS y KPUTUYHUM
cuTyaumjama.

4.3. Onwma ouyeHa

Kapa cy 2003. roguHe y ABraHucraHy ycrnocTtaerbeHn PRTS, CTBOPEH je uu-
BUITHO-BOjHWU MHCTPYMEHT Y KOjeM CY CMOjeHU, Y MHCTUTYLMOHANM3oBaHy opmy,
€nemMeHTH CnorbHe, pa3BojHe u Ge3begHocHe nonutuke. To je Guno y cknaay,
Kao LUTO je MpMMepeHo, ca cBeobyxBaTHUM NPUCTYMOM U3rpagun gpxase, oby-
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xBaTajyhu n UMBMIHY 1 BOjHY akuujy, jep je To nocebHo 3axTeBaHo y bpaxumuje-
BOM u3BelwTajy. Kaga ce nornega e(pekTBHOCT TMMOBA HAKOH MEeT roguHa paga,
Heke obnacTtu nokasyjy no3uTuBHe pesyntate paga PRT. MehyTtum, npobnemu
ABraHuctaHa ocTajy 1 Jarbe eHOPMHW.

MehyHapoaHa nogpLuka ynoxeHa y usrpagwy Hauuje gosena je oo ambusa-
NEeHTHe cuTyaumje. Kako Ha noBpLumnHK, Tj. Y norneay cee Beher 6poja Hanaga u
HenpujaTerbCcTaBa, Tako W MCNOL MOBPLUKMHE, Tj. Yy MOrMeay KOHCONMUAOBaHMX
CTPYKTYpa Yy HapKOEKOHOMMUjWU, ABraHUCTaH je joll Aaneko og onwTe crabunHo-
ctn. besbegHocHa cuTyauuja Ha ceBepy v 3anagy 3emibe unak je MHoro 6orba
Hero Ha jyry u ucrtoky, rae ce og 2006. roguHe ctanHo noropluiasana. Hu ISAF
H1n OEF Hucy Mornu fa ypage HuwTa y BE3U C TUM.

Onwra coumjanHo-eKOHOMCKa cuTyaumja CTaHOBHULITBA AENMUMUYHO Ce Mo-
npaeuna y 04HOCY Ha NOYETHN BEOMA HM3aK HUBO, anun OCTaje Hen3MeHeHa Yn-
HEeHMLa da je npouec usrpagrwe apxase y ABraHuctaHy jowl yBek y 3a4eTky. Ha
npumep, pykoBOACTBO Yy Kabyny jow je n30noBaHO 04 BENWUKUX AENOBa 3€MIbeE.
Y MHOMMM NpoBUHUMjaMa, NONUTUYKM MONHULM W LWedOBU NIEMEHa U KnaHoBa
jow ApxKe KOHTPOny nomony CBOjUX NpuMBaTHUX apmuja. MHOrV og HKUX NpouUTK-
pajy og rajewa maka u nerutTummTeTa Koju je nosehaH 3axsarbyjyhn gobpom oa-
Hocy ca PRTs. Hekonuko nonutuykux MohHUKa Hanasu ce Ha 3BaHWYHUM MNorno-
Xajuma ryBepHepa npoBuHUMja, MMHUCTapa unu 3akoHogasaua y Kabyny. Bpe-
MEHCKN (hakTop uae y KOPUCT MUMUTAHTHUX Henpujaterba Bnactu u nputuwhe
ICM pa octBapu ycnex. MeflyHapogHa nonuTika 4ecto He nocsehyje JOBOSbHY
Maxmwy YMHEHULUM [a ce O WU3rpaftby Apxase Mopa pasMULLIbATM Y KOHTEKCTY
BULLE reHepauuja.

3a Beoma KpaTKko Bpeme M ynpKoc HeagekBaTHocTuma, PRTSs cy ce nokasanu
kao nobap mogen 3a ICM, koju mory ga nogpxe ctabunHocT y uenoj obnactu ca
manum obumom cpeacrtasa. Y T0j yHkumju PRTs cy noctanu geo ceeobyxsart-
He UMBWUITHO-BOjHe cTpaTernje y ABraHuCTaHy, Koja ykrbydyje ,pat npoTue Tepo-
pusma“, ekcnanaujy ISAF y nyHoj pasmepu, peanusaumjy Cnopasyma u3 boHa,
ABraHucTaHckor yropopa u pegopme cektopa 6e3befHOCTH, Kao 1M aHraxoBama
y obnactu pasBoja u gunnomaruje. Benuku n3asos je ga ce NOCTUrHe HECMETa-
Ha mefycobHa capagka cBux Tux enemeHara. MefyTum, TO ce He MOXe OYEKN-
BaT¥ nocne camo wect roanHa ICM — unHK ce aa je TO 3agartak 3a HEKOMUKO re-
Hepaumja. Ha npeu norneg usrnega Aa HectaHgapamn3oBaHa CTPYKTypa U KOMaH-
[l0Bake 1 ynpasrbawe PRTS CTOjU Ha NyTy NPUMEHe jejHe jeAUHCTBEHe CTpa-
Ternje. Anu 6aw 1o nocebHo 06e3befyje BMLE NPOCTOpPa 3a MaHEBPUCAHE U
npunnke 3a 3anagHe gemokpaTcke 3emrbe aa gonpuHecy ICM Ha 6p3, dnekcu-
GunaH n 0OpXunB Ha4mH.

Bpoj onepauuja 3a cTabUNHOCT M PEKOHCTPYKLM]Y LWUIMPOM CBETa M garbe he
ce nosehaeatu. Mefytum, Hehe ga ce BuMaM YHUBEP3ANHO MPUMEHSBUB MOLEN
3a cBako xapuwrTe. Tako PRTs mory ga fonpuHecy nofiMTUYKOM, EKOHOMCKOM U
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BOjHOM ycnexy Oyayhux onepauuja. 360r Tora oHu NocTajy CBe aTpakTUBHUjK 3a
3anag, anv y ucTo Bpeme, nog BEMKUM Cy MOSIMTUYKUM NPUTUCKOM @ NOCTUTHY
ycnex. Ynpkoc tome, ycnex ICM y pekoHCTpyKumju nocne cykoba He Moxe ce
noctuhn 6e3 aHraxosawa, NOAPLUKE U Npey3nMara OArOBOPHOCTU NOKaSHUX
(aBraHUCTaHCcKMX) urpava y BoNewy BMacTUTMX NOCroBa. Y TOM KOHTEKCTY,
PRTs npyxajy npunvky fa ce cmawm pacnopefsawe MefyHapoaHux cHara 3a
O[pXaBare U jayare Mupa, fa Ce aHraxyje u ynpasrba fOKanHUM BracHu-
LUTBOM U PENPESEHTY]y BUTaNHU UHCTPYMEHTY 3a jayare apxase.
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