CMCTEM OOBPAHE

n

OMBYACMAH 3A OBPAHY

YAK 351.941

351.941:354.61(497.11)

Mpod. ap Munoje LipetkoBuh’

a OCHOBY Aenosana ombyacmaHa (3awwTuTHUKa npasa rpa-

haHa) Tpeba na ce noseha 0groBOPHOCT BMACTW NPES jaBHO-
why, cTora Keros AOMNPUHOC Y 3aLUTUTM bYACKMX NpaBa 3aBUCK 0f
CTeneHa pa3Boja gemokpaTuje Y NojeauHoj 3eMrbu 1 0f, passoja He-
HEe APYLITBEHE CBECTU. Y BE3N C TUM, Aaje ce AeduHnumja ombya-
CMaHa, HeroB UCTOPUCKI pa3Boj, BPCTE W OMLUTE KAPaKTEPUCTUKE.
TpaHcnapeHTHO Cy NpuKasaHu NpUMepK pellera ombyacmaHa 3a oa-
OpaHy y HeKMM gpxaBama y CBETY U 3aKOHCKa peLuerwa ombyacma-
Ha y Cpbwju Ha HUBOY ApKaBe, MOKPajUHE U NoKanHe camoynpase.
KoHcraTtyje ce ga y Cpbuju He noctoju nocebaH ombyacmaH 3a oa-
OpaHy, Beh Ty ynory o6aBrba oMOyacMaH Ha HUBOY Ap)KaBe, OgHO-
CHO 3aWTMTHUK rpahaHa. ¥ Munuctapctey ogbpaHe noctoju WH-
crnektopat ogbpaHe Koju uma Apyry HaMeHy, a He 3alTUTy npasa
npunagHuka Bojcke u apyrux rpafaHa of HenpasunHor paga ynpae-
HMX OpraHa cuctema ogbpaHe.

KrbyyHe peun: ombydcmaH, ombydcmaH 3a 006paHy, 3awmumHuK
epahaHa, MIHcnekmopam o0bpaHe.

YBofa

o4 nojmMomM ,omOyacmaH”, y onwTem CMUCNy, NogpasymeBa Ce UHCTU-
Tyuuja, cacTaBfbeHa O jedQHOr Mnu Bue nuua, 4Ymju je 3agartak 3a-
wtuTa npaea rpafjaHa of HE3aKOHWUTOr, HenpaBWMHOr U HeedukacHor paga
opraHa ynpase u jasHux cnyx6u. Osa geduHuumnja nogpasymesa ga pelue-
e omOyacmaHa moxe ga Gyge pasnuumTo, OQHOCHO MOXe ga Oyge jeawH-
CTBEHO Ha APXXaBHOM HMBOY 3a OMLWTY 3aWTWUTy rpafjaHa, a moxe u ga byge
pawunakeHo 1 geduHucaHo 3a nojeguHe obnactu ApyWwTBEHE OpraHu3auu-
je. MocToje pasnuunTu nogaum y nutepatypu o Opojy apxasa y kojuma je
yBegeHa MHcTuTyumja ombyacmara. To 3aBuCK ga v aytopu y3umajy y ob-
3Up nojeaunHe apxase y dhegepanHom ypehemwy unu nojeanHe nokpajuHe yHy-
Tap gpxase, pewena ombyacmana y sehum rpagosuma U CIMYHO — a CBe

*
AyTop je 3anocneH Ha PakynTeTy 6e3beaHocTu Beorpagckor yHuBep3anuTeTa.
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CTaB/bajy nog nojam ,apxaBHux ombyacmaHa“. Hajuewhe ce y nutepartypu
M3HOCKU nogartak ga WHCTUTyuuja omObyacmaHa gaHac nocToju y CKOpo ABe
CTOTUHe Apxasa. MefyHapogHu omOyacmaH WHCTUTYT HaBOAM mofaTke 3a
CTOTWUHY TPUAECET U [iBE [pXaBe M Teputopuje ca MHCTUTyumnjom ombyacma-
Ha Ha HaLWOHANMHOM U MOAHALMOHanHOM HuBoy' (Adpuka — 30, Asnja — 12,
Ayctpanuja n Mauyuduk — 9, Kapubu n NlatuHcka Amepuka — 26, Espona — 53
n CesepHa Amepuka — 2). YHyTap oBor 6poja HaBoau ce kao nocebHa uenu-
Ha — KocoBo.

Pewetsa y nornegy ombyacmana cy pasnuunMTa 1 pasnumunTto ce HasuBajy:
— ombyacman,

— NnapnameHTapHu Komecap,

— mMegujatop u

— rpafjaHcku unu HapoaHu npasobpaHunad.

To 3Haum ga y HasuBy He mopa ga byae peu ,ombyacmad®, anu je GutHa
(yHKUMja 1 obnacT paga Te WHCTUTYUMje. Y CBakOM Cryyajy MHCTUTyumja OM-
Oyacmara (onwTa unu nojeauMHadHa) jecte He3aobunasHu enemMeHT cBakor Mo-
LePHOr EMOKPATCKOr ApYLUTBA.

MefyHapoaHu omByacmaH MHCTUTYT je Aao npeuusHy aeduHuumjy ombya-
CMaHa:

,Pan ombyacmaHa je 3acHoBaH Ha npuTyxbama jaBHOCTU y Be3u ¢ ogpehe-
HUM oAnykama M akTUBHOCTMMA CMOpHEe Mpupoge, Koje npencTasrbajy norpe-
wke jaBHe ynpase. OMbyacmaH Tpeba fa wrtuty rpafade of pasHux 3noyno-
Tpeba, norpelHnx oanyka, HeMapHor genoBama, Kplwekwa fbyAckux npasa u
LpYrux HempaBUIIHOCTW y AenoBaky BnacTu. Hberosum genosawem Tpeba ga
ce noseha oaroBopHocT Bnact npef jasHowhy. O nutawuma opdpaHe, He
kpeupa ogbpambeHy NONUTUKY HUTU LOHOCK OANYKEe O ONepaTUBHUM MUTaHU-
ma. Hberosa wupa ynora je yHanpehewe enkacHOCTU U AeNOTBOPHOCTU Of-
BpambeHor cekTopa npasehu ra 04roBOPHUM U OTBOPEHWUM MpeMa CBOjUM rpa-
haHuma“.

Ynora ombygcmana, 6e3 o63upa Ha TO Kojer je HMBOa, BeOMa je 3HavajHa 3a
obnacT 3awTuTe SbyACKUX Npasa, 0 NOrpeLLHnX oasyka opraHa gpxasHe ynpa-
Be 1 jaBHuX cnyx0u. OH HeMa cHary ogJslyymBara, Beh cHary jaBHOr MHGOPMU-
catba U CaBeTo4aBHU KapakTep, Na HeroB AOMPUHOC 3alUTUTK JbYACKMX npasa
3aBucK 0 CTerneHa pa3sBoja AemMoKpaTuje U of passoja OpYLUTBEHE CBECTU.

O nutarwuma ogbpaHe ombyacmaH He kpeupa nonutuky ogbpaHe HATW LOHO-
CU OAnyKe O onepaTtuMBHUM NuTakuma. Hberosa Lwimpa ynora je yHanpehemwe
edMkacHOCTV U LENOTBOPHOCTU cekTopa ogbpaHe Koju ra YMHU OFTOBOPHUM U
OTBOPEHWUM NpemMa CBOjuM rpahaHuma.

! International Ombudsman Institute, www.theioi.com\publication list\directory of ombudsman offices.
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Pa3Boj ombyacmaHa

Pey ombyacmaH notuye u3 WBEACKOr je3nka. [locnosaH npeeog nojma ,omobya-
cMaH"* jecte ,noBepeHunK” unu ,myHomMohHuK®. MNpau omOyacMmaH je aeduHncaH Ycra-
BoM LLiBeacke 13 1809. roanHe v ywwao je y NoNUTUYKy Npakcy y Lenom ceerty. [oje-
AVHEe 3eMIbe Cy AMPEKTHO 3adpxarne Hasue ,oMbyacMaH®, 4OK je MHOro 3eMarba ae-
thrHMCano HasuB y Ayxy CBOr jesuka. [pBeu weeacku ombyacmaH je 6uo noBepeHuk
napnamMeHTa umju je OCHOBHW 3apatak B1o Haa30p y MOLTOBakY 3akoHa of Chy-
x0eHuka jaBHux cnyx6Ou u cyaumja. Hberoa yHkUmja je 3anoyena 1. mapta 1810,
kaga je WBeACK/ napnameHT nocTaBumo NpBY MMYHOCT Ha Ty yHKUmjy. OcHOB 3a Je-
thuHucarne ombyacmana buna je yHkumja kaHUenapa npaeae, Kojy 1 AaHac nocTo-
jn. KaHuenapa npaege je AedmHncao kparb 1713. rognHe ga y HeroBo UMe KOHTPO-
nuwe pap jaBHux cnyxbeHuka. KaHuenap npaege je 3asucaH of Bnage. 36or Tora
ombyacmaH Kao HesasucaH opraH Tpeba aa byae nsmelhy usBpLUHE U 3aKOHOAaBHE
Bractu. LLeeackm ombyacmaH je gobuo wupoka osnawherwa. OH uMa npaso: da
cnpoeeae uctpary o xanbu rpafhaHa Ha pag 6uno koje jaBHe cnyx0be, MHCNeKUKj-
CKOr Ha30pa W KPUMBUYHOI rOHeHsa jaBHUX crnyxOeHuka. LLseackn ombyacmaH je
LOXMBEO 3HavajHe npomeHe. Og 1915. o 1968. roguHe nocTojao je nocebaH BOjHY
ombyacmaH, umnju je 3agatak Omuna KOHTpona CrnpoBofewa 3aKOHCKe perynatumee y
BOjCLUM M 3awTuWTa npaBa npunagHuka BOjCKE, anum je HakoH Tora objeaukeH ca
(byHKUMjama umBMnHUX omOyacmaHa. [JaHac nocToje Yetupm 0M6y§lcw|aHa 3a pas-
nnynTE pecope U3Hag Kojux je rmaBHU naprnameHTapHu oMmOyacmaH.

MNMocne LBeeacke, dyHkunjyy ombyacvana je ysena ®uHcka 1919. roguHe, a y
ocTanum pxxaeama Ta (yHKUMja ce yBoam TeK NefeceTux roguHa aBaaeceTor Beka:
[aHcka — 1953, Hopeewwka n Hoeu 3enang — 1962, 'BajaHa — 1966, Benuka bputa-
Huja, Maypuuujyc 1 kaHagcke npoeuHUmnie Anbepta n Hoeu BpyHeauk — 1967, Xasa-
jun CALl — 1968, na 3atum octane gpxaee. O ceqamaeceTux roanHa ABageceTor
Beka MHCTUTyUMja omOyacmaHa je 3acTynrbeHa y MHOMM eBPONCKAM U BaHEBPON-
CKUM OpxaBama, a of noveTka AeBedeceTux roguHa y OuBLIMM COLMjarIMCTUYKM
MCTOYHOEBPONCKMM Apxasama u y apxasama buswe COPJ. 3a sehuHy 3emarba
OCHOB je Ouno gaHcko pelere. MefyTum, cBaka gpxaea je pellewse ombyacmaHa
npunarofasana CBOM APYLUTBEHOM ypefery U CBOjUM akTyernHum notpebama. lo-
pef Tora, peLuerba HIUCY KpyTa, Beh Cy noanoxHa npomeHama y cknagy ca gpyLwTee-
HUM NpoMeHama nojeanHuX gpxasa. Mlako He MoXe [ja ce roBOPU O HEKOM OrLLTEM
Mogeny UHCTUTyuuje ombyacmaHa unak ¢y omOyacmaHu, y CyLWTUHK, uMajy Tpu
€MNeMeHTa, Koje je kaHagcku npodpecop PoseT gedmHMcao Ha cnegehun HaumH:

1. oMByacmaH je HesaBucaH U HenpucTpacaH YHKUMOHEP 3aKOHOAABHE BNacTu
ymje ce NocTojare 0OMYHO AedMHILLE YCTABOM W KOji BPLUM HAA30p Hag ynpaBowM,;

2. OH nucnuTyje xanbe rpafhaHa ¢ 0631poM Ha aaMUHUCTPATMBHY HENpaeady W
fowy ynpasy u

2 LiBetkoBuh, M.: [JemMokpamcka U yususiHa koHmpona eojcke, dakyntet 6e3begHoctu, beorpag,
UHTEpHU MaTepujan, 2006.
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3. OH je oBnawheH aa ucnuTyje, KPUTUKYje 1 jaBHO 06jaBrbyje, anu Hema npa-
BO [a NoHMLWTaBa oanyke ynpase.

NHcTuTyumnja ombyacmaHa je HauuoHanHa kateropuwja, anu je y cnyuajy
EBponcke yHuje gobuna u HagHaumoHanHo obenexje. Hanme, Ha ocHoBy YroBo-
pa o EBponckoj yHuju EBponcku napnameHT umeHyje ombyacmaHa Kojem CBaku
rpahaHnH Buno Koje apxase ynaHuue mMoxe fa nogHece xanby, anu camo Ha
pag opraHa u Tena Esponcke yHuje.

NHcTuTyumnja ombyacmaHa moxe aa 6yae gedmHMcaHa Ha pasnuunte Hauu-
He. Y jeqHom Bpojy 3emarba MHCTUTYLUMja oMOyacmaHa je LedmHucaHa ycTaBom,
a kog BehuHe 3emarba goHeT je nocebaH 3akoH 0 omOyacmaHy. AKO ce yCTaBoMm
camo geduHuwe onwTa ynora ombyacmaHa, oHga ce obasesHo ogrosapajyhnum
3aKoHOM paspal)yje Ta ycTaBHa kateropuja (1o peweme je u'y Cpbuju). Ogpehe-
He kaTeropuje omOyacmaHa mory fa ce AeUHULLY U HEKUM MOA3aKOHCKUM aK-
ToM. Tako ce y Cpbuju, Ha npumep, Ha HUBOY NoKanHe camoynpase TO Ae(UHM-
LLe CTaTyTOM OMNLITUHE UMK OAJSTYKOM CKYMLUTUHE OMNLITUHE.

Pap ombyncmaHa 3anouunke uctparom o ogpefeHoM cnopy unu npobnemy u 'y
TOKy TOr npoueca ombyacmaH yTephyje Aa i je OoWwno Ao noBpeae 3akoHa. YKo-
NIKO Ce TO NOKaXKe Kao TayHo, Aaje Npeasiore 3a AOHOLWEHE KOPEKTUBHMX OFnykKa.
3a nocebHe cuTyaumje MOXe O pesynTaTma CBoje ucTpare ga obasectu Bragy
unu napnameHt. OMByacmaH MoXe fa NOKpPeHe MOCTynak 1 O COMCTBEHOj UHMLMja-
TWBM Kaga yTBpauM da je AoLWwno [0 KpLllera npaea rpahaHa, o4 opraHa uujy genart-
HocT konTponuiue.* Mpu peluasarby CBOjUX 3aaaTaka OMByACMaH MMa Npaso yBu-
[ay csa cnyxbeHa akta, fa Tpaxu ogroeapajyhe nogartke og MepoaaBHUX opraHa
n cnyx6u n ga ysuma usjase og nuua obyxsaheHux nocTynkom. Y Hekum semrbama
ombyacmaH uva npaso Aa: nokpehe nHMUMjaTUBY 3a NPOMEHY 3aKoHa, nokpehe no-
CTynKe npeg yCTaBHUM CyZOM U Aa MHULMPA OUCLMMNMHCKA U KPUBUYHK NOCTYMaK.
Ombyacmann 0buyHO page 1 roauilksy M3BeLLTaj O CBOM pagy, Koju focTaerbajy
napnameHTy, a Takofe obaseLuTasajy v jasHoct. OMByacmaH Hema Moh o y4unBa-
Ha, Beh Jaje npenopyke 3a ucnpasrbake HenpaBUnHUX oanyka.

BpcTte omOyacmaHa

Npema HMBOMMA BracT oMOyacmaHu Mory fa Oyay ApXKaBHM, peruoHanyu u
nokanHu. [pxaBHu oMOyaCMaHN Cy OHU KOju Ce AePUHULLY N OpPraHu3yjy Ha Hu-
BOY ApXaBa W 3adyXeHu cy 3a npahere U KOHTPONy paga CBMX jaBHUX CIyxou.
Ako ce paau o (hegepanHom apxaBHOM ypehemwy, nopen opxasHux ombyacma-
Ha (CBake 3emrbe YnaHuue) obuyHo NocToju n ombyacMaH Ha HUBOY dbedepaumje.

* Yemo.

4 CaBuHlLek, J.: O uHcmumyyuju oM6ydcMaHa y Halwem no3umusHoM npasy, MpasHN UHdOPMATOP,
beorpapn, 2007.
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OsakBa cy peleta, Ha npumep, y CALl, Hemaukoj, benruju, Kanagu, Ayctpuju,
Wuowjn, WBajuapckoj n y gpyrim 3emrbama. Y nojeauHuM gpxxasama, nopeg ap-
XaBHor ombyacmaHa mory Ja noctoje U oMOyACMaHu Ha HUXUM HUBOWMA, T3B.
PErMoHanHn u nokanHu ombyacmanu. Ha npumep, aycTpujcke nokpajuHe Tupon
n dopanbepr nmajy ceoje ombyacmaHe, a ocrtane nokpajuHe Hemajy; y benruju
nopen casesHor ombyacmana noctoje ombyacmann 3a dnamaHcky 3ajeaHuuy u
BanoHcku pervoH; y LLIBajuapckoj noctoje nocebHn omOyacmaHu 3a rpag u Kax-
TOH Lnpux n 3a kaHTOH basen; y VHOuju HEKONUKO NpoBMHLUMja MMa CBOje OM-
ByacmaHe u Tako garbe. Y nojeauHUM gpxaeama MnocToje CaMO PEervoHanHu u
nokanHu ombyacmaHu, koju cy pesynTart npoueca AeueHTpanu3aumje n LEeKoH-
LeHTpaumje nHctutyymnje ombyacmana. Y Cpbuju noctoju ombyacmaH Ha apxas-
HOM, MOKPajHCKOM HUBOY W Ha HWUBOY JIOKanHe caMmoynpase.

Mopen ombacmaHa koju je HagnexaH 3a cee obnacTu XuBoTa, Mory aa no-
cToje n ombyacmaHn geduHucaHn npema (YHKUMOHANHOM NpUHLMMY. Y TOM
cnyyajy mMory aa ce nojaee gBa obnuka ombyacmana:

— onwTn ombyacMmaH, HaanexaH 3a oapeheHy KaTeropujy CTaHOBHULLTBA U

— cneuwnjanusoBaHn omMOyacMaH, HaanexaH 3a nojeauHe obnacTtu apyLuTee-
HOT XWBOTA.

N3 nedmHmumje je jacHo aa je huxoBa pasnuka 'y obumy HagnexHoctu. Y no-
jeanHnm gpxaeama noctoje oba obnuka ombyacmaHa, a y HekKuM camo creuuja-
nusosaHu ombyacmanu. CneuujanusoBaHu ombyacmaHu cy ce nojasunu yeohe-
em BojHor ombyacmana y Leseackoj 1915, y Hopeewkoj 1919, n y Hemaukoj
1956. roguHe. CneuwnjanusoBaHn oMOyacMaHu y NojeauHUM 3emrbama ce qop-
Mupajy y obnactu 3gpascTea, obpasoBatba, CoumjanHor ctapaka, KOMyHanHux
[enaTHoCTM, nowuTaHckor caobpahaja, nonuumje u gpyro. OnwT ombyacMaHm
Ce yBOJe 3a OHe KaTeropuje CTaHOBHMLUTBA Koje Cy nmocebHO OceTrbMBe Ha no-
Bpede npaea u kojuma tpeba 06e3benmtn Behu cteneH sawtute. [1pe cBux, TO
Ce 0O4HOCU Ha [eLy W Ha XeHauKenupaHa nuua.

Y nornegy 6poja nuua koja cnpoBoge yHKunjy ombyacmaHa mory ga nocTo-
je MHOKOCHM omOyacMaH, BULIeYNnaHu 1 konerujaniu ombyacmanun. Kog MHOKO-
cHor ombyacmaHa camo jegHo nuue obaesrba cBe yHkuuje ombyacmana. Y Tom
crnyyajy npeumsHo ce aeduHuLy ycnosu koje Tpeba To nuue ga ucnyHu, jep og
HEroBKX CNOCOOHOCTH 3aBUCKM yCnex MHCTUTYUuMje. To nuue HopMarnHo uma cBo-
je 3ameHuKe 1 NOMONHUKe, anu OHW He MOry CamoCTarnHo Aaa UCTynajy, OCUM ako
cy 3a 10 gobunu nocebHa osnawhewa. Buweynanm omOyacmMaH je MHCTUTyUmja
cacTaBrbeHa 0f BuULe nuua n3Meny Kojux cy nogerbeHe yHkunje ombyacmana
1 CBaKW Of HMX [eNyje caMoCTanHo y OKBMPY CBOjUX HaanexHocTu. Konerujan-
HU OMOYyACMaH je cacTaBrbeH Of BULLE NMUA, KOjU OANyKEe AOHOCE 3ajeAHNYKM K
TO jegHornacHo unu sehunHom rnacosa. Og ta Tpu obnuka Hajyewwhe je pellewe
y BUAY MHOKOCHOr oMByacmaHa (pewerse n'y Cpbuju). Y Tom cnyyajy ce 06uyHo
bemy gogerbyje ogpehenn 6poj 3aMeHnka, Koju ce MMeHyjy 0 UCTOM MPUHLMNY
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Kao MHOKOCHM ombyacmaH Ynme ce obesbefyje wuxos aytoputeT. OHU 3amersy-
jy ombyacmaHa y cniyyajy ogcyTHOCTM, Bonectu wnu CnpeyeHocTu, a Takohe
06e36€efyjy KOHTUHYUTET y Cnyyajy cMpTv oMByacmaHa.

MNocne pacnaga C®PJ cse buswe penybnuke cy CBOjUM ycTaBuma AedUHK-
cane ombygcMada Ha gpXaBHOM HUBOY (pasnmMunuTor Hasmea):

-y CrnoBeHuju, 3alWITUTHUK Npasa gpxasrbaHa (varuh clovekovih pravic);

— y XpBaTCKoj, Ny4kn npaBobpaHUTE D,

—y MakegoHwuju, HapogHu npaBobpaHunal (HapoaeH npaBobpanuTen);

-y buX, Ha H1BOY apxaBe omOyacMaH 3a rbyacka npaea, y ®egepaumjn buX
ombyncmaH ®buX ca gecet TepeHckux kaHuenapuja u 'y Penybnuum Cpnckoj
ombyncmar PC ca yeTupu TepeHcke kaHuenapuje u

—y LipHoj [opu, 3aWITUTHUK rbYACKMX NpaBa v cnoboaa.

Y Cpbuju noctoje:

— Ha ApXaBHOM HWBOY, 3aLUTUTHUK rpafnaHa;

—y Al BojsoguHu, nokpajuHcku rpahaHcku 6panunay (ombyacman) u

— Ha HMBOY nokanHe camoynpase, rpahaHcku 6paHunad,.

OnLuTe KapakTepucTike oMbyacMaHa

NHcTuTyumja ombyacmaHa je TOkoM CBOr pasBoja npeTpnena ogpefheHe npome-
HEe C TUM LUTO Ce npunarofasana npasHUM CUCTEMUMA [pxaBa KOje Cy je npuxsara-
ne n gedmHucane. Mako cy pelera ombyacmara crneuuduyHa 3a nojeguHe apxa-
BE, MOTY Ce AethMHICATI HEKe OMLLTe 3ajeHNuKe kapaktepuctuke. To cy:

— WTMTK NpaBa rpafaHa of HecaBeCHOr paja opraHa ynpase,

— KOHCTaTyje He3aKOHUTOCT oapefeHnx akaTa,

— Tpaxw yknaware HegoctaTtaka y nojeaMHM oanykaMa u pellernuma,

— U3HOCU MULLIIbEH-E O KOHKPETHUM CryyajeBuMa HapyLiaBarba npasa rpahata,

— LieHM LLeNUCX0AHOCT paja opraHa ynpase,

— [ienyje camocTarnHo W He3aBUCHO,

— HeMa npaeo Aa ykuaa, NOHULWTaBa U Meka JOHEeTa akTa yrnpaBHUX opraHa u

— npuxsaTa npujaee rpahaHa 6e3 nocebHUX (HOPManHOCTU M Hannarte Tpo-
LLKOBA.

OmbyacmaH Ha ApXaBHOM HKUBOY NOCTaerba NapnamMeHT. Y nojeauHuM gpxa-
BaMa noctaeiberwe MOXe ga obaBrba NpeacefHuk Apxase Wnu npencesHuk
Bage, anu y3 NnpeTxogHy KOHCynTauujy ¢ napnameHToM. Ha permoHanHom u no-
kanHOM HWBOY MOCTaBibEHA CNPOBOAE ofroBapajyhe KONekTBHE 3akOHO4aBHE
WHCTUTYLMjE (CKYNLWTUHE).

® CaBuHlLek, J.: O uHcmumyuyuju oM6ydcMaHa y Hauiem no3umusHoM rpasy, TpaBHN UHdopMaTop,
beorpapn, 2007.
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OmbyacmaH nma cHary objekTMBHOr UCTpaxuBara O npujasu rpahaHa, unm o
CBOM Haxofewy YKOnuko youn ogpeheHe HenpasunHocTu. Cee ApYLUTBEHE UHCTU-
Tyumje u nojeanHum y obaeesun cy aa ucnywapajy 3axteBe omOyacmaHa u ga my
npyxajy uHopmMauumje, nogatke M LOKYMEHTA Ha yBWA. Y CBOM pafy Moxe [Ja
CTUYe YBWA Y TajHe noJaTke 1 JOKYMEHTE, anu WX MOXe Aa KOPUCTU y Ckagy ca
ogrosapajyhum nponucuma o 3aluTuti TajHocTn. OMByacMaH He Moxe Aa uctpa-
Xyje aKTUBHOCTY NpeaceHnKa apxase Unu npefcenHunka Bnage, anv Moxe ga ux
no3vBa Ha pa3roBope paau Aobujarwa ogpeheHnx nHgopmauyja.

Beoma 6utHa 1 ocHOBHa KapakTepucTuka oMOyacMaHa jecte weroa Hesa-
BUCHOCT. TO noapa3ymMeBa [a OH He noasiexe yTuuajy u Huje oyxaH ga gaje vue-
bopmaumje 0 pesyntatuma CBOr paga HU jedHO] UHCTUTYLM|U M3BPLUHE BNacCTy
HUTK BKUNO KOjeM agMUHMCTPATMBHOM cermeHTy Brnage. OH je Be3aH UCKIbY4MBO
3a naprnameHT U keMy ogroeapa 3a CBoj pad. VssewTaje 0 pagy AocTasrba nap-
nameHTy, a pesynrtarte CBOjUX UCTpaxXuBama CTaBrba Ha yBUZ jaBHOCTM.

Y Be3u ¢ pewerem ombyacmaHa nocebaH CerMeHT ApYLUTBEHOr XUBOTa jecTe
HauuoHanHa 6e36egHocT, ogHocHO oabpana. [MocToju jeanHcTBeH omOyacmaH 1 3a
LUMBMIHA NMiUTaka U 3a BOjHA, @ MOXe da noctoju u nocebaH ombyacmaH 3a ogbpa-
Hy. Y OnLITEM CMUCTTY MOXE [a Ce Kaxe Aa je ombyacmaH 3a onbpaHy® (Heku ayTo-
pu ra Hasmeajy BOjHM omByacmaH) MHCTMTYUMja (nojeguHal, unu opraHusauuja), koja
ce 6aBu npobnemumMa Koju Cy HacTanm Ha OCHOBY FOLLEr pafa ynpaBHWX opraHa.
OH npepcTaemba MexaHn3am, Koju yHKLUMOHMLLE HE3ABUCHO Of YrpaBHE CTPYKType
(komaHgHe CTpyKType Bojcke), obaBrba Haa3op cektopa 6e30egHOCTH 1 NnoMaxe aa
UCTW CNPOBOAYM NpuHUMNe Jobpe ynpase.

OmbyncmaH 3a opbpaHy He MOCTOjM y CBakoj AeMOKpatckoj Apxasu. OH
npefcTaBrba CneumUUHy MHCTUTYLM]Y HE3ABUCHY Of, BOjHE KOMaHAHe CTPYKTY-
pe, Koja MoTnoMaxe Hagrnegawe cuctema ogbpaHe u nomaxe ga ce ocurypa
nowuToBake NpuHUMna u npakce gobpe BnagasvHe. Hberos 3afarak je sawTturta
npaBa npunagHuka BOjCKe, anu W rpahaHa Koju cy owTeheHn HekuMm ogsfykama
Unu akTMeHocTumMa Bojcke. OMByacMaH npuma npuTyKbe Ha HEKOPEKTHO U Hesa-
KOHUTO MOHaLlawe y BOjCUM Kao LUTO Cy HeraTUBHE NnojaBe Y BOjHO] NpoLeaypu 1
[aje npenopyke 3a KOPEKTUBHY akumjy. To mory ga 6yay nputyxbe y Be3u ¢ oa-
NYKOM O MpeKoMaHgm, 0 AUCUMMAUHCKAM M KPUBMYHUM CaHKLmMjama, 0 NuTakwuma
pagHor BpeMeHa 1 ofcycrasa, 0 ofgnaraky BojHe obaBese u Apyrm nutakuma
cTama y cnyxou. Ynora ombyacmana je nocebHo 6uTHa Ko oanyka o Kojuma no
BOjHMM 3aKOHMMa NMLE O KOjeM Ce paau He MOXe ga Boaw ynpasHu crop. [p-
BEHCTBEHa HameHa omOyacMmaHa je fa yTBpAu Henpaeay M Aa noacrakHe borbe
pykoBohere ca cuctemomM ofdpaHe v y cuctemy ogbpaHe. Hberosa Lwmpa ynora
je aa noseha eqeKkTMBHOCT 1 epukacHOCT cuctema ogbpaHe cteapajyhu ra oa-
FOBOPHMjUM npema CBOjuM npunagHuymma. OmOyacMaH uma HeorpaHuyeHo npa-

& LisetkoBuh, M.: [Jemokpamcka u yueunHa KoHmpona eojcke, dakynter 6e3begHocti, beorpag,
UHTEpHU MaTepujan, 2006.
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BO uctpare. Moxe ga yhe y 6uno kojy yctaHoBy cuctema ogbpaHe, kacapHy u
[ia CTekHe yBuzg y Buno koju OKYMEHT. 3a HEeroB pajg Hema npenpeke TajHoOCTu
6uno kojer HMBOA, anu 0 NogauumMa TajHe NPUPOAE He CMe Aa Yno3Haje jaBHOCT.

NucTuTyumja ombyacmana 3a oabpaHy je BaxHa, u3 cnegehux pasnora:

— romaxe AeMOKpaTCKy KOHTpony cuctema ogbpaHe;

— 06e36efyje noLTOBaH-e 3aKoHa y BOjCLK;

— MOTNOMaXe jaBHOCT M OArOBOPHOCT y cucTemy ofgbpaHe;

— CTaBrba Yy XuxKy npobneme y BOjHOj NPaKCK TpaxeweM KOPEKTUBHUX akLuja;
— noeehaBa e)MKacHOCT U eheKTUBHOCT cucteMa ogbpaHe u

— jaya obocTpaHO NOBEPEH-E Y BOjCKY — M jaBHOCTM U 0CObOrba cuctema ogbpaHe.

Ombyacman moxe ga byge o nocebHe kopucCTM 3a pasBoj AemokpaTtuje. Y
[pxaBamMa y Kojuma M3BpLUHa BacT v reHepanwTab umajy Texmy ga byay ctpo-
M, 3aKOHOJABCTBO nocTaje cnabuje, a cynoBu ce okpehy Ha gpyra nogpyuja.
OmbyncmaH Moxe Aa ofgpxaea CTaHAap4He MexaHu3me Haasopa M paBHOTEXY
npema MHCTUTYLMOHanHUm cnaboctuma.

[a 6u ombyacmaH 3a ogbpaHy edmkacHo paguno HeonxogHo je obesbeanTu
Tpu ycnosa:

— onepaTuBHY HE3aBUCHOCT;

— MOSIMTUYKM ayTOPUTET M

— ogroeapajyhy matepujanHy, O4HOCHO UHTENEKTyanHy MHPaCTPYKTYpy.

Y ngeanHom cnyyajy ombygcmaH 3a ogbpany 6u Tpebano ga:

— byge geduHucaH yctaBoM unu ogrosapajyhum 3akoHOM;

— UMa KanauyuteTte 3a uctpary u ga 6yge oenawheH ga cnobogHo nokpehe
UcTpary Ha OCHOBY MOjedAMHAYHUX UMW CUCTEMCKUX 3aXTEBa;

— MMa NpUCTyn CBUM SOKYMEHTMMA HEONXO4HWUM 3a peanusauujy uctpare;

— MOXe paguTti y ycnosuma Hajsehe TajHoCTY;

— MOXe 00jaBuUTK U3BeLLTaje Kojuma b1 3anHTepecoBao NapnameHT UK jaBHOCT;

— noceayje osnawhere ga hopmynuiLe npenopyke koje Tpeba ga yeaxe uu-
BUJTHO M BOjHO PYKOBOACTBO U KOje 3axTeBajy 3BaHW4HE W jaBHE peakuuje;

— Bye cMeLLTeH y CONCTBEHUM KaHLenapujama He3aBnCHO o reHeparniutaba u

— MOXe CamoCTanHo Aa AOHOCK 3aKibyyke He3aBuCHO o reHepanwraba.

3a nHCTMTYUMjy ombyacmaHa je Beoma BaxaH cactas ocobrba. To 6u, y cy-
wtnHK, Tpebano ga 6yay UMBMNK, Ynje ekcnepTCke oueHe oMOyacMaH Moxe jaB-
HO [Ja npes3eHTyje, Aa PopMynuLLy 3aKOHCKa MULLIbEHA 1 Aa pa3sujajy Meanjcky
NONUTUKY He3aBUCHO of Buno kojer muHuctapcTea. [opeq Tora, 3a ocobrbe He
6u Tpebano ga nocroju Guno kakea npenpeka U3 gomeHa TajHocTn. MehyTtum,
3bor npuctyna noeepromBuM MHGOpMaumjama ocobrbe 6u Tpebano ga npohe
6e36e4HOCHY NPOBEPY Ha HajBULLEM HUBOY.

MNopen pewewa cneunjanHor ombyacmana 3a ogbpany, moryha cy jow gsa
pellemna. 1psu je mexaHu3am Hag3opa Koju je 4e0 BOjHe opraHusauuje, a aApyru
je Hap3op npeko mapnameHTapHor ombyacmana wunu ombyacmaHa 3a Ibyacka
rpasa y 4njoj je HaanexHOCTM 1 BOjHa opraHusauuja.
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BojHu pykoBoguoun 1 n3BpLIHa Bnact 06MYHO MMmajy Texmy aa aBopuayjy
pewewe ombyacmaHa, kao gena BOjHE opraHusaumje. To ce npaBga YMHEHU-
LIOM [a je TakBO pelleHe NpuxBaTibuBKje 3a Havena BojHe opraHu3auuje u ga
ce C TUM LWTUTW onepaTuBHa roTOBOCT BOjcKe. TakaB opraH ce oOWYHO Ha3uBa
,FMaBHN UHCMEKTOP" NN ,rMaBHa MHcnekuuja“, oH uMa obUYHO pyry CBPXY U He
CNyXu npunagHuumMma Bojcke. Hajpehu HegocraTak TakBor npucTyna jecte LWTo
BOjcka o6aBrba Hag3op Hag camom cobom na nocToju MoryhHOCT CMakewa no-
Bepera y npenopyke Haa30pHOr opraHa. TakBo peLlere je 4ocTa YecTo, Kako Yy
3emrbamMa ¢ Jyrom 4emoKpaTCKoM TpaguumMjoM, Tako 1y 3eMrbama Koje nponase
KpO3 npouec gemokpartusauuje.

BapujaHTa 3ajeqHUYKOr UMBWMNHOr Hag3opa, YMECTO HEKOMMKO creuujanusosa-
HUX cnyx0u, moxe ga byae jedTvHMje pellere, anum Moxe da ce Aecu Aa ce OHO
6aBu cuTHMUAMA, a He BUTHUM CTBapuMa 3a BOjHY opraHusauujy. [MosuTMBHO je To
LUTO Ce, Y Be3u C TUM, Npaea npunagHuka BojCKe He OABajajy o4 npasa ocTanux rpa-
haHa. MefyTM, 0BakBOM MexaHn3My LMBWUIHOr Hag3opa MOXe Aa MakKajy Heor-
XO[Ha 3Hama M CTPYYHOCT U3 JoMeHa oabpaHe na noctoju MoryhHOCT Aa ce He no-
CBETU crneumduyHM npobnemmma ¢ Kojuma ce cycpehy npunagHULM BOJCKE.

MexaHn3am He3aB1CHOr BOjHOr HaZ30pa MMa NPeaHOCT 3aTo LUTO je HaMeHEH 3a
pasmaTtpare nuTara Koja Cy UCKIbY4YMBO Y BE3W Ca XMBOTOM U pagoM Bojcke. [1pas-
Ha crnocobHoCT TakBor omOyacMaHa je Aa usgaje jaBHe u3BellTaje, jada Moh napna-
MeHTa 1 ocurypasa Behy jaBHOCT y pajy BOjCKE M HeHy 0OrOBOPHOCT. Taj MexaHu3am
MOXe [1a U3a30Be OTMOp Y BOjHO] XMjepapXujn U y CTPyKTypaMa LMBUITHOT ynpaBiba-
Ha BOjckoM. MefyTum, OH he ga yxuea HUXOBO MOBEPEHE U MOAPLLKY YKOSMKO je
CTBapHO HesaBuCaH, HenpucTpacaH, NpaBefaH U KOPUCTaH y CBOjUM npernopykama.

Heka peluera oMOyacmaHa 3a ogdpaHy

HajnosHatuja pewerwa ombyacmaHa 3a ogbpaHy cy pelewa y Hemaukoj u
Kanagu. Ta fBa mogena ce YecTo KOPUCTE Kao y30pyu 3a peLuerse y Apyrum 3e-
Mrbama. Hemauko pelwere ombyacmaHa noctasrbeHo je 1959. roguHe HakoH
oanyke ga ce NOHOBO (hopmMupajy Hemadke opyxaHe cHare. IHCTUTyuuja je no-
CTaBIbeHA Ha OCHOBY peLLeHa LWBeACKOr BOjHOr omByacmaHa Koju je HajcTapujm
BOjHM ombyacman (1915. roguHa). KaHagcku ombyacmaH je nocraBrbeH 1998.
roAvHe Ha OCHOBY UCTpaxwuBara gorahaja y Comanuju. Obe nHctutyumje nmajy
OKO nepgeceT 3anocneHnx nuua. Onwre kapakTepucTtike Tx ombyacmana:

— cTatyc: y Hemaukoj je gedpuHucan Ycrasom u 3akoHOM 0 ombyacmaHy. Ka-
Haacku uMa geduHMcaH MaHgar, anu Hema feranHu 3aKoH;

— nocTtaerbewe: y Hemaukoj ce 6upa BehnHom rnacosa y lNapnameHty. Ka-
Hagckor nmoctasrba MuHuUcTap ofgbpaHe. Oba ce moctasrbajy Ha neT roguHa u
MOry fa NoHOBE MaHAar;
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— NnokpeTarwe uctpare: Y Hemauykoj To Cy npunagHuum opyxaHux cHara, lap-
nameHT, KomuteT ogbpare n ombyacmaH. Y KaHagu 1o mory ga ypage (caga-
WM 1 OMBLUK) NpUMNagHULM BOjCKe, MUHUCTAP oabpaHe, BOjHU KOMaHAaHTK, Mo-
cnaHuum lMNapnameHta u cam ombyacmaH y3 obaeellTaBawe MUHUCTPa oabpa-
He.

— BpcTe npeameta: Y Hemaukoj 6uno koja nugueugyanHa nputyxba unu ne-
TUUMja NpunagHuka opyxaHux cHara. Y Kanagu uigueugyanye nputyxbe us ge-
NOKpyra Bojcke Unu MMHMCTapcTea ogbpaHe u cuctemcka nuTama.

— yCrnosw 3a npujeM npegmeta: Y Hemaukoj npunagHuLm BOjcke MOry AUPEKT-
HO ga ce obpate 6e3 063npa Ha nNpeTxoaHy xanbeHy npoueaypy NPEeKo BOjHOT
cuctema. Y Kanagm je noTpebHO npeTxo4HO fa ce nokyLla NnpoHanaxemwe peLue-
Ha MPeKko KOMaHQHOr cuctema wunu pegoBHOM xanbeHom npouenypoM. MuHu-
ctap ogbpaHe moxe ga oabuje 3axTeB ako je HebGnaroBpeMeH, HeyMecaH Unm
ako 3axTeBa He3akoHUTy ynoTpeby pecypca.

— NoAHOLWEeHe n3BewwTaja: Y Hemaukoj nssewraj ce nogHocu lapnamenty, y
Kanagn muHuctpy ogbpaHe.

—ynora: Oba gajy npeanore u Mory Aa Hagrneaajy pellasate npegnora.

— octanu ytuuaju: Y Hemaukoj ombyacmaH nuile roguiby M3BeLTaj u go-
CTaBrba ra Hajnpe, npeacegHuky lNapnamenta, a 3atum HaumoHanHOM KoMuTe-
Ty oabpaHe, Koju Tpaxu og MuHucTpa ogbpaxe objawmewe. OmbyacmaH moxe
[ila 0OCTaBW U3BeLLTa] AUCLMNIMHCKM OpraHMMa Opy>KaHuX cHara u ga npucy-
CTBYje KPUBWUYHWUM W LUCLUMMIIMHCKUM MNpoLecMma Ha cygy kao nocmartpad. Y Ka-
Hagu omOyacmaH JocTaerba roauilksy U3BELLTaj NapnaMeHTy NPeko MUHUCTPa
onbpaHe 1 0 keMy ce pacnpasrba y ogrosapajyhuM napnameHTapHum ogoopu-
ma. Moxe ga gocrasu cygy crneuujanHe M3BeLlTaje ako je TO Y UHTepecy jaBHO-
CTW.

— NHdopmaumje: Y Hemaukoj ombyacmaH moxe ga gobuje cse nHgopmaumje
npeko muHucTpa ofgbpaHe. Y KaHagu uma npuctyn CBUM OOKYMEHTUMA KOju cy
My noTpebHu 3a obaBrbake CBOjE PyHKUMje Oe3 063unpa Ha CTENEH TajHOCTW.

Mma pocta pelwewa BOjHMX ombyacmaHa y gpyrum gpxasama. Ha npumep,
ombyacmaH opbpaHe y XonaHauju HasuBa Ce rnaBHW MHCMEKTOP XOMaHACKMX
OpYyXaHux cHara. Ha yeny je reHepan opyxaHux cHara XonaHauje. [oTuneH je
MUHUCTPY oabpaHe. Hberosa je obaBe3a ga caBeTyje MUHUCTPa oabpaHe o oa-
peheHnm nuTawmnma Ouno Ha HEroB 3axTeB UMM O COMCTBEHO] UHULMjATUBM.
Pa3svaTpa cBa nutama Koja Cy y BE3M ca OpyxaHum cHarama. ViMa 3akoHCKO
npaso 1 0baBesy aa UCTpaxyje u ga nocpeayje y CBakoMm nojeAMHa4yHoM cnyva-
jy. MNpun Tome yBaxaBa CBE NpUNagHuKe opyXaHux cHara koju my ce obpahajy 3a
nomoh (Buno NMCMEHO UK YCMEHO — NMYHO Unmn TenedoHoM). ima cBoj cekpe-
Tapujat u WwTab ca ogpefheHum BGpojem oduumpa. MocToju npeko negeceT roau-
Ha. [oguwHe npumMa OKO MeT CTOTMHA 3axTeBa 3a caBeTe M nomoh of npunag-
HuKa cuctema ogbpaHe. byayhu ga ce mocnegmwux roguHa cuctem ogbpaHe
(6pojuaHo) cmarmMBao, TO ce CMawMBao 1 Opoj 3axTesa. Kapakrepuctuka cucre-
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Ma ogbpaHe jecTe Aa je YUBPCTO YKIbYYeH Y APYLUTBO, anu HUje Henorpewmns. Ak-
TUBHOCTYU CY Y NOTMYHOCTMU jaBHE — CBE CMeTHEe y pagy Tpeba fa byay ugeHtm-
(oukoBaHe, pasmoTpeHe u rge je rog moryhe pewexe. byaoyhu ga je aktuBHoCT
[MaBHOr MHCMEKTOPa 3aCHOBaHa Ha CaBeTO4aBHOM KapakTepy, OH MOMaxe pyKo-
BoAMoOUMMa cuctema ogbpare aa 4obujy jacHy Cnvky 0 HauuHy OyHKUMOHMCaA
cuctema ogbpaHe. 3anocneHun y cuctemy ogbpaHe Mory npeko kera a KoMyHu-
UMpajy C NONUTUYKMM PYKOBOACTBOM M A UM M3HOCE CBOje UAeje 1 3anaxama.
Kao HesaBucaH omOyacmaH 1 caBeTodaBal raBHU MHCMEKTOP NOMaxe Y KOHTU-
HyupaHoM noborbLiary QyHKUMOHUCaa cuctema oabpaHe.

MHore gpxaBe uMajy pellewa y kojuma je BojHM omOyacmaH yrpaheH y on-
WTK apxaBHM ombyacmaH. Tako, Ha npumep, y Ayctpanuju noctoju ombyacman
KOMOHBENTa (OpXXaBHe 3ajegHuue). Hberose HagnexHoOCTH Cy:

— WcrpaBKa rpellaka agMUHUCTpaLmMje nyTeM HEe3aBUCHOT UCTpaXuBaka [0-
BujeHMX NPUroBopa Ha aKTUBHOCTM JpXXaBHUX OpraHa,

— noactuuawe fobpe BnagaBMHE Yy CMUCIY OArOBOPHOCTU, 3aKOHWUTOCTH,
MPaBUYHOCTM 1 jaBHOCTM

— nomarawe rpahjaHuma y peluasary NPUroBopa Ha akTUBHOCTU OpXaBHe
agMuHUCTpauuje.

Opnvke ombyacmaHa Cy He3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT, MOLWTeHE, NPUCTY-
navyHocT, npodecnoHanmsam n Tumcku pag. OmOyacmaH KOMOHBeENTA je yjeaHo
1 ombyacman opyxaHux cHara. OH nomaxe caBeTMMa W UCTpaxuBatbima o npu-
jaBama 6uno kojer npunagHuka opyxaHux cHara Ayctpanuje. [lopeg Tora, OH je
U umurpaumonn n nopecku ombyacmad. OmbyacmaH nma cBoje KaHuenapuje y
ocaM Behux rpagosa AycTpanuje.

Cse 6uswe penybnuke (COPJ) umajy ngeHtnyHo pelerse. [lepuHucaH je
onwTn ombyacMaH y 4unjoj je HaonexHOCTU pelaBamwe NpuTyxbu npunagHu-
ka BOjCke M BOjHUX 06Be3HMKA. Herge je To HeABOCMUCIEHO PEYEHO YCTaBOM
unu ogpeheHnM 3aKkoHCKMM akToM, a Herge ce TO camMO BUAW M3 roguLIHKUX
ussewrTaja. Tako, Ha npumep, y Yctasy Penybnuke XpsaTcke nuwe: ,Y OKBU-
Py MHCTUTYyLMje nyykor npaBobpaHuTerba ocurypat he ce 3aluTuTa ycTaBHUX
1 3aKOHCKMX Npaea rpafjaHa y noctynumma koju ce soge y MuHucrapctsy 06-
paHe, OpyXaHuM cHarama v cHarama CUrypHocTu...“. Y nsBeluTajy 3awTuTHu-
ka rbyackux npaea u cnoboga y LpHoj MNopu, 3a 2007. rognHy, n3Hocu ce no-
partak fa je buno ykynHo 4yeTupu CTOTUHE YeTpaeceT u ocam nputyxom u ga
ce jegHa ogHocuna Ha Bojcky. Y 3akoHy o ogbpaHu MakefoHuje kaxe ce aa
je HapoaHu npaBobOpaHunay HagnexaH u 3a BOjcky. HapogHu npaBobpaHu-
nay uMma wecT KaHuenapwvja y nojeguuum Behum mectuma. Y 2007. rogmHu
6uno je Tpu xurbage ABagecet u AeseT NpuTyxOu 1 OKO LWeCT xurbaga Tene-
¢hoHCKkMxX nosuea. buno je Tpu nputyx6mu BojHMx nuua (y 2006. roguHu je 6u-
1o NeT npuTyxon).
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Pelete omOyacvaHa 3a ogbpaHy
y Penyonuun Cpbuju

Kpajem wesnecetx roguMHa OBageceTor Beka U MoYeTKOM cefaMaeceTux,
nojasuna ce naeja ombyacmara y 6uswoj COPJ, ogHOCHO y Bpeme kaga ce OM-
byacmaHy nocsehyje Beha naxwa y csety. MeRytum, omOyacmaH kakae ce y
EBponu pasBujao cmatpano ce Aa je To ycraHoBa Oypxoacke gemokpatuje Koja
He ogroeapa ApywTseHum ycrnosuma y COPJ. Ho, kako ce yBuaeno ga cy Heke
(yHKUMje ombyacmaHa HeonxodHe u kopucHe, Yctasom COPJ n3 1974. roguHe
n yctasuma penybnuka yBefeH je ,ApYLUTBEHN npaBobpaHunal, camoynpasrba-
ba“. PyHKUMja npaBobpaHMoLa je ogroBapana couunjanucTuykom ypehewy n oH
ce yrnaBHom 6aBuMO nUTakUMa 3alTuTe OPYLITBEHE CBOjUHE M CaMoynpasrba-
Ha, a He 3aLITUTOM JIMYHMX NpaBa u uHTepeca rpafhaHa.

HakoH pacnaga C®PJ, og 1990. no 1992. rognHe, OOHETM Cy HOBU yCTaBu
penybnuka n Ycras CPJ, anu y wuma Huje 6uno ogpenbu koje ce ogHoce Ha
ombyacmaHa. buno je nojeauHayHux MHUUMjaTUBa 3a yBOfewe omOyacmaHa,
anu cy Te nHnuujatuee ogbauneaHe y3 obpasnoxewe ga To Huje gedMHUCaHO
HWX CaBE3HWUM HK penybnMykuM ycTasuma.

loanHe 2001, LleHTap 3a aHTMpaTHY akumjy MOKPEHYO je MOHOBO MHULMjaTUBY
3a yBohewe ombyncmaHa. Cmatpanu cy ga ux Tpeba npBO yBECTW Ha peny-
Bn1ykom HUBOY, LOK Ce He peLun nuTake HOBOr obnnka caBesHe apxase. buno
je pasnuuMTKX uaeja 0 Has3uBY Of KOjUX je MpemMa HUXOBOM MULLIbEHY Hajnpu-
XBaT/bMBUjW ,3aLUTUTHUK npaBa rpafaHa‘. HanpaerbeH je u npegnor 3akoHa o
3aWTUTHUKY npasa rpafaHa. Taga ce Ha TOMe cTano. Ha kpajy, Ha cegHuum Ha-
pogHe ckynwTuHe Penybnuke Cpbuje koja je ogpxaHa 16. centembpa 2005, go-
HET je 3aKoH 0 3alTUTHUKY rpafaHa.’ TekcT 3aKkoHa je y Marem o6|/||v|¥ npome-
HeH 3aKOHOM O M3MeHama v JonyHama 3akoHa O 3alTUTHUKY rpafnaHa.

3alTUTHUK rpafaHa je HesaBncaH ApXaBHW OpraH Koju WTKTK npaea rpafjaHa
W KOHTpONWLLE pag opraHa ynpase, O4HOCHO CBUX UHCTUTYLMja KojuMa cy noeepe-
Ha jaBHa oBnawhewa. Pey ,rpahaHn” nogpasymesa cBa msnyka U npasHa nuua,
fomaha u cTpaHa, 0 YujuM npasumMa oaslydyjy opraHu ynpase. Ceguwre My je y
beorpagay, a cBojom ogsiykoM Moxe Aa hopmupa kaHuenapuje saH beorpaga. bu-
pa ra CkynwruHa Ha npegnor Ogbopa 3a yctasHa nuTarwa. MaHgat My Tpaje neT
rogmHa, a noctoju MoryhHOCT joww jegHor nsbopa. Ycnosu 3a weros n3bop cy:

- [ia je gpxasrbaHuH Cpbuije,

— [ia je QUnnoMmupaHmn npasBHuK,

— [ja UMa Hajmake LeCeT rognHa UCKyCTBa Ha MpaBHUM NOCIOBUMA Of 3Ha-
yaja 3a HaAneXHOCT 3aLUTUTHUKA,

" 3akoH 0 3awmumHuky epafiaHa, Cn. rnackuk PC, 6p. 79, 2005.
8 3aKoH 0 usmMeHama u donyHaMa 3aKoHa o 3aWMmUMHUKY 2pahana, Cn. rnacHuk PC, 6p. 54, 2007.
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— [ia noceyje BUCOKE MOpasiHe U CTPyYHe KBanuTeTe u

— [1a UMa 3anaxeHo UCKYCTBO Y 3alUTUTK npasa rpafaHa.

3awTuTHKK rpafjaHa uMa YeTMpu 3aMeHuKa Koju of wera gobujajy ogpehena
osnawheta. bupa ux CkynwthHa Ha npeasior 3allTUTHUKA rpafhaHa. Ycnosu 3a
3aMEHMKe Cy UCTW Kao 3a 3alTUTHUKA rpafhjaHa ¢ TUM Ja umajy neT rogmHa UcKy-
ctea. [1pe cTynara Ha gy)XHOCT 3alUTUTHUK U HEroBM 3aMEHULM NOnaxy 3akne-
TBY KOja rnacu: ,3aknurem ce 0a hy cgojy dyxHocm obasrbamu 002080PHO, He-
fpucmpacHo U He3asucHo, y ckrnady ca Yemasom U 3aKOHOM U 0a hy casecHo pa-
Oumu Ha 3awmumu u yHanpeherwy rbydckux npasa u crnoboda‘. 3aWwTUTHUK MNO-
naxe 3aknetsy npes CkynwTyHOM, a 3aMeHUUM npes npeaceaHUkoM CKynLUTUHE.

3alUTUTHUK U HEroBK 3aMeHULM He Mory BUTK YnaHoBW NOMUTUYKMX CTpaHa-
ka. [lpemMa Tome, YnaHCTBO Yy MOSIUTUYKO]j CTPaHLM, ako Cy umanu, npecraje um
[laHOM CTynaka Ha OyXHOCT. Takofe UM npecrajy cee jaBHe, Mpod)ecuoHanHe un
Apyre QyxHoctu. 3aWTUTHUK rpafjaHa u Herosm 3aMeHuLy Umajy UMyHUTET Kao
nocnaHuuym CkynwrnHe. HagnexHocTu sawtuTHrka rpahjaxa cy:

— KOHTponuLle noLiToBake npaea rpafnaHa u ytephyje noBpeae yunHeHe ak-
TUMa W pagHama opraHa ynpase;

— KOHTPOMULLE 3aKOHUTOCT M NPaBUIIHOCT paja opraHa ynpase, ocum Hapog-
He CKynwTuHe, npeacenHuka Penybnuke, Bnage, YctaBHor cyga, cygosa v jaB-
HUX TYXKWUNaLwwTBea;

— nogHocu CKynWTUHW MHULUMjaTUBY 3@ NPOMEHY 3aKOHa W OMWTMX akarta y
cmucny nobosbliama 3awwTuTe npasa rpanaxa;

— nokpehe nocTynak npeg YcTaBHUM CyLOM 3a OLieHY YCTaBHOCTM U 3aKOHW-
TOCTU 3aKOHa W OMLWTMX aKaTa;

— npenopy4yje paspeLuere (MyHKLMOHEPA 1 MOKpPeTawe AUCLMMIMHCKOr NOCTyn-
ka NPOTKB 3anoCneHUX y OpraHMmMa ynpase Koju Cy nospeaunu npasa rpafaua;

— MOQHOCK NpujaBy 3a NOKpeTake KPUBUYHOT, NPEKPLLAjHOr NI pYror 04ro-
Bapajyher nocryrnka,

— obaBrba pa3roBope ca 3anocneHMma y opraHuma ynpase YKOMNuKO je TO 04
3Havaja 3a NocTynak Koju Boau;

— npegnaxe 3akoHe (ako Hahe 3a CX0QHO0) U3 CBOje HaAMEXHOCTH.

CBWu Koju page y opraHy ynpase OYXHW Cy [a 3alTUTHUKY rpafjaHa npyxe
cBe noTpebHe nogatke n omoryhe ynas y cee npocropuje 6e3 ob3npa Ha cteneH
TajHOCTW, OCUM Y CIyyajy Kagda je TO y CynpoTHOCTW Ca 3aKOHOM. 3alTUTHUK U
CBa Nn1ua Koja page y HeroBoj CTPy4Hoj cnyxbu obaBesHn Cy aa dyBajy TajHy u
nocne npecrtaHka gyHkuuje. MpeacenHuk Penybnuke, npencenHuk CkynwTtuHe,
npeacenHuK YcTaBHor cyaa v unaHosu Bnage gyxHu cy Aa npume 3aluTUTHUKa
rpahjaHa Ha HEeroB 3axTeB Y POKY Of NeTHAeCT AaHa.

3awTtnTHKK rpafaHa nokpehe MocTynak Ha OCHOBY Npwjase rpahaHa u o con-
CTBEHO] MHuumjatuem. [pujaBy Moxe ga nogHece cBaku rpafaHuH, a ako je y nu-
Taky noBpefa npaea AeteTa, OHAa poauTesrb UMK 3aKOHCKM 3acTymHuK. [pe noa-
HOLLeHa npujaee, NogHOCUNAL je OyXaH Aa MoKywa da npoHahe peluexe cor
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npobnema ogrosapajyhium npasHUM NOCTYNKOM. 3aLTUTHUK rpafhaHa Hehe nokpe-
TaTM NOCTynak, JOK Ce He MCLpne CBa NpaBHa cpeacTtsa 1y ToM cmucny he gatu
caeeTe nogHocuouy npujase. MehyTum, nocTynak ce Moxe MOKPEHYTU W paHuje
yKonuko 6m ce npoaykaBaweM poka HaHena HeHadoKHaamBa LTeTa rpafaHunHy,
ako je gowwno o nocebHo HEKOPEKTHOM OAHOCA OpraHa ynpase W ako je AOLWno 40
KpLUeHa HOpMM ETUYKOr MoHallawa 3anocrneHnx y opraHy ynpase. [locebHo je
BuTHa unbeHMLa fa ce NocTynak He nokpehe NoBO4OM aHOHMMHE npujase.

Ha ocHoBy 3akoHa nocebHO Cy perynucaHum pokoBu 3a NOAHOLLEH-E MpujaBe,
cagpaj npujase, CTpyyHa nomoh y cactaeibaky npujase, NpasBo nuua Ha uaap-
XaBawy KasHW, LenokynHa npoueaypa Bofewa noctynka, obaeese opraHa
ynpase y norneay Hanasa CnpoBeAeHOr NOCTynka 1 Apyra nutama. 3allTUTHUK
poctasrba CKynWTUHU roguLlikbn U3BeLLTaj 0 pagy, ako je notpebHo, n nocebHe
n3sewrTaje. lognwwmm nsselwTaj ce objasrvyje y Cryx6eHOM 2nacHUKY, Ha WH-
TEPHET CajTy 3aWTUTHKUKa 1 aje ce cpeacTsuma nHgopmucara.

OmbyncmaH MoXe fja nocToju y ayTOHOMHO] MOKPajHM 1 Yy NoKasnHoj camoy-
npasu (rpahaHcku GpaHunady) u ¢ kruma capafyje 3alWTUTHUK rpafhana.

3allTUTHUK MMa nnaTty y BUCUHW nnaTte npeacefHuka YcTaBHOr cyaa, a ke-
roBW 3amMeHuLM Y BUCUHU nnate cyaumja YctasHor cyga. Cpeacrsa 3a Heros pag
06e36ehyjy ce u3 byeta Penybnuke Cpbuje.

3alWTUTHIK UMa CTpyYHy cnyxOy 3a obaBrbare CTPYYHUX U agMUHUCTPATUBHIX
nocrnoea. OH JOHOCK aKT O OpraHu3aumjn 1 cucTemaTusaumin cTpydHe cnyxoe, y3
carnacHocT CKynLUTUHE 1 [LOHOCK OZMNYKY O 3arocrewy y CTPYYHOj Cryxou.

MNpema npegsufeHoj 3akoHckoj npoueaypu, Opbop 3a yctaBHa nutawa Ha-
pogHe ckynwTuHe Penybnuke Cpbuje, Ha cegHuum ogpxaHoj 3. anpuna 2006.
rogvHe LOHEO je O4MyKy O kaHawuzaTty 3a 3alTWTHuKa rpafhada. Taj npegnor je
CTaBrbeH Ha gHeBHu peq [pyre cegHuue [Npeor pegosHor 3acegawa HapogHe
ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje, koja je ogpxaHa og 3. go 17. anpuna 2006. ro-
avHe. MehyTtum, nsbop Huje obasrbeH (HWM Taga HW nocne Tora). CmaTpano ce
[ia je To oasioxeHo 300r JoHoLWeHa HoBor YcTaga. VHave, 3alTuTHUK rpahaHa
je medmnmrcan ynarom 138, Ycrasa,® koju rnacu:

— ,3aLlTUTHUK rpafaHa je He3aBuCaH ApxaBHW OpraH Koju LWTuTK npaea rpaha-
Ha ¥ KOHTPONWLLE pag opraHa ApxasHe ynpase, OpraHa HaanexHor 3a npaeHy 3a-
LITUTY UMOBMHCKMX NpaBa u uHtepeca Penybnnke Cpbuje, kao u gpyrvx opraHa u
opraHu3auuja, npegyseha n yctaHoBa KojuMa Cy noBepeHa jasHa osnawhema.

— 3awTtuTHUK rpahaHa Huje oBnawheH ga KoHTponuwe pag HapogHe ckyn-
WTUHe, npeacenHuka Penybnuke, Bnage, YcraBHor cyaa, CyfoBa W jaBHUX Ty-
XunawTasa.

— 3awTnTHKKa rpafjaHa Gupa n paspelsasa HapogHa ckynwiTuHa y cknagy ca
YcTaBoM 1 3aKOHOM.

— 3awWwTnTHKK rpafjaHa 3a cBOj pag ogrosapa HapoaHoj CKynWTUHM.

® Yemas Peny6nuke Cp6uje, Cn. rnacHuke PC, 83/06.
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— 3aluTUTHKK rpafjaHa yxuea UMyHUTET Kao HapoAHu nocnaHuk. O umyHuTe-
Ty 3aWTUTHKKa rpafjaHa ognyyyje HapogHa ckynwTuHa.

— O 3awTtnTHUKY rpafhaHa goHOCK Cce 3aKOH.*

WNako je Yctas goHet 30. centembpa 2006, 3awTnTHUK rpahaHa (rocnoguH
Cawa JaHkosuh) n3abpaH je Tek Ha Tpehem BaHpegHOM 3aceaarby HapogHe
CKyI'ILIJTI/IHe Peny6nuke Cpbuje, koja je ogpxaHa og 18. fo 29. jyna 2007. rogu-

° Hakon n3bopa Ha yHKUMjy 3alwTuTHUKa rpafjana, Cawa JaHkosuh je u3ja-
BI/IO [a he KOHTponmcatn He camo hopmasiHO NOWTOBake 3aKOHUTOCTU, BeEh n
€TUYHOCT, HENPUCTPACHOCT M KOPEKTHOCT y pady Kao W nowiToBakwe A0CTOjaH-
cTBa cTpaHke. Y pagy he capafusaTu ca CkynwtuHoMm, Bnagom, npegcegHnkom
Penybnuke, noBepeHNKom 3a uMHopmauuje oA jaBHOr 3Havaja, megujuma, Ha-
POAHOM KaHLenapujom npeacegHuka Penybnuke u HeBnaguHuUM opraHusauuja-
ma. Takohe he ycnoctaBuTu capagty C NOKpajuHCkuM omMOyacMaHoOM M 3aLUTKMT-
HMLUMMA Ha NOKanHOM HMBOY MaKO Ca HMMa HUje Y XujepapXujckoj Besu.

OH je og n3bopa o kpaja 2007. rogMHe NPUMKUO YETUPU CTOTUHE U LLECT Mpu-
Tyx0u (279 og rpafhaxa, 113 og rpahaHku, 12 og npaBHMX nULa 1 2 aHOHUMHE) 0f,
KOjuX je OBe CTOTMHE M CeJaMHaecT Mmano OCHOB 3a MoKpeTamwe NocTynka. Hajsu-
we rpahaHa (70) ce xanuno Ha noepeay npaea Ha npasunHo cyhewe. Ha MuHu-
CTapCTBO YHYTpaLUbKX MOCIIOBa Xanumo ce TpupeceT rpahaHa, MuHuMcTapcTBo
paga u couujanHe nonmTuke ocam rpafhaHa, MuHuctapcTeo MHcppaCprKType net
rpafjaHa n MunucrapcTeo ogbpaHe net rpafhaHa. Hajuwwe xanbu je 6|/|no 13 beo-
rpaga (158), 3atum n3 Huwasckor okpyra (31) u Kony6apc:|<or okpyra (23)

Y KakBuM ycrnoeuma pagu ombyacmaH Hajborbe rokasyje nogatak'? ga Hu no-
cfne roguHy gaHa of ycrnoctaerbama heroBe cnyxbe Huje ycerbeH y npeasuhe-
He npocTopuje. 360r Tora je NonyHeHO YETBPTUHA pagHUX MecTa of npeasuhe-
HUX LWe3aeceT U ocam.

Y 3a|<0|-|y 0 NoKasiHoj camoynpasy, KOju je AOHeT npe 3akoHa O 3aLUTUTHUKY rpa-
RaHa'®, unaHom 126, fechuHcaHo je Aa ,y jeAVHULM NOKarHe CamoyrpaBe Moxe Aa
ce ycraHoBm rpafjaHcku bpaHunal, (oMOyacman) Koju WTUTU MHAVMBMUOYANHA U KOMNeK-
TMBHA Npaea W UHTepece rpafhaHa, Tako LUTO BPLUK OMLUTY KOHTPOMY paja ynpase u
jaBHUX cnyx0Oun.“ [lebmHucaHa cy onwiTa Hayena, kao M TO Aa Ce HaASIEXHOCTU K
oenawhera AeuHMLLY CTaTyTOM U OPYruM OMNWTMUM akTuMa. Ha oCHOBY Tora, Heku
rPagoBK Cy AOHeNM CBOje nponuce u usabpanu nuua Ha Ty OyXHOCT. Tako je, Ha
npumep, Ha cegHuum CrynwtuHe rpaga beorpaga, 14. centembpa 2006, Ha Ty ay-
XHOCT C MaHgaToMm of net roguHa usabpaxa [ywaxka ahewa. Takofhe cy nsbpaHa
HeHa Tpu 3ameHuka: [lywko babuh, MNopaaHa hywuh n JacHa Canonek-Kpyrbesuh.

% nacatbe je oppxaHo 29. jyHa 2007, kaja je [oHeTa oAnyka Aa ce Calua JaHkoBuh NOCTaBy 3a 3a-
WTUTHUKA rpafhaHa.

" Monumuxa, 22. mapt 2008.

12 Metpuh, M.: ,OMByacMaHy HOBa NUMY3MHA YMECTO OAroBOpa O BO3HOM Mapky“, [onumuka, 22. aB-
rycta 2008, ctp. 11 7.

'3 3aKoH o0 nokanHoj camoynpasu, Cn. rmacHuk PC, 6p. 9, 2002.
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Y cknagy ca 3akoHOM O yTBphuMBamy ofpefeHnX HafexHOCTU MOKpajuHe,
CkynwwTna Al BojgoauHe je aoHena Oanyky o IMokpajurckom omGyacmany ' y ko-
joj ce Ta yHKUMja HasmBa ,MoKpajuHckK rpahaHcku Bpanunay (ombyacman)”. Mo
OAJTyUM, OH je He3aBMCaH U camocTanaH opraH, Koju ce ctapa 0 3aLTUTU U yHanpe-
Hewy rbyackux npaea u cnoboga CBakor nuua 3ajamyeHnx ycTaBoMm, NoTepheHuM u
objaBreeHMM MefyHapoaHNM YroBOpMMa O TbyACKUM NpaBmma, onwtenpuxsaheHnm
npaesunuMa MefhyHapogHor npasa, 3akoHoMm U nponucuma All BojgoauHe, of no-
Bpeda YYMHEHNX Of NOKPajMHCKe M OMLUTMHCKE YrpaBe, OpraHnsaumja v jaBHux cry-
0K Koje BpLUe ynpaBHa 1 jaBHa oBnalhewa, a unju je ocHmead lNokpajuHa unm on-
wtuHa. Takohe cy oanykom AeduHNCaHe heroBe HaaexHOCTM U NOCTynuUmM paga.

W3 nsBewwrTaja 3a 2007. roguHy " BUAMLUBO je aa ce MokpajuHcku omByacMaH
6aBno npobnemaTMkoM SbyACKMX Npaea rpafaHa, anu 1 OnwT!M nuTamumMa kao
LITO Cy: 3allTMTa NpaBa HaLMOHamNHUX MaruHa, paBHOMPaBHOCT MOMoBa 1 npa-
Ba [eTeTa, kojuma cy nocseheHa nocebHa nornasrba. Y4ecTtBoBao je u opraHu-
30Bao OpojHa caBeTOBara M OKpPYrne CTOMOBE U3 CBOje HaafeXHOCTH, a Takohe
Cy NMOKPEHYTU U ofgpefeHn NpojexkTu.

Y Toky 2007. roguHe [MokpajuHckn omBygcMaH je OTBOpMO LIECT CTOTUHA W neT
npeaMeTa Ha OCHOBY NOAHETVX NpeacTaski ° (331 npujasa MyLLKkapaua, 237 xeHa 1
37 yopyxersa). Og Tor 6poja oko 30% npeacTasku je ogbayeHo, jep Hucy bune y Hag-
nexHocTu lNMokpajuHckor ombyacvana. Hajsuwe »xanbu je 6uno Ha nokanHy camoy-
npasy (153 unm 25,59%), npasocyhe (84 nnu 13,88%), penybnuuky ynpasy (75 nnm
12,4%) v Ha jaBHe cnyxbe 1 jaBHa npeay3eha Ha nokanHoM HuBoy (60 unn 9,92%).

MNopen Tmx ombyacmana, 1. oktobpa 2004. roguHe hopmupaHa je HapogHa
kaHuenapuja npegcegHuka Penybnuka, koja ce kao cnyxba 6aeu onepaTuBHUM,
CaBeTOAAaBHWUM W aHanUTUYKMM NMOCMIOBKUMA, a Npe CBera Cnyxu Kao Cepsuc rpa-
haHa. [pahaHu cy gobunm MecTo Ha KojeM MOry ga notpaxe nomoh u 3awwTuTy
CBOjUX npaBsa, a npeacegHuk (Taguh) Npunuky ga ce HenocpegHo MHgopmuLe
0 npobnemuma c Kojuma ce OHu cyovarajy. KaHuenapuja capafyje ¢ BnagnHum
WHCTUTYUMjama, fgomahum n mefyHapogHum opraHusauujama u doHgauujama.
[a 6u ce onakwao paa, KaHuenapuja je nokpeHyna uHuuujaTMey 3a OTBapame
KaHuenapwuja npeacegHuka onwTuHa. Tako TPEHYTHO MMa OKO TpuaeceT u net
KaHUenapuja npeacegHuka onwTuHa (nopeg tora y 11 onwTuHa je aeduHucaH
rpahaHcku 6panunad). Og oteapawa KaHuenapuje go 31. geuembpa 2007, npu-
MIbeHo je 29.908 npeacrasku of kojux je obpafneHo 28.516 (95,03%). TpehuHa
3axTeBa je pelleHa no3uTuBHO. [peacraBke ce yrnaBHOM OZHOCE Ha paj cyao-
Ba, peliaBawe ctambeHux npobnema, HoByaHy nomoh, obe3behere 3anocne-
ka, Npobreme 13 pagHor 0gHOCA U NEH3NOHO OCUTypaksE.

' Odnyka o MMokpajuHckom omGydcmaHy, Cn. nuct ATB, 6p. 23, 2002 1 6p. 5, 2004.
'S Wssewmaj MokpajuHckoz oMGydcmaHa 3a 2007. 200uHy, www.ombudsmanapv.org

16 logunHe 2005. 6uno je WwecT cTOTMHa 4BajeceT 1 Tpu npeameTa, a y 2006. yeTupu cToTUHE negeceT
u cegam.
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Y Peny6nuum Cpbuju Hema nocebHe MHCTUTYyLMje ca ynorom om0byacMaHa 3a og-
BpaHy, koju Bu LWTMTNO MHTEPECe npunagHuka Bojcke. 3a npunagHuke Bojcke nocto-
ju Mpasuno cnyxbe, kKojum Cy AeduHUCaHa CBa NuTawa X1BoTa M paga y Bojcum.
lNopen ocrtanor, gedmHncaHa je npouedypa NogHoLlewa CBUMX BPCTW NogHecaka.
Jnue He3agoBOSBHO CTaweM Y Cryxou unm ogpeheHnm peLLerseM, nogHocK xanoy,
NpUTYXBY UK CrinyaH akT CBOM NPBOCTENEHOM CTapelumHu. [ogHecak peluasa np-
BOCTEMNEHN CTapeLUrHa aKo je Y HeroBoj HaanexHoCTU Unm ra npocrehyje OHOM Ko je
HagnexaH 3a pellasame. Ha gobujeHo pellerse y NpBOM CTeneHy, He3agoBOrbHO
nnue MOXKe NOAHETU HOBM JOMNMC HEMOCPEAHO BULLEM OpraHy, Of OHOr OpraHa Koju je
peLlaBao no NoAHECKY. YKOMMKO APYroCTeneHn opraH NoTBpau peLLeHe npeocTene-
HOT opraHa, Moxe Ce NMOKPeHyTW CyACKM Criop Kog ogroBapajyher cyaa.

Nopen TOra, 3a MHCMEKUM|CKM HAA30p nocToju MHcnekTopat ogbpaxe, Koju je
copmupaH 2005. roguHe Ha ocHoBy Hapefiewa npeacefHuka CPJ og 22. de-
Bpyapa 2002, n Ha ocHoBy oanyke BpxosHor caBeta oagbpaHe op 15. mapTa
2003. roguHe. Y gpxasHoj 3ajegHuumn CLIM 6uo je HajBuLLm KOHTPOMHK opraH Bp-
XOBHOr caseTta ofbpaHe, a y Penybnuuy Cpbuju je TpeHyTHO noTynteH MuHm-
crapctsy ogbpaHe. Y cBom cactasy MHcnekTopat ogbpaHe nma:

— ofesbeme 3a LWTabHe NocrnoBe K ynpaBHU NOCTynak;

— nHcnekumnjy 6opbeHe rotoBOCTH, (PYHKLMOHANHE OCMOCOBIBLEHOCTU M MpPK-
npema 3a ogbpaHy;

— MaTepujanHo-UHaHCK|CKy, TPXULIHY 1 rpaleBMHCKY UHCMEKLM]Y 1

— MHCMEeKUMjy 3awiTute Ha pagy.

OcCHOBHM UMb pafja nojeduHUX WMHCMeKuumja je ga ce: KOHTpPOmnom yTepae
eBeHTyanHa ofcTynawa 04 NPONMCaHOr HUBOA, carnefa peasniHo CTakbe, NPyxu
noMoh KOHTpoOnucaHum cactaesuma y geduHucarwy npobrema n hUxXoBOM pas-
peliaBawy 1 Aa ce A peanHa oueHa ctawa. MHcnekTopart uMa oko ocampeceT
3anocneHux, ouumpa 1 LMBUITHUX NMua, CTpyYraka 3a nojeguHe obnactu us
HaanexXHoCcTn ogpefeHnx BuaoBa nHenekuuje.

WHcnekupmja GopbeHe roToBoCTM BpLUK NPOBEPY jeanHuua 1 komanay Bojcke Cp-
Buje, ynpasa u cextopa MO, ceux yctaHoBa v npegy3eha opMmnpaHmx 3a nocrose
y obnactn ogbpaHe. MaTepujanHo-omHaHCHjCka MHCNEKUMja npoBepaBa Matepu-
janHo-hnHaHcKjcko nocrnoeame jeanHunua n komanam Bojcke Cpbuje, yctaHoBa Mu-
HUCTapcTBa oabpaHe Ha ByueTy, BOjHOOOXOOOBHMX YCTAHOBA, jaBHUX npeayseha y
cuctemy ogbpare u npegyseha 3a NPOMET HaopyKaka U BOjHE onpeme. ['pafeBuH-
CKa MHCMeKUmja npoBepasa CBa nuTaka HabaBke, U3rpaghe 1 ofgpKaeara BOjHUX
objekara n objekata og nocebHor MHTEpeca 3a oabpaHy apxaee. MHcnekumja 3a-
LITMTE Ha pady npoBepasa crpoBofjera 3akoHCKKX oapeadu, kao 1 cea NUTaka 3a-
LUTMTE XMUBOTHE CPeaMHe 1 3aLUTUTE Of noXapa 1 ekcrnosuja.

NHcnekTopaT y cBOM pagy capafyje ca ApXaBHUM OpraHuma U UHCTUTYLuja-
Ma, npyxa CTpy4Hy noMoh 1 npaTti OCTBapeHa peLuewa y CBETY Kako Ou yHanpe-
[0 CBOjy OpraHu3auujy u meTtoae paga.
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Tpeba HanomeHyTn ga je UNMIK (MpuepemeHa ynpasa Mmcmje YH Ha Koco-
BY) OCHOBana WHCTUTYLMjy omByacmana 3a Teputopujy Kocoea,'’ koja uma Leh-
TpanHy kaHuenapujy y MNpuwtnHn (KOCOBCKM OKPYr) U perMoHanHe Kaduenapuje
y Mehu (MNehku okpyr), Mpuspeny (MpuapeHckn okpyr) u unady (Kocoscko-no-
MOpPaBCKU OKPYr).

3akrbyyak

OmbyacmaH je MHCTUTYLMja Ymju je 3adaTtak 3awTuTa npaea rpahjaHa of Hesa-
KOHMTOT, HENPaBWUIMHOr U HeedMKaCHOr pagda opraHa ynpase W jaBHUX Crnyxou. Pe-
Lera ombyacMaHa Cy pasnuuuta of apxase 4O Apxase, anu NocToje HeKe onLTe
U 3ajegHuyke kapaktepuctuke. OmMOyacmaH MOXe Aa MocTojM Ha HaUMOHANHOM,
PEervoHanHoM W foKanHoM HKUBOY, MOXe Aa byade jeQuMHCTBEH 3a cBa nuTawa apy-
LUTBEHOT XWBOTa, a MOry fja nocToje nocebHm omOyacMaHuW 3a nojeamHe cermeHTe
[pyLITBa UNK 3a rojeauHe kaTteropuje rbyau. Y Hekum gpxasama ce pasasajajy
omOyAcmaHu 3a UMBUMHA U BOjHa nuTaka. MHOro 3emarsa je yCBOjUno OnwTH Ha-
31B ,0MOyaCMaH*, a Heke 3eMrbe Cy AedmHucane Hasuee y AyXy CBOr je3ka.

Y Be3u ¢ BojHMM omByacMaHoM y CBETY MOCTOje ABa pellera. Heke gpxase
umajy nocebaH BOjHM oMOyACMaH, a y HeKUM gpxxaBama ynory BOjHOr omOya-
cmaHa obasrba onwT omOyacMaH noctaerbeH of napnamedTa. OBo gpyro pe-
Leke ycBojune cy u cee dusLue penybnuke COPJ.

Y Cpbuju nocToju Ha opxKaBHOM HUBOY 3aLLTUTHUK rpafaHa, y AlB NokpajuH-
cku rpahaHckm 6paHunay (omOyacmaH), a Ha nokanHoM HUBOY rpafaHcku bpa-
Hunay,. Y oksupy Munuctapctea ogbpaHe noctoju UHcnektopat onbpaxe. Me-
fyTUM, HEroB 3agaTak Huje 3alTuTa npasa npunagHuka Bojcke, Beh KOHTpona
paja jeaMHula u yctaHosa, npoBepa UCnpaBHOCTY MOCNOBaa U NPUMEHE 3aKo-
Ha, nposepa 6opbeHe rotoBOCTM M UCMOMON jeAuHMLama u yctaHoBama y oT-
Knawary HefgocTaTaka y pagy. Mako To Huje jaCHO peyeHO 3aKOHCKMM MPOnucu-
ma, ynory ombyacmaHa 3a ogbpaHy obaBrba 3aWTUTHUK rpafaHa. Hbemy mory
[a ce obpate npunagHUUKM Bojcke, anu u rpahjaHmn kojuma je yckpaheHo oapehe-
HO npaBo 13 obnactu cuctema ogbpaHe, YKONUKO peoBHUM MYTEM HUCY YCrenu
[la ocTBape cBoje npaso. [1eT TakBuX NpeacTaBky Yy NPOLUMOj FOANHN He 3Hauu
Aa je 6uno mano HenpaeunHoCTK, Beh aa rbyam HACY MHOPMUCAHM Aa 3aLUTUT-
HUK rpafjaHa nokpuea u Ty obnact. Moxe ga ce kaxe Oa je TakBO pellere no-
we. 3aWTUTHUK rpafiaHa He mMoxe, nopen Apyrx obnactu kojuma ce 6asu, ga
030UrbHMjEe pa3martpa nuTama, Kao LUTO Cy 3aKOHMTOCTM y cuctemy ogbpaHe u
npaga rpafaHa u3 obnactu cucrema ogbpare. Moxga 6u ce To pewmnno ako ou
3aWTMTHKUK rpafjaHa umao nomohHuka koju 6u Boamo npobnemaTuky cucrema
oabpate.

'" Ypen6a 6p. 38, 2000, oa 30. jyHa 2000. roauHe
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