CUCTEM ®MIHAHCUPAHA PACXOLOA
OOBPAHE Y PENMYBITLUW CPBNJN

330.55:355.1

YIIK: 336.14:355.1(497.11)

Op Munow Munetuh, nykoBHUK

Ha OCHOBY aHanu3e cajallwer ctawa (PuHaHcupamwa pacxoga
onbpare Penybnuke Cpbuje y pagy Cy NpeseHToBaHa, C jedHe
CTpaHe, Teopmjcka casHawa U1 uckyctaea o BylLeTy Kao MHCTpyMe-
HTY bMHaHcupawa pacxoga ofbpaHe, C gpyre CTpaHe, Hawa wuc-
KycTBa nopefeHa cy ca cycegHum 3emrbama u unandunyama HATO.
MocebHa naxwa je nocseheHa ogpefewy nojmMa u umba uHaH-
cupamna pacxoga oabpanxe.

KrbyyHe peun: guHaHcuje, ghuHaHcuparbe, pacxodu odbpaHe, Ka-
mezopuje pacxoda 0dbpaHe, 6pymo domahu npouseod (BAl1), 6y-
yemcku cucmem u 6yyem.

YBopg

3axreBaHm HMBO CNPEMHOCTM 1 CNOCOBHOCTU cuctema oabpaHe 3a Herosy
edmkacHy ynoTpeby, anktupajy aeduHucaHn UMIbeBsn 1 3agauin, Koju cy
n3pa3 nonuTUYKNX onpeaerbeta, notpeba n MoryRHOCTM ApXaBe yCMepeHe Ha
3awTuTy yTBphEeHux nHtepeca. [loctnsamwe notpebHOr H1MBOa CNPEMHOCTMU U Hoe-
roBO OApKaBake, 3aBMCK NPe CBEra of pacnosiok1BMX CpeacTasa 3a PUMHaHCKH-
patse pacxoga ogbpaHe.

3a nakwe pasymeBare puHaHcuparwa pacxoga ogbpaHe, HeOnxogHo je 06-
JACHUTK OMLITE EKOHOMCKE MojMOBE: (hMHaHCKje U uHaHcupamwe. QuHaHcuje y
HajLLMpPeM CMUCIY 03Ha4aBajy YKyrNHe HOBYaHE OAHOCE, aKkTe U pagre Ha Koju-
Ma Ce 3aCHMBajy UMOBUHCKO MPaBHM OAHOCK U3paXeHuU y HoBUY. PUHaHCcKje 3Ha-
4ye HOBYaHy CTpaHy CBaKOr MPUBPEAHOr MOCMa W HOBYaHy CTpaHy CBUX TOKOBA
HaLmoHanHe npvepene.’ 3a pasnuky of dvHaHcWja, uHaHCuparbe® 03HayaBa
cee obnuke dopmuparsa u ynotpebe HoBYaHWX CpeacTaBa pagu 3af0BOSbEHA

: AyTop je 3anocneH y Ynpasu 3a byuet n dmHaHcuje MuHuctapctea ogbpare Penybnvke Cpbuje.
! ExoHomcka u mocrosHa eHyuknoneduja, CaBpeMeHa agMuHmucTpaLmja, Beorpaa, 1994. ctp. 377.

2 ®uHaHcupatbe [dp. financer], nnahatu, npaBuTK duHaHcuKjcke onepauuje, Byjaknuja, M.: JlekcukoH
CTpaHux peun n uspasa, lNpoceeta, beorpag, 1974. cTp. 1011.
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Cuctem ogbpaHe

MHOro6pojH1X ApyLTBEHKUX NoTpeba u ocTBapuBawe ofApefeHnX ApYLITBEHUX
unreesa. Jakne nog ¢puHaHcupameMm, yonwTeHo rosopehn, nogpasymesa ce
fiaBame HOBYaHWX cpeacTasa Ha kopuwhewe u ynotpeby aa 6w ce nocturao
Hekn ogpeheHn Lnsb.

QuHaHcupare pacxoda 0dbpaHe npeacTasiba HOBYAHO M3paxasame MaTte-
pwjanHor nogMmupnearsa notpeba ogbpare. Ako uHaHcmpare ogbpaHe nocma-
TpaMo Kao cuctem, oH obyxsaTta M3BOpPE M METOAEe MPUKyNibarwa HOBYAHUX
cpeacraea 3a 3apoBorbere notpeba ogbpaHe 3emrbe, Ka0 M HOCMOLIE MPUKY-
nrbama 1 kopuwhewa Tx cpeacTtasa.

3a mHaHcuparbe pacxoaa ogbpaHe, HEONXOAHO je No3HaBarbe:

— n3Bopa hmHaHcuparwa pacxoaa ogbpane,

— Byuetckor cuctema.

— ByueTa Kao MHCTPYMEHTa hMHaHCKpara pacxoga ogbpaHe u

— HauvHa yTBphuBama cpeacTasa 3a huHaHcHpame pacxoga opbpaxe.

N3Bopu dprHaHCcKpara pacxoga oabpaHe

MN3sopu uHaHcupama pacxoga ogbpane mory 6utu: gomahu, cTpaHu, Mup-
HoZonckn n patHu. CXogHO CapallibeM Onpeaerbeky Halle apase, MCKa3aHoM
y [OKyMeHTMMa oabpare,’ nomahu n3sopu puHaHcupara NpeacTaBrbajy OCHOB-
He n3Bope puHaHcKpamwa pacxoda ogbpaHe y MUPHOZOMNCKOM NeEpUoAy.

Takofe, n3sope buHaHcupama pacxoda ogbpaHe MOXEMO mocMaTpaTi u
Kao 1) OCHOBHE M3BOpe (huHaHcupara pacxoda ogbpaHe u 2) octane u3Bope
trHaHcupama pacxoga ogbpaHe.

OCHOBHV M3BOPU (hMHaHCUpara pacxoda oadpaHe

Monasehun og unbeHnye ga je cuctem ogbpaHe 4e0 OPYLITBEHOr CUCTEMA,
OOHOCHO MOACUCTEM APYLUTBEHOr CUCTEMA, CaMUM TUM, OCHOBHU U380pu ¢bu-
HaHcupara pacxoda 0d6paHe Mopajy OUTK UCTM Kao M 3a PUHAHCMPama YKynHe
jaBHe moTpoLH-e. YKynHa jaBHa NoTpoLHa, HajsehiuM genom guHaHcupa ce u3
octBapeHor 6pymo Aomahez npoussoda (BI), cammm TUM, OCHOBHM U3BOP hu-
HaHcupara pacxona ogbpaHe npeactasrea bAMMN.

byoyhn ga ce ykynHa HOBOCTBOPEHa BPEAHOCT APYLUTBA, HAMeHeHa Kpajoj
noTpowu, uspaxasa Bl ocTBapeHum y Tekyhem nepuogy, TO Ce W3BOPOM
CpeAcTaBa MOXe cmaTpaTi camo oHaj aeo BJIM, koju ce npepacnogesniom Ha HUBOY

3 Cmpameezuja o06paHe Op:xasHe 3ajedHuye CLIM, MO, BU3, Beorpaga, 2005, cTp. 18.
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ApYyLLITBA MOXEe YTPOLUMTK 3a pacxode ogbpaHe. Y Be3u ¢ TM, (oMHaHCMpame pac-
xoga oabpaHe ANPEKTHO 3aB1CH Of EKOHOMCKE MOryRHOCTM 3eMIbe, OAHOCHO BUCH-
He Bl octBapeHum y Tekyhem nepuogy. BucuHa BN, eroe peanaH pact U UH-
¢naumja y Penybnmum Cpbuju og 2008. go 2011, npukasanu cy y Tabemm 1.

Tabena 1 — lNpojekyuja BAIM u uHghnayuje y Penybnuyu Cpbuju

Pepn. [MpoueHa [Mpojekumnja

6p. HASWB 2008. | 2009. [ 2010. | 2011.
1. B[, y munujapgama gnHapa 2.739,6 3.060,0 3.428,0| 3.860,8
2. PeanaH pact BAMM, y % 7,0 3,5 45 6.0
3. WHdnauuja, Ha Kpajy roauHe, y % 9,5 8,0 6,5 6,0

W3Bop: MuHncTapcTBo chuHaHcuja Penybnuke Cp6v|je4

MNpensuhena nsgeajara og octeapeHor BN y Penybnuuym Cpbuju no dyHk-
LUMoHanHoj knacudmkaumju, og 2009. go 2011. rognHe npukasaHa cy y Tabenu 2.

Tabena 2 — lNpedsufeHu jagHu pacxodu y Peny6bnuyu Cpbuju

y % BAn
Pen. [Mpojekunja
6p. HASHE PAEXOIA 2009. 2010. 2011.
YKynHu pacxoau 43,3 427 42,3
1. OnwTe jaBHe ycnyre 3,8 3,6 3,6
2. OpbpaHa 2,4 2,4 2,4
3. JaBHu peg n 6e3begHocT 2.4 2.3 2.3
4. EKoHOMCKM nocnosu 6,1 6,0 59
5. 3allTuTa XXMBOTHE cpeauHe 0,3 0,3 0,3
6. CTtaHorpagha 1 pasBoj 3ajegHuue 1,4 1,4 14
7. 30paBCcTBO 5,9 5,8 58
8. Pekpeauuja, cnopT, KynTypa v Bepe 0,7 0,7 0,7
9. O6pasoBare 3,9 3,9 3,9
10. | CoumjanHa 3awTuta 16,4 16,3 15,9

W3Bop: MuHncTapcTBo chuHaHcuja Penybnuke Cp6v|je5

OcHosHM npobnem jecTe WTO ce y NpoueHTy n3asajarwa og b 3a duHaHcupa-
ke pacxoga ogbpaHe (tabena 2, peanu 6poj 2), jaBrbajy 1 cpeacTsa 3a huHaHCu-
pame BOjHMX neH3uja. Houxoso ydewhe y 2006. rogunHn nsHocuno je 0,61% BN, a
y 2007. rogunu, nsHocuno je 0,72% B, ¢ TeHgeHumjom nosehara y HapeaHOM
nepvogy. PeanHn 0CHOBHU M3BOPU (MHaHCMparka pacxoga oadpare y 2006. roau-

* MemopaHdym o Gyyemy u eKoHOMCKOj U ¢huckasHoj nonumuyu 3a 2009. 200uHy ¢ npojeKyujama 3a
2010. u 2011. 20duHy y Penybnuyu Cpbuju, MuHuctapctso cduHaHcuja Penybnuke Cpbuje, Cn. rnacHuk
Peny6nuke Cpbuje, 6p. 113, Beorpag, 2008, cTp. 9.

5 WeTo, cTp. 19.
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HU n3Hocunm cy 1,69% BN, a y 2007. roanHn nsHocunu cy 1,72% BN, a He 2,5%
BIM kako je 3abenexeHo y MemopaHaymy 0 GyLeTy u eKOHOMCKO£ 1 drckasHoj no-
nutium 3a 2007. rogunny, ¢ npojekumjama 3a 2008. n 2009. roguHy.

Yyewwhe ocHOBHMX M3Bopa y hrHaHcupamy pacxoga ogdpare y 2006. rogmHu
n3Hocuno je 98,52%, a y 2007. 94,41%.” Ha ocHoBy npoLieHTa yueLha OCHOBHMX
u3sopa y prHaHcupamy pacxoga oabpaHe, Moxe Aa ce 3akibyyum Aa uHaHcupa-
ke pacxoga ogbpaHe 3aBUCK O OCHOBHMX U3BOpa (PuHaHcuparba. Camum TuM,
BENMYMHA, ONPEMIBEHOCT 1 CNOCOBHOCT cucTema ogbpaHe, Aa OAroBopU Ha CBe
13a3oBe, pu3snKe, MPETHE M Aa 0CTBapW LUMILEBE U 3aaaTke ogbpaHe, y Hajeehoj
Mepu 3asucu 00 OCHO8HUX U3sopa (huHaHcuUpara pacxoda o0bpaHe.

OcTtane 3emrbe y HaleMm OKpykewy, UMajy Befn 1 Marby npoueHaT n3asaja-
ta og bl 3a dmHaHcKpare pacxoga oabpaHe, LWTO 3aBUCK Of MONUTUKE, LK-
rbeBa 1 3agartaka cuctema ogbpane.

[pxaBHK opraHM y cknagy ca 3akOHOM, MOry da Bple notpebHe usmeHe
npoueHTa uageajarwa u3 BN 3a dmHaHcupawe pacxoda ogbpaHe. Anm uCTo
Tako, Tpeba ga nocToju TpajHO yTBpReHa nonutuka nageajamwa og bl 3a du-
HaHcupamwe pacxoge ogbpane.

Octanu nseopu puHaHcupara pacxoga ogdbpaHe

Y ocTane u3Bope uHaHcMparwa pacxogda ogbpaHe cnagajy: npuxoam, Kpe-
AunTK, 3ajMmoBu 1 apyrn n3sopu. Octane ussope mHaHcuMpara pacxoga ogbpa-
He y Penybnuum Cpbuju unHe:

— npuxodu no Macmep nnaty,” 0n Npoaaje HENOKPETHUX CPEACTaBa Ha kopuLLfieHy

y cucTeMy oabpaHe, Koju HUCY HEOMXOAHM 3a PYHKLIMOHMCaHE cucTema ogbpaHe.
Osaj n3Bop hrHaHCKparba je yBedeH kao nogpLuka pedopmu cuctema ogbpaHe 1
noborsLuata MaTepujanHor Nonoxaja npMnagHmka cuctema ogbpaHxe;

— cpedcmea HayuoHanHo2 UHSECMULLOHO2 riaHa'® YMHe MPUXOAN OCTBapEeH!

y NOCTYNKy npyBaTu3auyje 1 NpUxXoan of ApYrix U3Bopa, Koju ce NnaHom fo-
[erbyjy OyLeTCkuM KOpUCHULMMA 3a peanusauujy NojeanHuX npojexkara u
— OoHayuje u nomohu, Npuxoay og Aomahnx Unn CTpaHUX nmua U MHCTUTYLUMja.

8 MemopaHOym o 6yyemy u eKoHOMCKOj U ¢huckanHoj nonumuyu 3a 2007. 200uHy ¢ npojeKkyujama 3a
2009. u 2010. 200uHy y Penybnuyu Cpbuju, MuHuctapctso cduHaHcuja Penybnuke Cpbuje, Cn. rnacHuk
Peny6nuke Cpbuje, 6p. 101, Beorpag, 2006, ctp. 35.

T WsBop nopataka: MO, Ynpaga 3a 6yyeT 1t dpuHaHcuje.

8 lMpoueHat n3nBajarsa 13 BN 3a duHaHcupare pacxoga ogbpaHe y 2005. roguHu usHocwo je: Mahap-
cka 1,6%; PymyHuja 2,1%; Byrapcka 2,4%; Anbanuja 1,3%; BocHa 1 XepuerosuHa 2,0%; XpsaTtcka 1,8%);
CnoseHuja 1,6%; 'puka 3,1% u Wtanuja 1,7%. V3Bop nogataka The Millitary Balance 2005 —2006.

¥ 3akrbyyak Bnage Penybnuke Cpbuje, og 22. jyHa 2006.

10 3aK0H 0 6yyemckom cucmemy, Cni. rnacHuk, 6p. 9, Beorpap, 2002; 6p. 85, 2006, unaH 2, Tayka 37.
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Y 2006. roguHu, pacxogn ogbpaHe uHaHcMpaHu cy 13 ocTanux u3sopa ca
cBera 1,48% v 10 og: "

— npuxoga no Mactep nnaHy — 0,07%,

— CpeacTsa M3 HaumMoHasHor MHBeCTULMOHOr nnaHa — 1,40% u

— poHauuja n nomohu — 0,01%.

Y 2007. roguHu, pacxoau oabpaHe uHaHcMpaHu cy 13 octanux u3sopa ca
5,59% v To om;: "2

— npuxoga no Mactep nnaHy — 0,72%,

— CpeacTBa M3 HauMOoHanHor MHBECTULMOHOT nnaHa — 4,86% u

— poHauuja n nomohu — 0,01%.

Ha ocHoBY M3HETWX nogaraka, ouMrnegHo je ga cy octanu u3sopu UHaHCK-
patba pacxoga ogbpare y 2007. roguHu nosehann y ogHocy Ha 2006. roguHy.
MeRytum, BUxoBo yyewhe y dmHaHCUpaty YKyNHUX pacxoda ogbpaHe je Beo-
mMa Mano. Y HapegHom nepuogy, y cuctemy ogbpaHe ovekyje ce nosehame yde-
wha octanux ussopa humHaHcuparwa pacxoga ogbpaHe, nocebHo og Macmep
nnaHa v HayuoHanHoe uHeecmuyuoHo2 fnaHa.

CycepHe 3emrbe (PymyHuja, Xpeatcka u byrapcka) pagn ybp3samwa peopranu-
3auuje cuctema ogbpaHe, 3a uHaHCUpame pacxoaa oabpaHe og ocTanux U3Bo-
pa mHaHcKUparba, KOPUCTUIIE CY U CNorbHE KpeauTe. NMocTojehnM HopMaTUBHUM
pokymeHtma y Penybnuuy Cpbuju Huje npeasufeHo Kopuhere CnosbHUX Kpe-
AvTa 3a prHaHcupame pacxoga onbpaHe. Y HapeaHoOM nepuogy, APXKaBHO PyKo-
BOACTBO MOrfo 6u pasmotputn 1 mMoryhHOCT kopuwherwa Kpeguta, kao m3sopa
¢hrHaHcupatra KyrnosuHe HoBe onpeme 3a notpebe cuctema opbpaHe.

Ha ocHoBy M3HeTMX nogataka MOXe Ce 3aKby4uTu ga ce ocTanu W3Bopw
(prHaHcupara ciuctema oabpaHe Mory KOpUCTUTK y cuTyauujama kaga ce obmmom
HOBOCTBOPEHE BPEAHOCTY ApyLITBa HE MOry 3340BOMbUTU noTpebe cuctema oabpa-
He. [la 6u ce ybpsana peopraHusaumja cuctema ogbpaHe, HeonxogHa Cy gogarHa
cpeacTsa, 0gHOCHO nosehare oCTanux U3Bopa y MHaHCKpary pacxoda ogbpaxe.

ByleTtcku cuctem

ByLeTckn cucTemM MoXe da ce gedmHULLIE Kao CKyn nponuca, MHCTUTYyuuMja u
OfHOCA KOjU YMHE jeanHCTBO OyueTckor chuHaHcupara. byueTcku cuctem npea-
CTaB/ba HauvH puHaHCKUpama apxaBHMX yHKUMja M3 gpxasHor OyueTa, na ca-
MUM TUM 3aBUCK Of APYLUTBEHO-EKOHOMCKMX OAHOCA U LWMIbEBa, Koje ApxaBa xe-
nv ga octeapu y nonutuum ByyeTcke notpowwrbe. Ceaku GyLIETCKM CUCTEM CaapXu
CKyn nponuca, MHCTUTYyuUmja n ogHoca y cuctemy ByLieTckor (omHaHeupara.

" WaBop nogaraka: MO, Ynpasa 3a GyleT v duHaHcHje.
12 N3Bop noparaka: MO, Ynpasa 3a GyleT u duHaHcmje.
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Y caBpemeHuM gpxasama He NocToju jeanHcTBeHu obpasay Byuertckor cu-
cTeMa U cBaka apxasa obnukyje cBoj Oyuetckm cuctem. JedumHucamwe Gyyet-
CKOT CMCTEMa 3aBUCM Of APYLUTBEHO-EKOHOMCKMX OAHOCA (CUCTeMa ApxaBHe
BNacTu, CTeneHa LeHTpanusaumje v geueHTpanusaumje, KOMneTeHunje apxas-
HUX OpraHa y u3BpLuaBamy ApXKaBHMX (PyHKUMjA) U UMIbeBa Koju cy 3agatv ga
ce pewwe Byyetckum cuctemoM. byuetcku cuctem ce 3acHuBa Ha yTBpREeHUM
npUHUMNMMa (Hadenuma) — npunpemMe, npeanaraka, yceajamwa, u3spLuasama u
koHTpone Byuera, kao enemeHTa GyyeTckor cuctema.

Ycrasom Peny6nnke Cpbuje’ yTepheHo je aa ce dpuHaHcuparse npasa 1 Ay-
xHocTn Penybnuke obaerba n3 byyeta, a npuxogm dyueta 06e3befyjy ce us no-
pesa ¥ gpyrux 3akoHOM yTBpReHMX npuxoaa. I'queTKOM 2002. roguHe, ycBojeH
je 3akoH 0 6yl.,JeTCKOM cuctemy Penybnuke Cpbuje, ™ KOju je 3amMeHmo 3akoH 0
jaBHUM MpUXoAMMA U jaBHUM pacxoaumMa y HEerosumM nojeanHim ogpeadama.

WHterputeT Gyuetckor cuctema, o6e3befeH je 3ajeqHUYKOM MPaBHOM OCHO-
BOM, jeMHCTBEHOM ByLIeTCKOM Knacudukaumjom, ynotpebom jeamHcTeeHe byuet-
Cke QOKyMeHTauuje 3a uspagy HaupTa Oyyeta u PUHaAHCKjCKUX MnaHoBa, jeauH-
CTBEHUM CUCTEMOM ByLIETCKOr payyHOBOACTBA, jEAVHCTBEHUM KpUTEPMjyMMMa 32
ByLIETCKY KOHTPOIY U PEeBU3Njy, NPEHOCOM CTaTUCTUYKUX U3BELUTaja 1 nogaTaka C
jegHor HBoa BylieTa Ha APYrv U NPUHLMNMA Ha Kojuma ce 3acHuBa ByLeTcku no-
ctynak. Ha ocHoBy GyuLieTckor cuctema gedmHncaH je GyleTcku umib 3a npunpemy
1 usBpLLere OylieTa — 06aBe3HUM NOCTU3abEeM MaKPOEKOHOMCKE CTabuHOCTY,
CMarbereM (OMHAHCU]CKOT pU3nKa 1 NoLWTOBaweM ByLIeTCKUX NpuHLMNA.

Y okto6py 2006, GyLieTckuM CUCTEMOM YBEAEHO je nporpammpaHo byuetupa-
He (nporpamcku 6yueT CT5paTeLIJKe obnacTu, rmaeHW nporpam, npojekat, akTu.-
HOCT, HaUMOHAIHV MNaH).

Ha ocHoBy usHeTor, MOXe fa ce 3akrbyuuTu aa je byyetckm cuctem Peny-
6nuke Cpbuje HopMaTMBHO y MOTNYHOCTU NpunarofjeH 3a yBofewe caBpemMeHor
cucTema nnaHupama pacxoga ogbpaHe.

ByLleT Kao MHCTPYMEHT PUHaHCKpama
pacxoga oabpaHe

Peun 6yyem cnaga y MHTEpPHAUMOHANHE MOjMOBE KOju Cy HacTanu ceobom
peumn 13 jegHor jeauka y apyru. OHa je y CBE CBETCKE M €BPONCKE je3unke NpeHeTa
13 EHIMECKOT, TOe je Hajmpe o3HavyaBana koxHy Topby GnarajHuka, a HacTana je
TpaHcchopMaumjom gpaHuyckor gemuHytea bougete (topbuua). ®OpaHuycka

B Yemae Peny6nuke Cpbuje, Cn. rmacHuk PC, Beorpag, 6poj 6, 2008, unaH 91 n 92.
1 3akoH 0 6yyemckom cucmemy, Cn. rnacHuk PC, Beorpag, 6p. 9, 2002; 6poj 85, 2006.
15

Ucmo.
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pey 0f Koje je HacTao AemMuHyTVB rnacu bouge (koxHa Topba), a noTuye og na-
TUHCKE peun bulga (uctor 3Hayera). Hekn negaHTHW eTMMOIO3K ONeT TBpAe Aa
[OLIaBLUM 0 NaTUHCKE pedn bulga jow HUCMO CTUMMKM A0 KOHa4HOr nopekna pe-
ym ByyeT, Te Aa je NaTMHCKO bulga 3anpaBo KENTCKOT MOPEKNa.

Kako ra gaHac Tpetpa huHaHCcujcka Hayka, OyuleT HacTaje Ha OHOM CTEMeHy
[PYLITBEHOr pa3soja kaga notpeba 3a duHaHcujckum obe3beferem 1 n3BpLUe-
em ogpefeHnx notpeba gpxase nmoctaje gomuHaHTHa. Mpee notpebe koje cy
Oune BesaHe 3a ByueT ogHocune Cy ce Ha huHaHcuparwe ogpefeHux yHkumja
ApxaBe, rge je werosa ynora 6una BesaHa UCKIby4nBo 3a obaBrbame U UHaH-
cuparbe T3B. KnacuuHux QyHKUmMja apxkase, 6e3 Texte aa ce Npeko hera ocTeapy
YTULaj Ha Kpenpamwe 1 ycMepasake YKYMHUX APYLUTBEHO-EKOHOMCKMX TOKOBA.

ByleT je penaTuBHO HOBW (hMHAHCHjCK MHCTPYMEHT, '° jep ce nojaBuo Tek Ka-
Aa Cy Ce UCMYyHUNEe MHOre npaBHEe, EKOHOMCKO-(PMHAHCH|CKE N NOMUTUYKE MpeT-
MocTaeke Koje cy oMoryhnne heroBy NpUMeHy Kao MHCTPYMEHTa (hMHaHCuparsa.
Y Mepu y Kojoj cy ce CTULanu KapakTepucTu4YHW YCNoBK 3a HAcTaHak 1 nojasy
OyueTa, Be3aHe cy u ogpeheHe pedmHuumMje Koje Oajy OCHOBHa obenexja ap-
xaBHor OyyeTa, a 3ajegHNUYKM UM je (OMHAHCUJCKM acnekT Koju nogpasyMeBa npu-
XOAe u pacxoae apxase yTepheHe 3a ogpefeHo pasgobrse.

TepMuH OpxxasHuU 6y%/em npBu NyT je ynoTpebrbeH y paHLUyCKOM 3aKOHO-
nasctey 1806. roguve.' 3a meduHucare ApxasHor byueta ¢ buHaHCHjcKor
acnekta, Hajyewwhe je npeysumaHa geduHuumja dpaduyyckor aytopa Rene Sto-
urma, npema kojoj 6yyeT npeactaerba ,akT Kojum ce npeasuhajy npuxogu u pac-
Xoau apxase 3a nepuog og roguHe nava“."® OBaksa AedumHuumja nocebHoO ano-
cTpodhmpa hrHaHCKjCKe acnekTe, y3 NOTNyHO 3aHeMapuBake €KOHOMCKMX, LUTO
je 1 pasyMIbrBO C BPEMEHCKE AUCTaHLEe Kada je oBa aedmHuumja n npeseHTmpa-
Ha. ,Koa Hekmx ayTopa, npucTanuua Knacu4Hor cxeaTawa, y geduHmnumjn byue-
Ta HajBuLLE je n3paxeH prHaHCcmKjcku enemeHT BylieTta u 3aTto OHM OyueT gedu-
HULLY Ka0 aKT hMHaHCMWJCKOT NnaHupara akTUBHOCTU Apxase® ™ Ui nog nojMom
ApxasHu ByleT MoXxe ce cmMaTtpaty ,NnaH npuxoda v pacxofa Apxase yTepheH
3a oapefeHo BpemeHcko pasnobrbe”.?

[la 6u ce 06e3beanno mHaHCUpakbe jaBHUX pacxoda ApKaBee, Y CBakoj ca-
BPEMEHO] ApXKaBKM NMOCTOjU ypeheH CUCTEM MHCTPYMeHaTa, NPeKo Kojux ce pac-
nopehyjy cpeactsa Ha nojeauHe KOPUCHMKE. TOKOM MCTOPWCKOr passoja nocTo-
jano je HXU3 MHCTUTYUMja, OOHOCHO MHCTPYMEHaTa, Haj3HauajHuju cy: byueTu, By-

'8 Jelgi¢, B.: Nauka o financijama i financijsko pravo, Informator, Zagreb, 1983, cp. 461.

17 JoBaHosuh, M.; hyposuh, J.: uHaHcujcka meopuja u nonumuka, EkoHoMcku dakynteT Huw, Huw
2003. cTp. 142.

'8 Stourm, P.: Le budget, 7 edition, Paris 1913. MNpema: TomrbaHoswuh, [l.: @uHaHcujcka meopuja u ro-
numuka, ucto, ctp. 181.

19 Martejuh, M.: Byyet y Teopuju n npakcy, CaBe3Hu 3aBof 3a jaBHy ynpasy, beorpag, 1965, ctp. 9.
2 Jelgié, B.: Nauka o financijama i financijsko pravo, ucto, cTp. 463.
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yetckn oHZoBM, DMHAHCKH|CKM MPOrpamMu, NOCeOHU padyHu, NOAPaYyHU U CInY-
Ho,%" npeko Kojux je BPLIEHO MHAHCUpaE jaBHUX pacxopa. JeaaH of Hajsa-
XHUJUX MHCTPYMeHaTa 3a (MHaHCKUpare jaBHUX pacxoga apxase jecte Oyyert. Y
CBMM CaBpeMEHUM ApxasamMa, ApxaBHu OyLIeT je OCHOBHU, @ Y HEKMMA U jeanHU
WHCTPYMEHT (pUHaHCKUpama jaBHUX pacxoda apase.

Byaoyhu ga je GyyeTt OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a (PHaHCMpatse jaBHMX pacxoaa ap-
XXaBe, OH j€ 11 OCHOBHI UHCTPYMEHT 3a (hMHaHCMparbe pacxogda ogbpaHe, WTo je oa-
pefeHo n gokymeHTuma opbpane. MNpema ycsojeHoj Ctpaternjn onbpaHe, ApkaBHM
OyueT, ogpeheH je kao OCHOBHU MHCTPYMEHT 3a oMHaHCUpame pacxoga oadpaHe.
ByueT kao npeTnocTaBka 3a huHaHCKUpare pacxoga ogbpaHe obyxsaTa: 1. mpuxo-
[e un pacxoge Oyyerta; 2. noctynak upage 6yueta; 3. cTpyktypy OylieTa no katero-
puyjama pacxoga; 4. nsspLuere byueTta n 5. KOHTpony n3spLLEH-a OyeTa.

[puxoau n pacxoam byyeTa

Csaku Byyet nma csoje npuxoge u pacxoge. CTpyktypa npuxoaa u pacxoga
Byleta perynuie ce 3akoHoM. 1o 3akoHy o ByLieTCckoM cuctemy PenanwKe Cp-
6uje npeLmaHo je yTBpReHa CTpyKTypa npuxoda u pacxoaa Byueta.” Mpojekto-
BaHa CTpyKkTypa mpuxogda u pacxopa 6yyerta Penybnuke Cpbuje og 2009. po
2011. roguHe npuka3aHa je y Tabenama 3 u 4.

Tabena 3 — KoHconudoeaHu jasHu rnpuxodu Pernybnuke Cpbuje
(y % om BAN)

Fg;”- HA3WB MPUXOMA 20009. 2010. 2011.

1. |MOPECKU MPNXOON 36,4 36,4 36,4
1.1. | UapuHe 1,7 1,3 1,1
1.2. | [Nopes Ha goxodak rpahaHa 4.8 4.8 4.8
1.3. |MNope3 Ha nobut npegyseha 1,6 1,7 1,9
14. (NOB 11,1 11,1 11,1
1.5. | Akumse 43 4.4 45
1.6. | [Nopes Ha UMOBUHY 0,7 0,7 0,7
1.7. | OcTanu nopecku npuxoau 0,6 0,6 0,6
1.8. | JonpuHocK 3a coumjariHo ocurypame 11,7 11,7 11,7

2. |HENOPECKW/ NMPUXoOn 55 52 52

3. |KAMUTANHW NMPNXOoOU 0,0 0,0 0,0

YKYNHU NPUXOoOU 41,9 41,6 41,6

M3Bop: MnHucTapcTBoO huHaHcuja Penybnvke Cp6v|je24

2! panyesuh, b.: JasHe ¢buHaHcuje, Yyrypa npuHT, beorpag, 2005, cTp. 317.

2 Cmpameezuja o06paHe Op:xasHe 3ajedHuye CLI, HUL Bojcka, beorpaa, 2005, cTp. 18.

2 3aKoH 0 6yyemckom cucmemy, Cn. racHuk PC, 6p. 9, Beorpag, 2002, 6p. 85, 2006, unaH 12.

# W3Bop: MemopaHdym o 6yyemy u ekoHoMckoj u ¢huckanHoj nonumuyu 3a 2009. ¢ npojekyujama 3a
2010. u 2011, Cn. rmacHuk P, 6p. 113, beorpag, 2008, cTp. 18.
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Tabena 4 — KoHconudosaHu jasHu pacxodu y Penybnuyu Cpbuju

y % og BAON
ol HA3MB PACXO
6p. OA 2009. 2010. 2011.
1. | YKYNHU PACXOOU 43,3 42,7 42,3
2. Pacxoawu 3a 3anocneHe 10,1 9.8 97
3. KynoBuHa poba u ycnyra 7,0 6,7 6,3
4. OTtnnaTa kamaTa 0,9 0,9 1,0
5. | CybeHuuje 2.1 2,0 2,0
CouujanHa nomoh n TpaHcdepu
6. CTaHOBHULUTBY 182 180 175
7. OcTtanu Tekyhu pacxoamn 0,7 0,7 0,8
2 KanutanHu pacxoamn 3,7 41 4.4
8 HeTo BylleTcke nosajMmuue 0,7 0,5 0,5

M3Bop: MnHuctapcTeo huHaHcuja Peny6nvke Cp6v|je25

Ha ocHoBy npojektoBaHux npuxoga (tabena 3) n pacxoga (tabena 4) 6yueta
BUAM ce Aa je nnaHupaH geduuut byueta og 2009. go 2011. roguHe.

3a camoduHaHcKpame pacxoaa oabpaHe, Huje BUTHa CTPyKTypa npuxoaa w
pacxoga Oyueta, anu je 6uTHO ga nu nocToju cyduunT unm geduuut byuera.
Ykonuko noctoju cycuumt GylieTa, nog ycnosom Aa cy ypaheHe npojekumje kpe-
Taka eKOHOMCKE W buckanHe MonuTMKe, oHaa je To gobpa npernocraska 3a
YKYMHy peanu3auujy nnaHupaxor 6yueta ogbpaHe. MefyTum, yKOnMKo nocToju
aedumumt GyyeTa, Kao LTO je cnyyaj 3a aHanu3upaHu nepuod, Taga ce Hajue-
whe He peanusyje ykynaH nnaHupaH ByuleT Apxase U HEHUX AUPEKTHUX KOpU-
CHUKa, Y Koje cnaga u cuctem oabpaHe, Tako Aa OCTaHe HEU3BPLUEH Je0 MnaHu-
paHVx 3agaTaka y TOKy roauHe.

[locTynak nspage Oyuleta ogbpaHe

Cam noctynak uspage Gylieta npubIMKHO je UCTU Y CKOPO CBUM 3eMrbama
Koje Cy OpujeHTUCaHe Ka TPXKWLIHOj ekoHoMuju. OH ce cnpoBoau jeaHOM roau-
WwHe kaga Bnaga nogHocy npepnor Oyyeta HapogHoOj CKyMLUTMHKM, HAKOH Yera
ce Boay pacnpasa. Pacnpasa ce He Boau camo o npegnory 3akoHa o byueTy 3a
HapeaHy roguHy, Beh 1 0 CBMM NOPECKUM 3akOHMMA kojuma ce 06e3beRyjy npu-
xoau Gyyeta. MNpu nspagu Byleta y4ecTByjy CBU OUPEKTHU BYLIETCKU KOPUCHNU-
um, koju Tpeba aa ce mHaHCUpajy 13 mera.

2 UcTo, cTp. 19.
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OupexTHn ByleTckn kopucHUUM n3pahyjy npeanor hMHaHCK|CKOr NiaHa, Koju
Ha 6a3n 3agartaka M NoCTaBIbEHWX LUrbeBa 1ckasyje ykynHe notpebe 3a uHaH-
CUjcKMM cpegcTeuMa. Hocroum n pokosu n3page OyyeTta npeunsHo cy yTepheHn
OyLIeTCKAM KaneH4apoMm.

MocTtynak uspape byyerta Penybnuke Cpbuje, 3anounmwe ¢ MemopaHaymom o
OyueTty, koju yceaja Bnaga (o 30. anpuna Tekyhe roguHe) n uctuM gocTtasrba
cBMM KopucHuumMMa ByueTckux cpeactasa 3a uspagy Oyyeta. OH cagpxu cne-
nehe nogarke:®

— CPefHOPOYHM MaKPOEKOHOMCKM 1 (PUCKaNHN OKBMP;

— noJaTtke O eKOHOMCKOj U pucKanHoj nonuTuum 3a OyyeTcky 1 Ase HapegHe

dmckanHe roguHe;
— npenopyke y nornegy byyeTcke ctpartermje n onpeger-exa u
— npeasnioxeHu pacnopes cpeacrasa npema pyHKLUMOHANHO] Knacudmkaumju.
HakoH ycBajatba Memopanayma, MUHUCTapCTBO (hMHaHCKja, CBUM KOPUCHU-
unma ByleTckux cpegctasa AocTasrba ynyTcTBO 3a npunpemy HaupTa Oyueta.
OHo cagpxu:
— NOCTynak n AuHamuky npunpeme Byueta u PUHaHCUjCKMX NNaHoBa ANPEKT-
HMX KOpUCHUKa ByuleTa u

— npegnor obuma cpeactasa y UHAHCU]CKUM MIIaHOBUMA AMPEKTHUX KOpW-
CcHuka ByyeTckux cpefcrasa 3a OyLieTCKy roauHy 1 HapegHe ase uckanHe
roavHe.

Kao aupekTHu kopucHuk ByleTckux cpeacraea, cuctem ogbpaHe, KOHKPETHO
Ynpaga 3a 6yyet un dpuHaHcuje MO, gobuja Ynytcto 3a npunpemy byyerta oa-
BpaHe y kojeM Cy gaTe CMepHuLUe 3a u3pagy. Ynpasa 3a byuet u puHancuje MO
AOCTaB/ba CBMM HOcuouMMa PyHKUMje nnaHupara y cuctemy opabpaHe m3sog
13 ynyTcTBa Y3 MHCTPYKUM)y MUMHUCTPa oabpaHe 3a npunpemy gena byyeta 3a
KOjU CY HaaseXH.

Ha ocHoBy gatvx cmepHuua, enemeHara, HopMu HopMaTiBa U KpuTepujyma,
nnaHupaHux 3agataka U CrMYHO, HOCMOLUM (PyHKUMje nnaHupawa pacxoga og-
6pare y MO u 'l un3pahfyjy n goctasrbajy Ynpasu 3a byyet u dunancuje MO
CBOje npeparniore huHaHeMjckux nnaHosa.”’ Ha ocHoBy Mckasanux notpeba Hocu-
naua nnaHupama vy cknagy ca YnyTcTBOM U MHCTPYKLUMjoM, Ynpasa 3a Byuet u
¢uHaHcuje MO wn3pafyje Mpeanor duHaHcujckor nnaHa ogbpaHe u focTasiba
ra MuHuctapcTey uHaHcuja.

Mpegnor cduHaHcujckor nnaHa ogbpaHe uspafyje ce 3a OyleTcky roguHy
C MpojeKkyujama nnaHa 3a HapegHe ABe roguHe M TO YKYMHO 3a CUCTEM Of-
OpaHe u no ByyeTckum nosmunjama. MNMpegnor GUHAHCKCKOT NNaHa u Npojex-

% 3akoH o 6yyemckom cucmemy, Cn. rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 9, Beorpaa, 2002, 6poj 86,
2006, unaH 16.

7 lpepnor nnaHa 3a cBaku NojeMHayYHN 3axXTEB CAcTOju Ce of NUCMEHOT objallrberba U hrHaHcKjckor
3axTeBa.
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umje pMHaHCKjcKkuX nnaHoBa y cebu cagpxe: 3axTeB 3a Tekyhe musgaTtke, 3ax-
TeB 3a [OAaTHa CpeacTBa M 3axTeB 3a OCHOBHA cpefcTtsa. [locTynak uspage
Oyyeta ogbpaHe u npojekunja byueta 3a HapegHe ABe rogvHe npukasaHu cy
Ha cnvum 1.

1. MemopaHIyM 0 OylIeTy H eKOHOMCKO]
M QUCKAIHOj MOJUTHIH
2. YyTcTBO 32 IpUNpeMy Oynera

BJIAIDA
MunucraperBo ¢punancuja

A 4 A4

MHUHUCTAPCTBO OJABPAHE HNuerpyknmja 3a uspajay npemjiora
Yupaga 3a 6yuer u punancuje ¢uHaHCHjcKoOr IITaHA oIOpaHe
A4 A4
MHUHUCTAPCTBO OJAGPAHE Hspana npenjiora
Hocuonu uspane miianoBa ¢uHaHCHjCKOT IIaHA
A4 A 4
MHUHUCTAPCTBO OJIBPAHE Ipennor punancujckor
Yupaga 3a 6yuer u punancuje IUIaHA ofi0paHe
A4 A 4
BIAIJA Ipensor 3akoHa o Oymery
MunucraperBo ¢punancuja Penybauke Cpouje
A 4 y
CKYIUOITUHA PEITYBJIUKE YcBajame 3akoHa o Oynery
CPBUJE Penybauke Cpouje

Cnuka 1 — lNocmynak uspade 6yyema o0bpaHe
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MwuHMCTapCTBO (hrHAHCKja Ha OCHOBY aXypUpPaHNX MakpOEKOHOMCKIMX OKBUpa No-
cne 30. anpuna, a npe uspage Haupta byyeta, pesugupa MemopaHaym o Byuery.
MuHucTap uHaHcuja goctaerba Haupt Gyueta oo 15. oktobpa Bnagy Peny6nnke
Cpbuvje. Bnaga moxe Aa Tpaxu of MUHUCTPa (DMHaHCWja AOAATHE MHdopmaumje
vnu objalurbersa, koja ce Tndy Haupta OyueTa, ognydyje o u3meHama HaupTa bylerta
Peny6nuke, ytephyje npegrnor 6yerta Penybnvke Cpbuje n goctaersa ra o 31. ok-
T0Opa HapoaHoj ckyniTiHK, 3ajegHo ca MemopaHaymom o ByyeTy Ha pasmaTpare
1 ycBajaree. HapogHa ckyniutiHa yesaja u goHocwm Gyuet oo 15. geuembpa.

YKONuKO ce 80 Kpaja rogunHe He goHece ByyeT 3a HapeaHy roguHy, obasrba
ce NpUMBPEMEHO (bUHAHCUpawe — of (Hajayxe) Tpu Meceua duckanHe rognHe
(jaHyap — mapT). Ako ce y TOKy duckanHe roguHe usgauum nosehajy unu npumva-
ta cmake, Taga Bnaga Ha npegnor MuHucTpa hmHaHcuja moxe ga obycrasu
UM CMamu OMHaMUKY U3BpLUEHa NOjeANHUX u3gartaka, anu He gyxe og 45 pa-
Ha. YKONMKO Ce Ha OCHOBY CrpoBofjerwa NpUBPEMEHNX Mepa n3BpLUere byLieTa
He ypasHoTexwu, CkynwTuHa Ha npeanor Bnage moxe aa ycsoju pebanaHc by-
leTa, kojum ce obaerba ycknafueame npumara 1 n3gartaka.

CtpykTypa byLeta ogbpaHe no kateropunjama pacxoga

Y cuctemy opbpare Penybnuke Cpbuje ceu pacxogm ogbpaHe HayenHo cy
CBPCTaHW y Tpu kaTteropuje. To cy:

1. nepcoHanHu pacxoau,

2. onepaTtuBHM pacxoau un

3. MHBECTULMOHN PacXoau.

HauenHo ce moxe pehn ga cy npuxeaheHe Tpu Kateropuje pacxoga ogbpaHe.
OcHosHM npobnem je y TOMe, LUTO HX Yy jeAHOM AOKYMEHTY oabpaHe Koju je yCBOjeH
HVje M3BPLLUEHA NpeLy3Ha nogerna CB1X pacxoAa Mo Hanpen HaBeAeHUM KaTeropu-
jama. Tako Ha npumep: y Haupmy Cmpameaujckoe npeaneda 00bpaHe, n3spLueHa
je HavenHa nogena pacxoga ogbpaHe Mo Hanpen HaBedeHUM KaTeropujama, a y
[pasunHuKky o nnaHuparby, npospamupary, byllemupamy u usspuwery y MuHu-
cmapcmey 0d6paHe u Bojcyu Cpbuje, koju npeacTasrba OCHOB 3a NiaHupaxe pac-
xoga camvm TUM U1 3a uspagy OyueTta ogbpaHe, y TEKCTyanHOM Aeny Hurge ce He
HaBoge kaTeropuje pacxoga ogbpane, ocum y ,06pacuy T1-3“ MpasunHuka.

Crpyktypa byiieta ogbpaHe, no kateropujama pacxoaa rosopu 0 TEXMLWTY du-
HaHcupara cuctema ogbpane. Y tabenu 5, npukasanxa je ctpyktypa byyera ogbpa-
He Peny6nnke Cpbuje og 2001. go 2007. rognHe, no kateropujama pacxoaa.

2 Hauypm Cmpamezujckoe npeaneda od6pare, MO, Ynpasa 3a cTpaTerujcko nnaHupate, Beorpag,
2006. n O6pasay [T1-3, lNpasunHuka o nnaHupamy, npoepamupary, byyemupary u uzspwery y Mu-
Hucmapcmey odbpaHe u Bojcyu Cpbuje, CBI1, 6p. 31, beorpag, 2008.
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Tabena 5 — Cmpykmypa 6yyema odbpaHe Penybnuke Cpbuje no kamezopujama
pacxo@a29

KaTeropuja pacxona [MpoueHaT yyewha no roanHama
2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007.
[MepcoHanHu pacxoamn 50,50| 52,48| 55,09| 68,94 71,51 68,59 | 68,70
OnepaTuBHM pacxoam 40,87 | 29,00 27,76| 23,56 21,86 2456| 24,30
MHBecTMUMOHM pacxoau 8,63| 18,52 17,15 7,50 6,63 6,85 7,00
YKynHu pacxoau 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Y aHanu3aupaHoMm nepuogy Oowno je Ao 3HavajHor noeehawa kateropuje
rnepcoHanHux pacxola (nname u eojHe nexsuje), ¢ 50,50% KOMMKO Cy U3HOCUMK
2001. roguHe, Ha 68,70% y 2007. rogunHu. AcToBpeMEHO, Y MCTOM nepuoay 3Ha-
YajHO je CMareHO yyellhe KaTeropuje UHBECMULLOHUX pacxoda y ykynHoM By-
yeTy onbpaHe ca 18,52%, konuko cy usHocunm 2002. roguHe Ha 7,00%, y 2007.
roguHn. Osu nodayu ykasyjy da cucmem odbpaHe Peny6nuke Cpbuje Hema do-
80/bHO cpedcmasa 3a (hUHaHcuUpame UH8eCMUUUOHUX pacxoda, fnpe ceeaa, 3a
KyrnosuHy HO8e OnpemMe U Haopyxara.

Y semrbama HATO caeesa npoueHart yyewha nepcoHanHux pacxoda y ykyn-
Hom OyueTty ogbpaHe, nsHocu oo 55%, WTo je ganeko mawe yyewhe, HEro Haw
Oyuet ogbpaHe. Takohe uHeecmuyuoHu pacxodu y ykynHom Gyuyety onbpaHe
ynanuya HATO, yyecTByjy ¢ Hajmawum npoueHTom o 16% u suwe (tabena 6),
WwTo je ganeko Behe yyewhe, Hero Haw ByueT ogbpaHe.

Tabena 6 — Cmpykmypa 6yema odbpaHe YnaHuuya HATO o kamezopujama pacxoda

lMpoueHat yyewha no YnaHuuyama HATO
KaTeropuja pacxoga HATO HATO HATO
HATO
cycenHe opxase | EBpona C. Amepuka

[MepcoHanHun pacxoamn 54 56 40 55
OnepaTuBHM pacxoam 30 24 38 25
MHBECTMUMOHM pacxoam 16 20 22 20
YKynHu pacxoau 100,00 100,00 100,00 100,00

M3Bop: Ynpaea 3a Ctparterujcko nnaHnparwe MO.

Crpyktypa bylieta ogbpaHe no kareropujama pacxopa 3HayajHa je 3a 4ynaH-
cmeo Hawe Opxase y [Mpozspamy [MapmHepcmeo 3a mup unu HATO. 3emrbe
KaHAuAaTV 3a YNaHCTBO M YnaHuue caBesa Mopajy TeXUTU Aa y WTo kpahem po-
Ky OOCTUrHy CTpykTypy OyueTa ogbpaHe no kaTteropujama pacxoga, koje umajy
3emrbe unanuge HATO.

2 |\3Bop: Ynpasa 3a GyueT 1 dhuHaHcHje.
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N3Bperse Oyueta oabpaHe

MsBpluere Byleta Takofe npeacTasrba BaxaH npouec y 6yLeTckom nocno-
Bary. 3a objalmere usspLuera bylieta nocToje agsa ctaHosuwrTa. MNpema np-
BOM CTaHOBWLUTY, N3BpLUEH-e ByleTa nogpasymesa TpoLlewe cpeacTasa 3a oa-
peheHe HameHe u noTpebe, a No Apyrom, CagpXajHujeM, U3BPLLEHE 6y|5|eTa 006y-
XBaTa aKTUBHOCTY KOje Cy perynncaHe 3akoHoM o ByLeTckoM cuctemy.?

3a nsspLiasatbe byyeta’’ oaroBopHa je Bnapa, a 3a 3akoHMTO Kopuwhetre
cpeactasa AUMPEKTHUX BYLIETCKMX KOPUCHUKA OArOBOPaH je HagnexHu opraH by-
LJETCKOT KOPUCHMKA, OQHOCHO opraHu jaBHe yrnpase. C 0631pomM Ha yHKuuje Ko-
je obaerbajy, nua ogroBopHa 3a n3spLuere OyyeTa, gene ce Ha HapeaboaasLe
1 padyHononaraye, a 36or cneumdunyHOCTU NOCNOBa Koje 06aBrbajy, 06e hyHK-
yuje cy odeojere jedHa 00 dpyze.

[od Hapedbodasyuma ce nogpasymeBajy KopucHuum ByleTckux cpeacrtasa,
AP>XaBHU OpraHu, KojuMa je Ha OCHOBY 3aKOHa AAaTo MpaBo Aa pacnonaxy cpea-
cteuma y Oyuety. Hapegbogasum cy 06MYHO PYyKOBOAMOUM MOJEAMHUX MUHW-
crapctaBsa, OQHOCHO BnaguHUX pecopa. 3a cpeacTsa koja cy y 6yuety yTephena
3a notpebe cuctema ogbpaHe, Hapenbopasay je MuHucTap ogbpaHe. open
MuHUCTPa ogbpaHe, Hapegbogasum Mory 6uUTK 1 PyKOBOAMOLM OPraHn3aLmjCKinxX
cacTtaBsa cuctema ogbpaHe, Koje 0BnacTu muHucTap ogbpaHe. Hapen6opasum
Cy OArOBOPHU 3@ 3aKOHWUTY, HAMEHCKY, EKOHOMUYHY 1 edmkacHy ynotpeby u ko-
puwheme ogobperux ByleTckux cpegcrasa. Onu cy oBnawhexn aa ynpasrbajy
AP>XaBHOM MMOBWHOM, Ja Ce cTapajy O NPUKyNIbakby jaBHUX Npuxoda 1 aa oany-
yyjy 0 pacnogenu rHaHCmKjCK1x cpeacTaBa 3a OQHOCHY roAuHy Ha ocHosy 3a-
koHa o Byuety. Hapepobogasum nmajy npaso ga cteapajy obaeese u ga osna-
whyjy Apyra nuua ga pykyjy HoBLem U maTepujanHumM BpeaHocTMma. Y TOM CMu-
cny, ogpeRyjy padyHononaraye 3a usspLiewe byuera.

Pagn noborbwana guHaHcujcke aucumnimHe 3akoHOM O M3MeHama 1 Aony-
Hama 3akoHa o GyLIeTCKOM cucTeMy,™ 3HaTHO Cy nosehaHe kasHe 3a Hapegboaas-
Lie, AVPEKTHE 1 MHOMPEKTHE KOPUCHMKE ByLIeTCKIX CpeacTasa, koju cTeope obase-
3y npeko usHoca ytepheHom y Byuety. byayhm aa je MO gupekTHu kopucHuk By-
LJETCKMX CpeacTaBa, OBe ka3He npumemnueahe ce 1 Ha HapeaboaasLe 13 cuctema
onbpaHe. MpumeHom oBKx Mepa Tpebano 6u ga ce noseha duHaHCKjcka gucum-
nnuHa y cuctemy ogbpare, wrto 6m 6uno 3HavajHO 3a yBOREHE HOBOr CMCTEMA
MnaHvpatba nporpamuparsa u Gyyetupara’ ([1M5C) pacxona onbpane.

% 3akoH 0 6yyemckom cucmemy, Cn. racHuk PC, 6p. 9, Beorpag, 2002, 6poj 86, 2006, unax 31-50.

# M3Bplerwe byyeta ce obaBrba MeceyHo Mo ogobpeHumM kBoTama, koje ofobpasa MuHucTapcTBO
¢uHaHcuja Penybnuke Cpbuje.

%2 3akoH 0 6yyemckom cucmemy, Cn. racHuk PC, 6p. 86, Beorpap, 2006, unax 74a u 75.
* Planning, Programming and Budgeting System.
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PayyHornonazay je gyxaH ga ce ctapa O OpXaBHO] UMOBUHM U O TPOLUEHY
opobpeHunx ByLieTckux cpeacrasa. 3a CBOj pag, pavyHornonarayu ogrosapajy Ha-
pepbonasLy 1 uHaHCKjCKOM opraHy ynpase. 3a pasnuky of Hapeaboaasua,
padyHononaraus Hemajy npaeo ga aHraxyjy Oyuercka cpeactsa. OHu cy oaro-
BOPHY 3@ HaMeHCKO Kopuwherwe ogobpeHnx cpeacTasa, y cknagy ca Baxehum
nponucuma. Y ToM CBOjCTBY, pavyHornonara4u KOHTponuwy pag Hapeaboaasua.
Teopuja jaBHMX hMHaHCKja 3acTyna npaBuno ga cy dyHkuuje HapegbogaBsua,
pauyHononaraya U MHTEPHUX KOHTPOJIOpa HECMOojuBE (MHKOMMATUOUIHE).

TakoRe, nopeq Hapegbopasaua u padyHornonaraya, 3a nprMeHy caBpeMeHor
cuctema MNMNBC pacxopa ogbpaHe 3HayajaH je M NpoueHaT m3BpLIEHa OyleTa
cuctema ogbpaHe y ogHocy Ha nnaHupanu Byuet. Y BeflnHu 3emarba, peTko ce
Aewasa ga ce nnadupanu byyet obasu y notnyHocTn. o npasuny, npoueHat
u3BpLUera OyleTa je yBek MawW Of NNaHWpaHor, anu Ta OACTYNawa He CMejy
6utn Beha og 5%. MeRytuwm, y Penybnuum Cpbuju, npoueHaTt HeusspLuewa Oy-
yeta ogbpaHe y ogHOCy Ha nnaHupaHu ByueT nsHocmo je, 2003. roamHe, npeko
12% (Tabena 7). 360r BUCOKOr NPOLEHTa HeusBpLuera OyeTa, a u 36or Hego-
BOrbHO 0406peHnx cpeacTaea 3a huHaHcHUpare pacxoga ogbpaHe, cuctem oa-
6paHe je U3 roguHe y roamMHy NPEeHOCUO 3HaTHa CPeACTBA HA MMe CTBOPEHMX, a
HennaheHux obase3e Ha TepeT OyyeTa 3a HapegHy roguHy. Mefytum, 2007. ro-
AnHe (Tabena 7), Huje 6uno npeHeTnx o6aBesa y HapegHOj rOAVHN.

Tabena 7 — lMNpoueHam usspwera byyema o06paHe U U3HOC MpeHemux o6asesa™

MpoueHaT usBpLieka bylLieTa ogbpaHe

HA3UB M3Hoc npeHeTx obaBes3a y MUNMMOHUMa AnHapa

2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007.
UsBpLueke BylieTa 100,00 | 100,00 | 87,10 | 99,40 | 99,90 | 96,10 | 96,54
MpeHeTe obaBese 3.142 | 2517 | 2767 | 4.073 | 4.568 | 1.116 0,00

Mo 3akoHy o Byiletckom cuctemy n Byiety Penybninke Cpbuje, HeyTpoLueHa cpeg-
cTBa Yy Tekyhoj roanH1, He MOry Ce NPEHETV Y HapeaHy roauHy. Victu je cnydaj u kog
CBUX 3emarba y okpyxery. MeRyTm, kog HajpassujeHujux 3emarba (CAL, Hemauke n
APYVX), HeyTpOLLEHa cpeacTea no ByLEeTy, MOry Ce NPEHETN Y HAPEOHY FOAVHY.

KoHTpona nssplera byeta oabpaHe

[a 6u ce ocurypano usspLiewe Byyerta, Ha Ha4YMH Kako je TO MiaHupaHo U
YCBOjEHO 0 OpraHa 3akoHOZ4aBHE BNacTyl, y CBUM CaBpEMEHUM ApXKaBama opra-
HM30BaHa je KOHTpoOna W peBu3Mja u3BpLuera Byleta.” Koxtpona Gyueta oa-

H YnpaBa 3a byyet 1 dmHaHcuje.
% 3akoH 0 6yyemckom cucmemy, Cn. rmacHuk PC, 6p. 9, beorpag, 2002, 6poj 86, 2006, unaH 66—71.

140



Cuctem oagbpaHe

6paHe cnposoau ce y npouecy usspliasarwa byuera Penybnunke Cpbuje, kako
6un ce 06yxBaTunM CBM OpraHn y n3spLuasamy OyleTa u cee ase Kpo3 koje npo-
nase cpeacTsa jaBHMX MpMxoga, caMmum TUM U cuctem ogbpaHe. Peanusauuja
KOHTpOMe 3aBUCK O4:"" BPEMEHa M3BpPLUEHA, OpraHa Koju obasrba KOHTPONy U
0f cagpxaja KoHTporne.

[Mpema epemeHy usspwerba, BylieTcka KOHTpOa Moxe BTN NpeTxogHa unm
NPeBEHTMBHA U HaKHaAHA UMK penpecuBHa.

lpemxo0Ha KOHMpoOna crnpeYaBa He3akoHUTY mucnnaty u3 Oyuera, jep oHa
npeTxoam CBakoj ucnnatu cpegctasa us byyerta. Mcnnata Ha Tepet Bylieta mMo-
Xe Ce M3BPLUMTM Kag HafmnexXHW OpraHu 3a KOHTPOSy MChraTHe AOKYMeHTauuje
opnobpe mucnnaty n3 Gyueta. [peTxogHy KOHTPOMy CnpoBoae opraHu hvMHaHCwj-
cke cnyx0be AMPeKTHMX KopuCHMKa ByueTckux cpeactasa M padvyHOBOACTBEHA
cnyxba Tpesopa.

HakHadHa koHmpona ce obaBrba HakoH u3spLueHe ucnnate u3 byyerta. OHa
He CnpevyaBa He3aKOHUTO pacnonarake CPeACTBMMA, anun ako ce yTBPAE Henpa-
BUSTHOCTK, oMoryhaBa Kaxrasare NouMHunaua WreTe U NoAHOLEe 3axTeBa
3a HakHagy. OBa BpcTa KOHTpONe Hasuea ce u ByleTcka KOHTpona u CnpPoBoAK
je ByyeTcka MHCMEKUM]a, Koja BPLUM KOHTPOMY HaMeHCKOr kopuwhera OyLeTCKux
cpeacTasa, 0QHOCHO jaBHMX NpKxoaa.

lpema opeaHuma Koju 0bassbajy KoHmMposy, ByyeTcka KOHTpona Moxe butn
ynpaBHa unv agMUHUCTPATUBHA, PaYyHCKO-CyACKa U MOMUTUYKA.

AOMUHUCMpamueHa KOHmMposa 3acHWBa Ce Ha XujepapXujCKoj OCHOBW, rae
HajBMLLK OpraH ApXaBHe ynpaee KOHTponuLLe emy noapefeHor opraHa. Hajsu-
LUK opraH ynpaee OyueTcke kKoHTpone jecte MuHMcTapcTBo hMHaHCHja, KOje KOH-
TponuLie aupekTHe kopucHuke Byuetckux cpeactasa. M osa koHTpona mMoxe 6u-
TV NPETXOAHA U HakHaaHa.

PauyHcko-cydcky koHmposny obaerbajy OpraHu Koju Cy MOTMYHO OABOjEHU U
HesaBucHU of Bnage v Opyrux opraHa ApxaeHe ynpase. Y Halloj 3eMrbi, OBY
koHTpony obasrba HapogHa 6aHka Cpbuje.

lMonumuyky koHmposny obaerba npeactaBHuuko Teno (CkymwTuHa), Koja
opobpaea GyLieT 1 Koja MMa NpaBo KOHTpoIe n3spwasara byyeta. OBa KOHTPO-
na HasvBa Ce jow W CKyMNWTMHCKa, NpeacTaBHUYKa Unu napnavexTapHa yuer-
cka KoHTpona. Cnaga y HakHagHy KOHTpOny, jep ce no npasuiy CNpoBOAW Npu-
NUKOM pa3maTparba 3aBpLUHOr padvyHa OyleTa, rae ce nopes KOHTPone 3aKkoHu-
TOCTU u3BpLLEeHa OyLieTa LeHN 1 LenMcxogHoCT, OQHOCHO ApYyLWTBEHA onpasaa-
HOCT y TpoLeky ByLeTCkux cpeacTasa.

KoHnTpona 6yyeta ogbpaHe, nosehaBa OMHAHCWCKY AUCLWMNMUHY, 3aKOHW-
TOCT U HameHcKo kopuwwheme cpeactasa byleta oabpaHe.

% JosaHosuh, M., Byposuh — Togoposuh, J.: QuHaHcujcka meopuja u nonumuka, ExoHoMcku dakyn-
TeT, Huw, 2003, ctp. 151-152.
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HaunH yTBphKBama cpeacrasa
3a (hHaHcupare pacxoda ogbpaHe

Pacxogn opbpaHe hmHaHCKUpajy Ce M3 OCTBAPEHOr HALMOHAMHOr OOXOTKA,
KOju ce uckasyje y ap»aBHOM OyleTy Kao OCHOBHOM MHCTPYMEHTY 3a (hMHaHCK-
pamwe gpywTBeHux notpeba. [da 6u ce obesbegmna peanHOCT y mnaHupamy,
nporpamupary u byyeTtupary pacxoga ogbpaHe, HEONXOA4HO je yTBPAWUTM Cpea-
CTBa 3a (pMHaHcupare UcTux. YTephusame cpegcrasa 3a puHaHcupawme pac-
xopa oabpaHe obaerba ce npe noveTka npoueca nnaHupama, nporpamvpama u
OyueTtnpama pacxoga ogbpaHe.

BucuHa cpegctasa 3a nnaHcku nepuop 3aBUCK Of: MPOjEeKTOBAHE BUCKHE U
pacta BT, npojekToBaHe MH(NaUMje U NPOjeKTOBaHOr NPOLEHTa U3aBajara 3a
notpebe pacxoga ogbpaHe.

YT1BphEeHa cpeactasa 3a uHaHcuMpawe pacxoda opbpaHe, npeactaerbajy
OCHOBHY MPETNOCTaBKy (OKBMP) 3a NNaHupamwe, nporpamupame u byletnpamwe
pacxoga ofnbpaHe, 06e3befyjy peanHOCT AYyropoYHMX NNaHOBa, CPEeaHOPOYHNX
nporpama u byleTa ogbpaHe.

HaunH yTBpHUBar-a cpeacrasa 3a uHaHcpame
CpeaHO0pPOYHUX MporpamMa

Kop 3emarba, koje kopucte caspemere cucteme [NMBC pacxoga ogbpane,
noctynak yrephueama cpeAcTasa 3a ¢huHaHcHpamwe pacxoga obpaHe, cnposo-
oV ce y BuLe dasa u 1o:*’

1. OpxasHa (snaduHa), roe ce BPLUKM NpoLeHa YKyMHUX cpeacTtasa koja he y
cnegehem neToroguiukbem nepuogy BeposaTHo GUTK pacnonoxuea 3a 3a-
[0BOSbaBake CBUX MoTpeba y 3eMrbK, jaBHUX UM NPUBATHUX, LMBUMHUX U
oabpambeHux;

2. 00ny4usare o nporopyuju pacriodere raoe ce yTephyjy YKYNHO pacrnonoxuea
CpeacTaea 3a jaBHy (ApXKaBHY), OQHOCHO BYLIETCKY MOTPOLUY U 32 NpUBATHY
NOTPOLUKY (MpMBPeAa 1 CTAHOBHMLUTBO), YKIbydyjyhn 1 ogny4ynsarse o nsbo-
pY “3BOpa N MHCTPYMEHATa 3a OCTBapMBakLE jaBHUX npuxoaa, umajyhu y suay
notpeby 3a o4yBaHeEM PABHOMEPHOT U CTabMIHOT EKOHOMCKOT pa3Boja;

3. anoyupare cpedcmasa, Koja Cy OnpeaerbeHa 3a jaBHy NOTPOLUKY npema
npuopuTeTMa y 3a40BOMbaBaky jaBHUX OOQHOCHO ApXxasBHUX notpeba, rae
cnagajy u notpebe ogbpaHe 3eMrbe;

%7 Onwmpmje — Hophesuh, P.: EkoHomucarsem do eghukacHe 0d6pare, BU3, Beorpag, 2000, cTp. 114.
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4. pacriopefusarbe (KOHKpemHO anouyupare) cpedcmasa, Koja cy onpege-
rb€Ha nnaHoMm oabpaHe 3eMrbe M ApYrUM akTMa HagnexHWX ApKaBHMX
opraHa 3a cTpaTerujcko nnaHmpare, yTepheHux uurbesa ogbpaHe n npeg-
BufjeHe JenaTHOCTM 3a OCTBapuBake TUX LUIBEBA, HA NMPUOPUTETHE MNO-
Tpebe yHyTap cuctema ogbpaHe.

lMpse Tpu hase yTBphHMBama cpeacTasa 3a hmMHaHCUparwe pacxoga ogbpaHe
CNpoBOAE APXKaBHM OpraHu, a YeTBpTy a3y CnpoBOAE OpraHu U3 cuctema og-
OpaHe. Pacnonoxusa cpeacTea ce yTephyjy CMepHuLamMa 3a nnaHupawe, npo-
rpamuparse 1 GyleTtupame pacxoga ogbpaHe.

YTBpheHa cpeacTea 3a puHaHcMpame CBUX jaBHUX u3gaTtaka, a caMum TUM U
pacxopga oabpaHe, y caeBpemenum cuctemmuma [MBC pacxoga ogbpaHe, 3a
CpeaHOpOYHM MNaHcku nepuog objasrbyjy ce y benoj kbnan 0 jaBHUM usgaum-
ma. ObjaBrbuBate Ce CnNpoBOAM TPK Mecela nmpe noyetka HapegHe Byuertcke
roguHe. bena kwura cagpxu poepam jasHux usdamaka (pacxoda) 3a credehu
nemozoduuirbu nepuod 3a cnegehe YeTMpu roguHe, jep je npea roguHa y wemy
Texkyha. Tako, Ha npumep, y benoj kwbusm o jaBHUM M3gauumMa koja je objaerbeHa
Tpu Mmeceua npeg nodvetak Oyyetcke 2007. rogmHe, mpukasaHu cy crnegehu
nogaum:

— npBa roguHa (2006), Tekyha ByleTcka roaguHa (pesuampanu npegpadyH);

— apyra roguHa (2007), HapegHa GyyeTcka roguHa (mpeanor npeapadyHa);

— Tpeha roguHa (2008), okBMPHO;

—yetspTa roguHa (2009), nporHosa u

— neta roguHa (2010), nporHosa.

Mogauw, y BnaguHoj benoj kwusn, 3a npsy 200uHy NpeacTasrbajy OCHOBY 3a
npunpemy npegnora apxasHor Byuerta 3a Ty Gyuertcky roguHy, koju he ga ce
ynytn lNapnaMmeHTy Ha pasmaTpame U ycsajawe. lNogaun 3a mpehy 200uHy
npeacTaerbajy okeupHe 6pojese 3a Ty OyueTcky roguHy, anu 6pojesu koju ogpa-
XaBajy UBpCTE Hamepe 1 caMuM TUM 403BOSbaBajy BeOMa orpaHuyeHe MoryhHo-
CTW 3a n3meHe. Mogaum Koju ce ogHoOCce Ha HapegHe ABe roguHe (yemspma 20-
OuHa u nema 20duHa), cMaTpajy ce nporHosama W npeacrasrbajy BPeAHOCTH Y
BE3U C Kojuma ce Bnaga y MHOro Maw0j Mepu cmatpa o0aBe3HoM.

On kapa lMporpam jaBHUX n3gaTaka nNocToju y HaBeaeHoM obnuKy, koju je ja-
CHO MpuKasaH y Beoma ynpowheHoj chopmu, Taj nporpam noctaje peepeHTHa
Tauyka 3a HacTaBIbate NnaHvupama apkasHUx notpeba u pacxoga, cBe AOK He
Oyne 3amereH HOBMM MporpamomM, 3a crnegehun neToroauwmn Nepuog u3 Kojer
ce usbauyje npsa 2o0uHa, a yHOCK ce HapeaHa OyLeTcka roguHa u3 T3B. Npojek-
LMOHOT ApXXaBHOT NnaHa, a y OAHOCY Ha cuctem ogbpaHe — 13 AyropoyHor nna-
Ha ogbpaHe 3emrbe.

Ha ocHoBY n3HeTOr, MOXe Ce 3akrby4nTi Ja ce Kof 3eMarba Koje KOpUCTe caBpe-
meHe cucteme [1MBC pacxoaa onbpare, yTephuBarke pacnonoxveBmx cpeacTasa 3a
(prHaHCUpare CpeaHOopPOYHMX Mporpama obaerba KOHMUHYUPaHO, Kao U Mpouec
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nraHvpama, nporpaMuparsa 1 byyeTupara pacxoga ogdpaHe, unve ce 06esbehyje
noy3aaHoCT npoLeHe yTepheHnx cpeacTasa 3a uHaHcupare pacxoga ogbpane.

3a pasnuky of 3emarba Koje kopucte caspemeHe cucteme [M6C pacxoga onbpa-
He, y Hawoj 3emrbk (oo 2000. roguHe), cpeacTea 3a MHaHCUpare CpeaHOpOYHOr
nriaHa passoja yTephuBaHa cy OUCKOHMUHYUpPaHo, Ha NOYETKy MriaHCcKor nepuoaa 3a
yMTaB nnaHcku nepuog. MNogaum o npouereHoM BAMN, no enemeHTMMa nporpama
pa3Boja, 4OCTaBMbaHu Cy Hocuouuma nnaxmuparsa y3 Hapehetre 3a u3pagy npegrora
nporpama passoja 3ajeaHo ca noaaLyma 0:°° MNaHCKMM LigHama, MNaHcKM KBoTama
hrHaHCKjck1X cpeacTaea, nporpammnma v roagMHama Cpeas0pOoYHOT nepuoga.

CpepacTsa 3a puHaHCHpare Cpear0poYHOr NnaHa paseoja, yTephveaHa cy ca-
Mo 3a jeOHy kameaopujy pacxoda ,MIHBECTULIMOHM pacxogun”. 3a ocTane kateropuje
pacxoga (nepcoHasiHu 1 onepaTuBHK) HUCY YTBpPRMBaHa CpeacTsa 3a HUX0BO -
HaHcupare. Y yKynmHOM MpoUeHTy u3asajawsa of BN, 3a uHaHcupare cuctema
onbpaHe og 1996. oo 2000. roguHe, pacxoay U3 nnaHa pa3eoja YMHWUNK Cy CBera
1,00% BN, ogHocHo of 13,32% fo 20,01% ykynHux pacxoga opbpaHe (tTabena 8).

Tabena 8 — [poueHam u3deajarba 00 B/]I1 3a gpuHaHcupare 0d6paHe U npospama paseoja.

MpoueHaT usgpajaka o 6pyTo ApywTBeHor npomssoaa (BAM)
loanHa YKynHo 3a Mporpam Pasnuka MpoueHaT
cuctem Oﬂ6p3H639 pa3|3oja40 (2-3) (3:2)

1 2 3 4 5
1996. 572 1,00 472 17,48%
1997. 5,94 1,00 4,94 16,84%
1998. 4,98 1,00 3,98 20,01%
1999. 7,51 1,00 6,51 13,32%
2000. 5,30 1,00 4,30 18,87%

OcHoBHu npobnemn oBakeor HaunHa yTephnBara pacnonoxuBux cpeacrasa
3a (puHaHCKUpame CpeaH0pPOUYHOr NaHa passeoja cy:

1. yTBpfeHa cpeacTea ce He uckasyjy y HOMUHanHMM usHocuma, seh camo y
npoueHTy nsasajara og bIM;

2. yKynHa cpeactsa 3a uHaHcupame cuctema ogbpaHe He yTBphyjy ce no
CBUM KaTeropujama pacxoga (nepcoHanHuM 1 onepaTtueHuM) 1

3. cpeacTBa ce yTBphYyjy Camo Ha NOYETKY NaHCKOr nepuoga (GUCKOHTUHYM-
paHo), Tako Aa Ce jaBrba packopak u3ameRy nnaHupanux notpeba m creap-
HO 06e3befeHnx GyEeTCKUX CPeacTaBa 3a HX0BO (MHaAHCUPaHLE.

%8 MeTogonowwko ynyTCTBO 3a M3pafy CTyauja U aHanu3a pasBoja U CPeaHOPOYHUX U FoaNLLHLWX NnaHo-
Ba pacxoga v npuxoga BJ, BLU BJ, Cektop 3a onepatusHo-uTabHe nocnose, Beorpaa, 1998, Tauka 35.

® M3Bop: YnpaBa 3a GyLieT u uHaHcuje.

40 W3Bop: 3akoH o ymephusary cpedmhopoyHoe poepama passoja cucmema 006paHe CPJ, 00 1996.
do 2000, u obe3behere cpedcmasa 3a Hezoso usspwere, CI1 COPJ, 6p. 61, Beorpag, 1995.
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JaHac MunucTtapcTeo cmHaHcuja Penybnvke Cpbuje, npe uspage npeasnora
OyleTa, Ha OCHOBY nogaTtaka O eKOHOMCKO] 1 dmMckanHoj nonuTuum npegsuha
YKYMHe jaBHe pacxope 3a OyuleTcKky roauHy 1 npojexkuuje jaBHMx pacxoga 3a Ha-
penHe aBe roguHe 3a cee OyLleTCKe KOPUCHMKE, Na CamuM TUM U 3a CUCTEM Of-
6pane.”’ Mpensuhatba ce BpLue y npouenTy oA BAM. Osu nogaum ce mMory Kopu-
CTUTW 3a U3pagy CpeaHOPOYHMX NaHoBa Unu nporpama ogbpaxe anu camo 3a
nepuog og ase roguHe. MehyTtum, npobnem jecTe LWITO je KpaTak pok npeasuha-
wa (yTephmBama) cpeacrasa 3a u3pagy Cpear0pOYHMX NnaHoBa Koju obyxBa-
Tajy nepuog A0 MET roAayHa 1 WTO Ce CPeaHOPOYHM NNaHoBM, 3a Caaa, jow yBeK
n3pafyjy AMCKOHTUHYMPAHO Ha MOYETKY NMaHCKOr Nepuoaa 3a uiTas nepuog, a
He u3pafyjy ce KOHTUHYMPaHO CBake roAuHe 3a YMTaB NMaHCKW Nepuos, kao LTo
je To cnyyaj ko caspemenunx cuctema 16C koje kopucte ynanumye HATO.

HaunH yTBpfuBara cpeactasa 3a uHaHcupame
LYropoyHuMX niaHoBa

Mepuog 3a Koju ce npaBu NpoueHa KpeTamwa u pacnogene bI, 3asucu og
PasBUjEHOCTN 3EMIbE U HeHE Npuspeae U CTabUNHOCTY HEHOT NPUBPEAHOT CU-
ctema. Tako Ha NpMMep, pasBUjeHe U EKOHOMCKK CTabuiHe 3emMrbe MOry MpojeK-
TOBaTW CBOjY EKOHOMCKY M (PCKanHy NOnUTUKY OYropoYHO, AOK je TO Aaneko Te-
Xe y 3eMrbama y pasBojy 1 3eMrbama Koje Cy eKOHOMCKN Hepa3BUjeHe.

Y Hawoj 3emrby, ApXaBHU OpraHK He CnpoBoAe MpoLeHy kpeTawa BAM u
npoueHat mnageajara u3 b 3a notpebe mHaHcupara ogbpaHe 3a Qyropoy-
HU NnaHcku nepuoa. Y CnnyHoj cuTyauuju cy u cycegHe 3emree. byayhu aa ca-
Bpemenu cuctemu ME6C pacxopa oabpaHe, 3axTeBajy noysgaHe nogartke o BU-
cuHm BAIM n npoueHaTt n3geajarwa 3a notpebe pacxoga ogbpaHe, nocTaerba ce
nuTare, Kako pewnTy Taj npobnem.

Y Penybnnum Xpsatckoj 3a notpebe n3page AyropoyHor nnaHa paseoja cucre-
ma ogbpaHe, og 2006. o 2015. roguHe, ApXaBHM OpraHK HUCY pacnonaranu ca
nogauuma o BucuHM 1 pacnogenu bl 3a HasegeHn nepuod. 3a nspagy Ayropod-
HOr MnaHa KOpUCTUIKM Cy NofaTtke O BUCUHM M pacnogeny BN uHcTuTyumja Koje
ce 6ase TM nocrnosuma.

Ha nct HaumH n Penybnivka Cpbuja moxe aa o0be3beau nogartke O BUCUHW 1
pacnogenu BN og nHcTMTYUMja Koje ce BaBe eKOHOMCKMM npoLeHamMa. Tako gobu-
jeHn nogaum curypHo 6m Gunm noysganmju, of NpoLEeHa opraHa cuctema ogbpaHe.

ik MemopaHOym o byyemy u eKoHOMCKoj u ghuckanaHoj nonumuyu 3a 2009. eo0uHy ¢ npojekyujama 3a
2010. u 2011. eodury y Penybnuyu Cpbuju, MuHuctapcTBo cuHaHcuja Penybnvke Cpbuje, Cn. rmacHuk
Peny6nuke Cpbuje, 6p. 92, Beorpag, 2008, ctp. 20.

42 Dugoroéni plan razvoja OS RH, MO, Republika Hrvatska, Zagreb, 20086, str. 68.
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3akrby4ak

3a mHaHcuparbe pacxoga ogbpaHe CKopo CBe 3eMrbe CBeTa, a nocebHo pa3su-
jeHe, n3aBajajy 3Ha4ajHa dmHaHcuKjcka cpeacTea. BucnHa Tux cpeacraea ogpefena je
NONUTVKOM oabpaHe, CTakeM OKPYeHa 1 EKOHOMCKOM CHarom 3emrbe. Mefytum,
6e3 ob3upa Ha ekoHoMcke MOryRHOCTU cBake 3eMribe, CPpeAcTea 3a MHaHcuparke
pacxoga ogbpaHe yBek Cy orpaHudeHa, ycrnieg uera gonasu oo packopaka mameRy
ekoHomcke moryhHocTu 1 noTpeba 3a rHaHCHpaweM pacxoaa ogbpaHe.

Peweme gucnponopuuje namehy notpeba ogbpaHe n eKOHOMCKE MOryhHO-
CTU 3eMrbe 3a (PHaHCMpaweM pacxoaa oabpaHe Tpaxwu ce, nMpe CBera, y eKo-
HOMMWCakby OCKYAHWM PacrnonoXuWBUM CPeACTBMMA, NOYEB Of MiaHupara Heon-
XOAHUX JbYACKMX, MaTepujanHux, MHPPaCTPYKTYpPHUX 1 apyrux notpeba, npeko
HUXOBOT NpeBofera y ogrosapajyhn obum ByueTckux pacxoga, 4O OCTBapuBa-
Ha NnaHnpaHunx notpeba ca cTBapHO pacnonoxuBUM CpeacTBuma.

®uHaHcupate pacxoga ogbpaHe, nocmaTpaHo kao cuctem, obyxsara 13sope
1 METOAE NPUKyNIbaka HOBYaHUX CPEACTaBa 3a 3a40BoSbere notpeda ogbpaHe
3eMSbe, Kao M HOCKOLE NPUKyNIbama U kopuwhera Tux cpeactasa. Nonasehu og
unbeHuUe Aa ogbpaHa 3eMSbe YMHKM CErMEHT YKYMHe APYLITBEHO EKOHOMCKe
CTPYKTYPE, HEMUHOBHOCT jecTe Aa 1 13Bop MHaHcMpara pacxoga ogbpaHe, mo-
pa 6uti UCT U3BOP Kao M KoL (PMHAHCKMpPaHa YKYNHE jaBHE MOTPOLWHE. YKynHa
jaBHa noTpowmra Hajgehum genom ce domHaHCUpa M3 OCTBAPEHOr HauuOHanHor
AOX0TKa, KOjU Ce uckasyje y apxasHOM OylLeTy, K0 OCHOBHOM WHCTPYMEHTY 3a
huHaHcupare gpywTeeHnx notpeba. Cammum TuM, ByLleT npeacTasrba OCHOBHY
VHCTPYMEHT 3a (huHaHCuUpawe pacxoga opbpaHe. [pema ycBOjeHOj cTpaTteruju
onOpaHe, OCHOBHM M3BOP 3a (buHaHCMpame pacxoja opbpaHe jecte B[I, a
OCHOBHM UHCTPYMEHT 3a (pMHaHCUpare pacxoda oabpaHe jecte apxasHu OyLer.
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