§§ OEMOKPATCKA UMBUITHA KOHTPONA
:8.32 BOJCKE CA CTAHOBMLUTA
B OPXABHUX NHCTUTYLNJA

Mp Criagorby6 Puctuh, noTnykoBHUK'
Mp CrobodaH Muwosuh?
[p PadosaH Kapkanuh®

Py AeduHUCakY M YCnoCcTaBmbaky LMBUMHO-BOJHUX OAHOCA

y LEeMOKpaTCKM pas3BujeHuM Jpyliteuma Baxe ogpeheHu
yHoameHTanHM npuHymnu. O6uyHO ce Ty MOTeHUMpajy Tpu
OCHOBHa MpUHUMMA: cynpemauuja LUMBWUMHE BNacTu Hag BOJHOM,
yBaXkaBate NpoecnoHanHe KOMMNeTeHLUMe BOjCKE U HEMeLlaHwe
BOjCKE Y MONMUTUKY W MONMUTUKE Y HaONEXHOCTN BOjCKe. Y paay cy
npukasaHu obnuuyM LEeMOKpaTCKe W LUMBWUIHE KOHTPOME BOjCKE,
YCNOBW 3a OCTBapewe eduKacHe SEMOKPATCKE KOHTPOMNE U TeH-
[EHUMje HEHOTr Aarer paseoja. EBMaeHTHO je ga npeobpaxaj ae-
MOKPaTCKMX LIMBUITHO-BOJHUX OOHOCA W yNpaBrbakwe wuma 1 garbe
npeacTaB/ba BENMKM 13a30B 3@ MHOre ApXKaBe. TO HapouMTO BaxXu
3a 3eMibe Yy TpaH3uuMju Ka AeMOKpaTuju U 3a paToM pasopeHa u
MOCTKOH(SIMKTHA ApywwTBa. [JEeMOKPaTCKOM M LMBWUIHOM KOHTPO-
nom Bojcke (OLIKB) nosehasajy ce TpaHCMapeHTHOCT, OTBOPEHOCT
y obnactu ogbpaHe u uarpafyjy agekBaTHU MEXaHU3MMU KOHTpOne
BOjCKe M OCTanux enemeHara cuctema ogbpaHe. To je gonpuHeno
pasgojy OLIKB v npasunHujeM nocTynawy y4ecHUKa y LMBUMHO-
-BOJHUM OQHOCUMA, MaKO MHOFO TOra Huje HOPMaTUBHO PErynmncaHo
WNu je perynmcaHo camo HayernHo. Y cBeMy TOME ApXaBHE UHCTU-
Tyumje umajy BeoMa 3HaudajHy ynory, Kojy Ao caga HUcy ucrnyhasa-
ne y notpebHoj mepu.

KrbyuHe peun: eojcka, Oemokpamcka U yusuriHa KoHmporna, Op-
XXasHe uHcmumyuuje.

" AyTop je 3anocneH y Ynpasu 3a LKoncTBo, MUHUCTapcTBa of6paHe.
2 AyTop je 3anocneH Ha ®akynTeTy 6e36egHocTu y Beorpaay.
3 AyTop je 3anocneH y TeXHUUKOM OMUTHOM LieHTpy y Beorpaay.
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[lojMOBHO ogpenere gemMokpaTcke
LIMBWUITHE KOHTPOJIE BOjCKE

MNpenycnos 3a usrpagrwy EMOKPATCKe KOHTPOSIE BOjCKe jeCcTe BnagasuHa 3a-
KOHa, NOMUTWNYKN KOHCEH3YC OKO HaLMOHamnHUX Uurbesa 1 uarpagta cTabunHmx
MHCTUTYUMja apywTsa. M3rpaga BoOjcke y HaBEAEHOM OPYLUTBEHOM aMOunjeHTy
noapasyMeBa He CaMO HaA30p Haf BOjCKOM, HEro U U3rpagky capagme nameny
jABHOCTW OpKaBHUX OpraHa u BOjCKe. Y nuTepaTtypu Ha eHrneckom jesuky ,De-
mocratic (and civil) control of armed forces®, ogHOCHO ,[JemMOKkpamcka u yususiHa
KOHmMpora eojcke” 001YHO Ce He Hanmasu ped ,uMBMIHA" Na je Taj 4e0 TEKCTa 3a-
TO CTaBrbeH y 3arpagu. 360r Tora LITO Y CPRCKOM je3uKy, eHrfl. pey control“ uma
BULLECTPYKO 3HaYeHe (1.a. Haas3op, nposepaBawe, Haarnegamwe. 6. ocobe nnu
yCTaHOBE KOje BpLIE Hag3op. 2. MOh, mpeBnacT, Bnagawe Heuum, npumeada
ypeaHuka), Ha3uB je criopaH. lNojam koHTpona“ obpafeH je y yxeM 1 y lwmpem
cmucny. CtpaHn aytopu nog nojMoM KOHTpona BOjcke noapasymeBsajy akTMBHO-
CTU ynpaBrbawa BOjCKOM, a He camo BykeanHy koHTpony Bojcke. C jegHe ctpa-
He, pagu ce 0 CMCTEMy ynpaerbakba BOjCKOM Of CTPaHe APXKaBHUX W LMBUIHUX
WHCTUTYUM]a, C gpyre cTpaHe, peu je 0 ByksanHoj KOHTPOMM BOjCKE.

[Jemokparcka, kao atpubyT y CMHTarMM OQHOCU Ce Ha YCTaHOBIbEHE OAHOCE
y OpaBu, O4HOCHO NogpasymeBa AeMOKPATCKV HaumMH ypefeHoCcTH TUX ogHoca,
y KOjuMa je jeaHa of HeHuX PyHKUmMja 1 KOHTpona. 3emrbe ca AeMOKPaTCKUM
obnukom ypefewa, 6e3 063vpa Ha TO ga nin ce paau O naprameHTapHUM 4emMo-
KpaTjama, NpeacesHNYkUM CUCTEMUMA WIM YCTABHUM MOHapxujama, KOHUenT
AEMOKpaTuje 3acH1Bajy Ha NPVHLUMMY NOAENe BNacTy Ha 3aKOHOAABHY, N3BPLUHY
W CyACKy BnacT. HasegeHe WMHCTUTYUMje Y CBOjOj HAANEXHOCTU UMajy UHCTPY-
MeHTe deMoKpamcke KOHmMpose gojcke, na ce oBaj NojaM OLHOCK Ha LIENOKYNHK
jaBHW CEKTOp, HE CaMO Ha MPEeACTaBHUKE AEMOKpPATCKM n3abpaHux opraHa Bna-
CTW y APYLUTBY, HErO U HAa HEBNaAWHe OpraHusaumje, HayyHe opraHusauuje n me-
avje, y Kpajibem, HenocpeaHo Ha rpafnaHe y uenmHu. Y ToM CUCTEMY, HECMOPHO,
HajBaXKHWjy YNory nma napnameHT U Herosm ogbopu n komucuje unm nocebHo
OCHOBaHWU MHCTUTYTU (OMByacmaHu). Behn geo akTMBHOCTU, KOjU Cy Y OOMEHY
AEMOKPATCKe KOHTPOSE BOjCKE, YMHE NPaBHY KOHTPONY.

UveunHa, kao atpubyT y CUHTarmMm, OQHOCK CE Ha HEBOjHY chepy, OAHOCHO Noa-
pa3ymeBa [1a KOHTPOMy peanu3yjy LUMBUNHA OpraHu. Y nutepaTtypu je HepeTko npu-
CYTHO [a Ce Ha LMBUIHY KOHTPOMY BOjCKE IMeda kao Ha OTBOPEH MpoLec pa3meHe
nHdopmaLmja 0 BOJHUM MiTammMma 13MeRy HajBULLIMX OpXXaBHUX OpraHa U pyKoBOA-
ctea Bojcke. C TUM y Besun, HeonxoaHa je wupa enabopauuja nojma ,uMBUnHO®, of
,LumsunHor apywTea“. MNpucyTaH je cTae ga je OBaj nojam Tek 04HeAaBHO yLiao y
jaBHy ynotpeby, nako y NONUTMYKO] MUCIM AaTupa joww og pumckor goba u naeje ci-
vilis societas, rae peuv civis 3Hauu rpafjaHuH/rpahaHka, a societas 3Haum gpywTeo. Y
puMcko goba oBaj TePMMH UMAO je apyradnje 3HaueHe HEro JaHac — 03Ha4aeao je
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UCTOBPEMEHO 1 Apxasy v apywTeo. Y 17. n 18. Beky, y BpeMe 3a4eTka nogere Ha
rpafjaHcko ApyLITBO M ApXKaBy v nojeavHua, rpafaHnH gobuja ABOCTPYKY yrory: jea-
Hy, KOjy MMa y OpyLUTBY Kao rpafaHuH 1 npueatHa ocoba u apyry, kojy uma y apy-
LUTBY Ka0 ApXKaBrbaHWH 1 jaBHa ocoba. PeHecaHca OBOr nojMa, O4HOCHO H-EroB Mo-
BpaTaK Y jaBHM XXWBOT Aecuna Ce HakOH crfioma KoMyHu3Ma y VcTouHoj EBponu
1989. roauHe, OOHOCHO MPenackom BUBLLMX KOMYHUCTUYKUX 3eMarba U3 jegHonap-
TUjCKe AMKTaType y AeMokpaTuhjy. He noctoju ctaHgapav3osaHa gedmHuumia o 1o-
Me LUTa je UMBWIHO APYLUTBO, anu NOCTOjM CarnacHOCT OKO ABa OCHOBHA MpyHLUMNA
O TOME LuTa UMBMIHO ApyWTBO HUje. [pBO, UMBMIHO OPYLITBO HUje OO0 OpXase,
BIlage unu gpxxasHor anapara. [ipyro, LMBUIHO APYLUTBO HUjE TPXULUTE, 3HaYW Huje
KOMepLmjariHo ¥ CTanHO UCKIbydyje YYECcHWUKe Koju cTeapajy npoduT. Y cknagy c
TM, YECTO Ce 3a LMBUITHO APYLUTBO Kaxe aa je ,Tpehn” unmn ,HenpouTHM cekTop®,
LUTO ra CTaerba Herge namehy apxkase unm nopes we v TpXuLTa.

OBO UMBWMHO APYLUTBO j€ HECYMHMBO M MOSIMTUYKM KOHLENT jep YKibyuyje
rpyne Koje Mucne ga yTuuy Ha ApYLITBEHO-MONUTUYKE NPOMEHE. AyTOpU LUBUII-
HOr ApywTBa Mory ga Agofy y cykob ca Hocuouuma Bnactu y ApXasu kaga cy
HUXOBW COLMjasIHWA, EKOHOMCKM WIN NMOSIMTUYKN UHTEPECH CYNPOTCTaBIbLEHN WH-
Tepecuma 3ajegHuue unm nHtepecuma rpafaHa. Moctojawe LMBUMIHOT ApyLUTBa
Yy jeOHOj OpxaBu 3Hauy 4a OHO MMa NOTEHUMjana 1 kanauuteTta ga ytude Ha go-
Opy ynpasy (good governance). [obGpa ynpasa ykrby4yje apxaBy y CTPYKType
BnacTu, anu nocpegHo obyxsarta U NPMBATHU CEKTOP U OpraHusaumje LMBUITHOT
apywTea. [Jobpa ynpasa nogpa3ymeBa MOCTOjate MOBEPEHA W Aujanora Bna-
CTW W rpafaHa, Kao W NErMTUMHY MONMUTUYKY napTuumnauujy rpafaHa ussaH
¢hopmantux obnuka gemokpatuje (nepuognyHn nsbopu n pedepergymm). 3ato
je nocTojarbe LMBMIHOT ApyLLUTBA (PyHAAMeHTanHu geo Aobpe ynpase.”

MojMOM LMBUMHO APYLITBO O3Ha4aBa Ce creuuduyaH CKyn OpYLITBEHUX KOMY-
HUKaumja U coumjarniHux Be3a CouujanHuX MHCTUTYUMja U OPYLUTBEHMX BPEOHOCTM,
ymja je nonasHa Tavka 1 rna.HK YY4eCHUK — rpafaHuH. To je ApyLwTBO rpafaHa u Hu-
XOBMX acouujaumja y KojeM aHanuTuyapy Mory pasfmkoBaTty TpW HuBoa: rpafhaHu
Kao NojeanHumM — MHOMBUAYe, YAPYXeHa, O4HOCHO acouujauumje rpafhaHa u acouuja-
Lmnje acoumjaumja. HajBaKHWN KOMEKTUBHI aKTEPU LMBUITHOT OPYLUTBA Cy YOPYXKEHN
rpafanu (acoumjauuje), rpafaHcke ycTaHoBe (MHCTUTYLUMIE) U APYLUTBEHU NOKPETH.

Hema 3Haka jegHakocTy M3mehy AemokpaTtcke U LMBUIHE KOHTPOMe BOjCKe.
Mojam uUMBMNHE KOHTPONE Npousnasn M3 nojMa LEeMOKPaTCKe KOHTPOIe, LITO
3HauM fa je HWkKu ¢ 063MpoM Ha CTeMneH OnwTOoCT. YrnaBHOM, O4HOCK Ce Ha
KOHTPOIY OpyXaHuX CHara (BOjcke) o4 CTpaHe uMBWUIa, Kako nojeamHua y ynosu
BPXOBHOI KOMaHAaHTa (NMpeaceHVK apxKase, NPEeACEAHVK BNage U CrIMYHO), 0a-
HOCHO MMHUCTPa oabpaHe, Tako M Ha pasnuyuTa ApXxaeHa Tena koja ce 6ase nu-
Tawmma ogbpaHe, a y kojuma cy 6pojuujn ymsmnu (Caset 3a ogbpaHy, MuHu-
cTapcTBo oAbpaHe), 3aTUM Ha pasnnyMTe CaBpPEMEHE W CTanHe KOMUCUje U UH-

4 LiuBnnHa KoHTpona opyaHuUX cHara: 360pHuK padosa, CLLUOHW[, UPB, Beorpaa, 2001.
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cnekyujcka Tena. CTpaHu ekcnepTi UCTMYY Ja je AeMOoKpaTcka KOHTpora, cama
no cebu, n uMBWUNHA, JOK LMBUMHA KOHTpONa He mMopa 6uth v gemokparcka.
Mpumep 3a 0BO Cy ayTOPUTaPHU pPEXMUMU, LECMOTU]E U aHapXuje Y KojuMa LMBK-
NN KOHTPOMNULLY BOjCKY M CTaBSbajy je Y yHKUMjy TOTanuTapHe BnagasuHe fby-
Anma.

Ha ocHoBy npeTxofHMx pasmaTpara MOXe Aa Ce usBede Bule geduHnumja
o4 Kojux 6u HajonwTtuja morna ga Oyae: oemokpaTtcka KOHTporna je doyHkuwmja
ynpaerbaka BOjCKOM Of CTpaHe HafnexHux, AeMOKpaTcku u3abpaHux opraHa
B1aCTW, Ha 3aKOHY YTEMEIbEHO CTULare yBuAa y CTawe, OUeHa TOr CTawa M
npeaysvmame mepa. OBoM AeUHNLMOM JENMMIUYHO je 3an0oCTaBIbeH 3Havaj uu-
BUIHE KOHTpone Te 61 noTnyHuja gecmHuumja morna ga byae: aemokparcka u uy-
BWUSIH@ KOHTpONa Cy HenmpekudaH npouec ypeferwa ogHoca usmefy ApyLUTBEHMX
enemeHata u Bojcke, y3 cynpemaLujy LBUnHe BNacTvt 1 eukacHy noT4nkeHoCT
NOMUTUYK HEYTPanHE BOjCke LMBUIHIM, AEMOKPATCKY M3abpaHim opraHuma. Ha-
BeaeHa fedvHILMja MMa CBOje MOMasuLLTe y pasMaTpariMa XaHTurToHa’, rae
Ce HaBoge TpY OCHOBHA NPUHLMNA LMBWIHE KOHTPONE (OpYXXaHuX cHara):

— cynpemaumja UMBUITHE KOHTPOME BOjcke ¢ 0631pom Ha BOjHY BRacT U edm-
KacHa NoTYNHEHOCT BOjCKE LIMBUITHOM NPaBHOM BPXOBHOM KOMAHAAHTY;

— NpuU3HaBawe 1 NpuxeaTawe NPodecnmoHanHe KOMNETEHTHOCTM U ayTOHO-
Muje npodecroHanaua y b1MxoBoj CTPYYHOj cchepn 1

— genonutnsauuja 1 MMHMMM3aUMja MeLara BOjCKE Y MOMUTMKY U NOMUTK-
YKe UHTEPBEHLMjE Y CTPYYHa BOjHA NUTakbA.

MNpyvmapaH acnekT AeMOKpPaTCKe U LMBUITHE KOHTPOME CafpKaH je y KOHTPO-
nu (orpaHuyersy) ynotpebe cune u KOHTPONM pacrogene u TpoLewa hMHaHCj-
CKUX cpefcTasa Koja ce Aofderbyjy BojcUM. Y KOPEKTHOM AeduHUCaHy CUHTarMe
,LEMOKpaTCKa LMBUMHA KOHTPONA BOjCKE”, HEONXOAHO je OAPEAMTM NPeEMa BU-
LLeM MojMy KojeM OHa Kao dyHKuuMja npunaga. To ce MOXe YYMHUTKU ABojako. [p-
BO, BOjCKa Kao CMCTEM, MOXeE [a Ce nmocmaTtpa Kao NoACUCTEM ApyLWTBa U 'y TOM
CMUCNY HEHA KOHTPOMA Kao KOHTpONna jeaHor o4 NogcucTeMa ApxasHe 3ajeqHu-
ue. Opyro, Bojcka MOXe Ja ce nocMaTpa kao jegaH og noacuctema ogbpaHe 3a-
jeoHuLe Ny TOM CMUCNY Aa Ce YTBPAM HeHa KOHTpona.

OCHOBHM NPUHLMNMW LMBUMHO-BOjHNX OAHOCA

Mpu gedmHUcary 1 yecnocTaerbamwy LWBUITHO-BOjHUX OOHOCA Y AEMOKPAaTCKM
passujeHuM ApyLTBuMa Baxke ogpeheHn dyHaameHTanHy npuHumnu. ObuyHo ce
HaBOJE TPV OCHOBHA MPUHLMNA:’ cynpemaLmja LMBIUMHE BNACTU Haza BOJHOM Bra-

5 XaHwuHrtoH, C. IN.: BojHuk u Opxasa, BU3, beorpaa, 2002.

6 Cmojkosuh, M. u Jegpmuh, 3.: [Jemokpamcka koHmporna Bojcke, caBeToBake, YnpaBa 3a
nonutuky onbpaHe, Beorpag, 2001.

7 Topopoeuh, C.: LjusunHo-eojHU odHocu, BU3, Beorpaga, 2004.
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Wwhy, yBaxxaBamwe NpodiecroHanHe KOMMeTEeHUMe BOjCKE U HEMELLaE BOjCKE Y
MOSIUTUKY U NONUTUKE Y HaanexHocT Bojcke. O Haveny cynpemauuje UvBuiHe
B1acTV Hag BOjHOM Bnawhy, MULIbEHA Cy YECTO BEOMA pasnunymnTa, of cTasa ga
uMBMnHa BacT mopa ga byae anconyTHO U3Hag BOjHE BNacTu, y CBAkOM nornegy,
[0 CTaBa Aa umBunu He mory ga 6yay usHag BOjCKe, jep TO 3Ha4M nponacT BOjcKe
1 OCHOBHUX MPUHLMNA Ha Kojuma noumsa Bojcka. Cynpemaumja usBunHe Bnactm y
OQHOCY Ha BOjHY BNacT orniefa ce y cneuuuyHOCTU JOHOWEHA YCTaBHUX Have-
na, rnobasnHux OKTPUHAPHUX JOKyMeHaTa M ofyka 1 3akOHCKKX nponuca y cipe-
pu 6esbegHocTn n ogbpare. LiMBunHy CTpaHy YvMHE TpK HUBOA BMACTW: BPXOBHU
KOMaHAaHT, OQHOCHO KOMaHAaa, maprnameHT W Briaga ca TayHO pasrpaHuyeHnM
HagnexHocTuma. leHepanwTab, Kao HajBMLIM ONepaTBHM OpraH BOjCKe, Y CTPYY-
HUM CMUCY NpUNpemMa npeasiore AokyMeHara v ognyka v goctasra ux MO. Mu-
HUCTapCTBO ofgbpaHe, HaKOH pa3maTpara AOKYMEeHaTa M eBeHTyanHux ogpehe-
HWX KOpeKuuja, AoCTaBrba UcTa Bnaau Ha ycsajame. 3aBUCHO Of KapakTepa JOKy-
MeHaTa, Bnaga ux ycsaja Yume UM faje U3BpLUHY CHary, unv ux goctasrba napna-
MEHTY Ha ycBajarbe. [TapnameHT je cacTaBibeH 04 AEMOKPaTCK/ n3abpaHnx npea-
CTaBHUKa Hapoda, Y HeroBoj HaaANeXHOCTU Cy HajBaxHUje oanyke U3 cepe oa-
BpaHe. Y napnameHTy Cy o4 nocnaHuka u yHKLMOHepa opmupaHu ogbopu un
kommcuje 3a ogbpany. Onbop Moxe 1 uma npaso ga nosose npeactasHuke MO u
reHepanwraba ga obpasnoxe 1 6paHe QOHETE OANyKe U OHE Koje Cy MOgHECEHe.
HauuH ycBajarba npegnora og6op f4ocTaBrba napnameHTy Ha pacnpasy U €BEHTY-
anHo ycsajarwe.” O UMBMNHO-BOJHAM OQHOCMMA, Kao M NOMOoXajy U yrno3n BOjCKe,
pa3mMaTpano ce oA HajpaHujux BpemeHa. AHTUYKM rpuki Mucrvouy MnatoH® u
ApuctoTten ' y CBOjUM AenumMa aHanuaupajy Mefy3aBUCHOCT BOJHUX M LMBUMHMX
yCTaHOBA, NOJIOXaj W YNory BOjCKe Kao eNeMeHTa ApXaBHe CTPYKTYPe U CTPYKType
BNacTi, C TUM y BE3WN TEMATKKA LMBUIHO-BOjHUX OZHOCA jeHO je O PEeTKO 3ano-
CTaBSbEHMX NOAPYYja HAYYHOT NpoyyYaBarba. Tako A0 AaHaLUHEr AaHa Huje passu-
jeHa pasHOBpCHa, onwiTenpuxBaT/bMBa Teopuja Tor npobnema, HATU Cy NPEeLU3Ho
pasrpaHuyeHy NojMoBK LIMBUITHE U BOjHE cdepe ApywTBa. Y nocneamoj AeLeHujm
MPOLUNOr BEKa, OBOj NpobremMaTiuu 1 y Teopuju 1 Npakcu npuctyna ce cappxaj-
HUje, TEMEIbHO U HENPEKUAHO.

MoTewkohy y npoyyaBamwy UMBMITHO-BOJHUX OZHOCa NpeacTaBrba HUXOBA
npupoaa W penaTuMBHa HE3aBUMCHOCT OA akageMcke MnonuTuke. TajHOCT oBe
obnacTu ,jaBHUX" NOCNOBA y HEKMM 3eMIbaMa U3paXKeHuja je Hero y opyrum, oa-
HOCHO pasnukyje ce of 3emrbe 40 3eMibe, Maga HUrge Huje nako gohu oo noga-
Taka O UMBUNHO-BOjHUM OZHOCMMA. TajHOCT LUMBUITHO-BOjHMX O4HOCA NPOM3nasu
13 NCMXOSOLKMX M COLMONOLIKMX OfHOCA. [TCUXOMOLLKM pasnor Nexu y YnkeHn-

8 Xapwuh, M.: [Jemokpamcka KkoHmporna eojcke u nonuyuje, LieHTap 3a 4MBUNHO-BOjHE OOHO-
ce, beorpag, 2001.

® MnatoH: [pxasa — 3akoHu, BUI'3, Beorpag, 2003.
10 ApucToten: Monumuka, BUI'3, Beorpaa, 1991.
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UM Ja pat npefctaerba HecBakuballkby U NPOTUBPEYAH MPEOKPET HOpMasiHor
crarba. CoumonoLwkm pasnor orneaa ce y U3aBojeHOCTM NPOodeCcoHanHor BojHU-
Ka 1 paTHuKa of ocTasnor Aena ApywTBsa, WTO je ynevyaTrbuea KapaktepucTtika
BOjHe mpodpecumje yonwTe. C T¥M y Be3u, BOjCKa je BULIE OABOjeHa of TOKOBa
APYLTBEHOr XMBOTA, Hero apyre npodgecuje. OBO Cy Heku 0f y3poka 3a pena-
TUBHY TEOPUCKY 3anoCTaBrbEHOCT OBOr NMoapydja, WTO paT Npeknaa jep aHraxy-
je penaTmBHO LEeOo FbyACKM U MaTepujanin NnoTeHUmMjan gpyLuTea.

Bojcka je ap:xaBHM OpraH, Koju y CUCTEMY OpPXKaBHWUX OpraHa MMa CBoje MEeCTO U
oarosopHocT. HbeHe obaBese Cy jeanHO nMpema Apxasu na OHa cTora mMopa GuTty
MOSIMTUYKN HeyTpanHa npema nonuTULM U NOMUTUYKUM NUAEPUMA KOoju Cy Ha ap-
XaBHUM pyHKUmjama. Cnektopcku kaxe: ,[lok monutuyapu Budy, oHa (ojcka) hytun®.
M3 Tux pasnora, Bojcka ce y ®paHLlycKkoj HasuBa ,BefMKuM MyTaBueM® (la grande
muette). OpactyaH 06nmK NPMMEHE OBAKBOr CTaBa NPEMA BOJCLM jeCTe NULIaBare
HEHMX MPUNagHUKa akTueHOr Gupaykor npaea u nacusHor Gupadkor npasa. Ho, ge-
nonuTM3auuja BojCKe He 3HauM Aa HeHu npunagHuum Tpeba ga byay nuweHn nonu-
TUYKUX 3Hara. HanpoTus, BOjHW npodhecMoHanum mopa aa uMajy 1 nonmtindka sHa-
Ha, kako 61 MOrnM Ja cxsaTe NpUpoAY BOjCKe Kao APYLUTBEHE opraHusauyje u apy-
LUTBEHOT U MONUTUYKOT OKPYXKEHa y kojeM he ce BojHa cuna ynoTpebroasaTtu. bes
3HaHa W3 NONMUTUYKUX Hayka Huje moryhe noy3gaHo NpoLeHMBaTh BOJHO-MOMUTUYKY
n 6e36eqHOCHY cuUTyaumjy Y KOjoj ce BOjHO genyje unn ce npeasuha BOjHO AenoBa-
te. BojHu npodhecnoHanay, mopa Aa no3Haje yCTaBHM CUCTEM APXaBe U HauMH Hoe-
roBor (OyHKLIMOHMCAKA, Kao U NOMOXaj BOjcKe y TOM cuctemy. Y Toj obnactn Hema
HeyTpanHocTu. Takea nonuTM3auuja, yKosmko ce CTULaHe 1 NOCEA0BaHE NONUTUY-
KX 3Harba Tako MOXe KBanudukosaTy, cacTaBHuM je Aeo npodecnoHanusaumje Boj-
HOr 3aHnMarba. [enonuTusauuja Bojcke NoapasyMesa nponucBame 1 NoLwTOBakE
cnenehux mepa: 1. 3abpaHy paga nonMTUYKMX CTPaHaka y Bojcuy; 2. 3abpaHy unaH-
CTBa BOJHMX NMLA Y NOMUTUYKMM CTpaHKama; 3. UCKIbydMBare BOjHMX nuua (npu-
nagH1Ka BOjCKe) U3 MONMUTUYKOT OATy4MBaHLa.

Hauveno nodpeheHocmu sojcke 38aHUYHUM UUBUTHUM elacmuma OCHOBHA je
OApeaHuLa nonoxaja Bojcke y Aemokpartckom gpywTtey. CynpoTaH ogHoc, Kag
Hema UMBUIIHE KOHTPONE Haj BOjCKOM WM Kaf je OHa HeebeKTMBHa HasuBea ce
npemopujaHu3amM. LInBunHa KOHTpoOna Hag BOjCKOM MOCTOjU CaMo Kaz je Bojcka
(odbuMpCKM KOP) Yy NOTMYHOCTM NOTUYMHEHA LUMBUITHOM OpraHy. Ta noT4MHEeHOCT
n3paxasa Ce Tako LUTO O MPUMEHM OpPYXKaHUX CHara, BOjHe cure, oanydyje apxa-
Ba NPeKo UMBWUNHUX opraHa. [Monutnuke oanyke u rnobanHe UMIbLEBE Y BE3U ca
BOjckoM yTBpHyje apxasa, AOK Ce BOjHO PYKOBOACTBO 6aBv nuTarwmMma Be3aHUM
3a BOjHy npodpecujy. OBO Hayesno jedaH je of ycrnoea W jamMCTBO AEMOKPATCKOr
NONWUTWYKOT NopeTka. Ynpaso 360r Tora LWTo je dyHKuyMja Bojcke Aa 6paHn gpxa-
BY, BOjcKa cmaTpa Aa joj npema TOM OCHOBY npunaga v npaso ga ogpehyje ap-

" Cmucao peghopme cekmopa 6e36edHocmu, Beorpag, 2004.
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XaBHM MHTepec. HesaobunasaH 3agatak UMBWUMHE BNacTu jecTe Ja OrpaHvyu
BOjHY ayTOHOMMjy NPONOPUMOHANHO AeUHUCAHUM 3a4aLmma KOju Cy Y (DYHKLM-
jn 6esbegHoctn 1 ogbpare. OHa mopa npefy3eTt HEONXO4HE Mepe Aa ce BOj-
cum o6e3benm JOCTOjHA M MPUMEPEHa MaTepujarnHa noavumja y ApyLwTBy, U3 KO-
je he npomsahu ogrosapajyhu OpyLWITBEHN U MOpPanHK yrriea npeko notpebaH 3a
obaBrbame Tewke BOjHE npodhecumje. - KoHayHO, npodhecmoHanmaam y BojcLu
nogpasymeBa Aenonutusauunjy Bojcke. Bojcka je HaMereHa 3a oCTBapuBare
HaUMOHarHMX MHTEpeca na ca Tor CTaHOBMLITA HeH NPOMECHOHaNHN Kagap He
moxe fa byae y ogpefleHm nonuTUYKMM CTpaHkama u aa ce 3anaxe 3a cnpo-
BoRete LurbeBa oapefennx cTparaka.” HapaBsHo, npunagruum Bojcke cy, Ta-
kofe, n rpafann 1 uMajy npaso rnaca na ce Ha u3boprma OHM, ¥ CYLUTUHK, Kao
nojeanHUM onpeaerbyjy 3a ogpefeHy cTpaHky. TOo je HKXO0B NINYHK CTaB 1 Npaso
KOje UM Ce HM Ha KOjU HaYMH HE MOXE CMpeYnTM, anu He CMejy jaBHO TO Aa 3a-
CTynajy, H1 peunma Hu 6Uno kakeum akTusHocTMMa.'* TMopen Tora, NOMUTUYKE
CTpPaHKe He CMejy Ja Ce MeLuajy Y HagnexHOCTU BOjCKe, HUTKU BMNo KakBuM ak-
TUBHOCTMMA Aa MOKyLlajy Aa NpUBYKY BOjCKY, OEeNOBe BOjCKE MMM NojeauHue pa-
AV 0CTBapuBama CBOjUX MONUTUYKKX Lurbesa nomohy BojHe cune. O Tome roso-
pu ,Kodekc noHawarma 3a nonumuyko-eojHe acnekme 6e3bedHocmu”, koju Ccy
ycBojune apxase yyecHuue KoHdepeHuuje o esponckoj 6e3begHoctu 1 capaa-
wu (KEBC) 1 koju je cTynno Ha cHary 1. jaHyapa 1995. rogute. ™

Y Taykm 25, cToju obasesa ceux Apxasa unanuua aa obesbene aa weHe opy-
XaHe cHare Oyay NOnMTUYKKM HeyTpanHe, a y Tadku 37, Ha3Ha4YeHO je Ja apxase
ynaHvue Hehe KOPUCTUTM OpyXaHe CHare pagu orpaHuyera rbyACKUX Wnn rpa-
faHckux npasa nojeanHaua unu npeacTaBHUKa rpyna, HATK hie ux nuwaeatu k-
XOBOT HaLMOHAIHOr, BEPCKOT, KYNTYPHOT, je3UYKOr Unn eTHUYKOr naeHtuteta. Lin-
BUIMHA KOHTPOa 1 BojHa cybopamHauumja ornegajy ce y edmkacHoctn n 06e3befy-
jy ba ocuumpckm kop Byae M3MeLTeH BaH NapTHjcke NONMUTMKE, NoceBHO of yHa-
npehera 1 nocTasrbea ouLmpa, CXOAHO NAPTUICKO] ONPEeaErbEHOCTHU.

YcnoBw 3a ocTBapeHe eomKkacHe AEMOKPATCKE KOHTpose

EdhmkacHoCT geMokparcke KOHTPOMeE BOjCKe nogpasymesa peanusauujy nocra-
BIbEHVX LWIbEBa M Mnpedy3nMare afeKkBaTHMX Mepa 3a yCnelwHy peanusauujy
MIaHCKUX aKkTMBHOCTU 1 06e30efere 3axTeBaHOr CTamwa Y BOjCUM 1 3a yHanpeRe-

2 lopauh, M.: HueunHa koHmpona u medujcka cnuka Bojcke Cpbuje u LipHe lope, cTpy4HM
pag, beorpag, 2007.

13 Meiden, A.: Public relations, MNMpomeTej, HoBu Cag, 1993.
" Holt, Reinhart & Winston: Managing public relations, Gruning and Hunt, New York, 1984.
'S Kodekc noHawarba 3a nonumu4ko-eojHe acriekme 6ezbedHocmu: Beorpag, 1995.
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He U farbv passoj UMBWUITHO-BOjHUX ogHoca. Op TeopeTtnyapa koju cy ce 6asunm
ocTBapereM edukacHe geMokpaTcke koHTpone Bojcke nocebHO je 3HauajaH Lle-
¢pu CumoH ca cBojum cTaBoBuMa Yy CTyAUM LjusunHo-eojHu 00Hocu LleHmpariHe
Esporie u HATO ekcnar3uju n3 1995. roguHe. OH je NoCTaBMO YeTUPU HeonxogHa
ycnosa 3a eOeKTUBHY LMBUITHY KOHTPOSY BOjCKE, KOjU CY YjeQHO M CMEepHULE 3a
3emrbe ,Mnage Aemokpatumje”, OQHOCHO GMBLUE KOMYHUCTUYKE 3eMibe. TO Cy:

1. HEOMXOAHO je y yCTaBy UNK yCTaBHUM aMaHgMaHnMa He4BOCMWCIIEHO Ae-
dhmHMCaTN HaaNeXHOCTU NpeacenHuKa apxase U npegceaHuka snage (npemuje-
pa n MuHucTpa ogbpaHe). 3akoHUma ce AedPUHNLY HAANEXHOCTU 3a BPEME Mu-
pa, KPU3HKUX CUTyaumja U Npenas Ha paTHO CTawe, OAHOCHO KOMaHAOBaHE BOj-
CKOM, KOHTPOY BOjCKE, NOCTaB/beHe HajBULLIMX Obuumpa 1 NOCTaBIbLERE Chy-
xBeHuka umsunHe ogbpaHxe;

2. HEOMXOZHO je Ja napnameHT o6aBrba KOHTPONY BOjCKe MyTem edukacHe
KOHTPOMNe HameHcke pacnogene BojHor Byyeta. HeonxogHa je werosa ynora y
oanyunBamy 0 ynotpebu Bojcke y KPU3HUM CuUTyauujama u 'y paty,

3. KOHTpOna BOjCKe 04 CTpaHe Brnaje noapasymMeBa KOHTPOMy reHepanwraba
1 BOjHMX KOMaHZaHaTa Npeko LmBuUnHOr MuHucTpa ogbpaHe. KoHtpona nogpasy-
meBa yBug y pacnogeny 6yleta cuctema ogbpaHe, CTpaTernjcko nnaHupame,
BOjHY CTPYKTYPY U pasmeLuTaj KOMaHau U jeanHuua 1 passoj BOjCKe U

4. obHaBrbame yrnena Bojcke ornega ce y HeHO) ePEKTUBHOCTU Kao UHCTU-
Tyuuje gpywTea. Bojcka Tpeba ga byge nog epukacHOM HALMOHANMHOM KOHTPO-
nom. YeexbaHocT 1 onpemarse Bojcke Mopa Aaa byae npuMepeHo BpeMeHy 1 no-
Tpebama onbpaHe 3emrbe.

Crasosu Lledpuja CumoHa MHOrMMa Cy OCHOBA 3a Aarby paspagy Aemokpar-
CKe KOHTpOne Bojcke. 3a ebuKkacHy AEMOKPATCKY KOHTPOMY BOjCKE HEOMXOAHO je
na 6yay 1cnyreHn onwwTi 1 nocebrm ycrnosn' . OnwTi yenosw cy cneaehu: ye-
nocTaB/bame AEMOKPATCKE BacTu, CTBapamwe NpaBHe ApXKaBe, 3aKOHCKO yHK-
LMOHNCaHE BULLENAPTUjCKOr CMCTEMA Ca NErarHoM CMEHOM BnacTu v AeduHu-
carbe Ibyackux npaea u cnoboga yctasom n 06e3befere nowToBamwa UCTHX.

Mopepn onwwTx ycrioBa HEOMXOAHO je ocTBapuTyh 1 cnegehe nocebHe ycnose:

1. MomnyHo u npeyusHo GegpuHucamu U pasmompumu osnawhera npedced-
Huka Opxase, enade u MuHucmpa odbpaHe ¢ 063UpPOM Ha ycmas, 3aKOH 0 006paHU
u eojcuu u dpyze nodsakoHcke akme. He cme ga Byae HegedmHMcaHa Hu jegHa cu-
Tyauuja koja je GuTHa 3a peanu3auujy 3akOHOM AeMHUCAHUX aKTUBHOCTU U 3aga-
Taka Bojcke, NocebHO cucTeM pykoBofera M KoMaHgoBawa y MUpy U pary, npeay-
3MMare Mepa y KpU3HUM cuTyaumjama, npornaliaBake HENocpeaHe paTHe onacHo-
CTW, yBONEHEe MOBULLEHMX Mepa OnepaTtMBHE OCMOCOBILEHOCTU BOjCKE, pyKoBOhe-
He cucTemom mobunusauuje, ynyhmsare cHara y MUpPOBHE MUCH|E U APYrO.

16 Munetunh, M.: KomyHuyupame y Hosum medujckum ycriosuma, JarogunHa, 1998.

1 CrojkoBuh, M. n Jedptuh, 3.: Jemokpamcka koHmporna Bojcke, caBeToBawe, YnpaBa 3a
nonutuky onbpaHe, Beorpag, 2001.
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2. [NapnameHmapHa KOHMposia 80jcKe MporopyLUOHanHa ca KoHmposom bylie-
ma 3a 006paHy. KoHTpona GyLieTa je OCHOBHU 1 OUTaH eNEMEHT SEMOKPATCKE KOH-
Tpone Bojcke, jep je ca OyleToM NPONOPUMOHANHO YCNOBILEHA OpraHu3auuja Boj-
CKe, NNaHupame 1 yCreLHa peanisalmja akTMBHOCTM U 3aaaTaka Bojcke. KoHTpona
OyyeTta nogpasymeBa nnaHvpame u ogobpasare OyleTa, KOHTPONy CBPCUCXOAHO-
CTW TPOLLEHA HOBYAHNX CPeACTaBa U EBEHTYarnHy npoueaypy pebanaqca byuerta.

3. KoHmpona eeHepanwmaba u KomaHOaHama Hajeullux 80jHUX ghopmavuja 00
cmpaHe MO kojum pykosodu yusunHo nuye. Nposepasajy ce CyLUTUHCKE MOCTaBke
cuctema ogbpaHe: AyropodHO nnaHupare ogbpaHe, CTPyKTYpe BOjCKE, MIiaHoBYM pas-
BOja BOjCKE HAOpyxarsa 1 BOjHE onpeme, rnobarnHa ynotpeba Bojcke Y MUpY 1 paTy u
noce6HO y MMPOBHUM MICHjaMa, pag 6e30eqHOCHNX 1 obaBeLuTajHUX Cnyx0u, nonu-
TUKa yHanpefyBama 1 NocTaBrbEHA BULLMX OdprLmpa 1 4pyro.

4. poghecuoHanusam npunadHuUKa e0jcke Ha 8UCOKOM HUBOY Koju pa3ssuja
yened sojcke u nowmosarbe y dpywmsy. OBO nogpasymeBa BUCOKY 00y4YeHOCT,
CUFYPHOCT M KBanWTeT y peanu3auuju 3agataka, CpeMHOCT Ha M3BPLUABaHE
CBWX 3afaraka Koje nocTasrba ApYyLUTBO ¥ O4AHOCT APYLUTBY U HApoay, Yime ce
nosehaea curypHocT rpafaHa, a npunagHMuUmM BOjCKE CTUYY Yrnea U ApPYLUTBEHO
nowTtoBawe. OBakeum aenosaweM je 06esbefeHo javyarwe MHCTUTYLMje gemo-
KpaTcke KOHTpOne BOjCKe, WTO je 6uno npegMeT MHOMVX CTPYYHKX pacnpasa.

[lemokparcka KOHTpona BOjCke — 3agaTak je LenoKynHor apywTea. To wWro je
npuxsaheHa of npunagHuKa BOjCKE jeCTe CxBaTawe 3Havaja LEMOKPATCKE KOH-
Tpone BOjcKe, a NpunagHMUMMa BOjcke TO je cpeacTso 3a obesbefere Heonxoa-
HOT APYLUTBEHOr CTaTtyca W 3alTtuTa of NONUTUYKOr AeroBama NapTujckux cTpa-
Haka n og pasHux 3noynotpeba 3a 6uno uvje umrbese. Op HaBeaeHUX ycnosa,
NPUOPUTET jeCTE YCNOCTaBIbake NpaBHe Apxase, O4HOCHO YCnocTaBrbake npas-
HOTr OKBUMpA 3a AeMOKpaTCKy KOHTpony Bojcke. MefyTuM, y ToM npouecy Heonxoa-
HO je Aa ce Byge paumoHanaH y uspagu 3akoHa Kako y nornegy keanurera, Tako u
KBaHTUTETa KOjU Ce MOry NPUMEHUTK y npakcu. MNpumepa pagu, 3emrbe Koje cy ce
npee oasojune og CCCP-a: Jlnuteanuja, JletoHnja n EctoHuja xenene cy, wro
npe, NPMMEHY MpUHUMNA AEMOKpaTCKe KOHTpone Bojcke. CTBopune Cy 3aKkoHe,
NPOLieype 1 NpaBuna Koju HCY, Y MOTMYHOCTM, MOFMM Aa Ce MpuMeHe y npakcu.'®

LinBnnHo-BOjHM O4HOCH
W eMOKpaTCKa LMBUNHA KOHTpoOa

[emMokpaTcka v LmBIMnHa KOHTpOMNa BOjCKE W OCTanuX eneMeHara cuctema oabpa-
He 3HauajHu Cy nokasaTerb AeMOKpaTCky ypeheHor ApyLUTBa, cTBapHa Texta Cpbuje
W jepaH of OCHOBHMX MpedycrioBa 3a weH ynasak y mefjyHapoaHe 6e3begHocHe u
Apyre nHTerpaumje. [lemokpaTckom U LMBUITHOM KOHTPONOM nosehasajy ce TpaHcna-

18 Mmuwwh, J.: Npepacnogena ynora®“, Od6paHa, Beorpaga, 2006.
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PEHTHOCT, OTBOPEHOCT y obractu oabpaHe v urpahyjy agekBaTHA MEXaHn3MM KOH-
TPOne BOjCKE M OCTanmMx enemeHara cuctema ogbpare. Y usrpagri 1 javary Mexa-
H3Ma JeMOoKpaTcke M LmBurHe koHTpone Penybnvka Cpbuja nowTyje npuHUmne u
craHgapae OEBC-a, vckycTtBa passujeHnx Aemokparuja y 3emrbama Esponcke yHuje
u 3axtese [lporpama ,[MapTHepcTso 3a Mup*. [a 6v ce CTBOpMIIE HEOMXOAHE NPETMO-
CTaBKe 3a YCreLuHy A4eMOKpaTCKy U LBUHy kKoHTpony, Penybrnvka Cpbuja je npeay-
3ena oprosapajyfie Mepe 1 aKTMBHOCTY Ha MOMMTUYKOM 1 3aKOHOZIABHOM MraHy:

— YcTaBHOM noBerbom aeduHucaHo je ga je BC nog gemokpartckom u uu-
BUITHOM KOHTPOIOM,;

— YcTaBHOM NOBErbOM NPOMNMCcaHe Cy HagnexHocT HeTuTyumja Penybnuke
Cpbwuije koje ynpasrbajy cuctemom ogbpane;

— ycknafeHa je opranusauuja MO ca caBpeMeHM OpraHn3aLoHM peLLEHNMA;

— [enepanwTab BC ywao je y cactas MO, a dyHKuujy MuHucTpa ogbpaHe
obaBrba uueun;

— [OHeT je 3akoH o cnyxbama 6e3begHocTi, npema kojem cy Te cnyxbe cTa-
BIbEHE NOA AEMOKPATCKY LMBUITHY KOHTPONY;

— BOjHMM 06Be3HMLMMa OMOryReHo je npaBo Ha MPUroBOpP CaBECTY;

— 3aKOHOM O KOHTPOMM MPOMeTa Haopyxaka W BOjHe ONPEME CTBOPEHU CY
YCNOBM 3@ AEMOKPATCKy M LMBUMHY KOHTPOMY WM HaA30p Hag NMpoOMETOM Haopy-
Xara 1 BOjHE Onpeme;

— OCTBApPEHU Cy KOHTaKTN C PENEBAHTHUM UHCTUTYLMjaMa U HEBMAANHUM Op-
raHusauujama y 3emrbi U MHOCTPaHCTBY Koje ce 6aBe npobnemMom LUMBUHO-BOj-
HUX OQHOCA W OpraHM3oBaHu cy BpPojHM CeMuHapu 1 Kypcesm 3a obyky nocnaHu-
Ka u cTpy4Hux cnyx6m y CkynwruHu Cpbuje, MO n BC;

— npeactasHuumn Penybnuke Cpbuje aktmeHO capafyjy ca LleHTpom 3a ge-
MOKPATCKy KOHTPONy OpyaHux cHara y XKeHesu;

— CTBOPEHM CY YCNOBW 3a 3HaYajHUjW YTMLEj jaBHOCTU W BRaAMHUX U HeEBMa-
AVHKX opraHu3auuja y obnactu ogbpaHe.

HaBegeHnm mepama 1 akTMBHOCTMMA CTBOPEHM Cy YCNOBW 3a YCMOCTaBIbake
KBanMUTaTMBHO HOBMX LMBUITHO-BOjHUX OgHOCa Kojuma Tpeba ga ce 06e3benw xe-
rbeHa KOMMIEMEHTAPHOCT cucTeMa ogbpaHe ¢ AemMokpaTtckum kapaktepom Cpbuje.

Crame AEeMOKpaTCKe UumMBUIiiHE KOHTpPOne BOjCKe y
Penybnuum Cpbuju — HopmaTneHa perynarvea
O6nact JLUKB y Peny6numumn Cpbuju perynucaxa je cnegehum HopmMaTMBHUM

nponucuma. To cy:
- Ycras Penybnmke Cpbuje (yceojeH y HapogHoj ckynwthm, 30. centembpa 2006),

18 MacDugal, R.: MenaymeHm y ucmpaxueamy, rosop ambacagopa KaHage y Cpbuju nona-
3HMUMMa ceMunHapa, BojHa Akagemuja, Beorpag, 2006.
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—lNoBerba o FbyaCKUM U MakMHCKAM NpaemMa 1 rpafaHckum cnobogama (2003),

— Crparteruja ogbpaHe gpxasHe 3ajegHuue CLIM (2004),

- bena krwura onbpaxe gpxasHe 3ajegHuue CLM (2005),

— Crpaterujckn nperneg ogbpanxe (Haupt, 2006),

— 3akoH o0 oabpanm (2007),

— 3akoH o Bojcum Cpbuje (2007),

— 3aKoH 0 feMokpaTckoj 1 uuBunHoj koHTponu Bojcke CLI™ (Haupt, 2005),

— 3aKoH 0 y4ecTBOBaky NpodecnoHanHux npunagHuka sojcke CLIIM, ocobrba
UMBMITHE 3alUTUTE M 3anocneHnx y opraHuma ynpase Caseta MuHucTapa y Mu-
POBHMM Onepauujama v pyruMm akTMBHOCTMMA Y MHOCTpaHCTBY (2004),

— 3aKoH 0 NPOM3BOAHM M NPOMETY HAOPyXara 1 BojHe onpeme (1996),

— 3aKOH O CnOrbHOj TPrOBUHW HAOpyXara, BOJHOM OnpemMoM u pobom Aso-
cTpyke HameHe (2005),

- Ypenba o BpLuewy BojHe 0baBese (HU3 gokymeHara, 1994),

- YnyTcTBO O nNpumeHn ogpeaaba Ypenbe o Bpliewy BojHe obaBe3e koja ce
OLHOCHU Ha CNyXeHEe BOJHOT poKa y LUMBUHOj cny»x6u (2002) n

— [MocnosHWK HapoaHe ckynwuTuHe Peny6nvn<e Cpbwuije (2005, gonyHa 2007).

UnaHom 141, Yctaea Peny6rnke Cpbuje” pecburmncaHo je aa je Bojcka Cpbuje
o, AEMOKPATCKOM 1 LBUITHOM KOHTpomoM. Yctasom Penybnvke Cpbuje 1 3akoHuma
AeduHicana je npobnematuka AEMOKDATCKE 1 LVBITHE KOHTPONe BOjCKE.

UnaHom 4, 3akoHa o opbpanun®’ nedunHncaro je aa je Ctpaternjcku npernen
onbpaHe Peny6nvn<e Cpb6vje nonasHn nporpamckm OKYMEHT KOjuM ce AeduHu-
e CpeaHOpPOYHO NnaHupame oabpaHe, erkacHo ynpaerbame pecypcuMa og-
6paHe, TpaHCnapeHTHOCT nocnoea oabpaHe u usrpagHa NpeTnocTaekv 3a ae-
MOKPaTCKy W LUMBWUMHY KOHTPOMY, npodecunoHanmsaunjy n edukacHoct Bojcke
Cpbuje y cnposofewy AoAerbeHNX MUCHja U 3aaaTaka. Y MCTOM YnaHy 3akoHa o
onbpaHun gednHNCaHO je Aa je HEOMXOAHO YCNOCTaBUTM TPAHCNapeHTHOCT Y -
HaHcupary notpeba oabpaHe nytem: npeanarawa, Npunpema, uckasmeawa u
KOHTpOne TpoLKoBa cuctema ogbpaHe; npukasvsawa LurbeBa M 3agataka 3a
Koje Cy HeonxogHa ogrosapajyha cpeactsa; M3BeluTaja O HAMEHCKOM TPOLUEHY
TUX CPeACcTaBa 1 CTarnHe KOHTPOne TPOLKOBa cuctema ogbpaHe.

[Oemokparcka u uvsunHa koHTpona Bojcke Cpbuje obyxsaTa: KOHTpOny ynoTpe-
6e Bojcke Cpbuje 1 teH pasBoj, MIHTEPHY U EKCTEPHY KOHTPOSY TPOLLKOBA 32 BOjHE
notpebe, npahere cTara u obaBeluTaBarka jaBHOCTU O CTakby npunpema Bojcke
Cpbuje, obe3behere cnobogHor npuctyna MHopMaumjama of jaBHOr 3Hauaja u
yTBphKBaE€ OAroBOPHOCTY 3a 0OaBrbame BOJHVIX AYKHOCTU y Cknagy ca 3aKOHOM.

UnaHom 29, 3akoHa o Bojcun Cpbuje? nedunmucaHo je cnenehe: Bojcka Cp-
Buje je Nog AEMOKPATCKOM U LMBUIIHOM KOHTPONoM. [leMokpaTcka v LuBuiHa

0 yemae Peny6nuke Cpbuje: Cnyx6eHu rmacHuk PC, 6p. 98, Beorpaa, 2006.
2! 3akoH o 006paHu: Cnyx6eHn rmacHuk PC, 6p. 116, Beorpag, 2007.
22 3akoH o Bojeyu Cp6uje: Cnyx6eHn macHuk PC, 6p. 116, Beorpag, 2007.
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koHTpona Bojcke Cpbuje HapounTo obyxsara koHTpony ynotpebe u passoja Boj-
cke Cpbuje, MHTEPHY M EKCTEPHY KOHTPONY TPOLUKOBA 3a BOjHe noTpebe, npahe-
He cTawa u obaseluTaBama jaBHOCTH O cTawy npunpema Bojcke Cpbuje, 0bes-
6ehemwe cnobogHor npuctyna MHGoOpMaumjama of jaBHOr 3Hadaja u yTephuBa-
H€ OArOBOPHOCTM 3a BPLUEHE BOjHUX AYXXHOCTM Y CKNady ca 3aKOHOM.

HaupTom 3akoHa o [LIKB, pemokpatcky u uusunHy koHTpony Bojcke Cpbuje
obasrbajy CkynwruHa Penybnuke Cpbuje, 3awTutHuk rpafaHa u apyr Ap>kaBHu
OpraHu y cknagy ca CBOjUM HagnexHocTtuma, rpafanHum v jasHocT. byayhu ga cy Ha
Haupty 3akoHa o [LIKB pagunu npeactasHuum gpxasHe 3ajegnuue CLIN, oH je,
3a JaHallHe BPEME, HENPUXBATILUB U HENPUMEHBUB 13 cneaehux pasnora:

— nepuog y Kojem je nspaheH JOKYMEHT OQHOCUIO Ce Ha ApXaBHY 3ajeaHuly;,

— €BUJEHTHO je aa je Heonxo4Ho npepaguTi 4e0 HaupTa ca TavyHo AeddunHu-
CaHUM HaAJSIeXXHOCTMMA CBMX APXaBHUX MHCTUTYUMja (NpeaceaHuk, Bnaaa, a no-
cebHO CKynwTMHA U Cya0BHM);

— HEOMXOAHO je aa ce obpasyje Opbop 3a oabpaHy, oopean NpencenHuK, 3a-
MeHUuK 1 ogpefieH 6poj unaHoBa (40 4ECET YNaHOBA) U3 CBUX PENeBaHTHMX MNO-
NUTUYKUX CTPYKTYPA;

— noTpebHo je pegeduHucati npasa n obasese Ogbopa 13 cBoje HaANEKHOCTH.

360r TpeHyTHE crnoxeHe nonutndke cutyaumje (KMM) gpxasHe MHCTUTYUMjE
noceenyjy HefOBOMLHO NaxHe nuTawumMa passoja [LIKB y Peny6nuum Cpbuju un
He NOCTOju NOMUTUYKO jeguHCTBO Yy Brnagajyhoj koanuumju. Henoctojawe (Hey-
cBajare) 3akoHa o ALIKB uma 3a nocneguuy HeoeduHUcaHy ynory u Hagne-
XKHOCT ApXaBHUX MHCTUTYUM]ja y cnpoBofery OLIKB.

KapaktepucTuke gpxaBHUX UHCTUTYUM]a
y Penybnuumn Cpbunju

Cuctemom oabpaHe ynpasrbajy pasnuunte nHetutyumrje Peny6nvke Cpbuje, npe-
Ma HagnexHocTMma koje Cy yTepheHe 3akoHoM. CkynwtuHa Penybnvke Cpbuje ynpa-
B/bake OCTBapyje NyTeM AOHOLIEHa 3aKOHa, OAJTyKa 1 APpYruX akarta 1 nyTemM Haaso-
pa Hag enemeHTMMa cuctema ogbpaHe, MPeKo CKYNLWITUHCKUX opbopa 1 Komucuja.

Kao camoctanHa gpxasa Penybnuka Cpbuja nma obasesy ga, carnacHo ca-
BpemeHuMm notpebama u moryhHOCTMMA, m3rpagu comncteeHn ogbpambenn cu-
CTem, a TO nogpasymeBa AOHOLWEHE oarosapajyhimx cTpaTernjcko-HopMaTUBHUX
AOKyMeHaTa. 3a caga umMamo caMo HOBM YCTaB KOju cagpku Kopryc npasuna us
JOMeHa oabpaHe Kojuma ce: Npu3Haje NpaBo Ha NpuroBop casecTtu (4n. 45); na-
je HapgnexHoct Penybnuum Cpbuju y obnactu ypefewa n obesbehera ogbpaqe
CyBEpPEHUTETA, HE3aBMCHOCTU, TEPUTOPUjanHe LenoBuTocT n 6esbegHoctu 3e-
mrbe (4n. 97, Tad. 1 n 4); gaje HagneXxHoCcT HapoaHOj CKYNWTWHM Aa oanyudyje o
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paty u 0 mupy, npornawasa paTHO U BaHPEAHO CTawe, yCBaja cTpaterujy oa-
OpaHe 1 goHocu 3akoHe (4n. 99); maje HagneXxHOCT npeacegHuky PenyGnuvke
Cpbuje pa y cknagy ca 3akoHOM komaHayje Bojckom v noctaerba, yHanpehyje un
paspewasa ogpuumpe Bojcke Cpbuje (un. 112, cT. 2); gaje HagnexHoct Bnaam
[a ytephyje n BOAM NONUTKKY, Na Tako U NonuTMKy ogbpaHe, npegnaxe Hapoa-
HOJ CKYMLITMHWX 3aKOHE 1 CNPOBOAM 3aKOHE, Ma Tako M 3akoHe y obnactu ogbpa-
He (4n. 123); yTBphyje 0aroBOPHOCT MUHMCTApa, Na Tako U MUHUCTPa oabpaHe,
3a CBOj pag u cTawe y, obnactu genokpyra MuHuctapcetsa, Bnagu n HapogHoj
ckynwTuHK (4n. 125); ytBphyje ocHoBHa HapnexHocT Bojcke Cpbuje, keHa yno-
Tpeba BaH rpaHuua u koHtpona (un. 139, 140 un 141); ytBphyje HaanexHocT 3a
npornawemwe BaHpeaHor 1 patHor ctawa (4n. 200 n 201; yTBphyje moryhHOCT
OACTynara 04 rbYACKMX N MarVHCKMX NpaBea y TOKy Tpajaka BaHPEAHOr 1 part-
Hor cTawa (4n. 202). Ha oBaj HauMH ycTaBoTBopal je jacHo gedmMHUCao OCHOB-
He uurbese cuctema ogbpaHe (odyBare M ogbpaHa CyBepeHUTeTa, He3aBHCHO-
CTU W TEPUTOpPUWjanHe LenoBUTOCTU 3EMIBE) U O4PEeano HErose HajbutHuje cy-
GjekTe, OOHOCHO MHCTMTYUMOHanHe enemeHTe (HapopHa ckynmwTuHa, Bnaga,
npeacepHuk Peny6nuke n Bojcke Cpbuje). Takas npuctyn, yoctanom, kapakre-
puUCTMYaH je 1 3a yCTaBHE TeKcToBe BENMHE eBpomnckuMx 3emarba. MefyTum,
YcraB BuLE He ,padyHa“ Ha rpaflaHuHa kao aktopa ogbpaHe jep ogycTtaje of
Hayena o HerosoM npasy u obasesn ga ce ocnocobrbaea u yyecTsyje y ogbpa-
HU 3emrbe. To je 6uno CBOJCTBEHO M YCTaBHO] MOBESbM ApXaBHe 3ajefdHuue
CUr, Tako ga ce ouMrnegHo paaum O jeqHOM TPEHAY Kao MOCneguuy cxesatarba
Aa camo npodecnoHanHa ogbpaHa Moxe yCnewHo Aa OAroBopy CaBpeEMEHUM
6e3begHOCHMM M3a3oBMMa. Tu N3a30BM Ce BHULLE HE BUAE TOMMKO Yy MOryhHOCTU
arpecuje, KOSIMKO Y HEKUM APYrMM BMAOBMMA OMACHOCTH KAo LITO Cy Tepopusam,
OpraHu30BaHn KpUMMHan, yHyTpawwHa nobyHa u apyro.

Mponucy o 3aWTUTHKKY rpafaHa Koju ce 04HOCe Ha 3alTUTY M OCTBapUBaHE
npasa rpafjaHa, NpuMerYyjy ce 1 Ha npodecmoHanHe npunagHuke Bojcke Cpbu-
je. Heucnywasare camor npegycnosa 3a usrpagky 4EMOKPaTCKe KOHTPOsE BOj-
CKe npeacTaBrba BENUKKU KameH cnoTuuara y passujawy [LLUKB 1 ornega ce y:
BMafaBUHM 3aKOHA, MOMUTUYKOM KOHCEH3YCYy OKO HaLMOHAaNHUX Lurbesa U W3-
rpagmm cTabunHux UHCTUTYUMja ApyLITBa.

[peacenHvk opxaee

YnaHom 11, 3akoHa o oabpanu gedmHucaHo je ga npeacenHuk Penybnuke,
y Ccknagy ca 3akoHoM, komaHayje Bojckom Cpbuje n noctasrba, yHanpehyje u
paspewasa ogpuumpe Bojcke Cpbuje.

MpencenHuk Peny6nuvke 3ajeqHo ca Bnagom nogHocy HapogHO] CKYMLWTMHM,
y obnactv ogbpaHe, npeanor 3a Npornawene paTHOT U BaHPELHOr cTama. [o-
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pean Tora, OH Aaje carnacHoct, Ha npeanor Crtparerwjckor npernega opbpaHe
Peny6nuke Cpbuje, a Ha ocHOBY mpeanora muHucTpa ogbpaHe, yceaja [JokTpu-
Hy Bojcke Cpbuje. OH HapeRyje cnposofere lNnaHa ogbpane Penybnuke Cpbu-
je, yTBphyje 0CHOBE MUPHOAOMCKE WU paTHe OpraHv3auuje KOMaHau, jeamHuua u
yctaHosa Bojcke Cpbuje u ycsaja MnaH mobunusaumje Bojcke. Y cnyyajy notpe-
6e Hapefyje cnpoBofewe Mepa NPUNPABHOCTM, OMLUTY U AENMUMUYHY MOOunu3a-
umjy. MpencenHuk apxase ycsaja [naH ynotpebe Bojcke 1 HapeRyje weHy yno-
Tpeby, Y cknagy ca 3akoHoM oasnydyje o ynyhusamwy npunagHuka Bojcke Cpbuje
y MynTUHaUMOHaNHe onepauuje, Ha OCHOBY oanyke HapogHe ckynwTuHe. Tako-
fle, JOHOCK CMepHMLE 3a n3rpagwy onepatueHe cnocobHocTn Bojcke Cpbuje, y
cknagy ¢ JoktpuHom Bojcke Cpbuje, Ha ocHoBy npeanora MUHUCTPa ogbpaHe.
lNopep Tora, NpeacenHVK Apxkase NocTaerba M paspeluasa HadenHuka eHepan-
wraba Bojcke Cpbuje, c 063MpoM Ha NPeTXOAHO NpUBaBIbEHO MULLIbEHE MUHN-
cTpa opbpaHe, nocTaerba U paspeluasa AyXHOCTW u3acnaHuke ogbpaHe, Tako-
fe, Ha npeanor MuHKUCcTpa oabpaHe, JOHOCK Mpasuna Koja ce OAHOCE Ha yno-
Tpeby Bojcke Cpbuje, kao n gpyra npasuna kojuma ce ypehyje yHyTpalmm peg
n npasuna cnyx6e y Bojcun Cpbuje n obaersa n gpyre nocnose ogpefeHe 3a-
koHOM. 3a obaBrbare nocnosa u3 ctaea 1, OBOr YnaHa, npeaceaHunk Penybnuke
AoHOCK: Hapefewa, Hapeabe, cmepHuue, oanyke, npasuna u gpyra akra. OH
obpasyje BOjHM KAOMHET 3a NOCNOBE U3 CBOje HAaaNeXHOCTM y obnactu ogbpaHe.
MpencenHuk Penybnvke cBoja oenawhera y obnactm oabpaHe Moxe NpeHeTH
Ha MuHUCTpa ogbpaHe, ocum ognyumsarsa o ynotpebu Bojcke Cpbuje. 3a nssp-
laBae akaTa kKoje goHOCU npeacepHuk PenyGnvke u akata 3a koja je osna-
wheH, MuHucTap opbpaHe goHocu: Hapefewa, Hapenbe, cMepHuue, oanyke,
npasufa n gpyra akTa, a 3a buxoBo cnpoBofierwe oarosapa npeaceaHuky Peny-
6nuvke 1 HapogHoj CKyNLITUHN.

Bnaga Penybnuke Cpbuje

UnaHom 12, 3akoHa o0 oabpaHu geduHucaHo je ga Bnaga ytephyje u Boam
nonmTIKy ogbpaHe, npegnaxe 1 CNPOBOAYM 3aKOHE M onwTa akta HapogHe ckyn-
LUTMHE KOja Ce OAHOCE Ha oa0paHy.

Bnaga nogrocu CkynwtuHu Penybnuke Cpbuje 3ajeqHo ca npeacegHUkom
Penybnuke npeanor 3a npornaiiewe paTHor U BaHpeaHor cTamwa. lNopen Tora,
Bnaga npeanaxe CkynwtuHn Penybnuke Cpbuje ycsajawe Ctpaternje Haumo-
HanHe 6e3benHoctu, Ctpareruje ogbpaxe u [JyropoyHor nnaHa passoja cucre-
ma onbpaxe Penybnuke Cpbuje. Bnaga ycsaja Ctpaterujckm nperneg ogbpaxe
Peny6nuke Cpbuje, Ha ocHoBy mpegnora MUHUCTpa oabpaHe, ca KojuM ce ca-
rmacuo npeacegHuk Peny6nuke. Takofe, Bnaga yceaja MnaH ogbpaxe Peny-
6nuke Cpbuje, ocum MNnaxa ynotpebe Bojcke u lNnana mobunusauuje Bojcke.
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Bnaga npegnaxe CkynwtuHu Penybnuke Cpbuje poHowewe 3akoHa u3 obna-
ctn ogbpaHe, 6e3begHocTn 1 Bojcke Cpbuje, npegnaxe CkynwTtnHu Penybnvke
Cpbuje poHoweme 3akoHa 0 noTepfhuBamwy MefyHapogHux yrosopa u3 obnactu
onbpaHe 1 BOjHE capadwe U Mponucyje ynyTcTBO O METOAOMOrUjM 3a u3pagy
nnaHosa ogbpaHe, Ha OCHOBY npeanora MUHUCTPa ogbpaHe.

Bnaga nogHocu Ckynwtunm Peny6nuke Cpbuje roguiwiby nsseLwlTaj o ctamwy
npunpema 3a oabpaHy, y3 MpeTxogHy carnacHocT npeacegHuka Penybnvke.
OHa opobpasa nnaHose oabpaHe opraHa Ap)kasHe ynpase U yTBphyje HuxoBy
opraHu3auujy 3a pag y paTHOM 1 BaHPEAHOM CTakby M NPONUCyje Mepe npunpas-
HOCTU APXKaBHUX OpraHa, opraHa ayTOHOMHMX MOKpajuHa, opraHa jeguHuua no-
KanHe camoynpase, NpUBPeAHUX ApyLuTaBa, ApYr1x NpaBHUX nuua v npegyser-
HMKa y Cryyajy paTHOr UNi BAHPEQHOT CTama.

Bnapa npegnaxe npeacegHuky Penybnuke cnposofiewe mepa npunpasBHO-
CTU W OMWTY W AenuMn4Hy mobunusauujy, ocum mobunmsauuje Bojcke Cpbuje.
Ha ocHosy oanyke CkynwTtuHe Peny6nuke Cpbuje Bnaga ognyuyje, y cknagy ca
3akoHoM, 0 ynyhuBawy ocobrba LMBUIHE 3aWTUTE W 3anOCreHnX y opraHuma
ApXaBHE ynpaBe Y XyMaHUTapHe U apyre akTUBHOCTM y MHOCTPaHCTBO, Bnaga
o4nyuyje o0 ogpefuBarby NpaBHUX NLA KOjU Cy 3HaYajHM 3a ogbpaHy Penybnuke
Cpbuje n o ogpehusamy npounssoga v ycnyra og nocebHor 3Havaja 3a ogbpaHy.
OHa ognydyje 0 npasrmMa 1 Qy>XHOCTUMA opraHa y obnactu NpOCTOPHOr MiaHu-
pama n usrpagwu objekara og 3Havaja 3a ogbpaHy u Bojcky Cpbuje v Bpctama
MHBECTULMOHMX 0BjekaTa 1 NPOCTOPHUX M YPOAHUCTUYKMX NMaHOBa 3HayajHuX 3a
onbpany Penybnnke Cpbuje. Takofe, Bnaga oanydyje o OCHMBaKY W yKugawy
BOjHOLLIKOSICKMX YCTAHOBA U O HUXOBOM YKIbyunBary Yy 00pasoBHU U HayYHOU-
cTpaxwusadkm cuctem Penybnnke Cpbuje.

Ha ocHoBy npegnora MuHucTpa ogbpaHe Brnaga nponucyje Hayena u Kpute-
pujyme 3a yHyTpaluke ypefemwe 1 cuctemaTusaunjy pagHmx mecta y Muaucrtap-
cTBY oabpaHe, kpuTtepujyme 3a pacnopefusatse rpafaHa n matepujanHux cpea-
craea 3a notpebe ogbpaHe v nonyHe Bojcke Cpbuje, Hayena n kputepujyme 3a
opranusauujy cnyx6u kpuntosawTtute y Peny6nuuy Cpbuju; HaumH 1 noctynak
cnposofera mobunusauuje, ocum mobunusaumje Bojcke Cpbuje, Kao 1 HauvH K
nocTynak M3BpluaBara BOjHE, pagHe n MaTtepujanHe obasese y paTHOM U BaH-
PEAHOM CTamy; MOCTYNak 1 Mepe 3alTuTe NOBEPSbUBMX MPOHanasaka 3Havaj-
HKUX 3a ogbpaHy, OHa npaTh 1 yCMepasa UCTpPaxuBawe, pasBoj, MPON3BOAY U
NPOMET Haopyarwa 1 BOjHe onpeme. Bnaga npegysuma mepe 3a cTBapamwe,
ynotpeby, kopuwhene, obHaBbake 1 pasmeLuTaj pesepsu 3a noTpebe onbpa-
He n obesbefyje cpeacTea 3a huHaHCUpamwe nocebHux 3agataka y ogbpanu y
Cryvajy paTHOr U BaHPERHOr CTawa, Ha OCHOBY Npeaniora PeCOPHUX MUHUCTap-
crasa. [Mopep Tora, ognyyyje o 6pojy n pacnopeay usacnaHcrasa ogbpaHe Pe-
nybnuke Cpbuje y nHocTpaHcTBy. Bnaga nponucyje opranusayujy un pag cnyxbe
ocmaTpamwa u obasewTaBawa M obasrba gpyre nocrnose oapefeHe 3akOHOM.
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YnaHom 13, 3akoHa 0 ogbpaHu AedmHUCAHO je Aa y paTHOM M BaHpe4HOM CTa-
wy, Bnaga Penybnuke Cpbuje cnposogyn ognyke CkynwrtuHe Penybnnke Cpbuje
n npegcenHuka Penybnuke, koje ce ogHOCe Ha: PYHKUMOHUCAHE OPXaBHUX Op-
raHa, opraHa ayTOHOMHUX MOKpajuHa, OpraHa jeguHuua fokasiHe camoynpase,
NpUBpeaHVX ApyLiTasa, ApYrX MPaBHKX NMUA WU NPedy3eTHUKa Ha TEPUTOPMjU
Peny6nuke Cpbuje, npenasak gpxaBHUX opraHa ca MUPHOAONCKE OpraHusauuje
Ha opraHusauujy yTBpfeHy 3a paTHO M BaHPEOHO CTambe U HUXOBO (YHKLMOHM-
cawe npema nnaHosuMma ogbpaHe u npeaysnMare Mepa 3a usspluasame Mefy-
HapogHux obaBe3a y Be3u C NOCTynaweM ca paTHUM 3apobrbeHnymmMa, CTpaHum
ApXaBrbaHUMa U HUXOBOM MMOBUHOM.

CkynwTtuHa Penybnuke Cpbuje

UnaHom 12, 3akoHa o ogbpanu geduHucaHo je ga CkynwrtuHa Penybnuke
Cpbuje poHocu 3akoHe u gpyra onwTa akta y obnactm ogbpaHe u octeapyje
AEMOKpATCKy M uMBuUnHY KoHTpony Bojcke Cpbuje. CkynwTtuHa Peny6nuke
Cpbuje ognyuyje o paty u Mupy v npornawaesa paTHO 1 BaHpegHo cTawe. OHa
ycBaja Crtpaternjy HauuoHanHe 6esbepHoctn, Ctpaternjy opbpaHe, kao u
[dyropounn nnaH passoja cuctema ogbpaHe Penybnuke Cpbuje. CkynwtuHa
Penybnuke Cpbuje goHocu 3akoHe O noTephuBamy MefyHapogHux yrosopa y
obnacTtn ogbpaHe u BojHe capapgte. Takofe, OHa mponucyje Mepe oacTynakwa
OA IbYACKMX U MamMHCKAX NpaBa y paTHOM W BaHPEAHOM cTawy. CkynwTtuHa
Penybnuke Cpbuje ycBaja roguwmy n3sewrTaj Bnage o crawy npunpema 3a
onbpany. OHa opnydyje o ynotpebu Bojcke Cpbuje BaH rpanuuya Penybnvike
Cpbuje, yyewhy ocobrba LUMBUIHE 3aLWITUTE U 3aNOCNEHUX Y OpraHMMa ApKaBHe
ynpase y XyMaHWTapHUM U ApYruM akTUBHOCTMMA Y UHOCTPAHCTBY MU O BUCKHM
cpeacTtasa 3a uHaHcupane notpeba ogbpaHe. CkynwTuHa Penybnuke Cpbuje
pasmartpa u octsapusamwe [lnaHa opbpane Penybnuke Cpbuje, Hagsvpe pag
cnyx6u 6e3benHocTn n obasrba u gpyre nocnoee ogpefeHe 3akoHOM. YnaHoM
10, 3akoHa o0 opbpann gedmHncaHo je aa kaga CkynwruHa Peny6nvke Cpbuje
HWje y MOryRHOCTM fa ce cacTaHe oanyky O npornallery paTHOr CTawa AOHOCe
3ajegHo npeaceHuk Penybnuke, npeacegHuk CkynwTuHe Penybnvke Cpbuje un
npegcenHuk Bnage. Mepe oactynawa o4 YCTaBOM 3ajeMYEHUX JbYOCKUX W
MarUHCKMX MpaBa y paTHOM CTawy 3ajeaHo yTephyjy npeaceaHuk CkynwiTuHe
Penybnuke Cpbuje, npeacegHuk Penybnuke u npeacepnuk Bnape. Ognyky o
npornalwlewy BaHpegHOr CTawa AO0HOCE 3ajeqHo, npeacedHuk Penybnuke,
npeacegHuk CkynwTuHe Penybnvke Cpbuje u npeacenHvk Bnage, nog uctum
ycnosuma kao un CkynwtuHa Penybnuke Cpbuje. Mepe kojuma ce ogctyna og
FbYACKUX U MarMHCKUX Npasa y BaHPeOHOM CTawy MOxe mponucaTtn Bnaga,
ypenbom, y3 cynoTnuc npeacenHuka Penybnuke.
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OueHa cTara ca CTaHOBMLLTA OPXaBHUX UHCTUTYUM]a
— aHanusa ynore npeacegHuka gpxase y ALUKB

CaBpemeHy 6e36eqHOCHM M3a30BM 1 PU3NLM 3axTeBajy BUCOK HMBO npodpe-
cuoHanusauuje cHara ogbpaHe u 3HadajHy ynory rpafiaHuHa y cuctemy ogbpa-
He. Hberos ogHoc npema oabpaHu 3emrbe Mopa fa Oyae Ha HUBOY yCTaBHe 06a-
Be3e (WTO je paHuje yBek 1 61o), a He BOMyHTapu3Ma kako ce TO Beh HajaBrbyje
O HEKMX 3BAHWYHMX KPYroBa Kaga je ped, Ha npumep, o CTpykTypu Byayhux
OpY)XaHWX CHara (akTMBHa pesepsa). Benuko je nutawe, CMEMO NK Aa ce onpe-
AENUMO Ha ykuaame perpyTHe obasese, kaga To U MHOre jaye 3eMrbe Of Hac He
ynHe (Hnp. Hemauka, Mpyka 1 gpyro). YocTanom, NocToju joww jefaH LWUpoK npo-
cTop 3a 0byKy v aHraxosare rpafaHa no3HaT Kao CUCTEM LMBWUMHE 3aliTuTe,
KOju je CTpaTeLUKK BaXxaH NoAcMCcTEM cucTema ogbpaxe.

Kapa je pey 0 ycTaBHOM nonoxajy npeaceaHuka Penybnvke werosa Hagne-
XHOCT y cchepm onbpaHe penykoBaHa Ha kOMaHAoBake Bojckom 1 npornaiemne
BaHPeOHOr 1 paTHOr CTaka (3ajeqHo ca npeaceaHMkoM Bnage v npeaceHUKoM
HapopgHe ckynwtuHe). Yak ce 1 He kaxe [a je OH BPXOBHM KOMaHAaHT, Beh camo
Aa komaHngyje Bojckom, WTO HUje y oyxy onwTenpuxesaheHe npakce kaga je peu
0 HapnexHocTuma lweda gpxase y cuctemy opbpaHe. Y LUMPOKOj YCTaBHO]
NPaKCu OH je BPXOBHM KOMaHAAHT y paTy U y MUpY, AOK My HEKW yCTaBW y Haane-
KHOCT OOAervyjy v npornawewe mobunusauuje. To je Mepa og CTpaTermjckor
3Havaja, jep Tpeba ga obes3benn mpenasak OpPyKaHUX CHara M OCTanMX cHara
onbpaHe Ha paTHy opraHM3aumjy y cknagy ca Mobunusaumjckum nnaHosumMa. To
HE 3Hauu ga OBOM ApxaBHOM opraHy Tpeba ga Oyge nosepeHa osa Hagne-
XXHOCT, anu 6u T0 Mmano cmucna jep 6u ce Tako 06e3begmna onepaTMBHOCT U
6orba byHkuMoHanHocT ogbpambeHor cuctema. Ako je Guna mpoueHa ga To
Tpeba fa pagu Heku gpyrv opraH BnacTtu, onga je Tpebano Haesectu. Tpeba go-
NycTUTM MOryRHOCT Aa ce TO NUTare MOXE W 3aKOHCKW PeLUnTI, ani NPEeTXOAHU
npUMepK Nokasyjy ga My ce MOXe Aat U yCTaBHMU 3HaYaj.

Konwko je 3Ha4ajHa ynora npeacegHuka Penybnvke y oabpaHn 3emrbe unycrpy-
jy 1 npumepn yctasa ®paHuycke, Pycke Penepauunje, PymyHuje u lNMorscke. Tako
npema YcrtaBy ®paHuycke, NpegceqHnk MMa HajBuLLy oAroBOPHOCT 3a MONUTUKY 0a-
BpaHe 1 rapaHT je HauvoHarnHe He3aBUCHOCTU, TEPUTOPUjANHOT MHTErpUTETa U NO-
WwToBawa MehyHapoaHux crnopasyma (4. 5). MNpema Yctasy Pycke ®egepauyie,
npeacenHnk apxase yTephyje OCHOBHE MpasUe paTHe NONUTUKe, YTBpRyje paTHy
AOKTPUHY, PYKOBOAW OPYXaHuM cHarama, hopMmupa 1 ykuaa opraHe U3BpLUHe Bra-
CTW 3a BPeMe paTa, yTBphyje CTPYKTYpY W cacTae OpyxaHuxX CHara, yTephyje ynory
TeputopujanHe oabpaHe u MnaH umeunHe ogbpaHe, npornaliaea paTHO CTarke U
apyro. (4n. 4). N npema Yctasy PymyHuje, npeqcenHuk ApKaee je rapaHT heHe He-
3aBUCHOCTW, jeQWHCTBA M TepUTOpUjanHor nHterputeTa (4n. 80), a crnndHa pellera
cagpxu n Yctas [Morbeke (un. 126). Mpema Ycrasy Peny6nvke Cpbuje (un. 111),
npeaceaHuk Penybnnke camo nspaxasa ApKaBHO jeOMHCTBO.
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Kaga je pey o HagnexHoctn Bojcke Cpbuje, y unany 139, kaxe ce ga oHa
BpaHun 3eMIby 0f OpyXXaHOr yrpoXasara Crnosba, a Aa Ce 3aKOHOM NPOnucyjy u
Aapyre mucuje u 3agaum koje oHa cnposogu. lNog Apyrum mucujama v 3agauyumva
BEPOBATHO Ce MUCIN Ha keHy ynoTpeby yHyTap rpaHula 3emrbe y cryyajy opy-
xaHe nobyHe Behux pasmepa u pagu NOMORM LUMBUMHMM OpraHuMa y crnydajy
NPUPOOHNX U TEXHWUYKO-TEXHOMOLLKUX KaTacTpoda y Kojuma Cy YrpoxeHu rbya-
CKU XXVBOTW, XXMBOTHa cpeanHa u MatepujanHa gobpa, kao u Ha HeHO napTuum-
nupare y MeflyHapogH1M MUPOBHUM MUCHjama — OBaKBa ynora opy)aHux cHara
MPOjeKTyje ce 1 y cTpaTernjaMma CKopo CBUX EBPOMCKUX 3eMarba.

LLITo ce TM4e HeHe OCHOBHE HAMEHe, Kiby4YHE BPEAHOCTYH Koje oHa GpaHun Ha-
BeAeHe cy y unaHy 97, Tauka 1, Ycraea y kojem ce kaxe ga gpxasa Cpbuja ype-
fyje n 06e3befyje CyBEPEHUTET, HE3ABUCHOCT U TEPUTOPUjaNHY LLENOBUTOCT.
MNpema Hawem muwrbewy, 6uno 6u onpasgaHo AofaTV M yCTaBHU Nopepak
(vnm ycTaBHO ypeferse) jep 1 OH (OHO) MOXEe BUTU YTPOXEH(0) OPYKaHUM MyTEM.
byaoyhu ga ce ca TM padyHa nokasyje u KpvBMYHM 3aKOHMK KOjU y unany 311,
CaHKUMOHMLIE KPUBWMYHO Oeno opyxaHe nobyHe ynpaerbeHe Ha yrpoxabame
ycTaBHor ypefiewa, 6e36egHOCTN unm TepuTopurjanHe LenunHe semrne. Kao wro
BUOMMO, TO je yNpaBo OHa cuUTyaumja koja nogpasymesa ynoTpeby Bojcke.

Mpema unaHy 140, oHa ce moxe ynotpebutn u BaH rpanmua Penybnuke Cp-
6uje, anu camo npema ognyum HapopHe ckynwtuHe. OBo je 0obpo pellewe,
anu je Tpebano pehu ga ce 0BO nuTawe perynuwe nocebHum 3akoHoM. Ha npu-
mep, Penybnuka Xpeatcka je mapta 2002, goHena 3akoH O y4ecTBOBakYy Npu-
nagHuKa OpyXaHWX cHara y MUPOBHUM onepauujama 1 ApyruMm akTMBHOCTUMA Y
nHoctpaHcTey. MefyTum, YcTae ce He u3jallibaBa O TOMe KO ofslydyje o yno-
Tpebu Bojcke y cnyvajy arpecuje n HaBedEHUX yHyTpawmumx notpeba, wro je
Tpebano ogpeautn kaga je seh ogpefeHa HagnexXHOCT oanyvnBara O HEHO)
ynotpebun BaH rpaHuua. Takofe, HUje MPOMMCaHO KOju je opraH HagnexaH aa
opobpasa nponasak u 6opasak cTpaHux Tpyna Ha Teputopuju Penybnuke Cpbu-
je, a To je BeoMa BaxxHO 1 300r Hawer npucTynamwa porpamy ,[apTHEPCTBO 3a
mup“ u, eBeHtyanHo, HATO. JlornyHo 6u 6uno ga Tto onet 6yge HapogHa ckyn-
WITKHA, jep Ce pagn O NuTakKMa og cTpaTewkor n 6e3begHocHor 3Havaja. lNpe-
Ma OBOM aKTy MOCTOje ABa CTara OnacHoCcTu no ogbpaHy n 6e36eqHOCT 3eMibe
— BaHPeOHO M paTHO CTake Koje npornawasa HapogHa ckynwTtuHa. Hbuxoso
npornawewe npeacrasrba opbpambeHy mepy koja ce npegy3uma pagu ocTsa-
puBama onbpambeHux akTMBHOCTU, OOQHOCHO Aa ce cHare ogbpaHe, y UENUHU
UNu JenNMMUYHO, AOBEAY Y CTawe roTOBOCTU. AKO OBaj OpraH Huje y CTawy aa
3acefa, Ta HafnexHOCT Ce NnoBepasa jedHOM Of W3BPLUHKX OpraHa Bnactu jep
ce pagu 0 Mepama KOje Cy XMTHE 1 Kojuma ce cToBpemeHo 06e3befyje yHKum-
OHucake cuctema ogbpane. Mefytum, y Yctasy Penybnuke Cpbuje HaBsoau ce
Aay cnydyajy ga HapogHa ckynwtunHa Hiuje y MoryhHOCTK fia ce cacTaHe, 0afyKy
0 Mpornallewy BaHPE4HOr 1 paTHOr CTawa AOHOCEe 3ajeqHO npeacenHuk Peny-
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Gnvke, npencenHuk HapogHe ckynwtuHe u npeaceaHuk Bnapge. M3 osakse dop-
Mynauuje npousnasu ga ognyka mopa ga 6yaoe gOHEeTa jeQHOrnacHo (KOHCEH3Y-
COM), YUME CE Y HMXOBOM OANYuMBAHY WHAMPEKTHO YBOAW MHCTUTYUMja BETa.
3aT0 0BaKBO peLueHe Huje PYHKUMOHANHO NOLWTO Aaje MOryRHOCT napanucama
onbpambeHor cuctema.

[o6po je no3HaTo Aa je mpornallewe OBUX CTarba YCroB NMPUMEHE HM3a Mo-
cebHMX Nponunca HaMeHwEHNX TaKBUM CUTyaumjama, OBGHOCHO BPOjHUX Mepa 1 no-
cTynaka og 3Hadvaja 3a ogbpaHy. C TuM y Be3n, YcTaBHa noBerba ApXasHe 3ajed-
Huue CLUIM nmana je naentnyad npuctyn y AeduHucamy HagnexHocT BpxosHor
caBera oabpaHe, anu je oH 61O nocneguua nosHaTe KoHCTenaumuje ogHoca nsve-
fy unanuua Te 3ajegHuue. Caga He NOCTOje MONMTUYKE CMETHE 3a yCrnoCcTaBba-
He PyHKLMOHanHor cuctema ogbpaHe, na cy 3aTo HejacHM MOTMBM YCTaBOTBOPLIA
[a Ce onpeaenu 3a Takeo pelewe. HakoH nonutuukux npomeHa y Cpbuju, a y
CKIOMy pacnpasa O HEOMXOAHOCTM paguKanHux pedopmu y cuctemy opbpane,
MOr/IN Cy Ce YyTW BEOMa rNacHW CTaBOBU O HY)XHOCTU AENONUTU3aLMje OpyKaHMX
CHara. 3axTeBu y TOM nornegy npaeaaHu cy notpebom ,packuga ca npownowhy”
1 n3rpagre ,HOBOr npodhuna“ Bojcke koja he GUTM M3BaH NONMTUKE M Y YMjOj OCHO-
B/ Buhe UMBMIHA AeMOKpaTCka KOHTpona. YcTaBoTBOpal je npeasuaeo ,Aemo-
KpaTcky 1 umsunHy koHTpony“ Bojcke Cpbuje (un. 141, cT. 1), AOK Ce O HEHO] de-
NONUTM3aumju n3jacHo ogpendbom npema Kojoj je npunagHMuMMa BOJjCKE 1 MOonun-
umje 3abparbeHo ga byay YnaHoBM NONMTUYKMX napTuja (un. 55, cT. 5).

Mmajyhm y Buaoy HaBegeHa ycTaBHa peLeHa Yy Besu ca ogbpaHoM 3emrbe,
WNaK OHa, Yy HEKWM CBOjUM CErMEHTUMA, HWUCY Ha HWUBOY HEHOr APYLUTBEHON
3Hayaja. Yak ce cTuYe yTUCaK Aa je TO HEKO MaprHamnHo nuTamwe, a He NTame 04
BUTANHOr APYLUTBEHOr MHTEpeca. bpojHM NpUMepn M3HETM Y OBOM TEKCTY NoKasyjy
CynpOTHE TEHAEHLMje, OOHOCHO C KOjoM 030MrbHOLWRY Apyre eBPONCKE 3eMibe, na
1 OHe Koje cy aaneko 6e36edHuje og Halle, npunase concTeeHoj oabpann. OHe TO
YMHE C yBepereM Aa ydelhe y MefyHapoaHUM BOJHUM UHTErpaumjaMa He Moxe 1
He CMe Aa penatumeusyje noTpeby OCnoHLa Ha COMCTBEHE CHare. YocTtanowm,
Gorata ucTOpUjcka WCKYCTBA BOJHOCABE3HWYKMX OAHOCA Ha TO 036MILHO
yno3opasajy. OBakas npucTyn Huje y Ayxy Hu Hawwe Tpaguuumje, jep je Cpbuja ysek
BMCOKO MOLUTOBana v BpeAHoBana ConcTeeHy ogbpaHy u cmarpana je HajsuLmum
HaLMOHAITHAM UHTEPECOM U NaTPUOTCKAM YUHOM.

AHanusa ynore Bnage Penybnuke Cpbuje
y OEMOKPATCKOj LIMBUITHOj KOHTPOSK

Bnapa Penybnuke Cpbuje je, y obnactu ogbpaHe, y npoTekne 4etmpu
roguHe (nepuog y kojem je ananuaupaH pag CkynwtuHe Penybnuke Cpbuje),
peanu3osana cnegehe akTMBHOCTY:
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— poHena je npeanor CkynwtuHu Peny6nuke Cpbuje o yceajawy Ctpareruje
HauuoHanHe 6e3begHoctn Penybnuke Cpbuje, Ctpaternje ogbpare Penybnuke
Cp6wuje v [JyropoyHor nnaHa passoja cuctema ogbpane Penybnuke Cpbuje;

— noHena je npegnor Ctparervjckor nperneaa ogbpare Penybnuke Cpbuje,
Ha OCHOBY npeanora MuHMcTpa oabpaxe, ¢ KOjuM ce carnacuo npegceaHuk Pe-
nybnvke;

- npegnoxuna je CkynwtuHm Peny6nuke Cpbuje OoHOWEHE 3akoHa M3
obnactu ogbpaxe, 6e3begHocTn n Bojcke Cpbuje;

- npepgnoxuna je CkynwtuHm Penybnuke Cpbuje QOHOLWEHE 3aKOHa O no-
TBpAMBamy MefyHapoaHux yrosopa u3 obnactu ogbpaHe u BOjHE CapagHe;

— nogHena je CkynwTtuHn Penybnuke Cpbuje roguiumm nsBellTaj o0 CTamwy
npunpema 3a ogbpaHy, y3 NPeTXOAHY carnacHocT npeacedHuka Penybnuke;

— oanyuyje o ogpefuBarby npomssoga u ycnyra og nocebHor 3Havaja 3a oa-
6pany Penybnuke Cpbuje;

— [OHena je nponuce Be3aHe 3a OAsy4YnBame O NpasMMa W QyXHOCTMMa Op-
raHa y obnacTtv npoCcTOpHOr nnaHupama u nsrpagmwm objekara o 3Havaja 3a oa-
6paHy u Bojcky Cpbuje n Bpctama nHBeCTULMOHMX oBjekaTta u NPOCTOPHUX U yp-
6aHnCcTMYKMX NnaHoBa 3HavajHuX 3a ogbpaHy Penybnuke Cpbuje;

— nponucana je Hayena n Kputepujyme 3a yHyTpallmwe ypehemwe un cuctema-
TM3auujy pagHux mecta y MuHuctapcTey ogbpaHe, Ha OCHOBY npeanora MUHW-
cTpa onbpaHe;

— nponucana je kputepujyme 3a pacnopefusare rpafjaHa u maTtepujanHux
cpeacrtaea 3a notpebe onbpaHe n nonyHe Bojcke Cpbuje, Ha ocHOBY npeasnora
MUHMCTPa oabpaHe;

— Mponucana je Hayena u KpuTepujyme 3a opraHmsaumjy cnyx0u kpuntosa-
wrmte y Penybnuum Cpbuju, Ha npeanor MuHuctapctea ogbpaHe;

— npaTtuna je u ycmepasarna UCTpaxusamwe, pa3soj, Npon3BogHYy U NpomeT
Haopyaka 1 BOjHE ONpeMe;

- npegy3umMana je mepe 3a crteapare, ynotpedy, kopuwhewe, obHaBmbamwe
1 pasmeLuTaj pesepsu 3a notpebe ogbpaHe n obesbefusana cpeactsa 3a u-
HaHcuparbe nocebHux 3agartaka y ogbpanu y crnydajy paTHOr 1 BaHpeaHor cTa-
Ha, Ha OCHOBY Npeasiora PECOPHNX MUHUCTAPCTaBa;

— ognyumBana je o 6pojy u pacnopegy msacnaHcraesa oabpaHe Peny6nuke
Cpbuje y MHOCTpaHCTBY, Ha OCHOBY Npeasiora MMHUCTPa oabpaHe;

— BpLUMNA je 1 apyre nocnose ogpefheHe 3aKoHOM.

CkynwrtwuHa Peny6nuke Cpbuje Huje gonena 3akoH o [ILIKB, a 36or genukar-
HUX npobrnema Ha MONMUTUYKOM HUBOY He nocsefnyje AOBOSLHO NaXwe npobne-
maTuum OUKB. Nogartak koju AOBOSLHO MNYCTPATUBHO ONKUCYje OBY Mojasy Npu-
kasaH je y aHanusn paga CkynwTuHe Penybnuke Cpbuje. OBO Huje 4OBOSBLHO ca
acnekta ynore Bnage Peny6nuke Cpbuje 3aTo WITO MHOre NpuHagnexHocTn 3a
WHCTUTYUMjE HUCY NpeumsnpaHe M MHora nutawa HUcy geduHucaHa u pasja-
LWHEHA.
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AHanusa ynore cygosa Penybnuke Cpbuje y
LEeMOKPAaTCKOj LMBUMHOj KOHTPONN BOjCKe

Cyacka snact y Penybnuum Cpbuju npunaga ceuM cygosvMa onwiTe Haane-
xHocTn (Bpxoshu cyg Cpbuje, anenaunoHmn, OKPY>KHW U ONLUTUHCKW CYA0BU) W
nocebHnm cyposuma (BuwM TProBUHCKW Cyd, TPrOBUHCKWA CyAOBM WM YNpaBHU
cya). MNMopen 3akoHO4aBHE M U3BPLUHE BMACTU, HE MOCTOjU HEKO NOCEBHO 3aKo-
HOM perynmcaHo Teno koje npefcTasrba cyAacky Bnact. BpxosHu cyg Cpbuje,
kao Hajsuwm cyg y Penybnuun Cpbuju, Ha Bpxy je nupamuae Cyacke Bnactu
(unaH 9, Yctasa Peny6nuke Cpbuje n unaH 1, 3akoHa o ypeherwy cynosa).

Ha ocHoBy unaHa 6, 3akoHa 0 NpeHoLley HagNeXHOCTU BOjHUX CyAO0Ba, BOj-
HUX TyxunawTasa W BojHor npasobpaHunalwiTBa Ha opraHe Apxasa YnaHuua
(Cnyx6eHn nuct CUI, 6p. 55, Beorpag, 2004), CaseT MuHWUCTapa AOHEO je
Ypenby 0 HaumMHy 1 NOCTYNKy npegaje npegMeTa, CTBapu 1 nuua of BOjHUX Cyao-
Ba, BOjHMX TY)XXMNaLlTasa M BOjHE YCTaHOBE 3a U3BpLUABaE KPUBUYHUX CaHKLMja
opraHuma gpxasa vnanuya (Cnyxbenn BojHu nucT, 6p. 34, beorpag, 2004). Ha-
KOH yKnaaka BOjHWX CydoBa Yy LUMBUITHAM CyaoBMMa opMupaHa Cy ogerbewa y
KOjuMa page ucTa nmua, Kkoja cy caMo NpoMeHuna MecTo paja.

BojHu cygosm cy, cxogHo 3akoHy ycsojeHoM Y Penybnuum Cpbuju, ykuHyTH Yy
cknagy ca ycTaBHOM MOBEIbOM, a Y OKpYXHUM cygosuma y beorpapgy, Hosom
Capy, Huwy 1 npu BpxosHom cyay copmupaHa cy ogerbewa 3a BojHe npegme-
Te. CnnyHe mepe npegysete cy vy obnactu Tyxunawrsa. OnwTn 3aKOHN 0 Op-
raHusauuju cygosa, Cyanjama v jaBHUM Tyxuouuma 6uhe npumersuBaHy 1 HOBa
nocebHa BOjHa ogerbemwa y okeupy noctojeher cuctema npasocyfa u Tyxuna-
LITBA, OAHOCHO Ha Cyauje u Tyxuoue.

[penopyke 3a noborbluarke geMOKpaTCKe
LMBUITHE KOHTPOSIE BOjCKe

[Jemokpatcka 1 umBunHa koHTpona sojcke y Penybnuum Cpbuju penatmsHo
je HoBa gpywTBeHa karteropuja. Ca novyeTkom cnposofjawa AEMOKPATCKUX Npo-
MeHa y ApYyLTBY O H0j je NoYeno aa ce pasrosapa U ga ce gecuHuwy ogpefe-
HK ogHocK. Y Tome je Buno gocta nyTtawa, HegedrHucaHnx ogHoca u npoueay-
pa 1 360r Tora je gonasuno oo koHdnmkarta nsmehy BOjHUX U LMBUITHUX CTPYKTY-
pa. LInBnnHe CTPyKType Cy Kenene ga npeysmy MHrepeHuuje Hag BOjCKOM, Y TO-
me cy bune Hectpnreuse 1 360r Tora cy Yecto npegy3vmmane ogpefexe akuumje
Koje cy oacTynane o CTBapHUX LMBUIHKUX komneTeHuuja. C apyre cTpaHe, BOj-
HE CTPYKType cMaTtpane cy Aa je TO Mellawe LMBUIa Yy BOjJHY KOMMETEHUM]Y WU
36or Tora cy npyxane ogpefeHn oTnop. Y CyLUTUHW, HU jeAHA HU Apyra CTpaHa
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HUCY 3Hane JeuuavpaHo LWTO TO 3HaYM AEeMOKpaTCka W LUMBUMHA KOHTPONa BOj-
CKe, jep HOBU OgHOCK M3MeERy BOjCKE W LUMBUIHUX CTPYKTYpa HUCY Gunu Hopma-
TUBHO perynucaHu, na 360r Tora KOHNMKTA U HUCY ecKkanupanu, jep cy jegHa
unu gpyra ctpaHa bune cysgpxaHe. 3agmMX HEKONMKO roguHa ofpxaHe cy
MHOre CTpy4He pacnpase 1 koHepeHuuje o OLKB y kojuma cy 6pojHm ekcnepTu
M3HOCWUNW CBOje CTaBOBE M MomMaranv Aga ce paspeLle MHOre CropHe cutyauuje.
To je gponpuHeno pa3sojy ALKB v npaBunHujem nocTynaky aktepa y LUBUIHO-
-BOjHMM OZHOCMMA, MaKO MHOrO TOra Huje HOPMaTUBHO PErynncaHo, Unm je pery-
fMcaHo camMoO HayenHo. Y CBeMy TOMe APYLUTBEHe WCHTUTyuuje umajy Beoma
3HauajHy ynory, Kojy 4o caga HuUCy ucnywasane y notpebHoj mepu. la 6u ce 1o
noborbwano u ga 6u ce OUKB noctaesuna Ha npaBunHE TEMEIbE HEOMXOLHO je
y 6yayhem nepuogy peanusosatu cnegehe akTMBHOCTH:

1. Ycrasom Penybnuke Cpbuje, 3akoHom o oabpanu n 3akoHom 0 Bojcum
Cpbuje OLKB je y nosorbHOj Mepu geduHucaHa. To cy apxkaBHa [OKYMEHTA KO-
ja AeduHULY HayerHe CTBapw, a APYruM 3aKOHW WU MOA3AKOHCKA AOKYMEHTA
Tpeba pare ga paspahyjy onwte gedmnuumje. da 6u ce OUKB koHa4yHO nocTa-
BUMa Ha peanHe TEMErbe HEONXOAHO je, npe ceera, AoHeTn 3akoH o [LIKB. Ha-
upt 3akoHa o [LIKB poHet je 2005. roguHe 3a Bpeme nocTojara ApKaBHe 3a-
jeaHnue Cpbuja n LipHa Nopa. Wako je 6uno pasnuynmtux MULLIbEHA O HErOBOM
KBanNUTETY, OH NpeAcTaBrba peanHy OCHOBY 3a NpUNPeMy HOBOT Npeanora 3ako-
Ha. OBum 3akoHoMm 6u ce gane ocHosHe gedmuuuumje y JLKB v ynora n Hagne-
KHOCTK CBUX y4yecHuka y ALKB. Tume 61 ce gedmHucane v HagnexHoCTH Haj-
BULLMX APXaBHWUX WHCTUTYyumMja kao wTto cy CkynwtmHa Penybnuke Cpbuje,
npeacenHuk Penybnvke Cpbuje, Bnaga Penybnuke Cpbuje u gpyrn cybjektu
LUTO je M3y3eTHO OMTHO 3a YyCMoCTaBibake NMPaBUMHMX 0gHOCA M3MERY BOJHUX U
uMBMIHMX cTpykTypa. OBaj 3akoH 610 61 OCHOBHM JOKYMEHT 3a JOHOLIEHE 0f-
peReHnx noasakoHCKMX JOKyMeHaTta v ogrosapajyhux npaBunHuka kojuma 6u ce
KOHKPeTM30Bane HaanexHoCT U akTMBHOCTHK cBuX cybjekaTta y OLKB.

2. HakoH poHowera 3akoHa o JLIKB n ogrosapajyhinx nog3akoHCKUX JOKyMe-
HaTa, cneaw JOCIOBHO CnpoBofere LenokynHe HopMaTueHe perynatmse. [oceb-
HO je BUTHO paspaguTn HapnexHoCT y pagy ckynwTuHekor Ogbopa 3a opbpaHy
1 6esbenHocT, jep OHO WTO je aeduHucano MocnosHukom o pagy CkynwTtuHe Pe-
ny6nvke Cpbuje HeQOBOIBLHO je M HempeuusHo. JuHamuka cnposofiera Hopma-
TUBHe perynatuee 6una 6u y carnacHocTv ca AMHaMMKOM JOHOLIEHa Of4roBapajy-
hmx nponuca. Y Toj npoueaypn HeonxogHo je dopmupaty cee notpebHe cnyxbe
koje he 6uTn npensufeHe ogpefeHnm nponmcma 1 To Ha 6a3n CTPYYHOCTH, a He
Ha 6a3n mefynapTujckux gorosopa u npunagHocty. Camo Tako Moxe aa ce 0bes-
Genu npaBunHa peanusauuja CBUX akKTMBHOCTM 1 kopekTaH pa3soj [LIKB.

3. KoncrartosaHo je ga je CkynwrtuHa Peny6nuke Cpbuje og 2004. go gaHac
mano naxwe nocsehusana [LIKB. JeauHe aktvBHOCTU BE3aHe 3a BOjcKy Bune
Cy pacnpase 1 JOHOLWEHE 3aKoHa 0 oabpaHn u o Bojcum Cpbuje 1 akTMBHOCTU
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npu goHowewy Byyerta. Y 6yayhem nepuogy tpebano 6u ga CkynwruHa Peny-
6nuke Cpbuje nnanupa 6ap jeaHy TemaTcky CeaHULy roaullibe Be3aHO 3a BOjHa
nuTama. Ha w0j 6u ce, n3amefy octanor, aHanuampao SOCTUIHYTI HUBO Y Pa3Bo-
jy QUKB n goHocune cmepHuue 3a 6yayhe yHanpehewe LUBUNHO-BOjHUX OOHO-
ca. HajbuTHmju ckynwTMHCKM 0abop O UMBWITHO-BOjHAM OAHOCMMA YOMWTE U
OLUKB jecte Op6op 3a ogbpaHy n 6e3begHocT. Y ognyuu o usmeHama locnos-
Huka CkynwTuHe Penybrnke Cpbuje® peduHMcaHa je Herosa HaanmexHoCT:
,On6op 3a opbpaHy n 6e3begHOCT paamaTpa NPeAor 3akoHa, Apyror nponuca u
OnwITer akTa, kao u Apyra nutawa Koja ce ogHoce Ha Bojcky Cpbuje; ogbpany
Peny6nuke Cpbuje; nHTerpucaHo ynpasrbamwe norpaHuyHMM Nocrnosmma; npous-
BOAHY, NPOMET 1 NPEBO3 OpYXja; pasmatpa cTpaternjy oabpaHe, nutamwa y Be-
31 ca 0CTBapeHEM LMBUITHE U AemokpaTcke KoHTpone Bojcke Cpbuje n opbpam-
GeHor cucTema, kao 1 nuTama 13 obnacTu jasHe u gpxasHe 6e3begHocTH; n3se-
WwTaj 0 pagy MuHucTapcTsa yHyTpaLLkKX Nocnosa o ctawy 6e3benHocTn y Pe-
ny6nuum Cpbuju, koju je goctaerbeH CKynwWTUHM Ha HeH 3axTes; obaerba KoH-
Tpony cnyx6u 6e36egHOCTM, Kao u gpyra nutama n3 obnactm 6esbegHocTy, y
cknagy ca 3akoHoM“. M3 aHanu3e paga oabopa, ouunrnegHo je ga ce ogbop jeam-
Ho 6aBuo n3seLwwTajuma o0 nuTary 6e36egHOCTU N HAUPTOM 3akoHa 0 oabpaHu u
Bojcumn. Ogbop 6m Tpebano aa: 3agyxwu nuua koja 6u npatuna gorahamwa o noje-
AVHUM NUTambUMa, roauWHUM NNaHoM NnaHupa aHanuae o nojeauHnM nuTaku-
Ma 13 CBOje HaAneXHOCTU, AOHOCK 3akrbyuyke, 0 ToMe m3sewwTasa CKynwTuHY U
npeanaxe joj ageksatHe mepe. Takohe, Tpebano 6u ga 6yge Hocunay akTUBHO-
CTU OKO npunpeme Tematcke cegHuue CKynwTUHE O LMBUITHO-BOjHAM OZHOCKMMA
n OLKB. 3a octane ckynwTuHcke ogbope, koju Takofe umajy ogpefeHe Hagne-
xHocTu u3 [LIKB, Tpebano 6u getarbHuje paspagutit CyLUTUHY TUX HAAMEXHO-
CTV 1 Ja ce y CBOM pagy Buie nosabase TUM nNUTarmUma.

4. YctaBom v 3akoHOM O oabpaHu, JOBOSbHO Mpeuun3Ho, AeduHucaHa je yrora
npeacenHvka apxase. Tpebano 6u npeunsHuie gedmHMcaT TO WTa ce nogpasyme-
Ba NOZ YCTAaBHOM M 3aKOHCKOM PerynatmMeBoM fa NpeacenHuk apxase KoMaHayje Boj-
CKOM, 300r TOra LUTO MOCTOje OMpeYHa MULLIbEHA LUTa Ta AehvHULMja nogpasymesa
W LWTa je TUME HeMy AaTo Y HaanexHoCT. Pasnuunta Tymadera 4YecTo Cy NpucyTHa y
jaBHOCTU 1 KopucTe ce y MeRynaptujckum cykobrbasarsuma. Mopen Tora, npeacen-
Huk Cpbuje Mopao 61 aa nva cnyxOy koja Gu KoHTponMcana cnpoBofere akTUBHO-
CTV 13 HErOBE HAANEXHOCTU U Koja Om My npykana MHGopMaLuie Ha OCHOBY KOjuX
61 OH MOrao fga MHTEPBEHWLLE Y Cryyajy KallieHa WK HeussplueHa ogpefeHnx
obasesa. OBe akTMBHOCTM MOrao 6m ga obaereba 1 BojHn kabuHeT npeacenHuka.

5. Bnaga Peny6nuke Cpbuje je y 3agwem nepuogy MHOro Tora ypaguna Ha
nosby LMBUNHO-BOjHMX ogHoca u OUKB u 1o, yrnasHom, npeko MuHuctapcTea
oabpaHe, a 4enVMMYHO M NPeKo Apyrnx MuHUcTapcTasa. MefyTum, HUCy aoHe-

B LiseTkoBuh, M.: [JeMokpamcka u yusuriHa KOHmporsia 8ojcKe, pagHu maTtepujan, Pakynrer
6e36enHocTu, Beorpaa, 2006.
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Bes3benHocT n ogbpaHa

LLeHa Heka KrbyyHa cTparernjcka AOKyMeHTa, Koja cy Tpebana ga npetxoae 3a-
KOHy 0 ogbpaHu u 3akoHy o0 Bojcuun. [MpuopuTeTHM 3agaTak jecte npunpema
npegnora n nogHowerwe CKynwTuHW Ha yceajawe Ctpaternje HaumoHanHe 6es-
6egHoctn Penybnuke Cpbuje, Ctpaternje onbpaHe Penybnuke Cpbuje, (Tpe-
HYTHO BaXu AOKYMEHT gpxasHe 3ajegHuue CUIM), OoktpuHe ogbpane Penybnu-
ke Cpbuje, n OoktpuHe Bojcke Penybnuke Cpbuje. Tpeba npencnutati noctoje-
he 3aKoHe KOju Cy HVDKEr HMBOA Of OBMX AOKTPUHAPHUX AOKYMEHaTa U HUXOBY
mMefycobHy ycarnaleHoCT 1 OHeTU Apyra AoKymeHTa Huxer Hueoa. OBo je Be-
oma obumaH 3agarak v He Tpnu ognararwe. C TuM y Be3u, 6e3 Tux cTpaTermjckmx
AOKYMeHaTa Hema HW NpasBuIHOr NocTasrbama HU passoja ALKB y npakcu.

6. Cyacka snact y Penybnmumn Cpbuju jecte y HaanexHocTv CyaoBsa, Koju Mory
6utn onwre n nocebHe HagnexHocTn. Hajsuwm cyg y Penybnuum Cpbuju jecte
BpxosHu kacaumonu cyn y beorpagy. MeRyTtum, opraHusauuja cyacrtea npema
YcTaBy jow Huje NOCTaB/beHa U TO je OHO LWTO Tpeba XMTHO paspeLumnT y CyACTBY
Cpbuje. CmaTtpa ce ga he BpxoBHM kacaLMoHu cyq HactasuTi pag BpxosHor cy-
aa Cpbuje, Tj. oa he werosa 6utHa HagnexHocT aa byge nposepa 3aKOHUTOCTY
CYACKMX OAJTyKa W Npedy3uMarse afekBaTHUX Mepa y Cry4ajy KpLiera 3akoHa npu
[OHOLUeHY CyACKUX oanyka. MNpema Tome, y HeroBoj HagnexHocTn 6uhe n KoH-
Tpona Bojcke Cpbuje ¢ 063Mpom Ha noLuToBare 1 NpUMeHy ogrosapajyhnx 3ako-
Ha. [ledmHucare 1 cnposofjerwe opraHusaumje cyacTsa NpeTnocTaska je 3a pas-
pellaBate MHOro6pojHMX npobnema y pellaBatby npegmeTta GuBLUMX BOjHUX CY-
[oBa, a koju cy 2004, npeLwnn y HagnexxHoCT LUMBUITHUX Cyao0Ba.
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