BESBEQHOCT H O[BPAHA

ExcrpemusaM i Tepopu3aM

YIK: 327.56 : [327.88 : 323.285]

[pod. nip Munarn Munomiesnh

AyTop y pajly aHalH3Hpa eKCTPeMH3aM H TepOPH3aM KOJH HMaJy MehyHapOJHH
3HAa4aj, OJHOCHO BHXOBE MAHHGDECTaLIHje KojHMa ce Hajo30H/bHHjE YTPOXaBa]y
ycTaBHA TOpejak i 6e30eJHOCT fpXaBe HilH Apyror oqroBapajyher earurera. Y
BE3H C THM, CaI/Ie[JaHH cy 11ojaM H 0O/IHLA HCIIO/baBAatba YHYTPALIbEr EKCTPEMH3MA
H TepOpH3Ma, Kao H (PeHOMEHH HITEraTHHX OpraHH30BaHHX CKYIHHA (Ipyile H
Opra’usaljije), OIMETHHLITBO, I0jeJHHAYHH aKTH HACH/ba (ATEHTATH, OTMHLE H
caboraxe), 3BEPEHHYKO-PEBPATHH KA H€jCTBA, H3A3HBALSE [PAhAHCKOr PaTa H
HHTEPHALHOKATH3ALH]E YHYTPALLItbEr C "yKk00a H HHOCTpaHe HHTepBeHLHje. Hajsaj,
TOMITO OCTOjarse GHII0 KOjer 00/IHKa MEBYHAPOJHOr TepOpH3Ma 0Xpaopyje cBe
JHYTpAIIIH:e eKCTPEMHCTE H TEPOPHCTE, IPHKA3AHH CY TPAHCHALHOHATHH H
MebyRpXaBHH TEPOPH3aM H EHXOB yTHIA] HA YHYTPaLlty Oe30EJHOCT.

KibyuHe peun: mogHTHYKO HACHIBE, EKCTPEMH3aM, TEPOPH3aM, caboTaxa,
OJMETHHILITBO, 3aBEPa, IPEBPAT, [PAHaHCKH par.

ITojam 1 BpcTe HCIObABAIEA €KCTPEMH3MA H TEPOPHIMA

Tepmun excrpemmsam (Off nat. extremum, WITO 3HAUM KPAjHOCT, HC-
KJbYYHBOCT) CHHOHHM j€ 3a je[HOCTPaHOCT, UCKIbYUMBOCT, HEOMUPIHHU-
BOCT M HETPIIEJBUBOCT, JIOK Ce IOl TONHTHIKHM EKCTPEMH3MOM TOJpasy-
MeBajy CXBaTamba W MOHalllaka Koja 3HATHO OJICTYINa]y Off KOHBEHIMOHAT-
HUX, JIPYIITBEHO MPHXBAT/HMBAX MONTUTHUKUX CTABOBA M IIOHallama. [la-
KIIe, ¥ IIApEeM CMUCITY, TEPMHHOM eKcTpeMu3aM o0yxBaheHa Cy cBa IOJIH-
THYKa CXBaTaka W NOHamama (OjefMHala, IPylla, OpraHusanuja) Koja
IPacTHYHO OJICTYNajy Off OHOTa IITO je IIPUXBATIbMBO, NETAHO U JIETH-
THMHO Y TIOMUTHIKKM OJHOCKMa 1 6op0aMa yHyTap JEMOKPATCKOT Apy-
mrBa. Y yXKeM CMHCHY, TOJ| eKCTPEMU3MOM Ce IOfipasyMeBa CIPEMHOCT
Ha ynotpe0y Haculba, ¥ YOIUITe Hajrpy0/bUX METONA M CPEJiCTaBa, pajid

* Ayrop je npodecop Paxynrera 3a nuBuHy ofi6pany y Beorpany.
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OCTBapEHa CONICTBEHUX MOMMTHIKHUX HiubeBa.! TakBO MOHAIIAME PEJOBHO
H3a3UBa O30M/bHE MOMUMTHUKE M Ge30eHOCHE IPOGIEME Y CBAKOM JpY-
HITBY.

Kao u3pasuro HeratuBHa H 110 IPYIITBEHO | JIPXKAaBHO ypeheme y 1e-
TMHK pasapajyha 110jaBa, EKCTpEMU3aM ce y IPaKCH PasiuuuTo UCIO/baBa.
Y HajonuITujeM, MOXe Ce MOJENUTH Ha: 1) KIepOLIOBMHU3AM W BEPCKU
danaTH3aM (eKcTpemusaM y MehyBepCKIM OHOCHMA); 2) eKCTPEMHH Ha-
IMOHAJI-IIOBUHM3aM (eKCTpEMU3aM y MebyHAIMOHAIHM OfHOCHMA); 3)
pErHOHAIIHE MapPTHKYJIapU3aM U cellapaTu3aM, 1 4) ToranurapusaM (ekc-
TPEMH3aM TOTATUTAPHUX ¥ aHTUNEMOKPATCKUX HOMUTHIKUX OPraHU3aIli-
ja 1 mokpera). C mpaBoM ce cMaTpa Jja je CBaKH MONUTHUKA eKCTPEMU3aM
Heraimja JIEMOKpaTcKe yCTaBHE [ipxaBe 0e3 003Mpa Ha TO Kako Ce
mpakch MaHudectyje (pacusaM, HaMOHAN-MIOBUHM3aM, KceHODOOHU]ja, 1
CIIMYHO).?

[TonuTuviky eKCTPEMUCTH KOPUCTE BPOjHE MOCTYIIKE, METOJIE U CPEN-
CTBa 32 OCTBApHMBAE CBOJUX LM/beBa. Mlako He MCKIBYUY]y HE yIOTpeOy
NETaTHAX METOJla M CpejicTaBa, Hajuelnhe NpuberaBajy HE3aKOHHTUM
CPENICTBMMA, KOja Ce, Y CYLITHHH, CBOJIe Ha pasjnuuTe O0GIUKE MOIATHY-
Kor KpumuHanuteTa. Heku ayropu cMarpajy fia ce eKCTpeMu3aM HpBO-
OMTHO MaHU(ECTYje Kao aBaHTypru3am (Y3UMarhe Tajlala, OTMHIIE aBHOHa,
YHHIITaBame MOMUTHUKMX MeTa WTH.).” TakBe akimje cy cpauyHaTe Ha
IPOBOLMpamE ApXKaBe Jla pearyje NIPeKOMEPHOM CHIIOM KakKO OH JJeMOH-
CTpUpana jia Biaja IeJTOKYIHOM CUTyalujoM. ¥ TaKBHM CHTYyal[#jaMa JIeo
IoInyJTalyje KOju HUje IIOBE3aH ca U3BPIIMONUMMA IOMMTHIKOT HACHIba JO-
XUBJbaBa TPayMe W pa3Bhja CBOjeBPCHY HETPIIE/LUBOCT NpeMa psKaBHAM
opratuMa. 300r Tora onu He capabyjy ca BlIacTUMa y BHXOBOM HACTOja-
By l1a ce caBlafia Hacuibe, Beh yecTo mofp:KkaBajy eKCTPEeMHCTHUKE €Jle-
menre. Tako cxpaheHu aBaHTypu3aM Ipepacta y BHIIM OONMK ITOIHTHY-
KOI' eKCTpeMH3Ma, 33 KOJU je KapaKTePUCTUUHO NPOaTuparhe uyeje a ce
JIO BIIACTH JIOJIA3U CaMo ,,KPO3 IIEBA OpyXja“ M O Y3alyJHOCTH JIeMOKpAT-
CKOT IIOpeTKa.

ITopep neranHux MOMMTHYKUX CPEACTaBa, 3a Pealu3allijy CONCTBE-
HHUX HaMepa eKCTPEMUCTH KOPHCTE U [Ipyra CPeficTBa, Kao MITO Cy CyOBep-
3MBHA MpONaraHjia W capajrma ca CTpaHUM O0aBEUITAjHEM CIyXOaMa u
NPYTHM CTPaHMM IOJMTHYKUM cyOjeKTUMa (OpraHu3aldje IOJMTHUKE
emMurpanyje, Mehynaponse TepopucTHUKE OpraHusanyje, Ui, ). 3a Hocho-
Ile €KCTPEMU3Ma KapaKTEPUCTHYHO je W 00aBEIITAjHO JlelloBame MpemMa
MHCTATYIHjaMa [IOJUTHUKOT CHCTeMa pXKaBe UHjd YCTaBOM YTBphHEHH Mo-

'Tlpenpar Mnuh, ,,Yryrpaimsn ekerpeMmnsam u TepopuszaM™ y: A. Casuh u nip., OcHoBH
Apxasie besoegrocrd, Beorpa, O6pa3oBHO-HcTpaXHBauky nenrap, 1998, crp. 73.

20 nojMy ¥ BHJOBHMA UCIIOJbaBakba NONUTHYKOT eKcTpeMusMa Bupietn: Nolen Diter (ured.),
Politoloski rijecnik: DrZava i politika (prevod), Osijek itd.: Panliber, 2001, str. 310 - 314.

*S. L. Subramanijan, Human rights and police, Hyderabad: Assosiation for Advancement of Poli-
ce and Security Science, 1998, pp. 142, 143.
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pefiak yrpoxasajy. OCHOBHH IJiJb TOT IENOBAIba je ¥ (DYHKILHM]H KOHTPAo-
GaBellTajHOr eN0Bakba, Tj. O(aH3MBHOT IIPOJOPA Y HABEHIEHE UHCTUTYIH-
Je paju foNaxeba 1o MOfaTaka 0 TOME KOJUKO Te HHCTHTYIHje 3Hajy 0
ekcTpeMucTIMa. OcTani MWbEBU Cy YIIaBHOM Be3aHH 3a NoTpele mporna-
FaHJHO-TICUXOJIONIKOr JIeIOBatha €KCTPEMHUCTA, OJHOCHO 3a NOKylIaje
KOMIpOMHUTOBAH:a IPEACTABHMKA CHCTEMA, 32 YHOIIIEHE HeCopasyMa, 3a-
GyHa U NOJCTUIAKE HEJIOjalIHE KOHKYPEHIUje YHYTap HHCTHTYIHja cUCTe-
Ma, OTHOCHO 3a FETOBO ,,3aNOIIbaBabE" caMUM COO0OM a He 6OpOOM Ipo-
THB eKcTpemncta. [locroju u capajma ¢ HocHOIMMa KITaCHUHOT KPUMHHA-
JUTETa Y 3eMJbM B MHOCTPAHCTBY pajii Jojacka 0 MaTepHjallHUX CPefi-
CTaBa, OpyXja H W3BOHEra TEPOPUCTHUKUX M JPYTHX €KCTPEMUCTHUKHX
aKmyja.

Ha oM creneny nonutuuko Hacuibe npenasu y repopmsan (,cra-
B/bathe JbYJIH Y CTatbe CTpaxa Off cMpTU™). Y HajirupeM NONMMTHUKOM CMH-
Clly, TEPOPU3aM ce CXBaTa Ko METOJ NOJUTHIKE GOpOe 3a KOjHt je Kapak-
TEPHCTHYHA YIOTpeOa CHCTEMATCKOT HACHIba CPAUyHATOT HAa MHTHMHA-
IHjy (3acTpalllMBame) NPOTHBHMKA M CIAMAEE HErOBOT ornopa. Ha
OCHOBY TOT'a, K CaM TEPMUH TepOpH3aM IIPENCTaBba KOBAHMIY CACTaBIbe-
Hy Ot peunt Tepop (of (hpaHIyCcKe peun lerreur, Koja 3HAYH Cejarbe cTpaxa)
U cythuKkca #3am. Y CyIITHHE, TEDOPU3AM je YBEK IOIHTHIKA MOTHBHCAHO
HACUIbE, OJHOCHO Y OCHOBH YBEK MMa COLMjaJHO-IICHXOJIOMIKY (IIOJIUTHY-
KY) KOMIIOHEHTY. MOXe ce 3aKIbyUuTH N1a je TepopHzan MAaHCKH aKT Ha-
CHba HIIH LPETEE NPHMEHOM HACHIbA KOje IPERY3HMAy ofpebere jpy-
LITBCHE IpyIle ¢ HAMEPOM Jla yTHYYy HA JPYIITBEHH H HOJTHTHIKH XHBOT
JEAHE 3ajeHALE PaJH OCBAJaEsa HITH OTYBAaEA BIACTH. Cyurruna tepopu-
3Ma je y IUIaHCKOM MHCTPYMEHTAIH30Batby HACHbA KOjE Tpeba fa T3B.
eheKTOM pe3oHaHce yTHYE Ha INTO je MOTyhe Mmupu Kpyr JbYIM — J1a U3a-
30BC CTpax U HECUTYPHOCT KOJ IPOTHBHIKA, 1a OXPaOpH MCTOMUIIIbEHH-
KE U Jla nofcrakne nHeyrpanse. 360r Tora je CBaKM TEPOPHCTHUKH aKT
CBOjEBPCHA ,,TIpOTIaraHya eIOM" KOjy akTepH jaBHO MIPOMOBHINY, Tj. HPH-
XBaTajy OTOBOPHOCT 3a HEroBo u3Bobeme. HanMe, Kao MomuTHIKA Ma-
bHHA CKCTPEMUCTH XEIIE TePOPOM Jla HaTepajy BehuHy momynanmje fja
IUXBATH IUXOBE 3aXTEBE, IPH IeMY Cy U3BOhemE aTeHTaTa U KopHuihe-
e MUHA ¥ IPYIUX €KCIUIO3UBHUX HallpaBa CpauyHaTH Ha M3a3UBamE Ia-
HUKe y jaBHOCTH. Bynyhu fia 360r yrpoxaBarma HOPMATHOT KHBOTA JBYIH
JABHO MIbEHbE TIOCTENECHO Iy OBEPER:E Y CIOCOGHOCTH JIp>KaBHUX Opra-
Ha, CTBOPEHY IICUX03Y CTpaxa y MONYJalijid YeCTO KOPUCTE U AOIUTHIHE
(KpuMHHATHE) TpyIe 33 00aB/bahe KPUMHHATHAX AKTHBHOCTH TIOJ] OKpH-
JbEM TepopUcTa. AKO y THM (ha3aMa IIOCTUTHY YCIIeX, IOTUTHUKH eKCTpe-

*O npasHuM TpoGieMima neduHncawa TepopusMa Biugu: Marius H. Livingston, et al (ed),
International Terrorism in the Contemporary World, Westport, Connecticut: Greenwod Press,
1978; J. Alexander, M. Finger (ed), Terrorism interdisciplinary Perspectives, New York: The
John Jay Press, lyman Jakosmesuh, Tepopusam ¢ raegnira KpHBHYHOr mpasa, beorpaj;
»Cnyx6enn nncr, 1997; Reflexsions surla definition et la repression du terrorisme, (Actes du
colloque), Bruxelles: Editions de I'Universite de Bruxelles, 1974, u cnnuno.
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MHCTH [IPHCTYIIajy OYHTY, Tj. IIaHUPa]y i H3BOJIC OPraHH30BAHY OPYXaHy
MOOYHY Pajifl CeLieCHOHH3Ma, TIOf, KOJUM Ce HOfpasymMeBa ryOibere ajiMu-
HUCTPATHBHE U MOJUTHUKE KOHTPOIE pKaBe Hajl IEJIOM CBOje TEPUTODH]E.

Tepopuzam, fakie, KapakTepHIly CpejcTBa Koja Cce KOpHCTe 3a
OCTBApeH-E NOMUTHIKUX IHIBEBA, Ges 0G3mpa Ha UNIEONOMKO-IOTHTHUKY
aTgopmy KO]a ce 3arosapa.’ Hajuenthe cy To: OpyKaH# Hamajii Ha BOj-
CKY ¥ IIOJIUL]Y; yOauuBame HAOPYXAHUX IPyla Ha TEPUTOPH]Y CTPAHHX
NpKaBa pajy U3BOhemwa ateHTara, AUBEP3Kja U CIMYHUX akKlyja; OTMHIE
aBMOHa, OpOJIOBa, BO30Ba M ayrolOyca; KU[HANOBamba ¥ y3uMarba Tajlala
paji OTKYIHMHE WIM U3HybUBama HOJUTHYKHX M [IPYrUX ycTylaka; Iia-
JbeBUHE; OOMOAIIKM Hallafy, YKIbyayjyhu ,Jmcma Gombe", ,,ayroMobuie
6oMbe* u Tepopucte camoyouie (,kuse 6omGe*) uth. Ha ocHoBy Tora, y
T0jefIUHAYHe aKTe HACHIba KapaKTEePUCTHUHE 3a [€N0Bame NOjeMHANa U
rpyna Juina ¢ No3uyja eKCTpeMU3Ma i TepopU3Ma CBPCTaBajy Ce aTeHTa-
TH U OTMHIIE, caboTaxe, yoauuBame HaopyKaHuX Irpyla, ¥ Apyro.

Arenrar (Ol TaTUHCKE Peud alfenfare, IITO 3HAUM IOKYLIATH Halaj Ha
HEINTO WM HEKOora), Hajuelnhe 3HAWM YMUIUbajHO YOMCTBO WJM MOKYINA]j
yOHCTBA HEKe MCTAaKHyTE JMUHOCTH H3BEJIEH IPBEHCTBEHO U3 NOIUTHUKHX,
aTv ¥ U3 HeKuX pyrux noodyna. Mizpas aTenTar ce KOPUCTH Kao CHHOHMM 3a
NOJUTHYKO YOUCTBO Bllaflapa ¥ BUCOKMX 3BAaHWUHMKA, Tj. 32 Mareuay (ON
NATHHCKE PEYH magnus — HajBULIH, U caedere — youTtn). Mlako ce y ClIMIHOM
3HAUECHY KOPUCTH U TePMUH acacHHalHja (O} eHITIecKe peun Assession), Of
IbHM Ce TIOJIpa3yMeBa CBAKO YMHIIUBajHO YOMCTBO IrpabaHa Uiy 3BaHMIHMKA
OMIIO KOjer paHra W3 MOMUTHUKUX 100yja. IIpema ToMe, mojam ,,aTedrara‘
3HATHO j€ Y2KU Of] U3pas3a ,,JIOJUTHIKO YOUCTBO®.

OCHOBHE IIWJb TAaKBOT JIeliOBama jecTe Hamepa fla ce (PU3MIKUM
YKIIaHkatheM JHla Koje 00aBiba ofipeheHy ApyLITBeHy U ApXKaBHY (DYHK-
11}y yrpo3e YyCTaBOM YTBpheHH nopefak 1 6€30€eIHOCT 3eMJbE, C THM IITO
MOTY Jia Ta OpraHu3yjy ¥ U3Bey jefiHo uny puiue nuna. O0jexT Hanaja je
ofipeheH yMuIIbajeM W3BPIIMOLA, Tj. AUPEKTHO je IOBE3aH C IOJUTHY-
KUM, HaI[MOHAJHUM, BEPCKUM M JIPyrMM MOTHBHMMaA aTeHTaTopa. Takobe,
m3Boheme aTeHTaTa 00jeKTUBHO j€ IIOBE3aHO M C JAPYIMM PEJEBAHTHUM
elleMeHTHMa: U300pOM MecTa, BpeMeHa 1 HauMHa Halaja, MoryhuM cpef-
CTBMMa KOja Cy KOPHIIITEHa § MOTYhUM aTeHTaTUMa U JPYIUM 3HauajHUM
YAHCHAL[AMA.

ATeHTAT je HajcTapuje U HajyHAAMEHTaIHHje CPEICTBO EKCTPEMH-
CTa M TEPOPHCTa — Kao CPEfICTBO MOMUTHIKEe 60opOe KOPHIIKEH j€ Y CBUM

3 Ha npumep, y Hemaukoj rocietix rofiHa H3pasuto npeosnabyje IECHH €KCTpEMU3aM,
aJli ce He MOXE TOBOPHTH O JeDMHHTHBHOM HECTajaiby JEBOT EKCTPEMU3MA — 4YaK je
3HauajaH CECMEHT MOJMTHYKOr HAacWba DE3YNTaT JUPEKTHE KOH(QPOHTAUMje JEBHX
€KCTPEMHCTa Ca [IECHHM EKCTPEMUCTHMA.

%0 arenrary ¥ monuTMuKoM ybucrBy omumphuje y: Hans Langemann, Das Atientar, Ham-
burg: Kriminalistik, 1956; Bryan McConnel, Assassination: A compelling study of the world’s
most notorius and bizarre cases of public murder, Tiptree, Esex: The Anchor Press LTD, 1969,
U CJIMYHO.
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MCTOPH]CKUM €lloXaMa. ATEHTaTOPH Cy OflyBeK cMaTpaiu jia he yknama-
BbeM ofipehere TMIHOCTH OCTBAPUTH CBOjE MOMUTHYUKE [UIbEBE UM MaKap
CTBOPUTH IIOBOJLHH]E YCIOBE 33 BUXOBO OCTBapeme. Tako je y crapoM Be-
Ky NOJIUTHYKO YOUCTBO OMIIO yOOMYajeHO CPEICTBO 3a YKIAHahe CyIap-
HUKa Ha IIPECTOJY, alli je CIaBILEHO ¥ Kao ONPABJaHW U XEPOjCKH THH
YKOJIMKO je BUMe YKIOKeH THpaHNH (, THpanuiua®). Y EBpomu cy 3a Bpe-
Me peHecaHce aTeHTaTH (II0rOTOBY KOpHIIhemeM 0TpoBa) OWIIH [IHPOKO
npuxBaheHo cpefcrBo y 6op6u 3a Biaact. McroBpeMeHo Ha BimckoM uc-
TOKY OWJIA Cy M3y3€THO aKTHBHU McMawicTd ([sma ili Fedayeen), dana-
THYHH PUIATHULIY CEKTE MIMUTCKUX MYCINMaHa, KOjH Cy CMaTpaj CBe-
TOM JIyKHOUIKY aTeHTaTe Ha BUCOKE HOTUTHIKE M BEPCKE 3BAHHUHUKE CY-
HUTCKHUX MyClIHMaHa.’

Y 19. u 20. BeKy HacTaBIbeHa je ¥ UaK je [ocTalla yuecTalnja Ipakca
yOHcTaBa MO3HATHX MOJTUTHYKHUX JUIHOCTH M YOIIITE IPEICTaBHAKA jaB-
HOT ¥ KyJITYPHOT XKHBOTA. ATeHTaTe Cy Hajuelthe M3BOJIMIE OpraHu30Ba-
HE IIONUTUYKE IPYIe U APYre CKYNUHE, aly U MNOjeJUHIU TObEHH HpaIfHo-
HaJTHOM MPXHOM, OCBETOM HIIH HEKOM orncecrjoM. [IputoM cy Tpapuiuo-
HaJlHa CPEJICTBA 32 BUXOBO U3BOhEME, KA0 MITO CY OTPOB U XJIAJHO OPYK-
je (HoX, cabba), 3aMeHmeHa BATPEHAM OPYX]EM U EKCIUIO3UBOM Y TOTOBO
CBUM BapHjaHTaMma (,llakJieHa MalliHa“, ,[IelIYaHd TOI", ,»ayTOMOOU
6omGa“). Ta u jipyra caBpemeHa cpefcTBa (pakeTe WTJ.) oMoryhapajy
aTeHTaTOpMMa Jla YIpo3e XKPTBY Ca BeIUKe Ya/beHOCTH, H3BaH JloMallaja
IpunajHuKa ciyx6be obesbeherma myHocTH U objekara. McroBpeMeHo,
aTEHTaT Kao CyOBEP3MBHO-HEKOHBEHIMOHAHO [IEJCTBO MIMPOKO Cy IIPH-
XBaTHIIE U CaBpeMeHe o0aBemITajHe CyK0e, TaKo [Ia je TO JIeI0 MOCTAN0
jenHo onf Hajuenthe KopuirheRNuX cpeficTaBa MehypKaBHOT TePOPH3MA.

Ormina (Off NaTHHCKE PEUH raplus, ITO 3HauM OfBOhelbe, XBaTame,
HACUJTHO OJly3HMatbe) Y KPUBHUHONPABHOM CMUCIY 3HAUM IIPOTUBIIPABHO
ofiBoberbe WK 3a/|pXaBare HEKOr JHLA Y3 YIoTpeGy culle, MPETHE WA
obMare. OTeTo NHIE je y MOTIYHO] BIACTH OTMHYApa, KOji HECMETAHO
pacrmonaxe BEroBUM XKUBOTOM, TENECHUM MHTETPUTETOM U c1060ogoM. C
003MpOM Ha TaKBY MIO3HUIN]Y, OTMUIAP IOCTABIba OTETOM, HIH HEKOM JApY-
TOM JIMIy 3aXTeBE UHje HCIIYHEHE HCTOBPEMEHO 3HAUH M OCTBAPEH-E IH-
ba orMute. Ipu ToM ra yBepasa fia he ra cuahu ucro wmm jom sehe 310
KO 3aXTeBH He GyAy ucnymenn. Muaue, mocroje paznnuute BpeTe, BHIO-
BU M MOJIAIUTETH, OTMHIIE, a/li Cy Haj3HaUajHUji CABPEMEHH BHUOBH TOT

" Hacranak TepopH3Ma Kao APYLITBCHOT (eHOMEHA € IPaBOM ce Besyje 3a aTeHTaTOpe Ha
Bickom ucroky, 1 1o pebe 3a 3enore y antnukoj [Tanectuun, a Muoro yenthe 3a ucMa-
uimcte (acacuue), Koju cy y nepuony op 1090. go 1236. roguse IHPUIY TEPOP NPOTHUB
BCPCKOT U NMOMMTHYKOT ecrabaniumenta Menamekor napersa AGacuna, cBe IOK CEKTY
HUCY YHHIUTHIM MOHTONCKH ocBajaud. [la 6u ce yMammin edeKTH 3acTpalldBarba U
CTPaxoMnolITOBak:a KOje Cy H3a3uBai Meby CTaHOBHHILTBOM, TH aTEHTATOPH CaMOybiLe
3 PEfloBAa HCMAUITNCTa O3HAYABAHH CY KaO ,XallMmaHu“ (HapKOMaHu MOJ [IejCTBOM Xa-
wra). Of Tor u3pasa je KacHuje NOCTA0 U3PA3 PEUM 4ssassif, IUTO HA EHFIECKOM 3HAun
yOHlia, aTEHTaTOP, 10K Ce NPUMATHUII CeKTE HCMANITHCTa Hajuelrhe HA3MBAjy acACHHUMA.
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7IeJMKTa —~ KUHAOBahe, Y3UMamhe Tanalla i OTMHUIIE IPEBO3HUX CPEJICTa-
Ba (aBUOHM, BO30BH, ayTo0Oycu, GpOJOBH).

Cmatpa ce f1a je OTMHUIA jeflaH Ofl HajBaKHUjUX OOJMKA T3B. HOBOT
KPUMUHAIUTETA, HITO HOCEOHO BAaXXH 33 OTMHUIIE U3BEJCHE U3 OMUTHIKUX
no6yna. OTMHUAPH CY MOjeMHIM WM TPyle EKCTPEMUCTA PA3IUIMTHX
HJICONOIIKO-IIONUTHUKMUX OIpefie/beba KOji, u3Mehy ocrainor, wim uc-
KJbYyUUBO, KOPUCTE HACUILE KAO CPEJICTBO U METOH IToUTHIKE Oopbe. OT-
MUIIEe OPTaHU3Yjy caMy MM y3 IOMOh CBOjUX CUMITaTH3€epa, a MOHEeKay| ! y3
noMoh uyiaHoBa Apyrux opranusanuja. Taonu cy Hajuenrhe BUCOKH Jip-
KaBHHU CIY>KOCHUIM, TOTUTUIKA (PYHKIMOHEPU M WIAHOBU HUXOBUX I0-
pOJIAIa, Kao ¥ MPUNAHULM IOIUIMjCKUX U BOJHAX KPYroBa. Y HEKOJMKO
clyuajeBa KUJ{HATIOBAHU CY YaK u IechoBH JipsKaBa (Ha Ipumep, mpeficesi-
auk [a6ona Jleon M6oa 1964. rojune). Ca eckanaiujom MehyHapojHOr
TepopH3Ma cBe uenthe ce y HeKUM Jip:KaBaMa KUJIHaIyjy CTpaHly, uuja je
jennHa ,,KpUBHUIA“ y TOME IITO cy Ipabanu ofjpehbeHe ipxKaBe Wiy TO LITO
cy onpebene HanmonanHoctu. Ha npumep, camo y mepuony of 1983. o
1986. ropune pasnuuuTe TepopucTuuke rpyme y Jlubany otumane cy fip-
xapbane CAll, CCCP-a, Benuke bpurauuje, (DpaHuyCKe Jy>KHe Kope]e
Uranuje, nanuje, Kunpa u I/I3paena Kao u JlubaHre j JeBpeJCKor u jep-
MEHCKOT IIopeKia. 3a TakBe OTMHUIIE je KapaKTEPUCTUUHO Jia je cajipKuHa
3aXTeBa YCKO Be3aHa 3a Helmocpe/He (TaKTHuKe) [uibeBe Tepopucta. Ko-
KPETHH]j€, BUXOBH 3aXTEBU MOTY fla Oy AeNTMMUYHO TTONUTHUKY (11aha-
Bbe OTKYIIHUHE, HAOpyXaBame, ocnobabarme U3 3aTBOpa MpUIIA[JHUKA Blla-
CTUTE IPYIle WK IPYTUX 3aTBOPEHMKA, MM U3MEHa Ka3He Ha KOjy Cy Ocy-
heHu, ¥ Apyro), and UMa U YUCTO MNOJUTHUKHUX 3aXTeBa — 00jaBIbUBAE
HONUTHYKKX [IPOrJaca, JaBame ONIITe aMHECTH]je, IepPCOHaHe IPOMEHe
y BIlajii1, IpOTJIallle ke He3aBUCHOCTH MIIM caMOoyIpase Yy ofipehenum jeio-
BUMa Jpxase uTH. Hajsaj, nojepune Bpcre W MOJANUTETH OTMHMIIE
CPECTBO Cy 3a 00aBJbambe TajHUX CYOBEP3MBHUX AKTMBHOCTH 00aBELITaj-
HUX CIyXO0HM M, MOceOHO, TepWICKUX M NPOTHBIEPUIICKUX JiejcTaBa. Ha
IpUMED, II0]] MepaMa 3a clipeuyaBame Iepuile, u3Meby ocrainor, noxpasy-
MeBajy ce ¥ aKlyje KUHANOBaha U TajHUX yOucTaBa pyKOBOAUIAIA Ofipe-
heHor moMUTHIKOT MOKpeTa (,,eCKaipOHN CMPTH'), TIOJl MEpaMa 3a U30I10-
Bam€ CTAaHOBHUIITBA IIOflpa3yMeBa ce y3uMarhe Tanala i lbUX0BO CTpesba-
me uTn.t

CaboTtaxka y HajIIUpeM CMUCIY 3HAUM CBAKO HAMEPHO OMETame He-
KOT JbY/ICKOT MOAyXBaTa WU 1Hiba. Y yKeM CMUCIY, TO je [I0TajHa, ILIaH-
CKa M OpraHu30BaHa JIeJIaTHOCT KOjOM ce, 3a Kpahe WilM JyKe BpeMe, JIe3-
opraHusyje, oMeTa HIM OHeMoryhaBa (DYHKIMOHHCAamE IIPOU3BOJHUX,
YIPaBHUX U IPYTHUX 3HAUajHUX aKTUBHOCTH H, IOCPEHO MM HEIIOCPEJHO,
H3a3uBajy ofipeheHe MaTepujajiHe i IoMUTHIKe ocnennne. Cmatpa ce a

8O kuaHanoBamwy, y3uMatby Talaua, OTMUL aBHOHA H MOJATUTETHMA [OINTHYKN MOTHBHCA-
HHX OTMHIA Y CABPEMEHUM YCIoBUMa BUjieTH y: Munan Munowesuh, Ormuya: Pesukr npo-
wroctH, 3noaar Oygyhirocrd, lopwu Munarosau, ., [Jeuje Houne®, 1990, crp. 9 - 36.
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Je u3Bobeme caboTaxa KapaKTepUCTHIHO 3a eKCTPEMHUCTE. Mebyrum, ca-
GoTaxa je u jejjal Off BUI0BA HEKOHBEHIMOHATHUX JIejcTaBa, OIHOCHO Cy6-
BEP3UBHUX Cajipkaja pajia 00aBeMTajHUX CIIyKGu, Ta ce Y Teopuju Meby-
HapOJHUX OJHOCA CBPCTaBa y MOjeiMHauHe aKTe Hacu/ba Y OKBUPY MOCTY-
I1aKa [PBEHCTBEHO BE3aHUX 3a IPHHYY.’

Peu caboraxa notude of chpauuyckor uspasa les sabots (Kiomue,
ApBeHe munene). Y cafjalimbeM 3HaUeHy ce Kopuctd off 19. Beka, Tj. moTu-
¢ U3 IIEpUOJia PAHOT JINIOBakba PajHUUKOr okpeTa y Ppaniyckoj, Kaja
Cy pajiHHIM HaMepHO Galajy ipBeHe LUIeNe Y MallliHe f{a O1 3aycTaBiba-
theM TIPOU3BOJIbE NPUHYIUIN IIOCIOAABIE Jla UCIYHE HHXOBE 3aXTEBe.
Caboraxy Mory fla H3BOJIe CaMO JIHIA Koja 300T clyxOeHe NyKHOCTH A
pajiHe o0aBe3e MMajy IMPeKTaH UM HHIMPEKTaH IPUCTYI 00jeKTY KOjH je
upeamet Hanajia. Caborep je, mpeMa ToMe, caMo oHaj Ko je 6uo ofaBe3aH,
WY je IIPUCTAO, fla HEWITO WHHM WK He UHHA y OKBHPY CIYXKOEHHUX, pajl-
HUX WJIH IPYTUX APYIITBEHUX aKTUBHOCTH, ald U3 MOJTUTHUKKX 106ya TO
HC YMHU Kako Ou uHaue Tpebalno (lege artis), HErO MOCTYNA HECABECHO,
albKapo ¥ mreTounHckd. CaboTaxa ce H3BOJM Ha IPUKPHBEH (IOAMYKAO)
Ha'KH, TakKO WTO YIMHUNAL CTBAPA yTHCAK UCIPABHOT M MOY3[aHOr paj-
HHK, a yCTBApM KOPUCTH CBOjE PAJHO MECTO 3a HAHOIIEHE IITETE YCTaB-
HOM ypehewy 1 6e36e[HOCTH 3eMIbeE.

Y npakcu nocroje 6pojHu OGITHIE W MOIETUTETH H3BOBEHa TOT [iea.
Hajuenthu cy npumepu 138. hrsuuke caGoraxke, Tj. fenopama yCMepeHor
Ha olITehee WM YHUUITEHE CPECTaBa 3a NPOU3BONEY, OXHOCHO KOM-
TyTEPCKAX | CIMYHAX OCTPOjCHba, 3aTHM 3HATHUX KOMMUMHA POU3BOJa,
penpomarepujana i CUpOBMHA, Ha PYIIEHE WM PHaBo 3uamhe rpaheBuH-
ckuX ofjexara, # cnmano. Moryhu cy u cynriimauji 06mIm caGoTpamba,
Ha IpUMED, YHOUTEHE [IE30praHn3allije U 3aCTOja y pajly WM yMUILbAjHO
CIIpOBObHethe 3alPTaHyX IMIIAHOBA Y PKABHUM OPTaHMMA, H3ABAIE MO-
TPEUIHNX MHCTPYKIHja, yIyhupame TpaHCIOPTA y IOIPENIHOM HpaBIY,
U3a3UBatbe eMUNeMUja 3apa3BuX 60NeCTH KO JbY/IH, GHbaka U KUBOTHbA
u cmano.’ 360r y6p3aHor passoja MH(POPMAMOHKX TEXHONOTH]a CBE je
Beha omacHOCT 1 Off T3B. JOTHUKUX cafoTaxa HHOPMALHOHIX CHCTEMA
nyTem Opucama, omTehema Wi MoMUKOBaba NofaTaka, KOMILjyTep-
CKUX Iporpama, fenosa cicrema uryi. Ilocnenune caGorake y cBakoM
ciyuajy Mory jia Gyfy BeoMa TellKe, HaKO YecTO HACTYIajy OCTENEHO, fia
H IIPUKPUBEHO.

Taj MeTOR ekcTpeMH3Ma MHOTH OBE3Yjy ¢ AMBEP3AHTCKAM JIENOBa-
BEM, I1a je 10TpeGHO fla ce MOjMOBHO pasrpannue. HanMe, Heke mocreN-
1e caboTepCKOT eNoBakba HCTe Cy Kao MOCHEMHUIE TUBEP3AHTCKIX aKTHB-

? Ynopegutu: Bojun Huvutpujesuh, Pagocnas Crojanosuh, OcHosr reopuje MebYHapoy-
Hux ofHoca, beorpap, ,,Cayx6enn mucr COPJ“, 1977, crp. 291.

" Arent HeMauke BOjHOOGaBemTajHe ciykGe AGBep, y nponche 1944, usseo je caboraxy
ybauusamem Gayuna Tetanyca y nocrojehie amnye aHTHTETaHyca, WITO je u3assano cu-
TYPHY CMPT pareHuX Gopata 34. nususuje HapogroocnoGonunauke Bojcke.
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HOCTH (OmTeheme U YHAIITEHE TOCTPOjetha, Pyliethe U ahembe 00jeKa-
Ta UTJ.). YIIPKOC TOMe, HEOPABJAHO je MEelIambe ¥ OMCTOBEhUBAME JH-
BEp3uje 1 caboTaxke, a OCHOBHE pa3iuKe Mchy miMa Be3aHe Cy 3a U3Bp-
IIMolle ¥ HauuHe u3Bobherba. Tako, oK AUBep3aHTCKe aKIlije U3BOJE Moje-
IHHIM WK TPYIEe KOjM Ha o0jekar KOjH ce Hallaja jojase ca CTpaHe, Yak i
H3 HHOCTPAHCTBA, cab0Taxy MOXKe [ia 00aBH caMo JIMIE KOje je 3amocaeHO
y TOM 00jeKTY; IMBEp3Hja ce MOXKE U3BECTH CaMO aKTUBHUM, N0 IIPaBUIY,
Iyro IPUIPEMAHUM YMELEHmEM, JIOK ce caboTaka MOXKe M3BECTH M HEUH-
BEIHEM, Tj. IIPONYIITAMEM JIa Ce YIMHH HEIITO [ITO je€ HEOIXOHO; 3a -
BEP3AHTCKY aKLMjy Cy HEONXOIHH €KCIUIO3UB, OTHOCHO aKTHBHA CPEJICTBA
3a [aJbeibe, 1a ¥ OpyXKje, 0K caboTepy HUIITA Off TOTa HHje HEONMXOHO,
IOK JIMBEP3aHT HACTOjHM [ia OCTaHE HEOTKPHMBEH, alld JIa ¢ EEroBo JENO0
Ipouyje y jaBHOCTH, caboTep HACTOjH HE CaMo jla OCTaHe HEOTKPHBEH Beh
H Jla ce mocnefuia caboraxe NPUIMIIE HEKOM JIPYTOM Y3poKy (Ha mpHu-
MED, [1a je IITeTa HACTyIHIa CIYYajHO WA YCIIe] HellaXibe, jaBaliiyka i
CIMYHUX CYOjeKTMBHMX YMHMIIALA, I YCIE] JIOUIEr MaTepHjaa, morpe-
1IHE KOHCTPYKIMjE, CKPUBEHE Ipellike ypebhaja, M CIUUHo).

I1aBan 00/1HIH OPrann30Bama H JeJ10BAKBA

CKCTPEMHA3MA H TEPOPH3IMA

Wneranno OpraHu30BambE U OJMETHUIIITBO

Ilox mojMoM opraHM3oBaHe CKYIHHE JbYAH MOApasyMeBa e CBECHO
VAPYXKHBate Pajil OCTH3akha HEKOTr MONUTHIKOr nusba. Jbym ce y Takse
CKyMUHE YAPYKY]y, NpeMa YHaNpep JeQUHUCAHAM OpraHH3AIOHAM
NPUHIMIIMMA ¥ TI0ceNlyjy OfipeheHa MaTepHjalHa CPeficTBA 3a [IOCTU3AMmE
KeJbEHOT [uJba. IhuxoB b MoxXe fa Oyjie pas3nuyunT, u y BehrHu cyua-
jeBa je jeranad. MebyTuM, yKONMKO je IIHJb OpraHH30Bakba IOJpUBAkE
YCTaBHOI' IOPETKA, OHOCHO HACHIHO pYyIIeke MocTojehe BIacTH, Takse
CKYIHUHE CY O [iePUHULHjH WIeTanHe, a N0 NPaBUIy U KOHCIHPATUBHE,
Mnerannom opranu3oBamy ce YraBHOM Ipuberasa Kaja je y ofpehenom

IPYLITBY CYX€H IIPOCTOP 3a jaBHO UCIOJbaBame PACIONOKEHA M CTABOBA

CYNPOTHHX CTABOBUMA BJIacTH."

Y reopuju Gesbeprocrn COPJ uieranse ckynuse cy, Haue Ho, KIacHhHKOBaHe Kao He-
thopMaJlHe ¥ OpraHM30BaHe CKYyIHHE, 2 Te IPYre Ha HJIerajiHe rpyne u uieraite opra-
nusanmje. Hecpopmanua rpyna je cxsarana Kao ckynuHa MpOTHBHUKA NPYIUTBEHO-TIOIH-
THUYKOT CHCTEMa KOjH Ce NIOBPEMEHO MIIM HENMPEKHUAHO cacTajy Wi Ha [PYri Ha4MH KO-
MYHHLEPajy, 6e3 Aedunucannx MehycoGHUX OfIHOCA Pajii PasMeHe MHLIbEHA O CBOjUM
onpenememnma. OcHuBaun HedhOpPMaTHUX IPyNa HACTOje Aa YYBPCTE Be3y usMehy ncro-
MHIIUBEHHKA MM Jla KPO3 aKTHBHOCTH IPYIE YUBPCTE MULUBEHA H NPUOIUKE NOjefiH-
HayHe CTaBOBE, a/li CaMo N0CTOjae HedhopMallHe Ipylie YKa3yje Ha HacTajate Moryher
M3BOPa APYLITBEHE ONACHOCTH, Koja 61 MOrJIa f1a Ce UCTIO/bY MM [la IPECTaHe [ HOCTO-
JH, 3aBUCHO OJI YHYTpalllUX M CHOBHMX pasinora. Hajsan, cmatpano je ma ce y
TPEHyUHMa KpU3HE MONMTHUUKO-O€30€[HOCHE cuTyaluje HedopMaiHa rpyna, mno
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Hon #rerarsonm rpymom ce mofpasyMeBa TajHo OpraHA30BaHa CKYIIH-
Ha JHIa KOja pajie Ha OJpUBaky YCTaBHOT IopeTka. [Ipunagaumy rpyme
ce MehyCoOHO 1103Hajy U 3ajelHIUKY AeNYjy Ha OCTBAPEHY MOCTAaBHEHMUX
IubeBa. Takpe rpyne eKCTpeMuCTa CBOje MOIMTHUKE [UJbeBe Hajuenrhe
fepunuIry ¥ 00eNnoflambyjy IPEeKo IHCAHKX [Apoa, aM(pIeTuMa, U CITHY-
HO. Mneranta rpyna Hema jacHO e)MHHCAHY OpraHU3AMOHY CTPYKTYpY
¥ pYKOBOJiehie opraue, jep ce, y OKBUDY ke, CBE MehycoOHO oroBapajy o
ofipeheHUM aKijama | IpaBIyuMa JeNoBatba, MITO UM 3HaYajHO yMamyje
edukacHocr. Haume, uieraine rpyne BeoMa peTko UMajy IporpaM, Ipa-
BUJIA ¥ CITMYHA TOKYMEHTa Y KOjUMa Cy AeOUHUCAHH HUXOBH HOMUTHUKH
mubeBr. 360r cBor Opoja UiaHOBa U CTeleHa KOHCIUPATHBHOCTH IpyIla
peaHo Huje y MOryhHOCTH [la 3HauajHuje yrpo3u ycTaBHE Topefak. Ilo-
nasehu off Tora, opranu 6e36eHOCTH HACTOje Jla OTKDHjy UMaHOBE HIe-
TaJlHUX TPyIa  [ia, WTo je Moryhe Ipe, IIpeceky BUXOBO EN0Bake f1a Ou
MM Ce OHeMOryhuio 00aBibathe KOHKPETHHX MPOTHBYCTABHUX aKTHBHO-
CTH ¥ CIIPEUMIIO NIPEPACTabe IPYIIe Y UileralHy OpraHu3aiiyjy.

Hreranna oprarmsanija je HajMacOBHH[H W HAjOPraHM30BAHU[H 00-
K OpraHn30Batba MOMUTHIKKX eKCTpeMucTa. KoHcnmupatuBHOCTH y Bou-
XOBOM JleIoBay mocBehyje ce HapouuTa naxma, npe cBera 360r Moryh-
HOCTH ,,IpoBajIe” y opranusanujy. 360r Tora ce y BehMHU HIETaIHUX Op-
raHu3alija MoNaxy noceOHe 3aKIeTBe I HOTINCY]Y U3jaBe, 0K ce Y
MHOIMMa NpHOerasa MoceGHUM MCIPIHAM U AYTOTPAjHUM MpoBepaMa 0y-
Ayhux unanosa. ORH ce Tpate, CTaBibajy Ha MpOOY, IPETH UM Ce OfiMa-
3JJOM H YGHCTBOM y CITydajy u3fiaje, ¥ ciuuHo. U nmopej| HajBHIIET cTeleHa
TajHOCTH Y JIEJI0Bawy, UIEralHe OpraHH3alje UMajy yHampey ofpebena
IIporpamcKa JIOKyMeHTa (IIporpam, CTaTyT, MHCAHO MPOKJIaMOBAHE Iji/be-
Be UTA.). VI3 TakBUX JOKyMEHATa, KOjH ce OGUUHO 110jaBJbYjy y OOJIHKY
maMIieTa, MOry jia ce Bujie ITaHHpaHa CPEAICTBA H METOJIH 32 OCTBAPCH-E
IibeBa (IPAKYIbatbe 00aBelITajHIX IOaTaka, CyOBep3uBHA NPONAraH-
N, uBep3uje, caboTaxe, aTeHTaTH M OTMHUIIE, IPUKYILUbakbe OpYXja, Ia-
HUpame ¥ U3BOhEH:E OPYKaHUX aKIja, IONU3AbE OPYXKAHUX NOOYHA, I
CIMYHO). MaTepujanta cpeficTBa 3a CBOje [IENIOBatbe WIEralHe OpraHi3a-
mije Hajuenthe 06e30ebyjy NpUKyIUbabeM WianHapuse H JOGPOBOILHE M0-
Moh# WiaHoBa, anu 3HauajaH Jieo cpejicraBa 00e30ehyjy 1 u3 MHOCTPaHUX
U3BOPA, Tj. Off EMATPALHj€ I CTPAHUX 00ABENITAJHUX CITYKOM.

MebycoGHo ce mieranne opranu3anyje pasiuKyjy yriaBHOM IO Op-
TaHU3AIMOHO] CTPYKTYPH, Koja je, IO NPABUIY, YTBpheHa y mporpamy,
CTaTyTy WIM HEKOM CIMTHOM OCHHBAYKOM JIOKYMEHTY opranusanuje. C
003MpOM Ha TO fa je y MIETaTHIM OpraHu3alujaMa cBe NOpeheHo KOH-
CIMPAaTUBHOCTH, HUCY H3Y3€TAK HU NIPUHIUIK OpraHu3oBama. IlITa Buie,
OHH Cy y IOTIYHOCTH NOApehenn ouyBamwy KOHCIIpaTUBHOCTH. CTpyKTY-

TpaBuIy, TPaHC(POPMHILLE Y OPTaHU30BaHY CKYIMHY HelpHjaTeiba, Hajuelthe y niera-
Hy rpyny (onmmpuuje: O6pen Tophesuh, Jexcuxon 6e3beqroctH, Beorpap, ,,[Ipuspe-
nany6nux”, 1989, crp. 285).
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DV TaKBHX OpraHM3alja TiHe pyKoBofehy oprand (BUIIM ¥ HIXH) M Orpa-
=i WK jeunuIe (OCHOBHE, HajOpojHuje nemuHe). CTpyKTypa je JlaHuaHa,
ca jacHo JiepuHUCAHNM OJIHOCKMa U3Meby BHILMX M HUXKHX JIENOBa Opra-
am3zanyje. [lo npaBuiy, ofHOCK Meby BUMa 3aCHUBAjy Ce Ha CTPOrOM IEH-
TDANH3MY U allCONYTHO] MOAPebeHOCTH HUKMX €leMeHaTa OpraHusanuje
pykoBofiehum opranuma. M nopep OpojHEX MOfaIuTeTa, OpPraHu3auoHa
CTPYKTYpa TOTOBO CBHX WJIETATHUX OpraHM3aljdja 3acHOBAaHa je Ha TpH
OCHOBHA MOJIella: CHCTeM TpPOjKU (JIBOjKM, NMETOPKHU); cUcTeM henuja
OTPAHIIM) U CHCTEM KOJIOHA, a Moryhe je U Opranu3oBame KOMOMHOBA-
BeM TUX CHCTEMA.

Crcrem Tpojka (IBOjKHA, TIETOPKH) 3HAUHU Jla CBE €IEMEHTE MIIEralHe
opraHu3alije caunmbaBajy CKyNMuHe off ABa 10 neT jauna. To ce ofHocH Ka-
X0 Ha HajHIXe, TAKO U Ha HajBHUIIE HUBOE OpraHu3alyje, Tj. Ha BUIIE Op-
rae u pykoBoeha Tena. Haume, cBaku wiaH opraHu3anije HMa 3ajjaTak
72 OpraHmsyje Mo jeHy TpojKy (IBOjKY, IETOPKY). ¥ CBaKOj OCHOBHO] je-
THHHMIY OCTOjU CaMo jeflaH WiaH KOji UMa T3B. BUIIY B3y, ONHOCHO KOJH
yIIO3Haje jeTHOr Off WIAHOBA OPraHM3alMOHO BHUIIE TPOjKe (IBOjKE, Ie-
Topke). Ta OKOJIHOCT MOXe, aly He MOpa, fia OyAe No3HaTa OCTAIUM 4jla-
=oBuUMa. UNaHOBH BHMINE TPYIE 3HAjy 32 WIAHOBE KOjU Cy UM HOApehenH,
and cy mpeMa BUIIMM (pyKoBojehW) OpraHu3alMOHUM jefMHHIAMA Y
ECTOM OJIHOCY Kao M OCHOBHA je/luHuIIa TpeMa buMa. Tume ce 00e30ebyje
7a eBEHTYAIHO YXarllleH! WIaH MOXKe J1a Offa caMo jouI JiBa (jefiHOT, YeTH-
DH) WIaHA OpraHu3anuje. 3a TaKap HAUMH OpPraHU3alMje j& KapaKTepH-
CTHYHO ¥ TO JIa WIAHOBM jeflHe TPOjKe (J[BOjKe, IeTOpKe) He MOpajy Aia Oy-

IV IIOBE€3aHu Ha TEPUTOPU]aTHOM IIPUHIKITY.

Crcrem herrja (OrpaHaka) Takas je IPUHIUI OPraHU30Babha Uilera-
Ze OpraHmsalje y Kojem 0poj uiaHoBa OCHOBHe jefunuie (henuje umm
orpaHka) Huje orpanuueH. hemnuje (orpanuu) dopMmpajy ce Ha TEPUTO-
DHjATTHOM IIPHHIHINY, OyAyhH Ja Cy WIaHOBM HOBE3aHH TEPUTOPHjOM Ha
X0j0j XUBe MM pajle (McTa yiuma, celto, pabpuka, ycTaHOBa, (hakynTer).
[Mpunajauny jense henuje (orpanka) MehycoOHO ce 03Hajy, aly He 3Hajy
X0 O]l HHX UMa Be3y ¢ BUIIMM pyKoBoicTBoM. Ilofpasymesa ce fja caMo
pykoBopuian henuje (orpanka) uMa Buily Besy. bynyhu fia je Taj cucrem
OpraHW30Baa TEPUTOPHjalHOT KapakTepa, Tj. a ce ofpebena hemuja
orpasak) opmupa Ha OrpaHMUEHOM IPOCTOPY, TaKaB THUII UJIETATHE Op-
raHA3alyje YAHU CKYI WJIETalHUX Ipyla Koje MOBE3Y]jy 3ajeJHUUKO PYKO-
sofcTBO. Haj3ap, Moryhe je ja ce caMo BUIIYM OpTaHy UIIETraiHe OpraHu3a-
[Hje 3aCHUBAjy Ha TePUTOPUjaIHOM IPUHIMILY, T]. IO CUCTEMY OrpaHaka, a
11a Ce HUXE CTPYKTYpEe OPraHu3yjy IO CUCTEMY TPOJKH, U CIIUIHO.
IlpemMa TOMe, peu je O KOMOHHOBAHOM CHCTEMY OpraHH30Barba
CTPYKTYpe Uierajnse opranusangje.
CrcTeM KOJIOHA je HajKOHCIIMPAaTUBHUJU BUJ MIETaTHOI OPraHK30Ba-
$a. Y CYIITHHY, TO je CKYI MJIeralHuX OpraHusanuja Koje o0je/jurbana 3a-
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JeHMYKO PYKOBOACTBO. Mieranne opraHmsanuje — wianuie (KOJOHE),
MOTy fia Oy/ly OpraHu30BaHe MO CHCTEMY TPOjKH iiu hemuja.'” One cy me-
bycoOHO nmoTnyHO He3aBUCHE M BHUXOBO WIAHCTBO ce MehycoOHO He Mo-
3Haje. Beay ca 3ajefHIUKAM PYKOBOJCTBOM MMajy caMoO PYKOBOJHOIH KO-
JoHa, ITo 06e30ebyje HajBuIIM HUBO KOHcnUpaluje. Haume, ykosnuko 61
jenHa KonoHa Omila IpOBa/beHa M Y MOTIYHOCTH YHUIITEHA, OCTaje MOTY
HecMeTaHo [la Hacrase ¢ pajoM. Ha Tom npunuumny cy, Ha npumep, 6une
opranusosate llpsene Opurage y Mramuju (Mutancka kojona, TopuH-
CKa KOJIOHA MTJI.) @ Ha CJIMYHUM OCHOBaMa je (hyHKIMOHUCANO M UIETaTHO
kpuio ,ITokpera 3a anGaHCKy CONMjATMCTHUKY PenyONuKy y Jyrocnasu-
ju* on ocruBama ebpyapa 1982. no jefHOBpEMEHOTr Ipecelamba CBUX J10-
CTYIIHUX aKTUBHOCTH T€ OpraHu3aliuje Tokom HoseMOpa 1985. ropune.

Opn uneranno OpraHU30BaHUX CKyNUHA Tpeba pa3iukoBaTH OFMETHH-
w0 (OaHgUTH3aM), KOje je ca aclieKTa NO3UTHBHOT IpaBa Takohe uie-
TaJlHO OpPraHu30Bame, ali HUje KOHCIMpaTHBHO. HanMe, O]METHHIITRO je
jJaBHO ¥ TPajHO CYNPOTCTaBJbake MojefInHala WIH MambuxX TPyIa JbYIu 3a-
KOHMTHM BIIACTHMA U 110 IIPaBUINY j€ YCMEPEHO Ha UUHEHHE TEHIKUX KPH-
BUUHKX JleNa, y3 ynoTpeOy Tepopa. C 003upoM Ha TO Jla OIMETHHIITBO
Moxke fa Oyfie Kako MOMUTHYKO, TAaKO M KPUMUHAIHO (pa30ojHHUKO), IO
OfMETHHYKOM IPYIIOM, IIDEMa BUJY UCIIOJbaBambha YHYTPALIHET eKCTPEMH-
3Ma M TepoOpH3Ma, IIOfpa3yMeBa ce HaopyXaHa CKYNUMHA JbYIH Koja ce
MJIETaNiHO Kpehe 10 TepeHy U Opy:XaHUM HacCHIbEeM JIENYje Ha MOJpUBatby
U pyIIewy ycraBoM yrBphenor noperka. OMeTHHUKY IpyIy YdHe HajMa-
H¢ TPH IPHUIIaJHAK4, KOJM ce MehyCcOOHO NO3Hajy U CBU cy yryheHH Y me-
Hy flenatHoct. Ta rpyna, no npasuiy, HeMa YHYTpalllby OpraHu3aiujy,
and OOMYHO MMa PYKOBOJMONLA MM, aKO je OpojHHja, pyKoBosieke je3rpo.
On pas0ojauuke GaHfie ce pas3luKyje caMo IO MOTUTHUKUM [HbEBUMA Y
MMe KOjUX Jienyje, [I0K Cy cpeicTBa u3Bohewa ucra. Ha npumep, pas6oj-
HUIITBA (OpyXaHe IJbauke), Y3 MaTepHjaNHy oMoh jataka, OCHOBHU Cy
BUJI (pMHAHCHpaA U cHaG/eBakba TUX rpyna.”

3aBepeHI/I‘IKO—HpeBpaTHI/I‘IKO NCIOBAKE

CMana Ce Jia pasHu O6JII/IIII/I 3dBEPCHUIKO-IIPCBPATHUIKOT' IEJIOBA-
bd CKCTPEMUCTA TOJa3e Ha IIPBO MECTO 110 3Hal1ajy " MOFYhI/IM mocnenu-
ama I1o 66366)1HOCT ApXKaBeE U OICTaHaK YCTaBHOT MOpPECTKa. HOII 3aB¢-

" Ha tom npunuuny cbyukuuonuiie u An Kanpa, anu ¢y weHe KONOHE ayTOXTOHE TepopH-
CTHYKE OpraHm3auuje y nojegunuM semibama Bmmckor u Cpepmber ucroka (Amkup,
Erunar, [Tanecruna nra.).

" Kao 06MHK MOMHTHUKOT HacHiba, OIMETHHIITBO je 036MIbHO yrpoXaBano 6e36eHocT
xako Kpamesune Jyrocnasuje (Kavaiy, KOMUTE HT/1.) TaKO U colujanncTiuke Jyrocia-
BHje (KpHxapn, 6anucty 1 Apyra.). O 1e10Batby OIMETHUUKAX (M WIETATHUX CKYIHHA Y
®HPJ o 1953. ronuune ommmphuje: Palrcriyke H MPOGALIHCTHYKE Oprasu3asje o
Oargnruzam y Jyrocirasrjn, Beorpap, (s. n.), 1953.
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POM ce TIO[IpasyMeBa TajHO IOroBapare U NpUIIpeMathe rpylle JIHa nin
1J1aHOBA HeKe (KOHCIMPATHBHE) OpraHu3alyje 3a IMKBUAIN]y HEKe Y-
HOCTH, CBPraBatbe HOCUJIAl|a BJIaCTH MK U3BOheme HEKe JIPyre IpOMeHe y
ofHOCcHMa MohH Koja ce He O MOIJa U3BecTH JieranHuM nyrem." lakne,
3aBEPEHMIKO JIENOBAILE je HyXKHa IPETIOCTaBKa IPEBPATHHUKMX J€jCTa-
Ba, KOja Cy ycMepeHa Ha H3HEHAJHO PYILCHe YCTaBOM YTBpheHor opeTka
HIM IIPOMEHY JpXKaBHE BJIACTH, ORHOCHO Biajajyhe TapHUTYpe W TONH-
THUKE OPMjEHTalHj€, [IpU YeMy Hajuenthe He 1071237 10 AyGILUX PYHITBE-
#ax npoMeHa. Hajsay, mpeBpaTHiuKka fiejcTBa cy jelal off OCHOBHUX 001~
Ka TajHUX CyOBEP3MBHMX aKTHBHOCTH O0aBeHITAjHUX CIyXKOH Koje ce Haj-
genthe U3paxapajy Kao IyJeBy, [PXKaBHU yIapyu U HOOYHe.

Ilyu je u3neHajHa, HeJleranHa I HaCWIHA IIPOMEHa HOCHIIala HajBH-
1€ {PXaBHE BIACTH YHjH CY aKTEPH ¥ OPTraHW3aTOPH 3aBEPEHHUKE TPyIe
M3BaH JIPKABHOT anapara ¥ BofiehuX TONUTHUKUX CTPYKTYpa, WU ce Ha-
a3e Ha Mame 3HaYajHUM IO3ULHjaMa YHyTap PKaBHOT WM BOJHOT €CTa-
omuuMenTa (HUXH oduiupy, Maabu GyHKIOHEPH Bﬂa;xa]yhe Hap’ryqe
NPUITAHUALHA 06aBemra]He cnyx0e, 1 cnuano).” OGUUHO ce jaBbajy y 3e-
MIbaMa C HECTaOMIIHAM eKOHOMCKO-TIOJUTAYKAM CHCTEMHMA, K40 1ITO CY
Heke npxase Adpuke u Jlatuncke Amepuke. OcTBapyje ce 3ay3uMarbeM
KJbYUHHX [IPXKaBHUX MHCTHTYLHja (IIapIaMeHT, IBOp, 3rpajia BIaje ury.),
papuo 1 TB cranuia, o6jekara KOju ¢y H3y3eTHO 3HAUAjHU 3a YKYIIHY XH-
BOT (eHeprerTcka I0CTpOjekha, BOTOBOJ, aEpPOJIPOM), U CIIHUHO; 3aTHM 3a-
BObhEHmEM [ONHUIM]CKOT Yaca U NPENy3UMAmEM JIPYTUX HPEBEHTUBHUX Me-
pa (3a6paHe OKyIUbamba, yBohera paje obagese) pajii oHeMoryhasarba
MOTEHIUjaTHOT OTIOPA; U30NALMjOM, Tj. XallIeHheM ITOjeIUHAX NONTHTHY-
KHX JIHjiepa U IPUBPEMEHOM 3a0paHOM pajia HOJIUTHUKUX [apTHja; u3jia-
BamEM IIporlaca KojuMa ce rpahaHi IO3UBajy Ha JOjaIHOCT HOBOj PYKO-
Bofiehoj rapauTypu UTH. IIpema ToMe, 1Iyu ce off APKABHOT ylapa pasiiu-
Kyje caMo IO COLMjaTHOM U MOMUTHIKOM CTATYCy HErOBHX M3BpIIMIAIA.
HauMe, IpxkaBHE yfap U3Bojie Ipylanyje Koje cy y BpXy pexuma, oK cy
MYYHUCTH HELITO HUXKE Ha Toj necTBUNU. OHU Cy peanHo y HEIOBOJHHU]EM
TMOTI0XKajy Off U3BPILMIAla AP>KaBHOT yapa jep UMajy Mame MOTYhHOCTH
3a aHraXxoBame BOjcKe M HOMHUNMje. 3HAUYAJHO je Ja ce IyueM He Memajy

* OmuwnpHyuje o nojMy sasepe y: Mupcag Abasosuh, Jpxasra GesbjeqHoct: Ysoq u Te-
wmespHu nojmosH, Capajeso, PakynTeT KpUMHHATUCTHUKUX Hayka, 2002, crp. 300-302.

5 PykoBopinonun 06aBelTajHAX CyXON 9eCTO WHULMPA]Y ¥ NOJipXKaBajy peBpaTe y con-
CTBEHO] 3€MIbH, alli UX, [0 MPAaBUIY HENOCPENHO He U3BOAE (CBOjEBPEMEHO je Guio u
CYNMpOTHUX NpuMepa, Ha npuMep, y Cupuju). C apyre crpase, pecypen obaBeiTajHix
cny>xXO¥ BENMKUX CHJIG M 3eMalba U3 GJIMCKOT OKPY:KEHha MaKCUMAHO ce aHraxyjy Ha
U3BObEHY NPEBPATHUYKUX €jCTaBa Y HHOCTPAHCTBY, y CIPE3H ¢ HOCHOLMMA YHYTpa-
LIbEr EKCTPEMU3MA U TEPOPU3Ma. YCIIeX, OFHOCHO HEYCNeX Tako OpraHW30BaHOr Npe-
BpaTa MOXE [ia JOBeJ€ 10 OPYXKaHe HHTePBEHIMjE CTPAHE CHIIE, [VIABHOT IPOTAarOHUCTeE
npespaTHUuKor fejcrBa. Ha npumep, npxxaBuu ygap y Asranucrany 1979. ropuue pe-
synrupao je unrepsenuujom CCCP-a, a neycnenu npespat Ha Kunpy 1974. roguse —
nHTepBeHujom [puke.
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IpXaBHO ypeheme UM OCHOBHE BPEJHOCTH JIPYLITBA U Jla Ta Mame 3aBe-
PEHMUKE IPYLE YeCTO U3BOJIE Y Capajlibil ca IPUIlajIHAIMMa CTpaHe obaBe-
mrajHe cayxo0e. Y TOM clIydajy Iyd, KOoju akTHUKH CIPOBOJM CTpaHa
obaBeriTajHa cayx0a, M3BOAM YHAIIpe[ CTBOpEHa CTpaTellka areHTypa
K0jOj je flofielbeHa TakBa ynora. Hajsau, nyunctu cy 00M1HO MOTUBUCAHH
CaMO TEXIbOM 3a Biallhy, CTUIAlbeM MaTepujanHe KOPHCTH, XEbOoM 3a
OCBETOM 300T HEKe CTBapHE WU U3MHIUbEHE HEelpaBjie U CIUIHO, TAKO
Jla HeMajy MOMUTHIKO-CcoljaaHu nporpam. M3y3eTHo Mory fa 6yay MOTH-
BUCAHU ¥ COIICTBEHUM HJIEOJOMKUM OIPE/ie/beheM M BEPOBAbEM Jia je 3a
IUXOBY 3¢MJbY HEOIIXOAHO YCIIOCTaB/bakhe CUCTEMA BPEIHOCTH OHE JIpKa-
BE uMja oOaBellTajHa cyxK0a, IPeKo BUX Kao ,,areHaTa ojf yTulaja“, pea-
Ju3yje cyOBep3UBHE cajipkaje.

Jpxapau yjap je IpeMa HauMHy peajn3alyje TOTOBO HCHTHIAH TIy-
uy. Mebyrum, y meMy Hario, HaCUIIHO M IPOTUBYCTABHO BIIACT MTPEy3UMa-
Jy TMYHOCTH KOje 3ay3uMajy 3HauajaH [ON0Xaj UK 00aBIbajy OrOBOPHE
¢byskumje y nocrojehem Ap:xkaBHOM anapary (HajyTHIajHHjH TOIATHIAPH,
MUHHCTDH, PEHEPAIN UTH. ), B TO Oe3 yuenrha Maca. OCHOBHYU Wb JIP3KaB-
HOT yJiapa je, Jakje, CMeHa y BpXY BJIacTd U IIPOMEHA MOJIUTHIKE OpPHjeH-
Taluje 3eMibe 0€3 3HaUajHOr Melbatba APXKABHOT ypeherma U YKYIHUX Jpy-
IITBEHUX OJHOCA. Yap e CIPOBOJIM ca OCJIOHIIEM Ha OpyKaHe CHare, KO-
j€ ce KopucTe IMPEKTHO WM CaMo Kao npeTwa. TeHfieHIja Bojcke Jia Oy-
Jic YKIbyueHa ¥ U3Bobheme JpKaBHOT yjjapa IOCIeUIa je HeHOT MOHOIIO-
Jla HaJl CPENICTBUMA IIPUHYJIE, Ka0 M HPEJICTaBe O BOjCIU K0 allOMUTHUHO]
CTPYKTYpHU. Y Mame pa3BHjeHHM J[pXaBaMa BOjcKa TaKohe MMa MOHOION
HaJ| TEXHOJIOMIKKUM 1 HayuHuM cpeficrBuMa. Kaxko je Hajuenrhe onpasame
3a W3BOHEME JIPKABHOT yapa yBobemwe JPYIITBEeHE AUCIUILIMEE U [IOJH-
THUKOT pefia y Ap:KaBu, Bobe ApXKaBHUX yfapa oOuuHO obehaBajy na he
TocNe U3BECHOT BpEMEHa BPATUTH BIACT HOIUTHUKUM CTPYKTypama, au
CE TO PETKO JIelaBalo y npakci.'®

Ha ocnoBy flocafiamme npaxkce, sehiHa ApKaBHUX yapa U3BENEHa je
Y YCIOBUMA MOMUTHUKUX KPU3d, Y3 3HaYajHO OTBOPEHO WM MPUKPUBEHO
yuerthe # MOJPLIKY HHOCTPAHUX IIONUTHUKUX CHAara (crpaHe 0OaBelnTaj-
He cyx0e, u cimudo). Hajuenthe cy ux u3Bojiuie cHare Koje cy Ha Taj Ha-
UHH J{0JIa3KIIe Ha BJIacT (T3B. yAap 0fl03[0), Kao MITo je To 6uio y Yuney
(1973), Mopryramuju (1974) unn y Typekoj (1980). Mebyrum, moryh je u
T3B. ipXaBHE ygap oposro. Ty BpcTy mpespaTa Mory fa U3Befy camo
HaJBULIA IP:KaBHU PYKOBOJHOIH, Y3 OCJIOHAIl Ha BOjHE M TOJHMIMjCKE CHa-
re KOje Cy UM JIojallHe, /1a OM 3aBeld PeXUM JIHIHE BIACTH WA IIOCTUIIIH
ofipehene NoMUTHIKE IUbeBe (CIPETHIN ONO3UIHA]Y J1a IPEY3Me U3BPIIHY
WM 3aKOHOJIaBHY BJIacT, ¥ cIMUHO). Ha mpumMep, ipxaBHu yap AllekcaH-
npa I Kapabophesnha, 1929. rojiune, n3BefieH je ,,0M03ro“ pajiu ancojyTu-
30Batba KpabeBe BacTu.’

' David Robertson, Dictionary of Politics, London (etc.): Penguin Books, 1993, pp. 118, 119.
""Taj ynap, xoju je ussesien y BpeMe Kpasmesune Jyrocnasuje, TpeGa PasaMKOBaTH Off T3B.
HBOPCKOT yAapa, MOLITO Taj BHJ AP>KABHOT yfiapa U3Bojie GIMCKI CPOHMLM Biafajyher
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Hajuenthu 061MK NOMUTHYKUX TIpeBpaTa cy ooyHe. To cy penaTus-
HO MacOBHE aKTUBHOCTHU OfipeheHuX JpymTBeHUX Tpylla yCMEpEHe Ha Cy-
MPOTCTaBIbabE N0CTOjcheM OPEeTKy UM HEKOM IIOCTYIIKY HETrOBHX Opra-
Ha 4 npejicraBHuKa. [ToOyHe, 10 IpaBuny, MOUMbY Kao CIIOHTaHA peaKiy-
ja ofpebeHuX ApyMITBEHNX Ipylla Ha HEKO He3aJloBosbaBajyhe crame, off-
JyKy WIM Mepy, OfHOCHO Ha ocyjehuBame HEKHX MHTepeca. buma ce
VIIIaBHOM OCTBApyjy e IMMUYHE JIPYLITBEHE IPOMEHE jep Cy yeMepeHe Ha
OCTBAapeWmE HEKOI OrpaHMUEHOr IMba. Tpajy KpaTKo, a 3aBpllaBajy ce
WIH YCIEIIHO 10 NOOYIEHUKE, Tj. U3HYDUBameM OUeKUBAaHE IIPOMEHE,
unu OuBajy yrymene. ITonekan, mebytum, mMory fa Oyfy YBOA y HeEke
030WbHYUjE ¥ IIUpe pYyITBeHE Npespate. [ToOymeHnIM KOPUCTE pa3He
METOJie NPUTHUCKA Ha BIACT — Off IIaCUBHOT OTIIOpa ¥ 00JKOTa 0 LITPajKo-
Ba 1 JIeMOHCpanyja.

Ca craHOBHIITA 3aIUTUTE YCTABHOT IIOPETKA HAjOLACHU]E Cy OpyXKaHE
mo0yHe, Tj. OpraHU30BaHe OpYyXKaHe aKlfje OpraHu3anyje Uiy rpylne Jbyau
paji HacuJIHOT o0apama nocrojehe Bracty. 3anounmby U3HEHA[HAM aHIa-
XKOBaWmeM IOjeJUHAX OpyXkaHUX opMandja U3 pefosa nocrojehe BojHE
WM TONUIMjCKE OpraHu3aljije WM HOBOCTBOPDEHUX OpYXKaHUX IpyIla.
AKO UX Opranusyjy ofpebeHe 3aBepeHUUKe, OMHOCHO HIIEralHe OpraHu3a-
nje W MOKpETH, OpyX)aHe NMoOyHEe J1aKo MOTY Jla [IpepacTy y yCTaHKe, a
YeCTO Cy cpauyHaTe M Ha W3a3uBak-e cTpaHe BojHe unTepBeHmyje.” C apy-
re cTpaHe, HeyclleX opyxaHe o0yHe 0OMUHO M3a3uBa NoBehame oMeT-
HHUIITBA, Kao 1945. rojuHe Ha HOAPYYjy Tajlallkhe ayTOHOMHe 06JacTH
KocoBo u Meroxuja.

WN3a3uBame rpabaHcKor pata 1 HHOCTpaHEe MHTEPBEHIH]e

Ilop rpabarckum paToM y MIAPEM CMUCIY NOfipa3yMeBa ce CBaku 00-
JUK TpajHUje opyxkaHe OopOe m3meby rpabama ucre fpxkase. Y yxeM
cMucny, rpabaHcKy paT je caMo OHa opyXkaHa 6op0a y Kojoj cy cynapHuy-
K€ CTpaHe pU3HaTe Kao 3apahene crpaHe IIpeMa pasuinMa MehyHapon-
HoT jaBHOT npasa. To 3Hauu f1a ¢y 06e cTpaHe (KM BUIIE HUX) OPraHU30-
BaHe Kao eHTUTETU: Kao CyBEpEHa [IpXKaBHA BJIAcT Ha OfipeheHoj Tepuro-
puju. IIpema Tome, rpabaHcky pat je opyXaHU (M IONUTHUKH, EKOHOM-
CKH, TIPOTIATaHjIHK) CYKOO y je[HO] Ap:KaBH 143Meby JiBEjy WK BHIIE aHTa-
TOHUCTHYKUX JIPYUITBEHUX CHAra — rpynangja (HanwMja, eTHAYKUX TpyIa,
BEPCKHX IYManyja, Kiaca, NOKpeTa, mapTuja W IPYriX HHTEPECHHAX IPy-
nanuja), Koje ce MehycobHo Gope 3a BIacT pajd OCTBapema CBOJUX €KO-
HOMCKHX ¥ TIOJUTHIKHUX (YeCTO eTHHUKHX, BEPCKHX, HCOTIOMIKHX) IAIbE-

MOHapXa, IPETEHICHTH Ha IIPECTO M YOIIITe ABOPCKA UTA, WITO 3HAYM /ia je ped o
yAapy U3BPILEHOM ,,003110°,

8 3a Heke acnekTe opyxane noGyxe Bunetn Hup.: A. C. Bevilacqua, Intelligence and Insur-
gency, in: “Marin Corps Gazette®, No.1(1976), pp. 40-46; Munau Tlerkosuh, [lobyra n
cerecHja, ,,BojHo neno®, 6p. 4-5 1997, crp. 189-200.
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Ba. To je gyroTpajua Gop6a 3HauajHOT ieJla CTAHOBHHIITBA OfipeheHe 3e-
Mibe, IIpH YEMY CTPaHe y CyKo0y ¥Majy CBOjy OpraHu3aiujy, pyKOBOJICTBO
1 tepuropyjy. I'pabancku pat ce Boju 6e3 wiM ca yuenrieM HHOCTPAHOT
unHrona (arpecopa).”

I'pabancku par koju ce BOAM pajiy HACHIHOT TIPEy3UMarba BIACTH, OT-
LleIbema Jiesla TEPUTOPHje U CIMYHMX [[UIbeBa MOXe Jla HHUIUPA U CTIOJb-
HU YMHUJIALl, alld Cy HErOBU pealu3aTopd €KCTPEMHUCTHUKE U JIECTPYK-
THBHE CHare y caMmoj 3eMibH (,,lieTa KOJOHA™), KOje TIoJ[pXKaBajy UCTOMH-
IUbEHKIM U3 MHOCTpaHcTBa. TakBu cykoOu cy, npema nocnefunama (re-
HOIM]|, €THUYKO UMIIhemhe, paTHU 3JI0UMHH, pa3apama, IUbauke uT.), Je-
CTO Pa3OpHHMjU, KpBaBUji U 0e3003MpHUjU Off MehyapKaBHUX paToBa, a
penoBHO ¢y u fyroTpajuuju. OOMUHO ce Bofie u3Meby nocrojehe mpyirrse-
He opraHu3anyje ¥ noOymeHudke crpare (Ha npumep, y Ulnanuju, Huka-
parsu, Cynany uTh.). Mebyrum, y rpabanckom paty je moryhe u yuenrhe
Buire MehycobHo cykoOibennx crpata (y Jlubany, 6usuroj bocuu n Xep-
I[EroBUHH ¥ JIPYruM 3eMibama). I'pabancki patosu ce 3aBpLIaBajy WM 1I0-
OefioM jefiHe CTpaHe M NMOHOBHUM YCIOCTABI/baeM JPKABHOT je[MHCTBA
MJIM TIOfeJIOM JIp3KaBe Ha JIBE W BUILIIE [[eJIMHA.

Tpeba pasmmkoBaT rpabaHcKy pat Off ycTaHaka Kao 00JIMKa OTBOpEHE
opyxate 60pOe u3Mehy BENUMKUX JPYIITBEHUX Tpyma (KJace, Halije, pace)
YCMEDPEHOr Ha OCBajambe BIACTH Pajiil OCTBAPHBAA AYOOKHX JPYLITBEHMX
npomena. Kao jefan ox 06:11Ka pajiiKaIHIX NONMTHYKKX [IpeBpaTa, yCTaHaK
je o 6pojy yuecHUKa MacoBaH ¥ CKOPO PEfIOBHO jIyroTpajad. Moxe j1a TouHe
CIIOHTaHO, 6€3 Behux IpUIpeMa 1 OpraHu3allyje, ajli MOXKe Jia yCIle CaMo ako
ra GapeM HaKHaJlHO, BoJie OfipebeHe OpraHM30BaHe cHare. YCTaHaK ce Kpo3
MONHMTHYKY MCTOPH]y YOBEUAHCTBA OKA340 Kao ehvKacaH MeTOJ| 3a OCTBa-
pere HEKMX BETMKUX APYIITBEHUX HOJTATHYKIX IPOMEHa 1 muibesa. I1o npa-
BUIY, €(pUKacaH je 1 Kao YBOJ Y rpahatcku pat. Y cBakoM ciyuajy, rpaba-
CKH AT je CIIOXEHH]a, Tj. OpraHu30BaHa, Iyro NPUIPEMaHa i MacOBHa I10ja-
Ba. OcuM TOTa, caBpeMeHH rpahaHCKI PaTOBH €y KOMIUIEKCHH — 00yXBaTajy
CBE CIIOjeBE M CETMEHTe JIPYLITBA, y HWEMa Ce KOpHCTe IOTOBO CBE BpCTE
Opyja 1 OpojHM METOIM M CPEJiCTBa 60pOe, a MOCIEMIIE Cy U3Y3ETHO TENIKe
110 EKOHOMCKO CTam€, CTAaHOBHHMIITBO U YKYIIHE OIUTHYKE OJHOCE Y 3eMIBH,
a YECTO 1 Y IIUPEM OKPYKEHY.

Opt T3B. repusickor pata rpabaHCKA pat ce pasliiKyje O CBHM eJie-
MEHTHMa, HaKO ce Y HEKOM IIEPHONY MM Ha HEKOM JIeNy TepPUTOpHje, MO-
€ BOJUTY M HA TepWiICKM HaunH. HamMe, repuicku pat ce npe Moxe
CXBaTUTH KaO HauMH JIC|CTBA jep HeMa CBe eleMeHTe pata (HM rpabas-
cKor). Jolll je ounrnefnuja pasnuka usmeby rpabanckor parta u gp:KaBHOT
yHapa, OfHOCHO IIy4a, HaKo ce U3y3eTHO Jioraba ja JIPXaBHU yliap, na Yak
U Ily4, Ipepacte y rpabaHcky par. 3a pasinukoBambe THX II0jMOBA HajOUT-
HUja je YMIEHNIA N1a APKABHU yAap U NyY He Mekhajy CymTHHY Jl0Taja-
IIIbe BNacTH, Beh caMo I0Bojie 1o cMeHe Blafajyhe raprutype. Kao noja-

" Cnobopan Muxkuh, [pabarcku paros, »CaBpeMeHn npoGneMn paTHe BEIUTHHE",
6p. 36 —37, 1996, crp. 76, 77.
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3€, JIPXKABHHU yJlap | Iy4 Tpajy KpaTKo — OJf HEKOJIMKO 9acoBa [0 HEeKOJIH-
0 aHa. Yecro ce 3aBpuIaBajy Ge3 KpTaBa, UM Cy OHe MUHAMAJTHE, jepy
BHMa He yuecTByje craHoBHMIITBO. Hacympor Tome, rpabarcku pat jjo-
BOJIH 10 3HAUajHUX [IPOMEHA Y IPKaBH, YECTO U 10 U3MEHE CHCTEMA, TIpey-
3UMama JIOMUHAHje HA €KOHOMCKOM ILTaHy, 10 OCTBADCH:A CelecHje U
CTBaparba HOBHX JIpXKaBa, u cimuuno. OcuM Tora, rpabancku par je MacoB-
Ha opyXaHa 6opOa y K0joj je aHraxoBaHO ¥ CTAaHOBHHMILTBO, Tpaje JyxKe
BPEMEHa 1 OCTaBJba 3HATHE M BEOMa TEIIKE NOCIEHUIIE 10 3eMIbY.

Kao u ipyru BAJIOBU yHYTpAIILEX OPYXaHUX KOHIMKATa, Tpaban-
CKH paTOBH PETKO Mpoiiase Oe3 Meliamba UHOCTPAHNX TONMTHUKUX CHATA.
Ha 10 yBeK pauyHajy yHYTpaIUIbH eKCTPEMUCTH, KOjH IIPHKEIbKY]y N36H-
jatbe rpabaHCKOr para ¥ pajie Ha TOMe OUEKyjyhH U3 HHOCTPAHCTBA MO-
DajHy, NOJIUTAIKY, MaTepHjalHy X BOjHy OMOh y OcTBapemy cBOjuX Iu-
’beBa. Tako, Ha IpUMED, 3aXTEBH 32 HHTEPHANMOHANN3ALHjOM T3B. KOCOB-
CKOT IIUTarba OUMITIENIHO Cy OMIIM YCMEPEHH Ha NPUSHBAC CTPAHE BOjHE
HHTEpBeHIMje noueTkoM 1999. ronune. Mnave, nrocrpana nareppenmmja
MOXK€ J1a Ce MU3BEJIE Kao ,,yfiap ¢ TUCTaHIe", BOjHa MHTEPBCHI]a i OpyKa-
Ha arpecja (Mebynpxkasuu pat). Mebyrnu, 3a seMiby XpTBY CTpaHe M-
TEpBEHIUje CBAKa [PUMEHA OpYXKaHe CHIIC jeflHe WM BHIIE JpKaBa Ha
BEHO] TepUTOPHjU, G€3 IIPaBHOT OCHOBA, aKT je opyxkaHe arpecuje. Tako
Cy M ,,yiap ¢ UCTaHNe" W BOjHA MHTEePBEHIMja arpecuja, 6e3 063upa Ha
MOTHBE 1 yCIOBE yIoTpede opyxkannx caara.”’

Yrnyaj melynapoqnor repopusya na yaypanisy

oezoeqnocr

Tepopu3am, Kao cloxeHa JIpYIITBEHO-IONUTHIKA 110jaBa, jaBlba ce Y
Pa3NMIMTHM BUIOBUMA, KOJH CE MOTY KNacuhUKOBATH IIPEMa PasIuIATIM
Kputepujymuma. Mnak, najBaxnuja je moyel1a TepopusMa Ha YHYTPaUTHHI
H MehyHApOJHN TEPOPU3aM, a 3aCHUBA Ce Ha JIOKAIHjH ofipeheHe Tepopu-
CTHYUKE aKIHje, ald U Ha JIPXKaBbaHCTBY M3BPLINIANE H KPTBU. YHYTDA-
HIFH TEPOPH3aM Je OTPAHIYIEH CaMO Ha JeJIHY 3eMIbY, jep ce TePOPUCTHY-
K2 aKIlyja Of[BUja Ha TEPUTOPH)H CAMO je[le 3eMIbe U CBH H-eHH YUeCHILHU
Cy pKaB/baHU MCTe ipXKaBe. Y TakBe akTe Cllaja, Ha IpUMep, JIeBeT cly-
YajeBa eKCIUIO3MBHUX HANpaBa Koje Cy NOJMETHYIIH al0aHCcKu cenapaTi-
crit y [pumuny of okro6pa 1982. o mapra 1984, 3aTuM mo3saTi GOM-
OalllKM Hamaj MeCHUIapCKuX MumuTaHaTa y Ornaxomn (Oklahoma City
Bombing) ¥ Hauaj peTUrHO3HUX €KCTPEMUCTa OTPOBHUM TacoM Y TOKH]-
ckoM MeTpoy (00a ciyuaja cy ce gorojuna 1995. ropuse) utt. MehyTum,
VHYTpallllbi TepOpU3am, Mo IpaBuiy, 1o0Hja KapakTep Mehyrapoisor re-
pOpHU3Ma jep TH TEPOPHUCTH, BPEMEHOM, OUHELY Jia IpUMajy IoMoh | 10-
TPUIKY Off HEKe JIpyre ApKaBe, Halafajy UM/beBE Y HHOCTPAHCTBY, YIPo-
Kapajy MehyHaposiHO 3amTnhene o0jeKTe, M CIMUHO.

* Ynopenuru: Kocra [ory, ,,O6nuuu yrpoxasata Gesbegnocru Casesne PenyGnuke Jy-
rocnasuje”, ,,Bojuo geno®, 6p. 6, 1996, crp. 54.
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O mebymapoyrom TepopusMy je ped Kajia ce TePOPUCTHUKA aKidja
OJIBHja Ha TEPUTOPHU]U JIBE]Y MM BUIIE APXKaBa, KaJla Cy eH aKTepH Jip-
’KaBJbaHH J{BE]y UM BULIE [Ip>KaBa, Kao ¥ Kaja cy o0jektu o6yxBaheHn ax-
IMjOM BJIACHUIITBO ABEjy MM BHIIE JIP3KaBa WM JIPYTHX OAroBapajyhux
CHTHTETA. Y BE3U C THUM, CMaTpa ce fia je MehyHapoH! Tepopu3aM CBaKH
HamaJ| Ha Hexo J00po Koje je 3amTuheHo MehyHapopmrum mpaBoM. Ha
NpUMeEp, T3B. IcMa 6oMGe yrpoxkapajy MehyHapojHe MOLITAHCKe KOMy-
HUKalHje, 11a ce TakBe aKIfyje, Ipema MebyHapoIHOM IIpaBy, cMaTpajy ak-
THMa MebyHapojHor TepopusMa 6e3 063Mpa Ha W3BPIIMOIA U Ha HEroBe
KOHKpETHe IuibeBe, HaMmepe U Moruse.” Hajzan, mebynaponnu Tepopu-
3aM, HaUeJIHO, MOXeE Jla Ce NMOAENH Ha TPaHCHAIMOHATHY 1 MehyIpxKaBHH
TepopusaM. Taksa Knacuukanuja je Moryha MpBeHCTBEHO Ha OCHOBY
AHATMTHYKKHX MEpHJIa, YAjH je KpajihH b PacBeT/haBamhe JIeoBama Te-
popu3sMa y MehyHapOTHUM OJHOCHMA.

[IpaBu MehyHapONHUM TEPOPU3AM j& CAMO TPAHCHAIHOHATHH TEPOPH3AM,
KOJH CIIPOBOJIE, Y OCHOBH, ayTOHOMHHY HEJIPXKABHU CyOjeKTH, OJIHOCHO I10jE/IMH-
Il 4 rpyTie, 6€3 0031pa Ha TO [1a JIM YXKUBajy ofipeheH CTeNeH MOPATHE Wik Ma-
TepHjalIHe MOfPLIKE je[HE MM BUIlIe GIIArOHAKIIOHAX Blajla ¥ FUXOBUX 00aBe-
IITAJHAX CIIYKOM (Stale suported) Wi onepuiy Ge3 noMohu 6uIo Koje Biaje
(nonstate suported). Y ciydajy ManucecTanyje TOr BUa TepopusMa, y Mehyp-
XKaBHUM OJIHOCHM, TI0 IIPaBHIy, IOCTOjM 1 OfipebeH cTeleH capajitbe u3Meby
U3BPIIMIAIA TEPOPUCTHUKOL aKTa U3 BHIIE 3eMaiba. O MehyapKaBHOM Tepo-
PH3MY MOXKE Jla Ce TOBOPH Y CIIyuajy Jia je Tepopu3aM CIOJLHOHOIMTHIKO
CPECTBO M MOCTYIAK JipxKaBe Kao Cy0jeKTa MehyHapOIHIX OffHOCa U MehyHa-
POJIHOT IIpaBa, a He MOjeiuHala U TpyIIa, Tj. HefIpXKaBHUX cyOjekara. Meby-
JIpKaBHH TEPOPHU3aM Ce U 110 IPYTOM OCHOBY C IIPABOM Be3yje 3a JIPsKaBy, OfIHO-
CHO 3a o0aBellTajHe CIyk0e, Koje ce jaBlbajy Kao OpraHu3aTop TEPOPUCTHY-
KX aKTUBHOCTH (y3 OcTalie O0THKE 00aBelITajHOT U TajHOI CyOBEp3UBHOT Jie-
JOBaa) Pa|l YrpoXKaBama MOjefMHIX cyGjeKata Ha MehyHapoHOM ILiaHy.
Hanme, oGaBemTaje cykGe NOjeIMHAX 3eMaba OCTBAPY]y cBOje MHTEpece
IIPEKO TEPOPUCTUIKKX TPYyIa ¥ OpraHu3alja, y OKBUpPY CIIpoBobemwa cyoBep-
3Hja IpeEMa CTPaHO] JIPXKaBU WK JIPYroM OjiroBapajyhem entutety. 3a To 10-
CeOHO aHTaxyjy WieratHe OpraHU3alyje U3 THX J[PXKaBa, OJJHOCHO eHTUTETa,
WM BUXOBe eMurpanTe (u3bermuie). OHU ce 06yuaBajy 3a H3B0LEHE TepOpH-
CTHYKMX aKIHja y CIIEIHjaTHIM JIOTOPHMa 3a 0OYKY MOJ PYKOBOJICTBOM 00aBe-
IITajHIX CIyXO0M, Koje UM 00e30ebyjy cTpyuHy, MaTepujanty 1 cBaky Apyry
noMoh (ucopyKe opysKja ¥ onpeme, 06yKa JbyjcTBa, (UHAHCH]CKA | JIpyTa JI0-
THCTHYKA MOAPIIKA, NPYXKakhe YTOUMINTa, CHAOeBabe JTAKHIM WM OpPUIH-

! YnyhuBae nOWTaHCKNX TOMIMIBKH KO CY CafipyKale CKCIIO3MBHE Hanpase NojeJUHUM
nupepuma Casera EBpone ycnosuno je crsapate HOBOI MyJTHHAIMOHATHOT NOMUIH]-
CKOT THMa CIeljnjanu3oBaor 3a 60p6y MPOTHB T3B. MOLITAHCKOr Tepopnsma. Tuwm je
copmupan nouerkom 2004. rogune y PuMy, a y meros cacras yuuIu cy npencTaBHALM
Esponona, kao u ®panuycke, Ipuke u llnanuje — seMamba Koje MMajy 3HauajHO HCKY-
CTBO Y Cy36Hjarby aHAPXUCTUUKOT TEPOPU3MA.
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=alHIM [IyTHUM UCIIpaBaMa, M CIMYHO). 300T TOra HEKU ayToOpH cMaTpajy fia
TEPOPH3aM Kao (heHOMEH HUje BE3aH caMo 3a IOjeJIUHIIE WM TpyTie, Beh je Kao

NOTHTHIKY TEPMUH H3BEIEH U3 JPKABHOT Tepopa.”

Mebynapojuy Tepopu3aM YOIIITe, a HOCeOHO TPaHCHALMOHAHE Te-
pOpH3aM, OffpaxaBa ce ¥ Ha YHyTpallby 6e306eqHOCT 3eMibe.” Y mpakcu
ce TO Hajyelrhe ManudecTyje TEPOPUCTUUKUM aKTUBHOCTHMA OpraHH3a-
Hja EKCTPEMHE IIOJUTUUKE EMUTPalje KOjy OMaxy M HOACTHIY JIpyre
apxase. Tako je, Ha IpuMep, crpera u3Mehy TepOpUCTHUKHX eleMeHaTa
¥ OKBHPY OpraHu3alija eMUrpaluje MOpekaoM U3 JyrociaBuje u nojeju-
HHX JIPXKaBHUX MHCTUTYLHMja Ha 3alajly Iocrojana of Kpaja [Ipyror cBeT-
ckor para. Mcro ce fiemaBano 1 y HCTOUHOEBPOIICKHM JIpXKaBaMa IOCIIe
cykoOa msmeby Mudopmbupoa n KII Jyrocnasuje. [Ipyrum peunma, nip-
KaBHM OpraHd MHOI'UX 3eMaJba Ha 3alajly ¥ Ha UCTOKY TOJNEPUCAIH Cy UITH
aKTHBHO IToMarany 00yKy yCTalIKUX, 6aniCTHIKUX, HHPOPMOUPOBCKUX U
IpyruX TEPOPHCTA 3a Hamajie Ha Jyrociasujy, HaKo je To IpeMa ofipefa-
Ma MebhyHapoJHOr jaBHOT IIpaBa M3pHUUTO 3a0pameno. MHate, Takas je
clIydaj ¥ Kajia CycefiHe ApKaBe OpraHu3yjy HiH MOJCTHUY U TOMaxy TEpO-
PUCTHYKE aKTHBHOCTH OjeAMHIX HAlMOHATHAX MamiHa (Y Clyvajy Halle
3eMIb€, Y TOME CY Ce HOCEOHO aHrax)oBalle ip>KaBHe CTPYKType Anbanuje).

Hpyru 06uK ManudecToBamba MehyHapoIHOT Tepopr3Ma Ha yHyTpa-
uby 0e30eHOCT YMHK yOaluBambe HA0pY:KaHUX (IMBEP3aHTCKO-TEPOPH-
CTHUKHX) PYIIa Ha TEPUTOPH]Y CyBepeHe PKaBe, IITO je jeflaH Off Hajrpy-
O/bUX M HajTexkux o0muKa cyOBep3uBHUX fiejcTaBa. Kaja ce TakBe Tpyre
Haby Ha yHanpes ogpebenoj noKalujH, oUHbY j1a M3BOJie Mpelaje Ha op-
raHe BJIaCTH, oprane 0e30eJHOCTH, BOjcKe U MOJHMIHjE, IUBEp3uje U ipyre
aKre Tepopa. TakBoj aKTUBHOCTH je YMHOroMe Oulia usnoxena kako Kpa-
JbeBMHA Jyrocnasuja, Tako U coLjanucTHyuka Jyrociasuja (Ha IpuMep,
T3B. BeleOUTCKN ycTaHaK y pexXuju ycTamkor mokpera 1932. ropuse,
yOaluBarhe ycTamIKUX Ipyna y nepuopy 1949-1952. m 1963-1972. up.).
Hajsay, TakBux akumja je 6uno u HakoH ocHuBama CPJ (Ha npumep, yoa-
IMBAbE JUBEP3AHTCKO-TEPOPUCTHUKE TPYIE XPBATCKE BOjCKE Ha TMOPYY-
je AIl Bojsogune 1994. rojune), a HAPOUUTO Y BpeMe ecKalaluje anbaH-
CKOr cenaparusma u Tepopusma 1998. u 1999. ropune.

Hajzan, na ynyTpaumy 6e30€JHOCT IpacTUYHO ce OffpaskaBajy ¥ aK-
TH T3B. KOMIIPOMHCHOT TE€POPU3Ma, OFHOCHO, IOJUTHUKOT HACHIbA EMH-
TPaHTCKe I'pylle WX OpraHu3aluje YCMEepeHOr IpeMa IUbeBIMa JIpKaBe
ca KOjoM Ta Irpyla (opranusaigja) Hije y AMpeKTHOM cyKoOy (Ha mpumep,
3ay3uMame HeMauKor KOH3yJlaTa UM Kajla Cy YCTAllIKi eMUTPAHTH Y3eNu
3a Taolle HeMaukKe Cyfuje) paju U3HybHBamba HEKOT TAKTHUKOL YCTYIKA.
Y mmpeM cMUCIy, ¥ Takas TepPOpU3aM cliafja ¥ oOpauyHaBame CTPaHUX
cyx0u 6e30€JHOCTH ca CBOJUM HOJNMTHUKUM [IPOTUBHUIMMA KOjH Cy Ha-

Z Cindy C. Combs, Terrorism in the Twenty-First Century, Upper Saddle River: Prentice Hall,
Inc., 1997, pp. 85, 86.
% Ynopepuru: [penpar Wnuh, #cro, crp. 73.
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LI a3y OfipeheHOj ipXkaBHu, jep ce I TakaB OONUK UCIOJbaBaka Mehy-
HapOJIHOr TePOpU3Ma HEraTUBHO OflpaxaBa Ha YHYTpAIkY 6e30eIHOCT.

Zakbyana pazmarpama

Homnriiku ekcrpemuctn kopucre 6pojHe HOCTYIIKE, METOJIE 1 CPEfi-
CTBa 33 OCTBAPEHE CBOjUX MusbeBa. OHHU ce YeCTO CyKe U He3aKOHUTHM
CPEJICTBUMA, KOja Ce, Y CYIITHHY, CBOJiC Ha PasiuuuTe OOMUKE TONUTHI-
KOT KpUMUHAIUTETa. Y TaKBOM [€JOBaky NOCTOjM rpajianyja, Tj. 61axu
OOJIHIE IIpepacTajy y ApacTHUHHje, KAKO OPraHM3aiono (off HetopMar-
HE IpyIie 0 WIeraiHe OpraHusalje), Tako ¥ ¢ 003HPOM Ha ofjabup cpefi-
craBa (Off I03UBarba Ha PYIIeHe YCTaBOM YTBpHEHOT IOPETKa 10 H3a3HBa-
’ha IrpabaHcKor pata).

Bes of3upa Ha ueonomKo-nonuTiIKy miatopMy Kojy 3aropapa,
CKCTPEMHU3aM KapaKTepHINy CPECTBa KOjIMa Ce CIY3KH 3a OCTBAPEmE I0-
JUTHIKEX [AbEBA, K0 IITO Cy: cyOBep3uBHA IpONaranjia, capajiba ca
CTpanuM 00aBellTajHiM cTyxk0aMa, OpraHu3alijaMa OTUTHIKE EMHTPA-
1ije, MehyHapoHUM TEPOPUCTHIKAM IpyNamMa i JIPYTHM CTPAHUM HOJH-
THIKAM CYGjeKTHMa, 3aTUM 00aBEITajHO eOBakbe IPeMa HHCTHTYI]a-
Ma NOMUTAYKOT CHCTEMa JIpXKaBe UMji YCTaBOM YTBPHEHH MOpefak yrpo-
KaBajy, capajiba ca HOCHOIMA KIACHUHOr KPUMUHATHTETA Y 3eMJBH
uHOCTpaHCTBY uth. Ca acmekTa oUyBamba yCTABHOT MOPETKA U O0e36eHO-
CTH JIp3KaBe, HajollaCHHja CPEJICTBA CY: MIIErallHO OPraHH30Babe U GaH/IH-
TH3aM, 3aTHM CyOBep3uBHa JiejcTBa (IOjeIUHAYHN dKTH HAacUIba), Kao I
3aBCPEHUIKO-TIPEBPATHIIKO JleIOBamhe (IPXKaBHA YHap, Myd, ycTaHaK U
opyxaHa nobyra). Mnax, HajipacTHYHMH]i BAN NPOTHBYCTABHE AKTHBHO-
CTH YHYTpAUIBUX €KCTPEMHCTA, OJHOCHO CHara Koje MX IMOApXKaBajy U3
MHOCTpaHCTBa (CTpaHe o0aBemTajHe CIy:)Oe M pyre WHCTHTYIMjE, CKC-
TPEMHA EMUTpallija), jecTe W3as3uBame rpahalckor pata U MHOCTPaHe HH-
TepBEHIHje. '

Y cyOBep3uBHE aKTe KAPakTEPHCTHUHE 3a JIeJOBAHE HojeiMHaIa u
Ipyna Jiuia ¢ MO3HIja YHYTpallher eKCTPEMU3Ma | Tepopu3Ma (Kao
TEPOpH3Ma KOjH UMa MebyHapojiHy 3HaYa] a THj| CY HOCHOIH TpHITa/HH-
1 CKCTpEMHE eMUrpanyje u cy0jeKTH ,KOMIPOMHCHOr MehyHapojHor
TEpOpU3Ma), CBPCTaBajy ce aTeHTATH W OTMHUIE, JHBEP3Hje, caboTaxke,
yOanmBarme HaOpyKaHuX rpyna, 1 Apyro. Ty 0GIHIM TenoBamba KapakTe-
PHCTIIHH CY 1 34 T3B. MEhyApKaBHU TepopU3aM jep cy 1e0 CyOBEep3UBHOT
flenoBamba oOaBerITajHuX CyK0H, INTO ce HAPOUHTO OHOCH HA YOAIlHBa-
e HAOPYXKAHMX Ipyla paju usBobema auBepsuja u Tepopa. C jpyre
CTPaHE, aTCHTATH ¥ OTMHUIIE Cy OOJIHMK MCIOJbaBakbha HHIUBHIYATHOT TEPO-
Pa KOjH je KapaKTepyCTHYaH 32 YHyTpAIlhe eKCTPEMHCTE, alli U 3a aKTe-
pe T3B. KDEMUHAIHOT TePOPU3Ma.

Mebynapoyau Tepopu3saMm, OJIHOCHO Tepopu3aM KO uMa MehyHa-
POJiHM 3Ha'aj, Hajuenthe ce Ha yHYTpauIby Ge30eIHOCT OjpaskaBa Kao 1o-
Marame ¥ TOJCTHIamhe TePOPUCTUIKE aKTMBHOCTH OpraHM3alija eKc-
TPEMHE EMHTpaljije U yOaluBarmba HaOPYXaHHX (IMBEP3AHTCKE H TEPOPH-
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CTH'KE) IPylia Ha TEPHTOPH]Y CYBEPEHE pIKaBe. »JKKOMIIPOMECHHU TepopH-
3aM”, yKIbyuyjyhu u oOpauyHaBare CIy:KOHM 6e36EHOCTY C IOMHTHIKIM
HpOTUBHULMA KOJH CY HAlLIM 4311 Y CTPAHO] IPXKaBH, I0ce6an je obmuk
HCIOIbaBatba MehyHapOJHOr TePOPU3MA KOj| BHLIECTPYKO IITETHO YTHYE
i Ha CIIOJBHY 1 Ha yHyTpaiby 6e3bensoct. Hajsay, y3 GpojHe mbyjicke xp-
TBC M BEJIKC MaTepHjallHe [TeTe, CBaki OGIUK MehyHapoJHOT TepopH-
3Ma HECyMIbUBO 0Xpabpyjyhe fiellyje i Ha CBe YHYTpallllbe eKCTPEMHICTE U
TEPOPHCTE.
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