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Defense Reforms in the 1990s: Lessons Learned

Geneva Center for Democratic Control of Armed Forces

and New York East West Institute

In its first 2003 issue, the ,,Vojno delo” published the most important conclusions
(general recommendations) in all of the eight specific fields of the security seclor
reform (except police and border guards reforms), which have been addressed by
several dozens of studies suggesting most suitable solutions for the Federal Republic of
Yugoslavia. An international expert team gathered together by Geneva Center fof
Democratic Control of Armed Forces and New York EastWest Institute conducted the
studies. This issue presents a number of papers discussing the lessons learned from the
sector security reforms undertaken in the 1990s (Defense Reforms of the 1990:
Lessons Learned).

The security sector reform, notably the armed forces reform, is not needed by
transition societies only. These societies, however, have an incomparably more complex
task. Therefore, most of the translated papers have addressed the experiences of the
security sector reforms in post socialist countries, but also the experiences of other
countries that could be valuable for us too. This is the first time since the reforms were
announced that the commitment and resolve as well as the Euro-Atlantic structures'
support to the Serbia and Montenegro's security sector reform are substantial. Therefore,
the papers published herewith will enable the officers of the Army of Serbia and
Montenegro to broaden their knowledge in the field concerned, to follow successfully
the reform process in the country and, depending on their roles, contribute to the
process.

Civilian Democratic Control of the Military — French Experiences

by Colonel Milan Opacic, Ph.D., (Ret.)

The modern mechanism of the civilian control of the military in France emergod
when the Fifth French Republic was established and De Gaulle entered office. A
several-year period of its power's decline, overall instability, and erosion of il
international influence ended. It was then that the foundations of a modern French stute
were laid and the ascent of its international recognition started. The French Constitution
of October 4, 1958, established the basis and the framework of the civilian democratic
control of armed forces and of the overall defense sector, which have not been much
changed ever since. The Constitution established a complete supremacy of the civilian
authorities over the military while major competences in the policy, organization and
commitment of the military were delegated to executive authorities — the head of the
state and the prime minister. This practically secured their position of dominant actorx
in the control of armed forces. The Overall Defense Organization Act (No. 59-147, of
January 7, 1959) and all other legislation in this field set apart the competences of the
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i wotors In the control of the military, The control mechanisms were adapted to
iEmporary requirements too, Namely, u very expanded net of institutions and tools
4k Bslublished, including joint councils and defense committees, advising bodies to the
ef the state, and numerous governmental executive and advising agencies, as well
the Defense Ministry as the most accountable government department with the
ve und ndvising bodies subordinated to it. Based on their competences and fields
Fiation, all of them provide outstanding primacy of the President of the Republic
e Prime Minister in controlling the armed forces. Within the democratic control of
litary and the defense, the Parliament basically performs legislative and
ution/control functions. Here the Parliament relies mostly on standard traditional
Iﬁherem in the systems of pdrllamentary democracy. Apart from providing
tl oversight of the Government activities in the defense policy and armed forces
mmem policy, these systems provide the Parliament with a possibility to exert its
werful influence when adopting defense law and budget policy, notably the
forces expenditure revision. It is therefore indisputable that the role of the French
ient is secondary, but not at all insignificant one within the framework of the
pporary mechanism of the civilian democratic control of the military.

1 n}' words. civilian democratic control, control mechanisms, French experiences,
ltutional and legal regulations, competences of institutions.

__Issues of the Military Decision Making Factors Validation

by Colonel Milutin Cupara, M.A.

~ 'The validation of the factors of the military decision making process is one of
N Issues that should be more systematically studied and formed in theory.
nlzing and establishing their values are required for the forces to be optimally
Ived In preparing, organizing and conducting the armed combat.
~'The author secks to explain that the commitment of forces to armed combat is a
; ¢t and purpose of military decision making. As regards the procedure of validating
| figtors that determine the way of the forces” commitment, the paper discusses the
lowing Issues: factors identification; quantification; establishing the values of current
% ind the control of foreign factors; selection of the forces commitment variants
the problems encountered while performing the task. The emphasis is put on the
properties quantification through establishing the errors, validity and reliability of
MEusuring, s well as on the quantitative presentation problems.

~ Apart from analyzing the mentioned issues, the author points to inevitable
vity, as well as to the fact that the commander’s decision cannot be rendered
ohjective.

. Key words: validation, military decision making, commitment of forces,

dentification of decision making factors, quantification of decision making factors,
N Commitment variants.

Effects of Technology and Military Industrial Complex on the

Development of the United States after 1990

v by Predrag Bjelic, Ph.D.

J In the last decade of the 20™ century the world’s economy was facing numerous
geonomy crises worldwide. The only country withstanding the global crisis and making
dexirable growth rates is the United States of America. The success of the American

BOJHO EJIO 2/2003. 245




—_— I T T =

economy is guaranteed by global operations of its transnational companies that absork
crises by moving the capital, and by their technological competitiveness reflected in thie
multitude of new and more prolific production technologies.

The U.S. technological competitiveness and dominance are major factors of
maintaining the global competitiveness of the country. Broad research and development
activities are conducted by the U.S. military industry that is renowned by its technology
achievements. The diffusion of these military technologies into the civilian economy
has a significant impact on the development of other economy systems of the United
States. The goal of the military industrial complex is to consolidate the U.S. A. military
and political dominance in the world.

Since the end of the Cold War in 1990, the U.S.A. has increased the budgetary
expenses for the military. The military industrial complex uses its financial power (o
find new ways of marketing its products. One of the “sale channels” is to cause und
manage the military crises worldwide. Since 1990 there have been crises in lray,
Somalia, Pakistan, Sudan, Yugoslavia, and Indonesia. These crises announced a new eri
of the dominance of economic interests over political ones, and the use of political
means to make profit.

Key words: technology, military industrial complex, development of the U.S A,
transnational companies.

Specific Features of the Second Gulf War

by Major General Slobodan B. Mikic, Ph.D., (Ret.)

117

The paper discusses international environment in which the second Gulf War had
been prepared and conducted, as well as the military and political situation of Iraq.

The author presents data on the forces that participated in the war and points 10 i
disproportion between the coalition forces and the Iraqi armed forces. The coalition hud
on its own side all the factors concurred to determine the outcome of the war. On (he
other hand, Iraq was not ready to counter the attackers severely and powerfully since the
country was shattered by internal conflicts, appalling state of its economy, and the
situation in the military, resulting from the Saddam Hussein’s rule, who had been
keeping control by force.

Key words: the second Gulf War, coalition forces, war conditions, basic war
elements, characteristic features of war operations
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; ~ Réformes de la défense dans les années 90: legons tirées

gnt}e démocratique pour le contréle des forces armées et |’ Institut

pour les rapports Est-Quest

~ wVojno delo" a publié dans son numéro 1/2003 les conclusions les plus
Brtantes (recommendations générales) des huits divisions (sauf la réforme de la
0 et do service frontier), réformes du secteur de sécuirte que ’on a analysé dans
s dtudes, avec la proposition des meilleures solutions pour la République
le de Yougoslavie. Etude a été faite par le team international des ezperts, qui ont
réunion sous le patronat du Centre démocratique pour le controle des forces
 Cenéve et 'Institut pour les rapports Est-Quest a New York. Dans le numéro
feduent, on publie une partie des oeuvres qui sont en rapport avec les lecons tirées
rmes du secteur de lécurité réalisées durant le vingtieme siécle (Défence
of the 1990s: Lessons Learned).
dforme du secteur de sécurité, c’est-a-dire, des forces arméees, n’est pas
tlre aux sociétés de transition seulement. Cez sociétés, cependant, ont le devoir
Up plus complex. Aussi une grande partie des oeuvres traduites est en rapport
8 lew réformes du secteur de sécurité dans les pays post-socialistes, puis dans I’a
] du secteur de sécurité en Serbie et Monénegro, par la publication de ces
On permet aux officiers de I’Arm’e de Serbie et Mont’negro d’élargir leur
nee dans ce domaine, de suivre avec succés le processus de la réforme dans
® iy et, d'aprés leurs roles, de contribuer 4 ce processus.

ontrole démocratique de 1’armée — expériences de la France

Dr Milan Opacic, Colonel en retraite

L& méeanisme moderne du controle démoctratique civile de I’armée en France, a
il moment de création de la Cinquiéation de la Cinquiéme République Frangaise
but de pouvoir de De Gaulles quand on a terminé une période de plusierures
de In faiblesse du pouvoir, de I'instabilité génépane et de 1’érosion de son
Internationale. A ce moment-14 on a vu posés les fondements de I’Etat
moderne et | 'augmentation de son renom ¢ international. Par la Constitution du
bre 1958, on a etablie | "encadrement et la base du m écanisme du controle d
tigpe de | 'arm ée et du secteur de d éfense en g én éral, qui, jusqu * amaintenant
I pis chang és de fagon significative. Par cette constitution on a établie une supr
0N Incotestable du pouvoir civile par rapport 2 ’Arm ée et les autorisations
ples dans le domaine de la politique, 1'organisation et la disposition de 1 ’arm ée
Mt des organismes du pouvoir éxécutif — chef de I’Etat et le Premier ministre. Par
| il ansur € leur position des propri é taires des atrubuts du controle des forces arm
. Par In lois concernant I'organisation gén érale de la défense (No 59-147 du 7.
Ier 1959) et par les autres regléments dans ce domaine, on a déterminé les

~ AifariEations entre les propriétaires principaux du controle des arméec. D’une maniere
~ il d'une autre, aussi, on a fait approche aux besoins contemprorains. Par ces gestes on a
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établie aussi un réseau des institutions et des instruments & partir des consielils
communs et des comités de défense, passant par les corps conseillers du chef de I'Ftat ef
de nombreux organismes du Gouvernement, jusqu’ au Ministére & la défense comme
'organe le plus responsible dans le damaine. tout ces organismes asssurent |
suprématie du Président de la République et du Premier ministre dans le processus de
controle de I’armée. Position du Parlament est limité, dans le fond, & I'innovation des
fonctions législatives et de controle. Dans ce travail, le Parlament est appuyé par les
instruments traditionnels apropriés aux systémes de democratie parlamentaire. Leur
emploi lui permet une influence importante dans le processus de vote des lois et du
budget pour la défense, ou rébalance des frais budgétaires pour les besoins de I’armée, ||
est hors de discution que le role du Parlament est secondaire mais il n’est en aucun cas
sans importance dans le cadre du mécanisme moderne du controle démocratique civile
de I’armée.

Mots clés: controle démocratique civil, mécanisme de controle, ezpérience de la
France, prérogatifs constituionnels, législatifs, institutionnels.

Problemémes de validation des faits dans le processus de prise de

décision militaire

Mr Milutin Cupara, Colonel

La validation des faits dans le processus de prise de décision militaire est un des
nombreuz problémes que I’on doit ézaminer théoriquement et en détail. Connaissance of
déterminantion de leur valeur est nécessaire 4 cause de I’engagement optimum des
forces en état de préparation, organistion et de condiuite du combat armé.

Auteur fait effort d’ezpliquer lengagement des forces dans le combat armé comme
le sujet et la raison d’étre de la décision. En liaison avec cela, dans cet article on fuit
examin notamment des problémes de quantification des faits, par | *interm édiaire do
processus de reconnaissance des erreures, de la validit é et de certitude des mesures
ainsi que des probl émes de démonstration quantiative.

Sauf I’analyse des problémes mentionnes, auteur montre un subjectivisme
inévitable mais aussi le fait que la décision du commandant ne peut pasétre
complétement objctive.

Mots clés: validation, prise de décision militaire, engagement des forces,
identification des faits de prise de décision, variantes de 1’engagement des forces.

Influence de la téchnologie et du compleze industro-militaire sur le

développements des Etats Unis d’ Amérique

Dr Predrag Bjelic

r

Durant la derniére décennie du XX siécle, I’économie du monde a été mise devant
de nombreuses crises économiques dans toutes les régions du globe. Un seul pays qui
reussi afaire face & cette crise mondiale et en plus réalise un pourcentage respectable de
’économie, est les Etats unis d’Amérique. Le succés de ’économie américaine osl
assuré par le business global de ses compagnies transnationales, qui déménagent leus
capitaux et amortisent les crises par leurs possibilitéc téchnologiques dont de
nombreuses téchnologies de production.
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Conourence téchnologique et domination des EUA sont un des importants faits de
Mination de cet Etat, Les recherces et le développement énormes réalisés dans
rie militaire américaine dans le monde,

Aprés la fin de la ,guerre froide", i partig de 1'an 1990, les EUA augmentent le
militaire, Le complexe industro-militaire exploite son pouvoir financier pour
des nouvelles fagon de la vente de ces produits. Un des ,,canaux de la vente*
ocation et la manipulation des crises dans le monde. A partir de 1990, on a vu
entions en Irak, en Somalie, au Pakistan, au Soudan, en Yougoslavie et 2
lo, Par ces crises on découvre une nouvelle économiques par rapport aux
politiques et emploi des moyens politiques pour la réalisation du profit.

" Mois clds: téchnologie, comlexe industro-militaire, developement des EUA,
ipAgnles transnationales.

Mts spécifiques de la Deuxme guerre dans le Golfe Persique

Dr Slobodan B. Mikic, Général de Brigade en retraite

& cet article on fait une analyse des conditions internationales qui ont regné
préparatifs et la conduite de la Deuxiéme guerre dans le Golfe Persique, ainsi
‘lllultlon militaire et politique en Irak. -
uteur mentionne les données concernant des forces qui ont pris part dans la
@ &t montre une disproportion entre les forces de coalition et les forces irakiennes.
Me de coalition ont voit tous les faits importants pour le résultat positif de la
Au contraire, Irak n’pas été prét pour une guerre intensive, état catastrofique de
le nationale et 1'état des troupes militaires, ce que présentait un résultat de la
@ de Saddam Hussein qui tentait de se tenir au pouvoir par la force.
Maoiy elés: Deuxiéme guerre dans le Golfe Persique, de coalition, conditions de la
&, contenus de la guerre, caracteristiques des actions de combat.
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Verteidigungsreformen in neunzigen Jahren: ableitende

Schliissforderungen

Das Zentrum fiir demokratische Kontrolle der Wehrkrifte und Institut

fiir Ost—West Verhiltnisse

In erster Ausgabe 2003. verdffentlichte "Vojno delo" die wichtigte Beschlufe (ge
nerele Referenze) aus aller 8 spetzifischen Gebieten (auBer Reform der Polizei und
granzlicher Dienst) der Reform des Sicherheitsektor, die in einigen zehnten Studien
analysiert sind mit einem Antrag von besten Lossungen fiir Bundes Republik Jugosli
wien. Die Studie wurde von einem internationalen Team von Fachleuten abgefasst, dus
von dem demokratischen Zentrum fiir die Kontrolle des Waffenkrafts aus Geneve und
einem Institut fiir Ost-West Verhiltnisse aus Newyork vesamellt wurde.

In dieser Ausgabe geben wir nur ein Teil der Werken heraus, die sich auf die unte
genommenen Schliissforderungen aus Reformen des Sicherheitssektor in 90. Jahren 20
Jahrhunderts beziehen. (Defence Reforms of the 1990s: Lessons Learnd)

Reform des Sicherheitssektors bzw. der Waffenkrifte bendtigen nicht nur die Ge
sellschaften in Transition. Solche Gesellschaften haben indessen eine unvergleichlich schwi
erigere Aufgabe. Ein groferer Teil von iibersetzender Werken betrifft deswegen die Frfu
hrung der Reform des Sicherheitssektor in Nachsozialistischen Lindern und nacher in ande
ren Lindern auch, deren Erfahrungen werden fiir uns belerend sein konnen.

Da der Ernst, die Enshlossenheit und Unterstiitzung von euroatlantischen Strukiu
ren zu den ersten Schritten in der Reform des Sicherheitssektor Serbiens und Monte Ne
gro erkennbar sind und zwar das erste Mal seit dem Reformen bekanntgegeben sind,
wird es Offizieren Serbiens und Monte Negro durch die Harausgabe dieser Werken
ermdglicht die Kenntnisse in diesem Gebiet zu erweitern, das reformprozes in unserem
Land erfolgreicher zu folgen und auch nach ihren Positionen zu diesem Vorgang beizu
bringen.

Demokratische Kontrolle der Armee - Frankreichs Erfahrungen

Dr Milan Opacic, Colonel in Rente

Zeitgemisiger Mechanismus entstand oberhalb der Armee Frankreichs von zivilen
demokratischen Kontrolle in der Zeit der Gestaltung Frankreichs V Republik und an
fangs De Gols Herschafft, als ein langjahriger Zeitabschnitt der Machtabschopfung so
wie allgemeiner Unstabilitit und der Erosion ihres internationalen Einflusses beendete
Es wurden dann Grundrie von einem modernen franzosischen Land festgelegt und
auch Grundrisse der Wachstums ihrer internationalen Wiirde. Durch die franzdsische
Verfassung von 4 Oktober 1958. wurden Grundlage und Rahmen des Mechanismus 2|
viler demokratischen Kontrolle oberhalb der Wehrkraft und der ganzen Verteidigun
gssektor festgelegt, die noch nicht wesentlich verindert sind. Mit dieser Verfassung be
stimmte man ganze Supremation ziviler Regierung iber der Armee und Hauptberecht|
gung in der Politik, Organization und bei der Verfiigung der Armee sicherte man zum
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Nutzen der Volzugsgewalt - dem Staatsprtisident und dem Regierungsvorsitzender.
Damit wurde die Kontrolle beherschenden Triger oberhalb der Wehrkraft gesichert.
Durchs Gesetz iiber eine allgemeine Verteidigungsorganization (Nm.59-147, von 7 Ja-
nuar 1959) und durch alle andere gesetzliche Vorschriffte aus diesem Gebiet, wurden
ausfiihrlich und vollig die Zustandigkeiten zwischen Haupttrigern der Kontrolle iiber
der Armee abgegrinzt. Teilweise sind auch kontrollierende Mchanismmen zu den mo-
dernen Bediirfnif3e untergeordnet worden. Es wurde dadurch ein sehr verweitertes Netz
von Institutionen und Instrumenten festgelegt anfangend von den allgemeinen
Ausschliifen und dem Vertedigungskomitee iiber der gesonderten ratgebenden
Korperschaft des Staatsprisidentes und zahlmissigen Vollzugsausschliie bis zum Ver-
tedigungsministerium, das ein von verantwortlichsten Regierungsressort ist sowie von
VollzugsausschliiBie und ratgebenden Kérperschaften die zu ihm untergeordnet sind. Sie
alle versorgen je nach der Zustindigkeit und dem Wirkungskreis augeprigte Ubermacht
des Staatsprasidentes und des Regierungsvorsitzender bei der Kontrolle oberhalb der
Wehrmacht. Die Lage des Parlamentes fiihrt bei einer demmokratischen Kontrolle iiber
der Armee und Verteidigung im Grunde dazu, die gesetzgebende und informativ-kon-
trollierende Funktionen zu erledigen. Dabei verlisst sich das Parlament meistens auf
standarde tradizionele Instrumente, die ensprechend dem System parlamentarischer De-
mokratie sind. lhre verwendung ermdglicht neben einer informatishen Aufsicht iiber
Regierungsaktivititen bei der Vertedigungsplitik, die stirkste EinfluB zur Zeit der Ge-
setzgebung und Verteidigungsbudget zu realisieren, d.h. wihrend Rebalance der Bud-
getkosten fiir die Wehrkraftbedarf. Es ist unbestritten, daB die Rolle des franzdsischen
Parlament zweitklassig ist aber auch nicht bedeutungslose Rolle in Rahmen modemnes
Mechanismus einer zivilen demokratischen Kontrolle iiber der Armee.

Strichworter: zivile demokratische Kontrolle, kontrollierende Mechanismme, Fran-
chreichs Erfahrungen, grundgesetziche und gesetzliche Vortschriffte, Zustindigkeit
der Instutitionen :

Problemwertung der Faktore bei der militirischen Bestimmungen

Mr. Milutin Cupara, Colonel

Die Wertung der Faktoren bei der militirischen Bestimmung ist ein der zahlreic-
hen Problemen, die man vielfiltig erlernen und teoretisch gestaiten soll. Das Einsehen
und Feststellen ihrer Wertung ist notig wegen eines optimalen Engagement der
Streitkrifte bei der Vorbereitung, Organisierung und Kriegsfithrung.

Der Autor verucht zu kldren, daB Engagement von den Streitkrifte bei der Kri-
egsfiihurng, die Sache und das Zweck der militdrischen Bestimmung ist. Im Artikel
wurden in Verbindung mit der Verfahrenswertung der Faktoren folgende Probleme
analysiert, von denen die Weise der Kraftverpflichtung abhingt: Indentiikation der
Faktoren, Quantifiezieren, Feststellen der Wertung von aktuellen Faktoren, Wahl der
Kraftverpflichtung und Probleme wihrend der Ausfiihrung der Aufgaben. Es wurden
schwerpunktlich durchs Befestigen der Fehlern, Tuchtigkeit und Zutrauen der Messung
sowie die Probleme einer quantitatieven Aussage, die Quantifikatonsprobleme von
Faktoreneigenheiten beachtet. Neben der Analyse der angegebenen Problemen, weisst
der Autor auf ein unvermeidliches Subjektivismus hin wie auch auf die Tatsache, daf3
der Bescheid des Kommandiers nicht vollig objektiviert werden kann.

Stichworter: Wertung, militdrische Bestimmung, Engagement der Kriegskrifte,In-
dentifikation Entscheidungsfaktoren, Quantifizieren der Entscheidungsfaktore Variante
des Kraftengagement
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Einfluss der Technologie und des wehrindustrischer Komplex

auf die Entwicklung der USA nach dem JAhr 1990.

Dr Predrag Bjelic

Im letzten Zehnten des 20. Jahrhunderts wurde Weltwirtschaft mit zahlreichen
Krisen in aller Regionen der Welt konfrontiert. Das einzige bei dieser globalen Kriese
widerstehendes Land und das ein neidisches Wachstumsrate in Wirtschaft realiesiert, ist
die USA. Das Erfolg der amerikanischen Wirtschaft schafft man durch die globale
Betatigung ihrer transnationalen Handelsgesellschaften, die ihre Krise anhand des Kapi-
talsumzugs und der Konkurrenz in der Technologie amortisieren, die sich in den viel-
fach neuen und ergiebigen Leistungstechnologieen bezeichnet.

Technologische Konkurrenz und Dominierung der USA ist einer der wichtigsten
Faktoren der Erhaltung von globalen Konkurrenz dieses Landes. Grosse Forschungen
und Entwicklung werden in der militdrischen Industrie der USA durchgefiihrt, die nach
den modernen technologischen Errungenschaften erkennbar ist. Difusion dieser
militarischen Technologien zu der zivilen Wirtschaft beeinflusst die Entwicklung der
anderen wirtschaftlichen Systems der USA. Das Ziel der wehrindustrischen Gesamtheit
ist eine Konsolidation von der amerikanischen militarischen und politischen Dominanz
in der Welt.

Und nach dem "kalten Krieg" seit 1990. erhoht die USA die Absonderung fiir
militarische Bediirfnissse aus dem Budget. Wehrindustrische Gesamtheit benutzt seine
Finanzmacht um seine Produkte auf eine neue Art zu placieren.

Einer von der "Verkaufskanalen" ist Herausforderung und Verwaltung bei
militarischen Krisen in der Welt. Seit 1990. geschahen die Interventionen in den Irak,
Somalien, Pakistan, Sudan, in Jugoslawien und Indonesien. Durch dieser Krisen wurde
eine neue Zeit angedeutet - Domination von ¢konomischen Interessen oberhalb poli-
tischen Interessen und Verwendung der politischen Mittel um den Profit zu realisieren.

Stichworter: Technologie, wehrindustrische Gesamtheit, die Entwicklung der
USA, transnationale Kompanien

Besonderheiten des zweiten Krieges im persischen Golf

Dr Slobodan B. Miki¢, Generalmajor in Rente

In diesem Artikel wurden internationale Voraussetzungen analysiert, unter denen
der zweite Krieg im persischen Golf vorbereitet und gefiihrt ist sowie die politische und
militarische Lage im Irak.

Der Autor gibt die Angaben tber die im Krieg teilgenommenen Wehrkrifte auf
und daher weist auf eine Disproportion zwischen den Allianzpartner und irakischen
Waffenkrifte. Der Irak war, im Gegenteil zu dem, nicht bereit seine Gegensetzungsan-
griffe zu intevisieren und kriftigen, weil das Land schon durch innere Konflikte, eine
katastrofale Lage in Okonomie und in der Armee erschopft war, was ein Ergebnis von
Sadam Husein Regierung ist, der seine Macht gewalttitig haltete.

Stichwérter: Der zweite Krieg im persischen Golf, Allianzpartner, Kriegsbedinun-
gen, fundamentale Kriegsinhaltverzeichnis, Eigenschaften der Kriegseinwirkungen
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PeopMbl 000POHBI B JIEBIHOCTHIX TOJ[aX - H3BIICYCHHEIE YPOKH

L{eHTp 110 JeMOKPaTHYECKOMY KOHTPOJIIO Hajl BOOPYXEHHBIMH CHIAMHU U

HHcrutyT otHowmeHu# Boctok-3anag

,,BoitHo ne0” B mepsom HoMepe B 2003 rogy ony6IHKOBaIO HaHGOIEe 3HAYHM-
TE/IbHbIE BBIBOIbI (TEHEpanbHbIE PEKOMEHEHALMH) W3 BCEX BOCBMH CHELH(UYHBIX
obnacredt (kpome pedOpMBI MOTHMIHMH M IOIPAHHYHON CIyX6bl) pedopMBI cekTOpa
6e30MacHOCTH, MOABEPraBIINXCS aHAJHM3Y B MHOTOYMCIEHHBIX HayyHBIX paboTax, a
TaOKe MpeUToXeHus TyuinnXx pemenuit s CorosHoit Pecriybnuku ¥Orocnasun. Ha-
crosias HayyHas paboTa cienaHa rpynnoi MexxAyHapOAHBIX CIENHATUCTOB, IIPUBIE-
YCHHBIX JIeMOKpATHYECKHM LEHTPOM M0 KOHTPOMIO HaJ BOOPYXEHHBIMH CHIAMH U3
XKenessl u MuctuTyTOM OoTHOmEHHMH Bocrok-3aman u3 Hewo-Mopka. B Hactosmem
HOMepe My6InKyeM 4acTh TPYIOB, OTHOCSALIMXCA K ITOYYCHUSM, CBI3aHHBIM C pedop-
MaMH CEKTOpa 0e30IacHOCTH, NpeJpHHUMAEMbIMH B JEBSHOCTHIX Togax XX Beka
(Defence Reforms of the 1990s: Lessons Leaned).

Pedopma cexTopa 6Ge30macHOCTH, B YACTHOCH BOODPYKEHHBIX CHIT, He SIBISETCS
NOTPeGHOCTDIO TONBKO O6IIECTB B TpaH3uiMu. OnHAKO, TakHe OOIIeCTBa UMEIOT He-
CpaBHUMO croxHee 3aiady. [ToaToMy npeobiamaromas 4acTb NepeBe/ieHHbIX paboT
OTHOCHUTCS K OIBITY peopM cekTopa 6e30MacHOCTH B MOCTCOLHAMCTHYECKUX CTpa-
HaxX, & IJOTOM M B JIpYTUX CTPaH, OMBIT KOTOPBIX MOXET OBbITh MMOYYUTENBHBIM M IS
Hac. Bynyuu BriepBble, ¢ Tex Top Kak oGsBisiercst 0 pedopMax B 3THX 06IacTAX y Hac,
HabJIIOAIOTCA CEPLE3HOCTD, PEIIUMOCTD, @ K TOMY )K€ W MOMUIEPXKaA eBpOaTIaHTHYe-
CKHX CTPYKTYp IEDPBBIM CIENaHHbIM IuaraM B pedopMe cektopa GesnacHocti B Cep-
6un 1 YepHoropuu, onybIMKOBaHHEM 3THX pabOT MPEIOTABISEM BO3MOXKHOCTD O(H-
uepam Boricka Cepbuu n UepHOTOpHH paclUIMpHUTE CBOM 3HAHMS B 3TOi obmacTH, 60-
Jiee YCTIEWHO CIEAMT 3a MpolleccoM pedopMEI B HalleH cTpaHe U, B COITIACHH CO CBO-
HMH POJIIMH, BHECTH BKJIa[ B 9TOTO MPOLIECC.

JleMOoKpaTHyecKnii KOHTPOJIb HaJl BOUCKOM — OIIBIT

DpaHuu

H-p Munan Onaund, MOJIKOBHUK B OTCTABKE

Hauvano coBpeMeHHOTO MeXaHH3Ma TIPaXHTaHCKOTO [AEMOKPATHYECKOTO KOH-
Tpouisi Hajl BoiickoM Bo (PpaHUMH OTHOCHMTCS K MepHony poxieHus TpeTbeiil Pecry-
6nuky ¥ npasiaeHus e [omns, kK OKOHYAaHHUIO MHOTOJIETHETO OcHablleHus MO, 06-
el HeyCTOMYMBOCTH M 3PO3HH €e MEXAyHaponHoro BiausHus. Torma 6butM 3aimo-
EHBI OCHOBBI COBPEMEHHOTO (DPaHIy3CKOTO IOCYNapCcTBa U POCTa €ro MeXIyHAPO/I-
HOT'O aBTOPHUTETA. '

DpaHIy3ckol KOHCTUTYIMeH oT 4 okTa6ps 1958 roma ycraHOBIEHBI OCHOBBI U
PaMKH MEXaHH3Ma IPaXKAaHCKOTO JEMOKPATHYECKOTO KOHTPOIA Hall BOOPYKEHHBIMH
CHJIAMH M CEKTOpaMH OOOPOHBI B IIEIOM, HE MOTEPIIEBIIHE 10 CHUX IIOP 3HAYMTENbHbBIX
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w3MeHeHHi. Droil KoHCTHTYUMEH BOCCTAHABAMBACTCH 110JIHOC NPEBOCXOJICTIO ['PH
JKOAHCKUX BIIACTEll Ha/l BOWCKOM, a4 MIABHBIC [OJIHOMOYHS B OJIMTHKE, OPIaHI LI
U PACHOPSHKEHUH BOHCKOM MPCAOCTABISIOTCS OPrataM UCIIONHNUTCALHOW BIUCTHE Uil
B€ TOCYApCTBA M NPEMBbEP-MUHHUCTPY. DTUM (PaKTHUCCKH OOCCIICHHBACTCH WX 110911
UMt JOMHHAHTHUX HOCHTENEH KOHTPOJS Hall BOPYXCHHbIMU CHlaMH. 3akoHoM 06 oh
et oprannsaiun o6opous! (Ne 50-147 ot 7 siHHaps 1959 roaa) U BceMH oCTaILIBIMI
3aKOHHBIMH H MOJI3aKOHHBIMU aKTaMHU B 3TOi 061actu 6osiee nozpobHo u Holee 1ol
HO Pa3srpaHUYUBAIOTCS KOMIETEHUUH MEXAY IMaBHbBIMH HOCHTEISMH KOHTPOJ il
BoiickoM.Taxke B HEKOTOPOH CTENEHH MeXaHU3Mbl KOHTPONS npucrnocobiennl K ¢o
BpeMeHHbIM 1oTpeGHOCTsIM. Ha caMoM aene, MMM YTOYHSETCS BECbMA PA3BCTBICHIINN
CeTh HHCTHUTYTOB U MHCTPYMEHTOB, HAUHHAS C OOIIUX COBETOB U KOMUTETOB 060POIINI,
yepe3 OTAeNbHBIE COBeLIaTelbHble OPraHbl ITaBbl TOCYJAapcTBA MU MHOIOYUCICHIILIE
HCIIOJIHUTEIbHBIE U COBelaTeNbHble opraHbl [IpaBuTebCTBa, BILIOTh 10 MuHUCTE
cTBa 0OOpPOHBI, KaK CAMOTO OTBETCTBHHOTO BemoMcTBa [IpaBHTEnbcTBa, W COBCIIN
TeNbHBIX OPraHoB, MOTYUHAIONIMUXCS eMy. Bce OHM Ha OCHOBaHHMHU CBOMX KomrieTeH il
U obnacTH AesTeTbHOCTH 00ECIeUUBalOT YeTKOE NMPEBOCXOACTBO IpesuaeHTa Pecny
GJIMKH U TIPEMBEP-MUHHCTPA B BBIMOHEHHH KOHTPOIS HaJl BOOPYXXEHHBIMH CHIIUMM,
Ponp IMaprameHta B 1IeMOKpPATHYECKOM KOHTpOJIE HaJl BOHCKOM M 00OPOHON ¢iho
JTUTCS IPEUMYIIECTBEHHO K BBIITONHEHHIO 3aKOHOAATEbHOH 1 HHGOPMALIMOHHO-KOI
TponbHOM ¢yHxkuuu. B 310l festensHocTH ITapmameHT B OCHOBHOM OMUPACTCS IHH
CTaHIApTHBIE TPAAULIMOHHBIE MHCTPYMEHTHI, CBOMCTBEHbIE CHCTEMaM MapiaamMeHTip
HOU JeMokpaTuu. VX HCHONb30BaHHE NMPENOCTABIAET €My BO3MOXHOCTb, Hapsjly (
HHGOPMALIMOHHBIM HAQ30pOM Hal AesTenbHocThio [IpaBuTenbcTBa B 061acTH N0
THKH OOOpPOHBI U YNOTpeOIeHUs BOOPYXEHHBIX CHII, CAMOE CHJIBHOE BIIMSIHHC OCY-
IIECTB/IATH MPH MPHHATHH 3aKOHA M Olo/KeTa 0OOPOHEL, T. €. JOMONHUTENLHOIO (i
JaHca GIOKETHBIX PACXONOB Ui NoTpeGHOCTEl Boopy ) eHHEIX cuil. Beccriopiio, wio
(dbpaHy3cKuii MapaaMeHT 061aiaeT BTOPOCTENEHHON POIIBIO, HO €€ HENb3sl OXapuKk1e:
PH30BATH HE3HAYUTENILHOM B pAMKaX COBPEMEHHOTO MEXaHU3Ma TPaXKAAHCKOIO JIEMO
KpaTHYecKOro KOHTPOJISl Hajl BOMCKOM.

Krrovesle c0Ba: TPaXIaHCKUX OEMOKPATHYECKHIl KOHTPOJb, MEXAHW3M KOl
Tpost, onbiT MpaHUKH, KOHCTUTYIMOHHBIE U 3aKOHHBIE TONOXKEHHS, KOMIIETCHILIN
HHCTHTYTOB.

[Tpo6ieMpl onieHKH GAKTOPOB MpH NPUHATHU BOUHCKUX

peleHui

Kanpg. mayxk Munytun lynapa, noakoBHUK

Ouetka GakTOpOB MPU MPUHITHH BOMHCKUX PELICHUH ABIAETCS OOHUM M3 MIO
TOYHCIICHHBIX (HaKTOPOB, MOMIEKAMNX HEOOXOAUMOCTH Dollee KOMIIIEKCHOIO HiyHe
HUS U TeopeTHUdeckoro odopmieHus. M3zydeHneM U oIpedeneHHeM HX 3HAYMMOUTH
obecrneunBaeTcss ONTUMAIBHOE IPUBIICYEHUE CHII ITPH MOATOTOBKE, OPTAHHU3ALNMN W He
JIEHUH BOOPYKEHHOH O0PBOBI.

ABTOp CTpeMHTCS OOBICHUTb, UTO NMPUBICYEHHE CHI K BOOpYkeHHOH Gopnle
SIBJISIETCS TIPEMETOM M LIENbIO MPHHATUS BOMHCKUX pewieHMH. B cBfsn ¢ mMerojom
OIleHKH (DAKTOPOB, OT KOTOPHIX 3aBUCHT CNOCOO MPHBIEYEHHS CHIL, B CTATHE alliliniN
PYIOTCA ClIelyIolHe NpoBieMbl: ono3HaBaHue HakTopoB, KBaHTHUKALMS, onpe/ieie
HHE 3HAYUMOCTH aKTYaJIbHBIX (AKTOPOB U KOHTPOIb HHOCTPAHHBIX (PAaKTOPOB, NhihO]
BapHaHTa [PUBJICYECHUS CHII M TPOOIEMBl B XOJ€ BBINOJIHEHHUs 3afauu. [nabnoc nii
MaHUe YIeNseTcsi PACCMOTPEHHIO TPobiieM KBaHTU(DUKALIMN CBOHCTB hakTOpOn 1Y 1EM
omnpeeneHus OIMOOK, KAaYeCTBa M HAIEKHOCTH H3MEPEHHUS H MPobIIeMe KOJIMUCCTHEN
HOTO BBICKa3bIBAHHS.
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Kpome ananusa 1npo6ieMm, aBTOPOM B CTATbE YKa3bIBACTCH Ha HEH3OEXKHBIN
CYOBEKTHBHU3M, a TAKXKe HA PaKT, CBUACTEILCTBYIOIIUI O TOM, YTO pellieHHe KOMaHIH-
pa HelTb3s1 IOHOCTHIO OOBEKTHBUPOBATD.

Kmroyesle c/0Ba; OlleHKA, NMPHHSATHE BOMHCKHUX DeLICHMH, NpPUBICYEHHE CHI,
OMO3HaBaHHe (DAKTOPOB NPHHATHS pPEIUEeHHs, KBaHTUGHKALNSA (DAKTOPOB HPUHSATHS
pelIeHHH, BAPHAHTHI IPUBICYCHUS CUIT.

Biusinue TeXHOJIOTUH BOCHHO-IIPOMBIIIJICHHOTO KOMIIICKCA Ha

paszsutue Coeyunenunix ltaroB Amepuku mocie 1990 rozma

J-p Mpeapar Boemuy

B Teuenue nocneaHux gecsatuierril XX Beka MUPOBasi 3KOHOMUKA CTOJKHYITACH
C MHOTOYHCICHHBIMH DKOHOMHYECKUMH KPHU3UCAMM BO BCEX perdoHax mupa. Enun-
CTBEHHAsl CTpaHa, MpeodosieBalollas IoOaIbHbIH KPU3MC U OCYIIECTBISIONIAS 3a-
BUIHBIH pocT 3koHoMUKH, - CoequHenHsle [taTer AMeprky. Ycrnex aMepuKaHCKOH
3KOHOMHUKH obecrieunBaeTes TIOOATBHOH [esTeIbHOCTBIO €€ TPaHCHAIIMOHAIbHBIX
KOMITaHUM, KOTOPBIC MepecelieHueM KalluTald aMOPTHU3HPYIOT KPHU3HUCHI, U UX TEXHO-
JIOTHUECKOH KOHKYPEHTOCIIOCODOHOCTBIO, MpOSBIISIOIIEHCS Yepe3 MHOTOYHCIIEHHBIE
HOBBIC U 3(h(peKTUBHBIE TPOU3BOJCTBEHHbIE TEXHOTOTHH.

Texnonoruyeckass KOHKypeHTocrnocobHocTh U rocroactso CIIA asasiroTes o/1-
HFM U3 CaMbIX 3HAYMTENBHBIX (aKTOpOB obecriedeHus MMOGATLHON KOHKYPEHTOCIIO-
COOHOCTH 3TOr0 TOCY/IapCTBa. Boibiine HUCCIENOBAHUS U PA3BUTHE COBEPIIAIOTCH B
oboponHel npombiiineHdoctd CLUA, ono3zHaBaeMol Mo COBpEMEHHBIM TEXHOJIOTH-
YECKUM JIOCTHKEHUSIM. MCIoNib30BaHHE BOCHHBIX TEXHOJOIMH B IpakIaHCKON 3KOHO-
MHKE OKa3bIBAET 3HAUMTEIIBHOE BIUSHUE HA PA3BUTHE APYTHUX XO3AHCTBEHHBIX CHCTEM
CHIA. Llenpio BOEHHO-TIPOMBILIJIEHHOTO KOMIUIEKCA SIBJIAETS KOHCOIMIALMS aMepU-
KaHCKOTO BOEHHOTO M MOJIMTHUYEKOTO I'OCMOICTBA BO BCEM MUpE.

U nocne okonuaHus "xonopHoW BoiHBI", ¢ 1990 roma CLIA yBemuuuBaioT
BbIICTICHUs U3 Oro[keTa IS BOSHHBIX NoTpebHOCTeH. BoeHHO-MPOMBIIIIEHHBIA KOM-
TJIEKC MCTIONB3YET CBOKO (PMHAHCOBYIO MOLIL, M300peTast HOBbIE ClIOCOOBI cObITa CBOSH
npoaykiud. OIHUM U3 "KaHaTIOB NpoJaxu” SBIAETCS CO3[aHUe U YIIPABIEHUE KPU3HU-
caMu B Mupe. Hauunas ¢ 1990 roga umenu mecto Bmemiatenscrsa B Upake, Comanu,
TTakucrane, Cynane, FOrocnaBuu u UHIoHE3MH. DTUMH KpU3HCaMU OObSIBICHA HOBAS
3M0Xa — TOCIOACTBO IKOHOMHYECKUX MHTEPECOB HA[ MOIMUTHUYECKUMH MHTEPECAMU U
HCIIOJIB30BAHKE MMOJUTHYECKHX CPEJICTB, C LETbI0 IPHOOpEeTeHUs TPpoduTa.

Kirrouebre cl0Ba: TEXHONOTHS, BOGHHO-IIPOMBIUIJICHHBIH KOMIUIEKC, pa3BUTHE
CUIA, TpaHCHAalMOHA/IbHbIE KOMITAHHH.

Cnenuduunoctu Bropoii Boitnbl B [lepcuiickom 3amBe

H-p Caobonan b. Muknu, renepajl-Maliop B OTCTaBKE

B craThe aHaMM3y MOABEPTAIOTCS MEXIyHAPOJHbIE YCIOBHS, B KOTOPEIX MOATrO-
TABJIMBAIACH U IpoBoauiack Bropas Boitna B IlepcuackoM 3anMBe, a Texxe BOKWHa U
nonutHyeckas curyauus B Mpake.

ABTOpPOM NPUBOJISITCS aHHBIE O CHIaX, MIPUHUMABIINX Yy4acTHe B BOMHE, a Tak-
€ YKa3bIBaeTCA Ha MUCIPONMOPLHMIO MEXIY CHIaMH KOATULUH U UPAKCKUMH BOODY-
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KEHHBIMH cuiaMH, Ha cTopone Koalnuun uMences nee GakTopnl, 0T KOTOPLIX YiAN-
CUT ycnemHblit uexot Boiinbl, C apyroii croponst, Upak ne 6uut roropbiM k Gojiee Hits
TEHCHBHOMY M MOLIHOMY OKa3aHHSl CONPOTHBICHWS Hanajaionum, Gyayun crpais
yXe GblIa U3HYPEHHOM BHYTPEHHUMH CTONKHOBEHMAMM, KATACTPODUUCCKUM COCTON=
HHEM 3KOHOMHKH M COCTOSIHHEM B APMHH, SBJISIOLIMMHUCS pesynTaToM pexuma Cajtis
ma I'yceliHa, yiep)XMBaBIIEroca y BIAaCTH MPH MOMOILH CHIIBL,

Kroyebie croBa: Bropas BoiiHa B ITepCHICKOM 3aIMBE, KOATHIMOHHBIC CHIIKI,
YCIIOBHSL BOMHBI, OCHOBHBIE CONEP)KHUS BOHHDI, XapaKTEPHCTHKH BOCHHBIX JieicTiiil,
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