bBESBEQHOCT H OABPAHA

PesuMe 1 reHepalHe penopyke

Teopop Burkiep n Mirsay hapmara

YBoxg

HMemoxkparcke Bnane Casesne Peny6nuke Jyrocnasuje u PenyOnuke
Cp6uje ocTBapmiIe cy 3HaTaH HallpeaK y IpeBasuiaxemy ropKe 3a0CTaB-
mrteHe MunomeBrheBOr pexkuMa, UITO Cy CXBATHIIH ¥ jyTOCIOBEHCKHU Ha-
pon 1 MebyHaponHa 3ajeauna. To je notBpheHo 1 cBeoGyXBaTHAM CBObe-
HhEM CTamha Koje Cy 3aje[lH0 OpraHu30BalH, TOKOM IOCIEIHUX LIECT Mece-
1, LleHTap 3a 1eMOKpAaTCKy KOHTPONY OpyXaHHX cHara y XKenesu (Ge-
neve Centre for the Democratic Control of Armed Forces - DCAF)u Un-
cTuTyT 3a ofHoce Mcrok — 3anay (East West Institute - EWI), y xojuma
Cce OKYIMJIO OKO CTOTHHY jYTOCTOBEHCKAX ¥ MEhYHApOIHUX CTPyUrbaKa.

LenTap 3a 1eMOKpaTCKy KOHTpONY (Y AasbeM Tekcry: LlenTap) u Mn-
cTatyT 32 oHoce Mcrok — 3amay (y fabeM TekcTy: VIHCTUTYT) HCIUTAIM
Cy ocaM crenuuIHIX 0671acTH:

— peruoHainHa 6e36e[HOCT y NEPCIEKTHBY U IhEHE IOCIENMIlE 32 HOBY
TONMTHKY U CTpaTeryjy HauoHanHe 6e30eHOCTH;

- pecopma cekTopa 6e30€JHOCTH;

— [IpaBHa pedopMa;

- pedopMa monungje;

— [ONIMIKjCKA KOHTPOIIa TPaHHUIIE;

— HajI30p Haj| 00aBelITajHOM CIyKO0M;

— CTBapame HallMOHANHOT Beha 6e30eJHOCTH.

Y HEKONHMKO JieCeTHHa CTy[Hja aHANIU3UpaHe Cy pasiuuATe TeMe
W/WIH pe3MMEpaHa MCKYCTBa IPYTHX 3eMalba Y TPaH3ULUjH Y BE3H C THM
obGmnactiuma. 3a CBaKy Off THX 06JAacTH fiaTe Cy clelU(pUUHe IPENOpyKe y
pes3uMey ¥ IoceGHOM IIOTNaBiby, IOK Cy FeHEPAHUM Mpenopykama cafip-
KaHUM y OBOM pajy [OBE3aHHM Haj3HaUajHUj! 3aKIby4ld 0CaM MOCEOHHX
TIOTNaBJba.
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Hotpeta 3a pedhopmom cexropa Ge30efnoCTH 3HCHOBAHOM
HA HOBOJ HOJIHTHIH HAHOHAJIHE OE30¢/HOCTH

— Hajpaxuuju kopak 3a CPJ 6uo Ou 3anounmame ceobyxpaTie pe-
thopme cekTopa 6e30€JHOCTH 3aCHOBAHE Ha HOBOJ MOJUTHIM HAllMOHAJIHE
0e30eHOCTH — HUjej{Ha Ipyra BapujaHTa He OM MMajia TOJMKO HO3HTHBAH
eexaT y 3eMJbU ¥ MHOCTPAHCTBY.

— HoBa Hanmonansa 6e30efHOCHa [IOJMTHKA U cTpaterkja Tpedano Ou
nia Oyjly pesynTaT MMPOKOr HOJUTHIKOT IIpoNeca 1 jla O3Haue jacaH mpe-
KuJ ca npouutonrhy. Ibuma tpeba fja ce Ha jacal M TpaHClapeHTaH HAYUH
NebUHNIY HAIMOHANHM MHTEPECH U 3ajalil OpYKaHWX CHara M JIpyrux
KOMIIOHEHaTa cekTopa Oe30efiHOCTH, unMe Ou ce mosehamn Ge30eqHocT
IIOBEPEHE Y PETMOHY U yuBpcTHO MehyHapopnu nonoxaj CP Jyrocnasuje.

— ®opmysucame TakBe HOBE MONUTHKE HalMOHANHE Oe30eHOCTH
npeko nocrojehux oprana CPJ mMoxe u3a3Batu mpobneme 360T HeH3Be-
cHocry y norney Oyayhe nomuruuke opujentanmje Lipae Fope. buno 6u
MYJIPO Jla c¢ Y JIMCKYCH]Y YKIbYUM BEIMKH JIEO jYTOCIOBEHCKOT ITOMHTHY-
KOor Tea uipymirBa. Haunn jia ce npesasube npo6Giem Lipre Tope u
OCTBAPK ONCEKHA HONMTHYKA JicbGaTa OMO OM — CIMYHO MOJIENy LIBajiap-
cke , bpynepone komucuje®, Koja je u3pajiuia OKBEpe HoBe Ge30€IHOCHE
nomwruke Hlsajuapeke - crapame KOMUCHje ca IIpeICTABHUIAMA CBUX
HOJHTHUKKX CTpalaKa, pertoHa u cnojesa pymrsa. Takobe, 6umo 6u 1o-
Opo Jla TakBa KOMHCHja y CBOj paji YKIbYUH U CTPYUbaKe U3 CYCETHHX 3¢-
Masba 1 MehyHapojiHe 3ajefiHulie.

Hosa nanmonanna 6e36efIHOCHA OJTUTHKA U CTpaTernja Tpebajio Ou
Jla ce ycpejicpefie Ha pa3sBoj BU3MjE HE CaMo 3a CIIOJbHY, 6e30ETHOCHY 1 O]I-
Opam0eny nomatuky CPJ Beh 1 3a peruon kao nemuny. To curypHo He 61
01O mpo6IIEM 300T YMH-EHHIIE 1a CBE 3eMJbe TOT PETHOHA TEXE Jla YUeCTBY-
jy ¥ €BPOIICKO] ¥ eBpOaTIaHTCKO] MHTerpayji. Clo/bHONOMMTHYKY [i/be-
Bu CPJ — a ca EBpOncKoM YHMjOM IIOTIHIIE CHIOPa3yM O CTaOMIM3alUji 1
NPUJPYXKUBakbY, Kao IIPBA KOpaK Ha IyTy Ka CTyIamy Yy paBHOIPABHO
wiaHcTBO EBponcke yHuje, fa nocrane unanuia Casera EBpore u fa yhe y
»I1apTHepcrBo 3a Mup*“ (,,JI3M“) u CaBeT 3a eBpOaTIaHTCKO IAPTHEPCTBO
EAPC- yknanajy ce caBpIlIeHO y YKYITHE TeXbe pernona. Hopa nmoimruka
HaloHayHe Oe30eHOCcTH Ouila O 3HavajaH KOpak Ka THM IIUJbeBUMa, I10-
ce0HO aKo OH ce IOJ| BOM NOfipasyMeBaa MepCreKTHBa MOTUTHIKOT JHja-
Jiora ca IpyruM 3eMJbaMa PErMoHa yCMEPEHOT Ka IIOMUPERY U jauamy CIo-
cobHocrn CPJ fa Ha mparmMatiyual HaumH capabyje ca cBOjuM cycefuma y
pelnaBarmy OpojHUX MUTamba (0ff 60pOe IPOTHB OPraHM30BAHOT KPUMHUHAIIA
1 TepopyU3Ma U noTpede Aa ce 1060blIa NOUIIjcKa KOHTPOJIA IpaHHIIa JI0
CHEPreTCKOr CeKTOpa M Hfeje O PErHOHANHO] 30HM CNOOOJ{HE TPrOBUHE).
OGyxBaTalna 61 1 IPEJIOT []a ce YHyTap PETHOHA TEKM Ka U3rPajiihil [OBE-
perba 1 06e30eJHOCTH M Mepama 3a KOHTPOJIY HaopyxkKatha KOjuMa JIoNyHa-
Ba, Ila M IpeBasunasy, 1ocrojehn ckyn crnopasyma (Kojieke nouaimama
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OEBC-a, Gupentanckn u Beuku jlorosop o npumenn Jlejronckor MHUpPOB-
HOI CHOPAsYMa, BaBPIHIHK JJOKYMEHT O Wiany 5).

Pecpopma cekropa Gesbepnoctn Guhe neonxopua fa 6u ce OCTBapu-
sa rexkma CPJ ja yhe y Esponty, kao u paj npesasinaxema Musonresn-
hese 3aocTaBITUHE M HErOBOI pekuMa, Bpaharma MOHOCA W YacTH opy-
KAHUM CHArAMA M TTONMIMH, OTKJIathakha TATCHTHE NIPETHe [eMOKPATHI
H OGIMKOBAIbA CABPEMEHHX, IPO(ECHOHATHIX U peHTACHIHEX CHATA Ge3-
OepocTn, Coco6HuX Jla ce yXBaTe y KOLITAL ca CaBPEMEHHM IPeTHaMa
Ge36eiHoCTr Koje ce jaBibajy YHyTap 1 H3BaH 3eMIbe.

Maja je peruon u iambe HecTaGuIaH, MHOTe UHIbCHHIE yKa3yjy Ha
10 Jia he riasre nperme y Hapeauux 10-15 rofuaa BAmIe MOTHNATH of] Ha-
OpyKaHux GaH|u W OPraHU30BAHOT KPUMHHATA HETO Off PATOBA KAKBH Cy
ce oM nieBefiecerux ropuua 20. Beka. I'MaBHI M3a30B BepoBaTHO he
Ourn cienapuju Tuna ,, Konymouja“, a ve cuesapuju tuma »CapajeBo*.

OCHOBHY €IeMEHTH PeopraHn30Batha CHAra Koju PON3/ase i3 pe-
thopme cekropa GesGepnoctn, mpeMa ToMe, jecy cMambCHE (u mpodecuo-
Ha/IM3alMja) OPYXKaHUX CHara, CTBAPAIbE jaKUX OrPAHHIHIX CHATR, OJIBa-
jame jipxkaBHe 6e30THOCTH Off MOJMIH]CKHX CTPYKTYpa U jauame (4 Jie-
HOJMTH3AIM]A) TONHITH]E.

Hajsnauajuuju acnexr pepopMe ceKTopa 6e36eTHOCTH, HIIaK, jeere
jauame JIEMOKpATCKe, NMOrOTOBY LUBUIHE M NApTaMEHTapHE KOHTpOJIE
Ha){ YHYTPALILIM M CIIOJbHEM CHarama G6e30efHOCTH. Y OKBHpPY TOra MO-
ryhe je u chopmMupame HalHOHAIHOT caBeTa 6€3GeHOCTH, ITO 1ofipasy-
MeBa W 06esbeherme HEeONXOHOr CTPYYHOr IUBHIHOT 0COGMha y Muuu-
crapersy onibpate. To yemos/baBa 1 ycmocTaBibame jakux MeXaHH3ama
Map/IaMEHTapHe KOHTPOJIC HaJl BOJHUM IUIAHKPameM H ofipebuBareM Gy-
liera, obesbehere HeonxoHor 0co6iba 1 MOy3aH NapaaMeHTapHH HaJl-
30p Haj{ 06aBeNITajHOM aKTHBHOILIThY.

IlpaBna peghopma

Hajsazknuju npo6nem y Toj oGacry je marame Lpre Tope Koje Ia-
pamuuie pechopmy MunomesuheBor ycrasa.

BaKoHu KOjU ce OJJHOCE Ha OPYKaHE CHAre, ca aclieKTa FIXOBE Jie-
MOKpPATCKE KOHTPOIIE, JOILI HACY 3ajj0B0JbaBajyhu 1 HECY TpaHCIapeHTHH.
Takobe, jour uucy peniasana i MMTama BesaHa 3a BOjHO mpaBocyhe. Y
onacty jasre 6€30€IHOCTH jOII HHCY IOCTUTHYTH CTAHJAPAH IOCTaBIbe-
11 y Haupry kopiekca nommjcke eruke Casera Espone n Crannapyaa
MuHMManHa npasuia Y H 3a nonamame npema 3apoGibennnuma. Tu Hemo-
crau yrutay Ha Hanpeposatbe CPJ Ha nyTy yunamema y eBporicke 1 eBpo-
ATIAHTCKE HHCTHTYIM]E U, HHIUPEKTHO, Ha MOryhHOCT fla 06e36e/1H Heor-
Xojmy pyropouny nomoh MehyHapojiaux (puHaHCHjCKHX HHCTHTYIH]a.

[Tpenopyuyje ce jia ce cBU PeICBAHTHH 3aKOHM ¥ IIPOTIHCH PEBUIH-
pajy npemMa KOHCeH3ycy o IpUHIMIAMa 3a ipoMeny yeraa CPJ i ipskasa
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wrannia, Hpenopyuyje ce i ce mauieskimm MM arcimjama u nap-
JIAMCHTAPHUM TCJIMMA JIa]y HOJMAIH O CIMTITUM HCKYCTBIMA JIPYTUX 3¢Ma-
Jha, HOMOTOBY 3eMaJba y TPAHIHIIN, A1 1 O CTANIApAMMA KOje ¢y HocTa-
BUJIC €BPOIICKE M CBPOATIAHTCKE HHCTHTYIH]C,

— Casesna PenyOuuka Jyrocnasuja uMa jaky u akTMBHY UMBHIIHY J(pY-
urrBeHy 0asy, ¢ JoOpUM CTpyutbaluMa 3a paBo U Jbyjicka npasa. Ty Gasy
01 TpeOasIo NOACTUIIATH ia IIpey3Me aKTUBHY YJIOTY Y yTBphUBaky m0cTo-
jehux Hepocrataka  ,,pyna“ y 3aKOHMMa M y BE3H C apaHTOBAHEM J10-
CIENHOCTH y IPUIIPEMA HOBHMX 3aKOHA Ha CBUM HMBOMMA Y3 IOLITOBAHE
Hauella 3alITATE JbYICKHX IIpaBa U IeMOKpPAaTCKe KOHTPOJIE ceKTopa 0e3-
Oepnocru. Crora, Casesny napnameHT O Tpebano nia oppenu Bopiehy
areHuujy, y oOnuKy ,,pajHe rpyne’ uiu ,,KOMUTETa 3a ycMepaBame*, Koja
Oy KoopauHKCcaa paf y ToM cekTopy. C 063upoM Ha pesynrare paja He-
BIIAJINHAX OpraHU3alyja ¥ 3Hauaj TOT pajia 3a 6y11thOCT, IIOXEJBHO je J1a
ce ynopepio hopMupa Heka BpeTa ,,KOH30PIjyMa“ HEBIAJMHAX OPraHH3a-
ja Koje pajie y THM o0JlacTuMa. KOHBOpHI/I]yM 0u morao fia npy>kH TI0-
Moh Bojiehoj napiaMeHTapHOj areHIUjH ¥ 3aKOHOJIaBHAM HHCTHTYIHjaMa
TAaKo 1TO 061 06e30e10 HcTpaxuBaue U MehyHAPOJIHE CTPYUAKE, Opra-
HU30BAO IllaHelne O ofipeheHHM NUTamUMa, NPUKYIhao pPEJCBaHTHE MO-
JlaTKe ¥ Kperpao Ga3e nogaraka.

Peghopma ogopane

- ¥ unrepecy CPJ nuje jame opnarame cBeobyxBaTHe pedopme opy-
XKaHuX cHara. I'maBHu enemMenT Takse pechopme Tpedano 6u ga Gyfne ofpe-
buBame opyxkaHuM cHarama jacHOr 3ajjaTka KOjH Ce 3aCHMBA Ha YKYIIHO]
Hal[MOHANHOj 6e30€IHOCHO] MOMUTHIM KOja Ha TpaHCIapeHTaH HAUMH U3-
paxkaBa OCHOBHE HallUOHAJHE UHTEpece, Kao U I[UbeBe CIOJbHE U 0e36e]-
HOCHE [IONATHKE.

— Jla 6u ycrena pegopma ofbpaHe HEONXONaH je HAMOHAJIHM KOH-
CEH3yC O IhEHUM [IaBHUM [MIbEBAMA M HEKMM 3HAUAjHUM €JIEMCHTUMA.
Koncensyc Mopa Jja ce IOCTUTHE Y Be3H ¢ TpyOUM npeBrbameM TPOIIKO-
Ba BOjCKe U HajBaXXHUjUM elleMeHTUMa pechopMe, LITO MOXKe Jia IPHIIPEMH
KoM¥ucHja nonyT ,,bpynepose komucuje” y llBajuapckoj wim ,,Bajsekepo-
Be Komucuje* y Hemaukoj.

— Pecbopmy oiGpane He MoKe [la M3BOJIM BojcKa, Beh monmuTHUKO, OfI-
HOCHO IIUBUIIHO PYKOBOJCTBO. MebyTuM, Bojcka He cMe f1a Gyfie UCKIbyue-
Ha, IITO He 3HauM fia NMOAPIIKY 3a pehopMy Tpeba TpaskuTu OfI Aocajia-
IIBbAX BALIAX OPUIMpPa: HPAlMOHATHO je OueKuBame f1a he 3a pajukanny
pecopMy OMTH BOJHH JHEPH KOji cy 00pa3oBaHu y IpyroM cucremy. Boj-
HU JIAIEpU JIpYroT | Tpeher HuBoa Nofpxahe peopMy YKOMIKO HM Ce —
a IITO je jOII jefiaH 3HAUajaH 3aXTeB — Ha Taj HAUMH HY/ IEPCIEKTUBA 32
00Jby BOjCKY ¥ OOJBbH CTaHAAPH.

— umw pecopme He G6u Tpebano fia OGyfe JOCTH3abe HUBOA Cajla-
IIbUX HAlpPEJHUX MHOCTPAHUX OpYXXaHMX cHara, Beh Hacrojame jia jlo-
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CTUTHE HUBO — 0apeM y HeKuM, JoOpo ofabpaHuM 00JacTEMa — Ha KOjeM
he Te cHare 6uTH y BpeMe Kajj pecpopma Oyjie 3aBplIeHa.

— Pedopma 6u Tpebano fa MONUTAYKOM PYKOBOJCTBY 06e36en
yCIIeX, UITO ce MOXE HEPUOJUIHO IPUKa3MBATH JaBHOCTH.

— Pecopma 6m Tpebano fja ce 3acHEBA Ha NYTOPOYHMM IIUTaHHEMA.
IpunukoMm mweHOT IaHupama Tpedano Oh, Kao OCHOBA, Jja ce y3Me Y 00-
3up nepuop 8-10 roguna. MebyTum, 3Ha4ajHO je Jia ce ¥ Taj AyrH Opoliec
pasnoxu Ha Kpahe ¢ase, Koje Tpeba IIaHupaTH 3aBUCHO Off pefiocienia y
OKBHUPY AYTOPOUHMX [IUIbEBA.

— CMamema HACY UCTO IITO U pedopMa, anu he oHa y MHOTUM ClTyda-
jeBuMa OMTH HEOIIXOfjHa — pedopMa ofi0paHe UMa CBOjy LIEHY.

— HoBa TexHonormja ce Mopa YBOJJUTH MOCTEIEHO, ¥ CaMO aKo Cy U
KaJia cy BOjHE CTPYKTYpE 3a TO CIPEMHE.

— CakoM peopmoM Mopa fia ce obe3bequ Mouepuusanyja. Tpajgu-
7ja ¥ T3B. HALMOHAIHE OJVIMKE HE CMEjy Jla ce KOPUCTE Kao U3TOBOP 3a
o0ujame MOJlepHU3aLHje ¥ WIHOPHUCalke peJeBaHTHHX MehyHapopgHux
TeHJIeHIH]a.

— ucnunnyHa je BaXkHa | y Ipoliecy IUIaHApama i, YaK U BULIE, y pea-
mu3anyju. CranHe U3MeHe U KOMIIPOMUCH foBelIhe 710 Heycnexa pepopMe.

— 3a cBe pedopme Tpeba OfpeTuT! IPUOPUTETE KOjU He O Tpebano
Jla ce MeBajy [ipeMa XeJbaMa BOjHOT UM NOJTUTHIKOT PYKOBOJICTBA.

— Hujenna pechopma He Moxke fia yenie 6e3 ofiroBapajyher cucrema 3a
IUIaHWpame ofi0pane U JoOpor ylpaBbamba pecypcuma.

— Mebynapopsu caBeTd cy Heonxofuu and Tpeba ja Oyjy mpuiaro-
benu koHkpeTHO] cutyanuju. Onnyka CPJ ga mpucrymu , IlapTHepcrsy 3a
mup“ o0e30ennhe 3emibr Behy MoryhHocT Kopuirhema MehyHapopiHe
CTpyuyHe NoMohM Ha cBUM pajHuM HuBouMa. [Ipemopyuyje ce ga CPJ —
YaK ¥ [pe Hero LITO OCTBAapHd unaHcTBO Y ,[lapTHepcTBy 3a Mup® — ycra-
HOBH ofieJbee 3a Be3y y Komangu HATO-a u Tpaxu fa yuecTByjy y LITO
je Moryhe BHIIIe aKTUBHOCTH TOT IIpOrpama.

Pechopma no.nnnje

— O pedopmu nonungje MHOTO je PEUeHO Y OINYHUM U3BELUTAjUMa
Pruappa Monka (y ume OEBC-a) u Ilona Cnejrepa (y ume Caera EBpo-
ne). [Ipenopykama LlenTpa u MHCTHTYTa MOTY €caMo Jia ce JOIYHE TH U3-
BEIIITajH, C HAarTacCKOM Ha MOTpe6y 3a JeMOKPaTCKOM KOHTpOJIOM MehyHa-
ponHUX cHara 6e30eJHOCTH.

—Ip>xaBHa Ge30efHOCT ¥ jaBHa 0e30eHOCT MOpajy fja OCTaHy OfiBOJEHE.

— Aptive 3a cBe pechopMe y Toj obnactu Tpebaino Ou a Oyfe RocTh3a-
e, IITO je Moryhe npe, cTanapya Koje je mocrasuia Esporcka yauja. Ca-
BesHa Peny6mmka Jyrocnasuja u Cp6uja 61, y Be3u ¢ THM, TpeOallo fia yCBo-
je, Kao npBH Kopak, Hanpt kopiekca nosmiujcke etuke Casera Espore.
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Tpenyrno najpehu npoGaem ¢a KOJUM ¢e Cyouana Jyrociopencka

HOJNUIMjA jecte HenoBeperbe japnoct, Bpahame nopepersa MCKpeHum
NPUXBATAILEM [IPOMEHA Y APTHEPCTBY Ca jasHothy JejiMHn je HauuH 3a
TpajHO pewee Tor npobaema. M3rpajba opKUBOr, JEMOKpaTCKOr

napTHepcTBa u3Mehy nonunuje (Kako Mmmc"lpcma TaKo n oq)mmpa)
JaBHOCTH jeJiaH je Off OCHOBHMX M3a30Ba ca KojuMa ce cyouasajy Jyrocia-
BHja 1 CpOuja.

— Pusukyje ce fga ce pepopma jyrocioBeHCKe HONMIMjE 3ariaBy Y
TEXHOKPATCKy Kalbyry. AKo OH ce ycpefcpenuna Ha euKacHOCT yIpas-
HOT anapaTa Ha padyH IIpUMeHe IeMOKpaTcKe IOJIHIUjcKe KOHTpoe, Mu-
JomeBrheBa 3a0CTaBLITHHA He O Ouia cTBapHO npeBaszubena. Crora cy
noTpeGHe CTPYKTYPHE J€MOKpaTcKe KOHTpOJE, WM ,,0003r0 Ha fone”,
Kao0 ¥ U3 TeMeJba, WK ,,0fl03[10 Ha rope*. Mepama ,,0103ro Ha fiose* 00y-
XBaTa Ce jacHa, HEIBOCMUCIICHA MHCTHTYIIMOHANHA apXHTEKTypa Ge3 Me-
[awma y NOJMIU]y U areHnyja BojHe 6e30eHOCTH U arcHImja Aip>KaBHe
6e36eIHOCTH — Kao ITO HU, 00paTHO, IIOJHIHja He MOXKE [ja IMa I1apaBoj-
He (ynknuje. O omacHOCTH OJf UTHOPHCAaKka TOT jacHOT pa3fjBajama 3aja-
Taka cBejiove jefiMHuIe ,ipBeHux 6epeTku”. [JeMokparcke KOHTpoie 00-
yXBaTajy HE3aBUCHE CIIOJbHE M YHYTpAILhe HHCIEKTOpE U OMOY/ICMaHE.

[Tpouenype ,,00103710 Ha rope“ moMohy KOjux ce UBHUIHO JPYIUTBO
YKIbYUyje y MOJUIMjCKEe aKTUBHOCTU M3Y3E€THO Cy BaKHE 3a Bpahame I0-
Beperba M ocrsapeme Busuje Hose nonunuje. Ionunuja he mMopatu na
PUIIArOfM CBOJY NPOGeCHOHAIHY KyATypy ia OM IpUXBaTUNA U, Yak, [O-
3jipaBuna JoOpPOJIOLIINIOM OCHOBHE IIpoLefiype ofroBopHocTd. Hampe-
Jlak y TOM IpaBIly Ou0 O OpraHu3oBame OKPYIJIOT CTOJIA Pajii CaBeTo-
Bama O IEMOKPATCKO] jaBHO] 6e30€IHOCTH KOjeM OU PUCYCTBOBAIM TIPE]l-
cTaBHAIM MuHKMCTAapCTBa YHYTpAIIbUX IOCIOBA, ONEPATUBHU O(ULUPH
IOJIMIMje, HEBNa[JMHe OpraHu3alyje U peficTaBHuIM MehyHaponHe 3ajei-
mune (u3 OEBC-a, Caseta EBpone u EBporcke yHuje).

— OnroBopHOCT IIpef 3aKOHOM je sine qua non jaBHe Oe30enocty. He-
IIPUCTPAcHU CY[OBM KOjH NONHMIMjcKe O(UIMpPe CMaTpajy OfrOBOPHMM 3a
aKIyje mpefy3eTe U3BaH 3aKOHA UMajy CYIITHHCKY BaXKHOCT 3a LIPOIEC pe-
copme. Tlonmuuuja Mopa fja OTBOPHU CBOjY MHCTUTYLH]y 38 HE3ABUCHE U KPH-
THUKe Mefje 6e3 0031pa Ha TO KOJMKO HEYTOJHOCTH TO MOXKE Jla M3a30Be.

I'pannvne jequnnge

— INonuujcka KOHTpONA U UyBame IPaHUIE OCHOBHHU Cy IPOONEM Y
nenoj jyroucrounoj EBpormu. biucka capajma cBUX 3eMalba y peTHOHY U3-
y3€THO je BaxkHa. PeneBanTHO Mepuiio Mopajy fia Oyy cTanjjapjiu Koje je
nocrasuna Esporcka yuuja, ma npema trome u llleHrencku cnopasyM.

— EchukacHa KOHTpONa rpaHuIa je u3y3eTHo Baxua i 3a CPJ u 3a Cp-

Oujy. I'maBHa omacHOCT ca KOjOM ce 3eMJba cajia CyouaBa, UCTUHA, HUCY BU-
[lIe KJIAaCUIHK PaTOBH, HErO opyxaHe OaHjie, opranu30BaHu MehynapojHu
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KPUMHUHAJ, TEPOPU3aM U IIOOYHeHUIM KOj! HE3aKOHUTO TIpeliase rpaHulie
HJIA OKYIIaBajy 1a KOHTPOJIHMIIY JIET0BE TEPUTOPHU]je U IPYINTBA.

— lllenrencku cropasym (acquis) obyxBaTa ciiefieha nurarma: 3aK0H-
CKY OCHOBY; IIPOIIEyPE IIPH NpeTaXeby IPaHulle; b U Cafp3Kaj TpaHuy-
He KOHTpOJIE; IPUXBaT/bUBE IyTHE JOKYMEHTE; jacHy MOJIeNy 3ajaTaka u3-
Meby oprana BIacTy; capafilby ca cycefiuMa; IIONTUTHKY M PAKCY y BE3HU ca
BH3aMa, U leMapKaluoHe ¥ Jlepunucane rpanue. [la 6u 6uie y ckirany ca
cMepruniama EY, semibe KaHuaTi Tpe6ano 61 1a UMajy u3BecHe ,,afiMHu-
HUCTpaTHBHE MoryhHocTH", KOje Tpeba fia o6yxBatajy cneiche enemenTe:
Hal[MOHAJHY CTpATerujy; Crenyjanu3obane, o0yueHe cHare; jeiHy CIeIy-
jaJIHy OpraHu3alujy y HajleKHOCTH MUHUCTApCTaBa MpaBjie UM YHYTpa-
KX IIOCNIOBA; Capajiiby Cca CBUM BJIacTUMa, ¥ e(PUKACHY CTPYKTYpY KO-
MaH0Bamba U KOMyHHUKAIHja.

— W3 lllenrenckor cnopasyma npousiasy ciepehe: gyHkimje u 3aja-
11 PaHAYHKX jeIMHUIA He On Tpebaio jja Oyjy pachpliieHn u3Mehy Heko-
JIMKO OpraHa BIIAcTH, OHOCHO areHIMja; HEONXOMHa je cnyxk0a Koja je ja-
Ya OJl IOJIMIMjCKUX CHAara M, UIlak, (pIeKcuOWTHIja Hero OpyxaHe CHare;
IJTaBHA MUTakba y BE3W ca TPaHMUHKMM jeflMHUIIaMa He 01 Tpebato fja Oyay
IPENMET YHYTPAIUBLUX NOMUTHUKUX PAa3MUPHUIA; TPaHUUHE jefUHUIE OH
Tpebano cMaTpaTH CIENUjaln30BaHOM IpOecHjoM Kojoj je morpeGHa
crenyjanu3osaa o0yKa Koja je McTa 3a CBe CHare OJfrOBOpHE 3a KOHTPO-
JIy TpaHulle; HEONXOfHA je eduKacHa, (YHKUMOHAIHA, CaMOCTAaNHa JIp-
’KaBHa OpraHM3anyja ¥ KOMaH[JHU M KOHTPOIHH CHCTEM KOjH je OCIOCo-
0JbeH Jla MOJMIHE HUBO FOTOBOCTU ¥ Jla KOHIIEHTpHIIIE CHAare Ha ojipebe-
HUM JIOKalldjaMa; CTBapame MpexXe aBUOHCKHX, OPOJCKUX M PajapCKUX
(Bu3yenHNX) ocMaTpauyKuX IYHKTOBA KOjU Cy HHTETPUCAHU Y JEMHCTBEH
CHCTEM IpaHMYHE KOHTPOJIE ca MYHKTOBUMA 3a KOHTPOINY MAcOMIa U Tpa-
HHYHUM CEKTOPMMA; jacHa I0fie1a OArOBOPHOCTH U GiucKa capajimba Mehy
pasHUM OpraHu3alyujaMa yHyTpallmhe 6e30€[JHOCTH, Kao HITO ¢y TpaHiIHE
jeNuHKLE, MOMMIHja 1 UMUTPAIMOHE Cyk0e, i HEMOCPENHN U epUKACHH
KOHTAKTH ca PaHMIHUM je[JUHAIIaMa CYCeTHHX 3eMasba.

Hapgzop najg o6aBeiTajHoOM CIyK00M

— Anapart fip:xaBHe 6e30efHOCTH U o0aBellTajHa cayx0a moceGHO Ccy
lleJMKaTaH aclekT 3aocTaBlITHHEe Musomesunhesor pexxuma. M3y3eTHo je
BaXXHO Jla Ce Te areHIje OUEBHUIHO CTaBe IIOJ] MOJUTHUKY U IPaBHY KOH-
TPOJy U NTapJlaMeHTapHH Haji30p.

- Pecpopma Tux ciyxk0u Mopa Jia IMa BeJUKH IPUOPHUTET U Tpebalo
01 fia ce IOWITYjy dhyHAaMEHTaIHU MehyHapO[HY CTaHfap/Hx, Kao MITO Cy:
pasliBajame CIObHE U yHyTpalllke olaBeliTajHe ciyxkOe; pasjBajame
YHyTpalllke o0aBelliTajHe aKTUBHOCTH ¥ HaMeTamba 3aKOHa; CTPUKTHA L1~
BUJIHA KOHTPOJIA HaJl LENOKYIIHOM YHYTpalIhoM 00aBelITajHOM aKTUBHO-
1rhy; jacHO leprHKCaHa yaora BojHe obaBellTajHe cinykoe Koja je y Be3u
ca 3aJlaTKOM OpYyKaHUX CHara.
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[Toce6o je paxno paspsajame anapara jpxanie GesGepHnocTd of
PEOBHUX MOMMIMjCKUX cTpyKTYpa, [Topekno obenekeno paTHuM 3J10UH-
HUMA, JIPYrUM KPUMHHAJIHUM NOHALIAKEM MM KOPYIIMjOM HE MOXE ce
TonepucaTi y 1T0j o6nactu. CBUM cTpyKTypaMma ipxasHe 6e30e[iHOCTH 1
obOaBemtajae ciayx06e nMOTpeOHU €y UHTEPHH E€THUKH KOJIEKC U MHTEPHH
MeXaHU3MH KojuMa ce 06e36ebyje fia cBe akKTUBHOCTH OfIrOBapajy 3aKOHHU-
Ma KOjH Baxe Y TOM CEKTOpY.

— Y neMokpaTcKuM JpiKaBaMa M3BpILIHA, 3aKOHOJaBHAa M CyJcKa
OpaHma o6aBibajy Haf30p Hajl 00aBeLITajHUM CIyxXK0aMa U HUXOBUM aK-
TuBHOCTMMa. CBaka OpaHIlla MMa cHenu(UuHy YIOTy y TOM IaKeTy MC-
TpeIieTeHe KOHTPOJE YHja je CBpXa fia ce OCHTypajy 3aKOHHTOCT, IIpo-
MOPIUOHATHOCT M JROJHYHOCT aKTMBHOCTH KOje ce Mopajy o0aBibaTH Y
TajHAM yCIOBUMA.

— Y Besu ¢ THM, KJbYUHY BaXHOCT MMa NapJaMeHTapHH Haf30p, 3a
UM}y OpraHU3alyjy MOCTOji HEKOMUKO Mopiesa. PHHaHCH]jCKH OpraHy Iap-
JaMeHTa NoBepaBajy My KOHTpOIy Haji GyiieToM obaBellTajHe OpraHu3a-
ngje. Y HeKUM Jip:kaBaMa MaplaMeHT Takohe KOHTPONUIIE IOCTaB/bakhe
MpeKTOpa areHImja. AJM, NapJaMeHT Mopa fla ce Halnasd u3Meby THX
cyx06u u jaBHOCTH. 3060r MpHpofie o6aBelITajHe aAKTUBHOCTH OTPaHH4Y€EHE
¢y uH(opManuje Koje ce Mory aTi jasHOCTH. Kao IpeficTaBHUK jaBHOCTH,
napJaMeHTapHU Haj30pHM KOMHUTET Tpeba [ja Ma IPHUCTYI NOBEP/HUBUM
ungpopmanmjaMa. TpeGano 6 ja OH UMa IPaBoO Jla 3aXTeBa U3BELITAjE U
/ia BOJM HCTpare 1 UCIUTHBAbA fja G ce OTKPHIIA HEOCTalH WK 31I0YIIO-
TpeGe. [{a 6u 06aBibany Te 3ajaTke, TH apIaMeHTapli Mopajy fia uma]y
~ TOPEJ| CBOT HHTETPHTETA — IOBEPEHE i 0GaBELITajHUX CIYKGH 1 jaBHO-
cru. ITopep Tora, BeoMa je 3HauajHO IpaBo MOMUTHYKE ONO3ULHM]jE Na ye-
CTBYj€ Y Hai30py, WTO O Tpebano yreMebUTH Y 3aKOHY.
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Pernonanna 6e30eJHOCT y IEPCIEKTUBH:

CJICMCHTH 3a HOBY INIOJIUTUKY HATMOHAJTHE

0e30ennocTn Caesne PenyOmuke Jyrocrasuje

Teojop Bunkiep'

H3zazos

Casesna Peny0mnuka Jyrocnasuja u Peny6nuka Cp6uja usrybuie cy
BHIIIE Off jefiHe AeneHuje 36or nomutuke Cnobofana Muomesuha — a Ta
JIenenuja Oune cy fesenecere ropuae 20. Beka, HEPHON Y KOjeM je 3Hayaj-
HO IIPOMEEH INI00AHY U €BPOATIaHTCKH 1IEj3aX.

Ha kpajy ,xnagsor pata“ Jyrocnasuja je 6mia cOUMjaMMCTAYKA 3€-
MJba Hajonuxa 3anaanoj Esponn. F'ogure 1980. fomahu 6pyTo mpousBox
10 CTAHOBHUKY M3HOCHO je 46 OJICTO €BPOICKOT IIpoceKa, LITO je GHIOo
3HATHO BHUILIE HETO Y CYCENHUM COLMjaTUCTUIKAM 3eMJbaMa, Ha NPUMEp
Mabapckoj, # roToBO HCTO KOJMHMKO Y I'pukoj.

Capa je 3emiba y xaocy. Mary6una je ueTupu pata, yKiby4yjyhu jefan
npotuB HATO-a, TokoM Kojer je mpeTprena mociefule fyre Basgyxo-
IJIOBHE KaMIiawe. be30poj Ibyau je IOruHyI0 uin OUI0 palmeHo Yy TAM Cy-
K00MMa; MHIHOHHM Cy M3MELITEHH, yKIbyuyjyhu croTuHe xmbama Cpoa.
PaTHH 37104nHM OCTajy y OBOM PeTHOHY KpBaBa paHa Koja he Telko onre-
pehuBatu OyayhHOCT ako He 3aBnaja npaspia. CaBesna Peny6imka Jyro-
cnasuja 1 CpOuja rofuHaMa TpIie CaHKIWje, Koje He caMo fa Cy TelKo Io-
rojiujie IpMBPEAHE CEKTOPE U MOJACTaKNIe OllacaH OfJIMB MO3roBa Beh cy
OHeMoryhuie HacTaBak Jyro ofjarase npuspenHe peopMe H, jOII BUIIE,
IOJICTaKJIe KOPYNUHjy ¥ yla3ak KpUMUHANA y BeMKe CEKTOpE PHUBPEJE.
Henocraje nena reseparyja ApskaBHUX CTyXOeHUKa U CTpyYHaKa ca Me-
byHapomHuM UCKyCTBOM M Opoj He3allocleHuX ce orpoMHo nosehao. [lo-
Mahu 6pyTo mpOM3BOJ IO CTAHOBHHUKY NPENOJNIOBHO CE TOKOM JeBefiece-
THX rofiuHa 20. BeKa.

Taj Hazajak je yTOMMKO 3HAYAjHUjH MITO je MOMUTHIKO U CTPATETrHj-
cko okpyxkeme CPJ u Cpbuje 1o6po NCKOPUCTHIIO [ieBefieceTe TOUHE [ia
ce nmpubmxu Espomn. Mabapcka u Yernka Peny6muka cy unanune HA-
TO-a, a cBe cycenne 3emme CPJ, ca u3yzerkoMm Bocne u Xeprerosuse,
crynuie cy y ,JlaptHepcrBo 3a Mup“. Ocum BocHe u Xepuerosuse, cBe
3eMmibe cy u unanune Casera Espome. Cnosenuja he, HajsepoBaTHHje,

! Teopop Bunknep je qupektop IlenTpa 3a eMOKpATCKy KOHTPOJY OPYXaHHX CHara y
XKenesn.
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yekopo Ourn i e camo HATO-a nero n Esponcke yuuje, Miors

cyce/ Jyrocaanuje najtajy ce ta he JOOHTH IPHIMKY J yUHie 10 Heto y
HAPCHUX HEKOMUKO PO, YKPATKO, SeMILi HE CAMO Jla je iporaTHiia y
IPABOM CMUCITY PEUH HETO 'TAK 0 BHIIC Y PEIATHBHOM CMUCIY.

W3azos ca kojum ce CPJ u CpOuja cyouanajy je jefiHOCTaBal: OHE He

Mory ceOu NpuyITHTH Jla u3ry6e joun jeauny jenenujy. Hanporus, Mopajy
fla yUMHE HajBUIIE LITO MOTY Jja IOBpATe IO BpemeHa u3ryOILeHOr Hojy
MunoreBaheM myTeM JaneKOBUIUX, CBEOOYXBATHHX, ICMOKPATCKUX H CMU-
CAOHHX POMEHA Koje he JOHETH NOBEPErbE M Y 3¢MIbU M Y HHOCTPAHCTBY.

OCHOBHY UMHHJIAI] § je[IHOM TAKBOM IOJyXBaTy Mopa jia Oyjie u3pajia
HaIpTa HOBe HanuoHanHe Ge3beHocHe nonutuke U crpareruje (HBIIC)
KOjy Bullle He OKpehe HalMOHaNM3aM, Beh Koja je MHCIUpHCaHa eBpOll-
ckoM BusmjoM. Kibyuna peu mopa OMTH HHTErpanyja, HE CErperaryja.
Ona 61 Tpe6aio a Gyjie ycMepeHa Ka jauarby MUpa i CTaOMIIHOCTH 32 CBE
3eMJb€ Y pErroHy, unme Gu ce 3HaTHO mobosbinana 6esbegnoct CPJ u Cp-
6uje, Kao ¥ HUXOBA MOMUTHYKA U EKOHOMCKA NepcrekTuBa. Tpebano 6u
na Oynie u3pabeHa y KOHTEKCTY NOJUTHUKOr IUjajiora ca Cycefuma, 1 ia
TaKo, caMa 110 ce0H, TOCTaHe Mepa U3rpajibe NoBeperma U 0e30eqHOCTH. Y
3eMIbH, OHa O Tpebano fja Gyfe IpeaMeT OIIceKHe NONUTHIKE fiebare, U
Jla Tako Oyjle 3HauajHO CPeJICTBO Ha MyTy KOHCOJNMAANMje IeMOKpaTHje 1
NpeBasuuakermha 3a0cTaBlTHHE U3 MunomeBuheBor nepuoya.

Mampiar jiaT LleHTpy 3a IeMOKpATCKy KOHTPOJIY U

WuctuyTy 32 ogHoce MicTok — 3anaj

Yumennra fia cy npecennuk Komryruna u siage Jyrocnasuje u Cp-
6uje nane LeHTpy 3a IeMOKpPATCKy KOHTPOJY OpyXaHuX cHara y 2KeHeBu
u MucTuTyTy 32 ofHoce McTok — 3amaj Manjiar ja o0e30ejie eneMenTe 3a
noy HBIIC moka3yje KommKo ce IpoMeHMna cuTyanuja y beorpany.
3Hak mpoMeHe KOj¥ jOLI BHIIE 0Xpabpyje jecTe TO WITO CY Ta [{Ba MHCTU-
TyTa U3PUUMTO 3aMOJbEHA [1a y Taj IOAYXBAT YKIbyUe TIEIUIITA HE CaMO
13 IeJIOT €BPOATIAHTCKOT perMoHa Hero i U3 3eMajba cycefia Jyrocnasuje,
Ka0 | jyroCOBEHCKHUX HEBIAMHAX Opranusanyja. 3axsasbyjyhu T0j Ofi1y-
I, CKYII OBJie IIPHKa3aHuX TJIEAUIITa J0Orja MHOTO Ha CHA3M ¥ 3HaYajy.
Csaxu ayTop je 3aMOJbeH JIa CBOj paji MOJeNIH Ha TPH fiena: 1) KO]I/I cy I1o-
NTUTHYKY IApaMETPH KOje HeroBa/lbeHa opraHu3anyja IpUMerbyje Ha pe-
ruon? 2) Koje cy, Tiejano u3 Te NepceKTHBe, KIbyuHa packpliha 1 Tau-
Ke JIOHOIIemha OJIyKa y Hapemuux jeceT ropuna? u 3) Kakse ce npenopy-
ke caga Mory fatu Biaagu CPJ u Cp6uje fa 6u nobosbiuaie cBoje Moryh-
HocTH 3a yermex? Heku ayTopu cy 1ak ClEjiUIm Ta yyTcTBa. Tu pajioBu cy,
3aTHM, pa3MaTpaHd Ha HEKOJMKO CKYIOBa ¥ HENPECTAHO CY PEBUJIMPAHH.

Y 0BOM Ipernejly Huje pesuMrupaHo cse mro je ypahbeno. bynyhu nia
Cy U3paXKEHH IOVIE[M BEOMA Pa3jiMudTH U NPUPOJla MHOTHUX HPEHOpyKa
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BEOMa CIIElMjani30BaHa, TaKaB [IPUCTYI O IIPOU3BEO CaMO HE3all0BOJba-
Bajyhe pesynrare. HameHna oBor npersefa je pe jia ce pasjacHe HEKH IO-
ceOHO BaXXHM MOMEHTH KOjH Cy YECTO IIOMHIbAaHH KaKO y PajloBUMA, TaKO
¥ TOKOM IIpOIleca peBu3uje.

3a1ITo HOBA HAHOHAJIHA 0€30eJHOCHA OJTHTHKA H

cIparernja’

Y xopucr HoBe HBIIC Mory f1a ce HaBe[ly ueTupy apryMenTa:

1. Caka 3eMiba Tpeba fia Ae(hUHHUIIE CBOj HAIIMOHATIHA HHTEPEC | j1a
CBOjO] 0€30€fHOCHO]j, CII0/bHO] U OfOpaMOEHO] IONUTUIM Jid [YTOPOUHY
BU3M]y U IIpaBall;

2. TlormucuBame Cropasyma O CTaOWIM3alMju U TIPHAPYRUBAHY
Esponckoj yauju (1 Haj3ag wianctBo y EY), unancrey y Casery Espomne
u npucryname ,JlapraepctBy 3a Mup* CPJ cMaTpa KJbYyUHUM MOJUTHY-
KM TmibeBuMa. Hujepan off THX nuibeBa He MOXe ce noctuhu 6e3 HOBe
HBIIC, xojoM ce, oudrienHo, Ipekujia ca Ipormionihy;

3. Crparermjcko okpyxeme CPJ u Cpbuje u fajbe je HecTaGHIHO.
Maya nocroju Hafa fa he ce craGuiaHOCT nocreneHo noBehaTu, cykob u
nabe ocraje Moryh. Burannu unTepec Jyrocnasuje je a, momohy caBpe-
Mene # jacHo gecunucane HBIIC, cmamu omacHoCT off cyko0a, TPOIIKOBE
IpUIpEMarba 3a TaKaB €BEHTyalaH CyKoO M IITETy 3a 3eMIbY aKo OH Cy-
KOO HIaK #3010 Y BEHOM CyCeJICTBY;

4. Ako CPJ u CpOuja xene fa npesasuby MunomeBnheBy 3a0cTaB-
IITHHY HEOIIXOHA je cBeoOyXBaTHa pecopMa ceKTopa 6e36eHocTH (0py-
’KaHe CHare, II0JIMIM]ja, TPaHUYHE jeUHUIE, 00aBELITajHA arapar, qpXKaB-
Ha 0e30e/jHOCT, TapaBojHe cHare). OHa He Moxe Jia OyjIe ycIemHa 6e3 J10-
Ope ocrose HoBe HBIIC kojoM ce fiepunuiry He caMo YKYIHU IU/HEBU 1
CTpaTeruja 3eM/be HETO U 3aJjalll pa3sHUX KOMIIOHEHaTa ceKTopa 6e36e-
HOCTH.

HMckycTBo Aipyrux 3eMalba y TpaH3UIKjH Ha YTy Ka ICMOKPATHjH 110~
Ka3syje fla OHe KOje ce CyouaBajy ca BHIIECTPYKUM U3a30BHMa pedopme
onOpade JoOpO M CHTYpPHO HAmpeqyjy: AyropovHHje ¥ MHOTO 00Jbe Off
OHMX KOjJU OfJIaXy Takas IoTe3. [lyropoune JOOUTH MMajy TIpeBary Haj
KpaTKOpOUHUM IIpobinemuMa. Pechopma cekropa Ge36eHOCTH, a THME U
pecopma OpyxkaHUX CHara, He Moxe Jla Oyae ycmemrHa 0e3 TeMesba y
HBIIC xojy je peduHucana JeMOKpaTcKu u3abpaHa Biafa 4 Koja uMa
IIMPOKY MOJUTHUKY MOAPIIKY.

Mebyrapopaa npakca y Toj obaactd Beoma je yjeqHaueHa. Hanumo-
HaHa Oe30€eHOCHA IOJMTHKA U CTpaTerrja e uHuIIe yKyIHe HHTepece
¥ IU/bEBE 3€MJbE M CBAKOM MHCTPYMEHTY Ge30eJHOCHE MOMUTUKE (CIOMb-
Ha NOJIUTHKA, MehyHapo/iHa eKOHOMCKaA MOJIUTHKA, OPY:KaHe CHare, CHare
YHYTpalme 6e30e[HOCTH, TPaHNYHE je[UHAIIE HT.) TOAeIbYje Cenumd-
e 3afaTke. Ha HBIIC Guhe 3acHOBaHa 1 BojHa JOKTpHHA (KOja MOXe Jla
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HOHPHME (POPMY CMEPHIILE 30 Opyskaie crare” i pojie Oene Kibu-

ret), Kojy npuipema Muimeraperno ofopate, aim o Kojoj pactpaniba i
KOJy yeBaja miajia, Kao Heauna, Koja jepuunine cuenuuine saarke
OpYXKaHMX CHAra W yKynue iumnese Koje tpeba nocruhu kpos pedopmy

onbOpate. Y pecopmu ofilpane Hpesoe ce T¢ HOJMUTHUKE CMEpPHUIE Y
KOHKpPETHE CTPYKType cHara.

OGprame TOr nocTylKa i Kperamwe y pedopmy ofbpane Kojy aedu-
HHULIY OpyKaHe cHare 0e3 BIaJUHOT IIOJUTHUKOr YeMepaBabha ¥ Koja HUje
yrpabena y HBIIC Hocuo 61 BUCOK pH3uK Heycuexa (Tpaheme pecypcea,
Hee(PUKacHe OpykKaHe CHare) M, KOHAUHO, PETHY JAeMOKpaTUjH ¥ IIpesia-
CKy Ha TP>KUIIHY IPUBPENY.

TeHfieHyje, YUHECHULIE U TUTEME

Csaka HoBa HBIIC 3a CPJ Tpe6ano 6u fia mouHe MOMUCOM UMH-EHH-
Ila Koje ce He MOTy IPOMEHHTH y Pa3yMHO BpeMe U Hen30eKHHUX uieMa
ca KojuMa ce MOpa CyOuHuTH Y TAKBOM IOJyXBaTYy:

— Cse 10Kk ce He peu nutame fa au Llpua lopa xenu fa ocrade y
cacraBy CPJ ne moxe ce dopmynucari Hosa HBIIC 3a neny depepanujy.
IlITo je jour rope, nocroju omnacHoct fa npobinem Lpue I'ope mapanuiie
CBE IIOKYIIaje Jla ce YCBOjM HOBM YCTaB a THME U 3aucTa 3HauajHe pecop-
Me cekropa Oes0enoctu. Capesna Peny6nuka Jyrocnasuja u CpGuja He
MOTY UeKaTH Jla Ce TO [IUTakhe PEIIM — TO MOXKe IIOTpajaTh MecenumMa, Mo-
xKna u roguaama. Popmymucame HBIIC CPJ 6e3 notnyHor yuentha Lpre
I'ope morno 61 jja Gyjie jou jead Kopak Ka ,,pasony”. Ho, Morio 61 fja
Oypge u obpartHo: Hepopmynucame HBIIC 3raunno 6u opnarame, ako He
¥ 030MJBHO YIPOXKaBaHe €BPOICKUX EPCIEKTHBA 3eMIbe. 360T Tora Ipo-
Ny>keTaK ,,0paka“ He 6 Moxkya 610 MHOTO IpUBJavaH ¢ rieguinTa Lpre
T'ope. [IpxaBHocT O Tpebano, IpeMa TOMe, fia KpeHe fjalbe — aju fia He
okpehe Lpnay I'opy mporus cebe.

— Bpeme uma usyseran 3Hauaj. O peruoHa ce cajja Tpaxu u fia Aemy-
je Op30, U ja Oyjie CTpIUBKB. Y OBOM PETHOHY, PACTP3aHOM PaTOM, MHOTa
nuTama — Ha npuMep, KocoBo — MOTy [ia ce pelie caMo ako CBE 3aUHTEpe-
COBaHE CTpaHe IIOKaXy y3[p¥kKaHOCT U cTpIbeme. C pyre cTpaHe, y 3e-
MJbHU IIPOMEHE He MOT'Y Jla YeKajy, jep Iocne IelieHnjy fyre JUKTaType uc-
TPOLIUJIO CE CTPIBEE jYrociIoBeHcKOor Hapopa. OH he yckopo 3axTeBatu
OYeBUHE 3HAKOBE, aKO He Beh mobolbllaHe IEpCIeKTHBE OHJA, GapeM,
IIEpCIEKTHBE Koja uie Ha 6oibe. EBporcka ommmja y manekoj 6yngyhnoctu
nehe OuTy oBobHA. [To MHOTO UeMy cuTyalyja je ucTa u y {PYTuM 3eMiba-
ma jyroucroune EBpome. Ilporiec EBporncke yHuje 3a craGuimusanujy u
NPHUJIPYKUBAE MOpa ce, IPeMa TOME, O0IMKOBATH He Kao IyropovHa on-
II¥ja, Hero Kao IUIaH IIyTa Ha KOjeM ce Halpeflak MOKe BUJbMBO OCTBAPHTH.

— I'panune y peruoHy MoXja HUCY TakBe KakBe OM Hapoji peruoHa
KeJe0, MOXK/la HICY TIPaBejIHe ¥ MOXK/1a HUCY — Y KOHTEKCTY eBPOIICKE MH-
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Terpanyje — 4yak Hu cranHe. Miak, oHe cy UMIEHHNA, ¥ TO 32 JIOTTIEHY
6ynyhHocT. Hujenan kibyunu urpau MehyHaponHe 3ajefjHulle HHje CIIpe-
MaH Jla OBOJi y IuTame [lejToHcKM cropasyMm wim rpanune. Ilocroju
CHaXXHO — ¥ CACBUM CHTYPHO BHILIE HETO OIlpaBfaHo — yoeheme jja Ou cBa-
KU TIOKYIIIaj Jla ce TaKHy FpaHUIle U3a3Ba0 caMo Aalbe KpBolpoinuhe, yKac
u Tpareiujy. Pasnor 3a To je cxBaTame a je perMoH 3aMp3HYT HErje u3-
Mehy ,,He3aBplIeHoOr para“ u ,He3asplueHor Mupa“. Heopyuenn paTosu
3aMCTa MMajy TCHJIEHUM]Y fla ocTaBe M3a ceOe cBe IpobieMe KOjU ¢y HX
u3a3Band, and u jomr Heke. lllTaBuine, y HEKOMMKO 3eMaba § PETMOHY
aKyTHE VHYTpalIbe IPeTHE YIOPHO OICTajy ¥ Morie O IOHOBO Jia €BO-
JYHUPajy y CloJbHE IpeTHe. Bu3njy 0 TOHOBHO] U3rPajtbl MyITHETHHIKHAX
JIPYIITaBa KOjy CHAaXXHO 3acTylla MebyHapoHa 3aje/HuIla HU U3 [lalicKa He
nenau BehuHa Hapojia Y periony, la Hu MHOrY JufepH. I1a unax, He mocro-
ji anTepHATHBA. AKO XeJH Jla ce IPUAPYKH €BPOIICKO] MHTErPALiUjH, pe-
THOH HEe MOXE U Jlajbe Jla CTBapa BHILE HCTOPHjE HETO IITO MOXKE fa IO
Hece. OH Mopa Jla OKpeHe Jeha cBOjoj IpOIIOCTH U fia riuefa y oynyh-
Hoct. OuekmBame Jia he ap:kaBe U rpaHulle OUTU CTANHE jecTe IPENyCIoB
3a IIOMUpEHeE.

~ITocroju xuTHA mOTpeba 3a CTBapambEM 3aje[JHIUKE BU3HjE Y PETHO-
HY KoOja he JIONYHUTH ¥ KOHAYHO 3aMEHUTU BU3H]Y KOjy MY je HAMETHYIIa
MehyHapoyHa 3ajeHuna. Hema HuKakBe Hajie aKo 3eMJbe PETHOHA OUEKY-
jy cBe ofrosope 13 bpucena. MiMa MHOro 0011acTi y KOjUMa je HEMHHOBHO
oOHaBJbame capame Mehy 3eMibama jyroucroune Espore. Heke off mux
Cy: TOHOBHO YCIOCTaB/bakhe BasfAyLIHOT caoOpahaja yHyTap peroHa, mno-
JMIMjCKa KOHTpOJIa rpaHuna, 6opba MPOTUB OpraHM30BaHOI KPUMUHAIA
U TepOpHU3Ma, Kao M eHepreTcky ceKTop. CBaKy KOpaK Ka capafiby y THM
M3BAHPENIHO BasKHUM 006j1acTiMa 610 OM caM Mepa 3a U3rpajiiby [IoBeperba
¥ 6e30eTHOCTH. Y TPUBPENH OCTOjH IUTamhe PErHOHATHE 30HE CI000/HE
TproBuHe (OKO TMEeT OICTO YKYIHE TProBUHE) KOje yKa3yjy Ha CKpUBEHH
IOTEHIK]al 32 XUTHO MOTpeOaH nmpuBpefHu pact. Ta 30Ha Mornma Ou fa
Oyle mpuBlIavyHa Kyha Ha IIOJla IyTa Ka PaBHONPABHOM WIAHCTBY Y
EBpornickoj yHujH.

— Hewma rapannmje 3a yenex. Jyroucrouna EBpora, ca cBOjUM KPXKHM
MHPOM ¥ VHUIIITCHUM IPUBpelaMa, Yak je M Mame 3allTuheHa off yTuIlaja
norabaja y cBeTy Hero MHOTH JIpyry fiesosu 3emibuie Kyrie. [lorabaju op
11. cenreMGpa UIYCTPOBANK Cy jOLI jeflaHIIyT KaKO Ce CBET MOXe MPEKO
HOhH JIpaMaTUIHO TIPOMEHUTU — U Y IOJUTHYKOM H Y €KOHOMCKOM CMH-
cny. Humrra He 61 Morno OMTH Mame J0OPOJOLIIO MIauM JIeMOKpaT-
CKHMM JIp3XaBaMa pernoHa off aBeTH riobanne penecuje. [lambu TakBE yap-
¥ He MOTY [ia ce M30erHy TOKOM HapepHe feneHuje. Mana yrexa je u uu-
meHnIa fia je jyroucrouna EBpoma npecrana fa Oyne ,bankan® (1j. He-
cTabMIIaH PErHOH Y KOjeM BENMKE CHIe MMajy CyKoOJbeHe MHTEpece Ta-
KBOT KapakKTepa Jia CBaKH JIOKaJIHH CyKoO MOXe [la ecKalupa y Behu par)
aKo ce — IpeMa peunMa 30ur\meBa BKeXUHCKOTr — HE 110jaBU HEKM HOBH
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Jsehi Bankan®, koju ce nporexe o rpanuia Typeke jlo jyrosanajue
Asmje. [Totpeba jja semime jyroncroune Enpone o0ukyjy csojy cyjiOuny
3ajejiHo, mpeMa sajefinnakoj susujn OypyhHocT, nocraje jour akyrimja
300r npoMeHa MehyHapojie curyaije, Koja je Takohe obGenexena cpe
BehuM 3aMOpoM JloHaTopa U oumriefHoMm xemoM Ciepumenux [ipxasa
Mla cMambe cBoje o0aBese y jyroucrounoj Esponu — Moryhe vak u npe Hero
mITo Gyfe caBpIeHo jacHo fa au he EBponubany Ouri BO/bHE U Y MOTyh-
HOCTH []a yCKoue y Ty npasnuHy. buhe moTpeOHO MHOTO JIp3KaBHUUKE Be-
IITHHE Jja ce BammurToH y6eny fa To He ynHu. Hajoo/bu apryMeHT Mo-
XJa HEje CTallHO HarvialaBambe HecTaGMIHOCTH PeruoHa, Beh 030HIbHA
HAIOpH KOje 3eMJbe jyroucroune EBpolie yinaxy pajiu JUIHOT JOIPUHOCA
Jia peruoH Oyfie CTa0UIHIjU U MUDHH]A.

— IIpoGnemu Ha ToM myTy cy 3actpamyjyhu. Ynancrso y EY, Casery
Espore u ,JlapTHepctBy 3a MEp* uMa jofaTHy neny. Cjenumene [Ipxkase
1 HATO nehe momycTuty y Be3d ¢ paTHAM 310uMHIMMAa. De facto, Ipo-
TekTopaT MehyHapoyse 3ajenHune Ha KocoBy BepoBaTHO he norpajatu —
IPOCTO 300r HeJIoCTaTKa yOeNbUBUje alTepHAaTUBE — jOII MHOTO TOJIMHA.
Cp6uja he, kao u Mabapcka, MOpaTH Jja XUBM ca peanHourhy jja 6pojHa
CpIICKa TIONyJIAlKja YAHE MAabUHY y HEKUM CyceflHAM 3emMibama. OHa He
MO3Ke ce0M PUYIITHTH Jla METONOTHja JOMHHAPA CIIOJLHOM U Ge36eHO-
cHoM monuTikoM. Bojra momoh Peny6muium Cprickoj Hehe ce cmarata ca
ynackoM y ,IlaprHepcrBo 3a Mup®. OHe €eKOHOMCKE IIONUTHKE KOj€ J[yro-
pouro Hajsuine oGehaBajy u Koje he, HajBepoBaTHHje, npuByhu nmomoh
MebyHapojiHuX (DMHAHCH]CKUX MHCTHTYLMja Ouhe HajOoNHHje, A THME |
HajMatbe romynapHe. CBaka pecopMa ceKTopa 6e30€IHOCTH je Ha IoYeT-
Ky CKyIla ¥ MONUTHIKY U puHaHcHjcku. Iberu Kopucuu edekru ocetuhe
ce TeK HaKOH CPEJIET 10 Myker neprofa. Cee To Harnamasa oTpely fia
ce He CIENHM, aKO ce KpeHe y mporec peopMe, MOMUTHKA oOeexeHa ja-
30M H3Mehy KpaTKOpPOUHHX Mepa 1 yropovHux nuibeBa. CBaku mpejyse-
TH KOpaK Tpebano 6u, Kaj| je Beh Gomnan, 6apeM 1a BOJH y IPaBOM CMepY.

— TepuTopujanHe pa3sMUPHIE — MaJia Ce U JaJbe 3ajipXKaBajy y MUCIH-
Ma JbyJd — IpecTajie cy fa Oymy HajBepoBaTHUja NPETH:A HalUOHAIHO)
Ge30eHOCTH 3eMalba Y pernony. [IpaBa npeTa cy cafja HaopyxkaHe OaH-
Mie, Y KOjuMa cy CIIOjeHM OpraHM30BaH KpMMMHAI, Haclehe [uKTaType u
Tepopu3aM. Bemmka omacHocT ca kojoM he moa HBIIC mopatu fa ce
yXBaTH y KOIITAIl HUje BUIIE HOBH cIeHapuo ,,CapajeBo®, HEro CleHapuo
,Komymbuja“. To he TpaxkuTH — y CBUM 3eM/baMa PErHOHA — pajiiKalaHn
packuyi ¢ nporunonthy. 3HavyajHl KOpany y IpaBoM cMepy Ouhe 3HAaTHO
CMambethe OpPYKaHMX CHAra, U3rpajibha MOJIEPHUX 1 e(PUKACHUX MPaHATHUX
jenuuuIa 1 Behe MHBECTHIMjE Y caBpeMeHe MOJUIM]CKE CHAre, 0cnobohe-
He KOpYIIHje W cIocobHe fla y MOTIYHOCTH capabyjy ca CBOjUM €BpOIl-
CKHM TapTHepuMa. VI3Haj cBera: 3eMibe MakTa cTabUIHOCTH Tpebano Ou
Jia cxBaTe Jia je 3a 60pOy ca HOBUM IIPETHaMa HajBaxkHuja OucKa capaji-
Iha ca CBUM Cyce[juMa, IOK he HempecTana MpxXiba JIOBECTH [IO0 CUTYPHOT
Heycrexa.
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MICKYCTno comx semasbie y Ipansuipiin mokasyje a uuje AoBOJLHO
CAMO HPOMEHITH yeTan i HeKe 3akone, OHO 110 ¢e MOpa IPOMCHUTH je-
CTC HAMHI HA KOJH CHCTEM Pajii, a 10 j¢ TECHO OBE3aHO ca THM KaKo Jby-
JI MHee W Kako ce o0pasyjy. [lenannonanmsanuja 1 MofiepHusanuja yi-
Oenmuka, JICHONNTH3AIH]a 1 1|po(|)ccumuumauuuja cekTopa 6e30eJHOCTH 1
YCTANOBILABALC BAJIABUHC 34KOHA Jecy MpoM jyroucrouse Espone Haj-
DKM KOPaIK Ha nyTy Ka csernmjoj GyayhHocru. CBe 10K ce Jbymu 1Ip-
BEHCTBCHO Besyjy 3a eTHMUKE, INEMEHCKE M IOPOJMUHE [PYIITBEHE
CIPYKTYpE 1T Ka IeMOKPATHJ! M TPXHUUIHO] puBpeyu Guhe ayr. Crora
Je GUTHO Jia ce cBe pajii y KOPHUCT HACTaHKa [IPaBor rpahanckor JIpYIITBA.
Hapoj pernona - a ne Mebynapojiia 3ajefHuma — Mopa Jia y3Me y cBoje
pyke Gyiyhnoer jyroucroune Espone. BaxHo je fa ce crBope n3GopHa
Tella 3a pelieha — To je je;]MHU HauuH U JIa ce Ta pelnerba oipxke. CaBesHa
PenyGnnka Jyrocnasuja u CpGuja uMajy y Tom Iorieny moceGHy mpef-
nocer, Cam Hapoy je foeo jio naga Munonresuha. Binapge IOC-a Ha case-
3HOM HUBOY M Ha HUBOY CpOHje 3amcTa cy mpBH JJOKa3 XMBOT X MOhHOT
rpabanckor jgpyurrsa.

~ Hopa Yaora melhynapogne 3ajeqnnie

3emibe peroHa He MOTY OueKHBaTH Off MehyHapouHe 3ajefHuIe fia
YMECTO IbUX peliaBa wuxoBe npobieMe. Ann MebyHapofHa 3ajejiHuIa
MOpa, ¢ Jipyre crpate, IIPUXBATHTH J1a je, Kafa je Beh yimma y To, jenunu
HA'HH Jia oneT u3abe npyxame cTBapHE NOJpIIKE HOBUM JEMOKPATCKIM
4eMIbaMa y peruony — Hehe OUTH JOBOJBHE CaMO MIpa3He PEYH.

Y 10M KoHTeKery Tpeba Jia ce pasjacHe HeKM MOMEHTH:

Mebynapojiia 3ajefiuIia cBe BUIIE PU3UKYjE Ja Ce Y CBOM IPUCTYILY
peruony spati Ha OGunarepannu Konocek. M EBporncka yuuja, u Caser
Enpone, 1 HATO 3aucra oueH:yjy CBAKOT KaHJ[ufiaTa 3a WIAHCTBO IpeMa
JaciyramMa u ipema HalpeTKy Koju OCTBapyje Ha MyTy CIyHhaBama Kpu-
TEPUjyMa 3a WIAHCTBO. Taj npucryn je, cBakako, ocyheH Ha mpomacr y jy-
roucrounoj Esporn, rjie je sehuna npoGiema TecHo ucnpenneTana. Xur-
HO je noTpelHo Jla MehynapoyiHa 3ajejHuIa CTBOpY BU3Hjy pernora. Tako
Ou Tiporiec crabususaiyje 1 NpUAPYXuBarba Tpebalo jia Oyje Tpancdop-
MUCAH Y IIYTHY MaIly He caMo 3a II0jefliHauHe 3eMJbe HETO 3a PErMOH Kao
tieamnny. Cinano rome, HATO 6u TpeGano pa 3a camur y Ilpary passuje
CBeOOyXBaTHY JIyrOPOUHY BU3Mjy — HE caMo y moriefy Oyayher umaHcTa
nero u y norneny Casera 3a €BpOATIAaHTCKO NapTHEPCTBO (EAPC), ofHO-
eno Ilapruepersa 3a Mup* 1 BUXOBEX MehycoGHUX OffHOCA.

Pesyinrar pernonanne susuje Mopa fia GyJie jauame MynTHIaTEpa-
mnx npucryna. Ipumike 3a 06yky Tpebano 6u ja ce Hyne Beh o6mmuKoBa-
HE HIpeMa IpyliaMma cacTaB/beHUM OJf IPEJiCTaBHUKA EJIOT pErHoHa i Tpe-
OaJ10 O j1a ce yepejiepeie Ha TTarba Koja cy 3aucTa peieBaHTHA 3a PET’-
oi. HoceGno poGap npumep je ounrnepna norpeda jga ce NOHyAe MOryh-
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y pary, ajim cajia Tpela Jia YjCMIN HAope u Cipen nactanak nose Ko-
aym6uje yepen Espone. [uneme HATO-a oko Makejonnje jour suiie na-
rianabajy Ty noenty, Hajkopucujn Kopak jia ce crabuimsyje curyaija
y 10j 3eMibi OO O Koopjuuucanu Hanop HATO-a u EY fia nomoruy

Maxkeponnju, AnGanuju, CPJ (ykmyuyjyhu Lpny I'opy) ja ycranose,
ompeMe ¥ 3ajefHUuKu 00yue rpaHuuHe jejjuHAMIE, IPEMa HCTUM BHCOKUM
MebyHapofHuM cTaHfapiuEMa. MeTo To yMHOrOMe Baxki U 3a 3aj€jIHUUKY
00yKy monuiuje. 3ancTa 3alamyje THIHEHNANA Ia je caMO MaJjlo IOJIHIH]-
CKHX CHara — Maja Cy CBaKOJJHEBHO CyOueHe ca OpraHM30BaHUM KpUMHUHA-
JIOM KOjH IIOTHYE U3 [IEHTpaNHe, UCTOUHE ¥ jyroucroune EBpore wiu mpe-
a3} IPEKO TUX 06IacTy — pasBuiIo npasy Mehynaponny susujy. lllupoko
npuxBaheHa CylITHHA BOjHEX Ollepalja 3a NOAPIIKY MUpy (Peace Support
Operations — PSO) 3Haud Jia je cxBaheHO [ia je MHOTO 00Jbe fia ce CIpeyun
cyko6 momohy HcTypeHor pacnopebuBara Ha KPHTHUHA KPH3HA MecTa
HETO Jla Ce pelllaBajy MocIeuIe THX CYyKo0a y 3eMIbd Kajl oHu Beh u30Hjy.
Ta wcra JOrMKa Baxd jOII ¥ BUIIE 33 IPEBEHIH]Y 3J0YMHA ¥ PAT MPOTHB
TepOpHU3Ma U OpPraHU30BaHOI KpUMUHAIIA.

— Boma KooppuHanuja u3meby pasHuX opraHu3alyja, IIpe cBera us-
mely HATO-a u EBporicke yHHje, HHje HUIITA Mame BaxHa. M 3a To cy
rpaHuuHe jeuHuIe goGap npuMep. Y npuHiuiny, EBporcka yHuja Mopa
OWTH OJIFOBOPHA 3a TO MHTame — C 003UPOM Ha MHTEPEC 3eMajba Jyrou-
croune Espone jia cryne y EBponcky yuujy, ma oryna u llenrencku cro-
pasym. Ila unak, Taj 3axTeB 3a ynazak y EY jour He npaTe HMKaKBe 3Ha-
yajue aknuje. Hacynpor Tome, HATO jom ce6e cMaTpa yriiaBHOM BOJHOM
anujaHcoM. 3a3upe Off KOHTaKaTa ca MAHUCTapCTBMMa YHYTpAlIbUX MO-
CIOBa M JIPXKH ce CBOje TpajUUMOHANHE KIM]jEHTENe — MUHHCTapCTaBa
CIIOJBHEX IIOCTIOBa U ofi0pane. Kao nocnepuua Tora, HOCTOjM OllacaH Baky-
YM y jefHOj O HajKpuTHUHHjuX o6nacTi. Hexonmko Mepa MOrio Ou 11o-
Mohin ja ce mompasu cutyanuja. Pechopmy cexTopa GesbeHocTH Tpebao
OH IOflaTH Kao HOBO moriasibe PaHor nporpama naptaepcrsa EAPC-a u
,IlaptHepcTBa 3a Mup“. Tpebano 6u dopmupaTu 3ajeIHAIKa KOOPJUHA-
nuona Tena EY u HATO-a. IIpetxonuo 61 Tpebano ¢hopMUpaTH IUBUIHE
CTpyUHe THMOBE KOjii MOT'y 630 Jia ce paciiopejie ¥ KOji MOr'y Off [IOUeTKa fia
TpaTe pa3MelnTambe BOjHIX CHAara 3a MOJPIIKY MUPY | Jia pellasajy 6poj-
He mpo6ieMe KojuMa cy cajia 3aTpIlaHd BOjHA KOMaH[aHTH — Off popmupa-
1ha [EHTpa 3a pa3MUHUpame [0 IUBUIHE jaBHE 0e30€HOCTH, U3rpajthe
3ajef[HuIe ¥ TOBpaTKa U30ernulia i yCnocTaB/barba BllajlaBuHe 3aKOHA.

— Mebhyrapoyaa 3ajenauma 61 TpeGalio Off perdoHa ia Tpaxku cTpare-
TUjy [YrOPOYHOr aHTaXOoBaka M Ppa3BO] HEOIXONHMX HMHTETPHCAHUX
crpyktypa. Ako HATO xenu fla cMamby cBOje BOjHE 00aBe3e y PeruoHy,
OHJIa M3rpajihba MHCTATYIMja ¥ IeMOKpaTHje Mopa Jia uMa Hajehu npuo-
puret. To cy murama Koja Esponcka yuuja u Caser EBpone Tpajiuijuo-
HAJTHO cMaTpajy cBojuM flomeroM. Ila nnak, wuma y jyroucrousoj Espomnu
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JOIT YREK Hefloeraje npans nokperat. Hakr crabuinoctn nuje yeneo jja
HOCTANE JIHHAMUIKH MOTOP HPOMEHa Y Toj 001acn, a Jla 1 He HOMUEIbEMO
satajiy Mehynapojny capajiiby Win paspoj iyropoude MHTerpucane Bi-
wje. Epponcka yuuja 6u rpebato 030MILHO Jla pasMUCIN O jauakby CBOT
HHCTHTYIHOHAJIHOD aliapaTa 3a paji ca TuM peruonom. On 61 TpeGano ja
OOYXBATH JeAHO TENO Koje ce Moxe no3abasut o6naihy Ge36eqHOCHE
CAPAJILE Ca PEIHOHOM M yHYTap Hhera. CeBepHOATIAHTCKM caBe3 ce BeoMa
WIMCHHO KPO3 aHraxosame y jyroucrounoj Esporm. Ocraje a ce Bujiu fa
an he ce 1o pecun 1 EBponckoj yauju, unje 61 mOCTEIEHO IONPUMakE
Oesbejnocne u ojibpamGere yore MOrIo jia lo0uje 3HavYajal 3aMax Kpo3
ILEHO AHMAKOBALE Y PErHOHY.

Msnenabyjyhe je ja e nocroju 036u/ban IPUCTYII CTBApakhy BOJHUX
MEXaHU3aMa 3a IPEBEHIM]Y U YIPaBIbakbhe KPH30M Y PETHOHY ¥ MOTIYHOM
nekopuithasamy nocrojehe KOHTpose HaOpyXarba, pa3opyxama U Mepa
Harpajie rosepeba 1 6e36eHocT. OUUTIENHO je fla ce OpyXkKaHe CHare
PErHOHa MOTY CaMO 3HaTHO CMarbUTH aKO CE TaKaB II0Te3 KOHAUHO yrpaju
y ApankMaH THIIa yroBOpa O KOHBEHIMOHATHOM OpyXjy y EBpormu CFF.
Cnyuaj Mabapcke u Pymynuje nmouerkom peBefiecetux rojuna 20. Beka
Jlaje lobap npumep 3a oHo mTo Gunarepanray CSBM MOry jia yIuHe pajy
CMHpHUBAIba HAIICTHX OJfHOCA M CTapor Hemosepema. ,[lapTHepcTBO 3a
MUP™ HYJ(1, C Jipyre CTpaHe, BEJMKH IOTEHIM]al y Toj o6macTi. 3emMibe pe-
Iona O Tpebano, Yak 1 npe CTBApHOT [PUCTYIAkA, Jla Ce YKIbYUe — OU-
JI0 KAo 1ocMaTpayy UM Ha Apyrd HauMH — y IITO je MOTyhe BHIIIE aKTHB-
nocru , ITapruepersa 3a mup®. Tpe6ano 6u ux nosuBaru fa 6yny nomahu-
HH AKTHBHOCTH TAaKBOI' THIIA HA BUXOBOM TIIy U MOJCTHIATH Jla OTBApajy
Ofie/beiba 3a Besy y bpuceny. TakBum Mepama He caMmo Jia 64 ce moBehana
TpancinapenTHocT Beh Ou ce M cMamUIa CKENTHIHOCT HEKHUX OpPYKaHHUX
cnara npema HATO-y u ,, ITapTHepcTBy 3a Mup.

Hajsan, murame pyropoune nopene paja usmehy HATO-a u
Enporncke ynuje nehe Mmohu ume f1a ce u36erasa Kajja 00e opranusanyje
y HAPE/IHAX HEKOJIMKO IOiMHa NPOIIKPE cBOje WIaHCTBO. CeBepHOATIIAHT-
CKH capes he HAKOH TOr IIPOIIMperba, HAPOIUTO aKO OHO MONPUMHE (HOpMY
WBEJMKOL packa®, lechMHUTHBHO Npehn JTMHUjY Koja pas[iBaja BOjHY ajlu-
Jancy yepeficpeheny Ha cnosbHe OIacHOCTH MpeMa — Kako je TO PeKao je-
flan ayrop - ,Haopyxanom OEBC-y“, uuje cy rmaBue Gpure jia ofpxu
Oesbejioct 1 MUp yHYTap cBOje TepUTOpHje U fia 60Jbe OCIOCOOH CBOjE
anose Jia capabyjy, ako je notpe6HoO y ad hoc Koanunujama BOJbHUX
crnocobHux jla ce cykoOibaBajy ca BULIECTPYKUM H CBECTPAHAM M3a30BUMa
y HeMupHoM csety. EBporicka yuuja, ¢ ipyre cTpase, He MOXe Jla UTHOPH-
[Ie sHaajiy JMMEH3H]y Kojy UMajy IuTama 6e36eHOCTH Y jyTOUCTOUHO]
Euponu, Marnena pa je Beoma npenopywsuso fia o6e crpane hopMupajy
JJCIHHIKA Tela 32 KOOPJMHAIM]Y TONTUTHKE Jla OU peliie H3a30Be KOju
CY HOCHC/IMILA CBera Tora.

Haj6omu nyr jyroucroune Espone ka 6ynyhHocty jecre fa mocrane
JICO ERPONICKOTr HHTErpalonor nporeca. [la unak, camo npommpeme Tor
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npotieca wa jyroucrotiy  Eupony seposarino 6u Ay0oko 1poMeHnio

EBpony, beHe CTpyKTYpe 0 caM Hirerpainonn npomec, Beankn usason
3a 00¢ cTpane TOKOM Hapene jenenuje Ouhe Kpajine naipesame paju
06(}3601)01];21 Jld Ta HpoMeHa 3a CBaKor 3Ha'm OoILnTAK,

Hpenopyke

1. CaBesna Peny6nuka Jyrocnasuja u CpOuja Tpebasio Ov jia 3al0uny
neduHicabe HOBe HAMOHATHE 6e30e/JHOCHE OJUTUKE U CTpaTEruje.

2. Tlores ka HOBO] HBIIC Tpe6ano 6u fa Oyje NOJUTHUKHE OUHIIC-
[laH ¥ 3HauajaH Kopak. Tpebaino Ou fa Oyne TIPU3HAT U Y 3¢MIbU U Y HHO-
CTpaHCTBY, yKIbyuyjyhu esporcke uacTuTynuje u cycefie CP Jyrocnasuje.
Moryhy HaumH fia ce TO HacTaBH Morjio Ou fja Oyfe (CIMIHO MOJENy
,Bpyrepose komucuje“ y IIBajuapckoj Koja je yTpia myT HOBOj Oe30es-
HOCHO] IOJIATHIA 3eMJbe) (OpPMIpamE, Kao IPBH KOPaK, jejiHe KOMUCH]E,
y umjeM OU cacTaBy OWJIH NPEICTaBHUIM CBAX IIOJMTHUKUX M IPYLITBEHAX
cnojeBa CPJ (ykmbyuyjyhu, ako je ukako moryhe, Lipay I'opy), paau cku-
HMpama 3a BIajy CBeOOYXBATHOI HalpTa HOBE 0€30€JHOCHE MOJUTHKE.
Komucnja 6u TpeGaio fia CpoBOAY UCTpare — YKIbYuyjyhu cTpyurmhake u3
CBHX CyceJIHUX 3eMaiba. Biayia 6u Taja Ouna y MOryhHOCTH, Kao Ipyr# Ko-
pak, fia (hopMyJIUIIe, Ha OCHOBY M3BellTaja Te KOMHCH]E, CBOj M3BEIIITA]
UM ,,0eNM manup® Koju 6u ce Morao IOfiHETH NapiaaMenTy. Taj mocrynak
u3riesa moceGHO MOrojiaH 3a CMApUBake IpobaeMa HacTanux 300r Hepe-
meHor mutata Lipue Tope.

3. Ca noBoM HBIIC Tpe6aino 61 jacHO fa ce pacKuHe ¢ Ipouniomnhy
¥ Jla je Kao TakKBY BHJIC U J{pyre 3eM/be pervona. To mogpasymesa fecu-
HUcarbe HalMOHAJHUX MHTEepeca, Kao ¥ IubeBa 0e30€HOCHE U CHOJbHE
TMOJIUTUKE, HA TPAHCIIAPEHTAH HAUKH.

4.Y nooj HBIIC tpe6ano 6u ce mo3abaBUTH CTBADHUM OIaCHOCTH-
Ma ca KojuMa ce cyouaBa CPJ — orotoBy ¢ opraHu3oBaHUM KPUMUHATIOM
¥ J1aGaBUM MHPOM Y perroHy. Tpebaio Ou fa ce CTaBM jauye TEXUINTE Ha
T€ OLACHOCTH.

5. Tpe6ano 6u na HBIIC uma 3a numb javame nepcuektue CPJ 3a
yiia3ak y EBpory u mbeHy cloco0HOCT fia capabyje Ha IparMaTuyaH HauuH
ca CBOJMM CycefliMa y Be3u ¢ GpOjHHM NUTamuMa (O IOMHIH]CKEe KOHTPO-
Jie TpaHuIia ¥ 6opOe MPOTUB KPUMUHANA, IPEKO IIOHOBHOT YCIOCTaBIbatba
Bas{yLHOT caobpahaja, o eHepreTCKOT CeKTOPa M BU3MjE O PETHOHAHO]
30HH CI000/IHE TPrOBUHE).

6. Hosom HBIIC Moru 61 f1a ce 06yXBaTe IIOHY/A 3a MOJUTHIKH JIH-
JaJIOT pajiii MOMApPEHa y PErHOHY U OfipeheHH IPEJIOo3K 3a jauarbe perno-
HajiHe Oe30€THOCTH MyTeM JIoflaTHe OfiroBapajyhe KOHTpolle HaopyXama,
Kao ¥ Mepe 3a U3rpajiiby NoBepemba i 06e30€IHOCTH.
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Bojue peopme sesesiecernx rojguna 20. Bexa;
[IOYKE H3BEJICHE U3 yCIeXa 1 Heycrexa

Hmrrsan bapmarn

Hcropurjar: 330CTaBIITHAA ,, XAATHOT PATA“

Fopune 1991, saspieno je jegHo ucroprjeko go6a: mao je CosjeTcku
Canes a Bapraseku nakr ce pacnao. ,,XmajgHu pat je 3aBplIeH jacHOM
noGejom 3amnaja. Oninre npuxsaheHa rIeMIITa HABOJIE Ha TO JIa je pet O
paty Ges ujejHor ucnambeHOr MeTKa | Jla BojHa Moh Huje uMana Behn 3Ha-
ua) y noGeji iemokpatuje Hay KomyrusMoM. To, MebyTum, Huje y noTIry-
noern Tauo. C jefne crpane, TOKOM ,XafHOT paTa“ BOHEHO je BHIIE Of
JIBECTa IOKAJIHUX PaTOBa, Off KOJUX Cy MHOT€ UMHUIIE PAaTOBH BoheHH Ipe-
KO nocpeinnka. Hanwme, Jise cynporcrasibeHe KoaluIlyje Halasuie cy IIo-
CpeJIHMKe KOJU Cy 3acTynany HBUXOBE MHTEPECE Y yHalbeHUM WM Marmbe
YJIAJLCHUM JIeIOBMMA CBETA.

Hajsuauajuuju dpont, mebyrum, 6ro je dpont y Epponu. Xnmage
TeHKoBa, OOpOCHUX Bas[yXONIOBA, apTHILEPUJCKOr Opyba, OKIONHKX
OOpOeHNX BO3HIIA M MUJIMOHM BOJHMKA CYOUABANM Cy Ce CIPEMHH 3a II0-
KpeT y poky oji HeKouKo catd. CToTHHE MUIHjap/iy oNapa MOTPOIIEHO
Je na obe crpane 3a cTBapame 1 Ofip>KaBake TuX cHara. Hajeha KoHIleH-
Tpalja cHAra CTBOPEHA je iy TPaHMYHUX JIMHAja JABE aujance: [yX rpa-
Hute nsmeby nse Hemauke (a mu ce jour Tora cehiamo?) u gy rpammia
usmeby jpyrux semaba Baprmasckor nakra u CeBepHOATIAHTCKOT CaBe-
30, Hykneapro opysje, 1 Ipyro opyxje 3a MacoBHO VHUINTABAHE, CMa-
TPAHO je JCTHTUMHUM CPENICTBOM 3a Bobeme pata, a MOCTeuIe Jera cy
Moruie OiTi croTHHE MUMORA XpTaBa y EBpomn u Cjeumennym JIpsxana-
Ma, YaK it TO 1ITO je nocTajaa pealHa ONACHOCT Off YHUIITEHA bYICKOT
KUBOTA Ha 3eMIbU HUjE OJIBPATHIIO BOjHE U MOJMTHUKE TUIAHEPE N CMa-
1pajy BaJUJIHUM Te BapujaHTe.

Cie je 10 UMaNoO BeoMa 3HAYAjHY YIOTY y cy30ujamby KOMYHH3MA U
nooean naj wum. Ipso, popmupame HATO-a u jacHa omacHOCT Off ecka-
nmpajyher ofiropopa, y3 yuerrhe aMepuuKuX CHara: KOHBEHIHOHAJHAX —
(KO je JIOBOJLHO, HYKJIEAPHUX — KO je HEOIXOJIHO, IPERYIIPEUIH Cy CBa-
KM coBjeTCKH Hanajl Ha 3anajuy EBpony.

Hpyro, parosu Bobenn npeko nocpennka mucy CosjeTHMa JOHENH
Ipajan yenex. Yak u ,,mo6ee” cy 6p3o mocraie Teper, jep He caMo fa cy
HElle/HIEe COBJETCKE pecypee TOKOM THX PaToBa y KOjUMA Cy, Y MHOTHM
CIyuajeBuMa, YUeCTBOBANA 1 IPUTIAJIHULIA COBjeTCKe BOjCKe, KA0 U PYTHX
SeMaba wianMiia Bapmasckor nakra, Hero je, u Kaj 6u ,,io6efa“ 6umna
HOCTUIHYTA, 33 HOHOBHY M3rpajiiby 1 06e36eheme (hyHKIMOHNCamba Te 3e-
MJLe tecto Guna noTpebua Beanka cosjercka momoh.
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Tpehe, PECYPCH HCOUXOJHM 3 BOhEILE | XITHHOr para™ TOJIMKO ¢y He-
LPIENH COBJETCKY HPUBPE/LY J{a HIJE MOIVIA Jia JiP3KH KOpak u nouedna je
TEXHOJIOMIKM Jia 3a0cTaje 3a 3anajom. Taj ICMI(HIUIIII\H jas je noumiTa-
Bao O6pojuy HaMoh Cosjerckor CaBesa y KOUBCHUMOHAIHOM HAOPYXKaiby,
a TepeT MCTPAXHMBAKbA U pasBoja jouI BHILE je OCAKATHO COBJETCKY HPH-
Bpeny. CI/ITyaHI/I]a je moropuiana u 36or NPHPOJiE COBJETCKOT JIPYIITBA |
IIpUBpENIE Y KOjuMa je cBe Moryhe JpKaHO y Ta]HOC'I‘l/I ofi rpabana, mro je
oHeMoryhasao fia ce focTUTHYha BOjHE TEXHOJOTHje YOP30 HCKOPHCTE 1
y IUBUIHO] IPOU3BOMEHHL.

W3 capamme nepcnekTuBe ,,XJIagHA pat’ usrnena 6ecmucien. Ho, ne
CMEMO JIO3BOJIMTH []a HAac yiby/bKa JaxkaH ocehaj CUIYpHOCTH: Cajjalilihbe
OITACHOCTH M HOBM METOJM BOhera HOBUX BPCTa paTa MOry fia Oyjly CTO Ta-
K0 OecMucienu. [la 1 he Te OacHOCTH — M HANIM OJITOBOPH Ha FhHX — UH-
HUTH MCTO OHOJIMKY IIPETIbY K0 OHE KOje CMO CMaTpaju JIETHTUMHIM TO-
KoM ,xnafHor parta“? Kaksa 6u Tpe6aio fia Oyie ynora OpysKaHHX cHara y
cajjalmbuM CyKoOMMa i Kako 01 oHe Tpebano fja 6yy opranusoBane, 00y-
ueHe 1 onpemibere? To je OCHOBHO IUTame ca KOjMa Ce Y Cajlalllihe BpeMe
cyovapajy cBe 3emibe. OIroBOpHU cBake 3eMJbe pa3iuKoBahe ce y [ieTalbu-
Ma, anu he GuTn HcTa cBeykymHa unosoduja. Behuna semasma Beh je mo-
ueJia Jla ce XBara y KOIITA, C TUM IIUTAamheM, a aHalU3MPaEhe HCKYCTBA | T10-
yKa U3 HhUXOBHUX BOJHUX pehopMHU — ca MHOTO MPOMaIliaja i HEKOIHKO Jle-
JMMAYHHKX ycriexa — 1oMohu he cBakoj 3eMIbH [1a Habe IpaBu OrOBOP.

Ilponec Bojue peghopme

ITocroje mormyuan cief 1 Mporiec Kojux ce Tpeba IpuapKaBaTh YKO-
JIMKO Ce XKENM [la BojHa pechopMa J1d AyroTpajHe M 3a7l0BObaBajyhe pesyi-
Tate. To He 3HaUM Jla NONTUTHYKE NOTpe6e He YTHUY Ha MPOIIEC, jep MOJIH-
THYApH HEM30eKHO MOpajy fla OroBope Ha ,MuTama fana“. Ho, mporec
BojHe pechopMe Mopa Jia Oyfe KOXepeHTaH U cBeOOYXBATAH; § CYIPOTHOM
—Heycnex je HeusOexan. [IpBu Kopak y nporecy pecopme jecte mporeHa
norpe6a. Ha monmuTHykoM Im1any, Mopa ce mocTuhH cropasyM o HpHHI-
miMa pechopMe U HEONXOHMM 3aKOHMMa U HHCTUTYIHjaMa Koje he o3ako-
HuTH Te npuHiuie. Illto ce THde came Bojcke, MpoleHa MOTpeda 3HAUM
ofpebuBame BHEHUX yIora IpeMa OUeKHBary MOMUTHUKE EJIATE 3EMIbE.

I/I3FpaIII/ITI/I IPOK KOHCCH3YC O OCHOBHUM IPUHIUINAMA U

KIbYYHUM €JIEMEHTIMa pehopMe

Ma 6u ce uszberao Heyclex, U3Y3eTHO je BAXHO Jia ce YCIIOCTaBH IITO
je Moryhe IMpH NMOMUTHYKA KOHCEH3YC O HajBasKHUjUM €JICMEHTHMA BOjHE
pedopme, jep je TO NyroTpajaH nporec: 06MIHO Tpaje, Yak, Off ocaM J[0
JieceT rojuHa. AKO HeMa KoHceH3syca, pedopma he rotoBo curypro Gurr
peBuMpana ¥ MOiuhUKOBaHa PU CBAKO] IPOMERU BIIajie, mro he yunmn-
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T Jla Oyne HeycnewHa. Ho, Ma u fopjaTHEX pasiora 300r KOjux je u3y-
3eTHO 3HauajHa jaka NOfpIIKa IOJAUTHYApa ¥ jaBHOCTH: 300T pedopme he
Ce Y HEKUM TPEHYLUMa OTYbHUTH U3BECHE IpyIIe Y APYIITBY, Mope3n he Gu-
Td nosehanu u Ouhe MOTPeOHO fa M MyIIKapUy U KEHE cMaTpajy MpH-
BIAYHUM U IIOTPEOHUM Jja CTYIIE Y BOjCKY. TH H3a30BU HE MOTY Jia ce Tpe-
Basuby 63 mMpoKe NOfpIIKe IOTUTHIAPA U jABHOCTH.

ITouern O]l OCHOBHUX IIPDUHIUIIA, 3aTUM UX IPEBECTH ¥ 3aKOHE

¥ MHCTUTYL]E

OcHOBY ycremHor nporeca pedopme He MOTY ce OCTaBUTH 0e3 CII0-
pasyMa 0 OCHOBHUM IIPHHIUIIAMA pechopMme, Kao HITO cy ciefehu:

— BOJCIIA CE HE CME JIaTH YJIora YHYTPAIIBUX CHAra, OCUM Y eKCTpeM-
HUM CIIy4ajeBUMa M CaMo Ha OCHOBY OJiIyKe IIapiaMeHTa | y Cyuajy mpu-
ponHux Hecpeha WK Hecpeha Koje M3a30Be UOBEK, Kajia BOjcKa Jienyje ¥
(hyHKUMjH IUBUIHAX CTyX0M 3a HoMoh y Hecpehw; dhyHKIHjE BOjcKe U T10-
JuIyje Mopajy fa Oylly jacHO pasJiBojeHe;

— BOjcKa Cce MOpa CTaBUTH IIO[| jaK IEMOKDPATCKH MONUTHUKH U
IMBUJIHU HaJ30p M KOHTPOMNY Y KOjUMa apaaMeHT MOpa fia IMa CYIITHH-
cKy 4 Bopiehy ymory;

— BOjCKa MOpa Jla IIOCTaHe TpaHCIapeHTHA 3a jJaBHOCT, IITO MOAPa3y-
MeBa ¥ IITaHUpame U KOpUIThemhe BEeHoT OylIeTa;

— BJIaJlaBUHA 3aKOHAa MOpa BaXKUTHU U 32 BOjCKY;

— BOjcKa Tpeba Jia Oyjie OTBOpeHa 3a MehyHapojiHy capajiihy, HapoUuH-
TO Ca CyCEJIHIM 3eMIbaMa.

Ha 6u ce ocurypaino NOMITOBaKkE THX OCHOBHUX [IPHHIUIA, KOjU Tpe-
0a ja Oyny cMepHHUIE 3a yrnoTpeOy ¥ (hyHKIMOHUCAEE BOjCKE, OHI MOPajy
Jla ce yrpajie y 3aKOHCKe U HHCTUTYLMOHAJIHe CTpyKType. M3BpiuHa Biact
Mopa fia 00e30e1d yBobeme 3aK0Ha U fla ce T IPHUHIUIN YTpaje y yCTaB u
3aKOHE 3eMJb€, Kao U Jia ce 0(hopMe HEONXO[IHE MHCTUTYIUj€ TTapiaMeHTa
¥ Biajie — NapJaMeHTapHe HaJ30pHe KOMUCHje ¥ MehyareHInujcku Koop-
IMHAIMOHM Opran(u), Koje Tpeba ajeKBaTHO IOMYHUTH MEIIOBATUM I[H-
BUJIHUM M BOJHAM CaCTaBOM.

HajBaxxuuje 3aKkoHe UnHE peNeBaHTHY JIETOBH YCTaBa M 3aKOHHU O Ha-
[IMOHAHOj off6paHu ¥ CTAaTyCy BOJHOT cacTaBa, YK/bYUyjyhu mpodecuo-
HaJlHa BOjHA JIUIa U BOjHE 0OBE3HHUKE.

IToTpeOHe MHCTUTYIH]E CY:

— TapJiaMeHTapHe HaJ[30pHe KOMHUCHje 3a oi0paHy, o0aBelTajHy ak-
THBHOCT, HHOCTPaHe [I0CIIOBE UTY.;

— peTieBaHTHE MHCTHTYIHUje U3BPINHE BIAcTH Koje 00e30ebyjy naky
UHTErpalyjy BojcKe Y BiIafy,;

— CTPYKTYpe YHyTap BOjCKe 3a YIpaBlbame capafiboM BOjCKE U Iap-
JaMeHTAapHUX KOMHUCHja U IPYIUX HEBOJHUX CTPYKTYpa.

BOJHO JEJO 1/2003.
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OpenTn yIory Bojeke y KOHTCKCTY IeJIoKyIHHe crparernje
HatmoHagne Oes0e/HoCTn

[Tonasna Tauka y pasmuibamy o pehopmu Bojeke Mopa jia Oyjie oji-
pebuBame yiore Kojy Bojcka Tpela jia uMa y 6e36e/iH0CHO) jejjHa nmn On-
710 Xoje 3emibe. Ta ymora Moxke jla c¢ Ofpe/it caMo Ha OCHOBY pealte
TIPOIEHE ONACHOCTH, KOja Ce, ONeT, MOpa 3acHUBaTH Ha OleHA Oe30eiHo-
CHE CHTYyaluje 3eMJbe, PETHOHA M TPAHCATIAHTCKOT PETHOHA, CIIMTHO Kao
y CIly4ajy HeKe eBPOIICKE 3EMIBE.

3akbyJaK je ja cBaku mporec pehopMe Mopa Jia ce OUHe paspajiom
crpaTeruje (UMM IONUTHKE) HalMOHalHe O€30€HOCTH 3a Ty 3EMIbY.
CrpaTerujomM HaiuoHanHe 6e30eHOCTH, jEfHOCTABHO peucHo, ofpebyje
ce Ge3beHOCHa CHTYalija 3eMIbe IpeMa 6e306eJHOCHO] CUTyallljH Y HEIlo-
CPEJIHOM CYCEJICTBY W WIMPeM PETHOHY y KOjeM ce 3eMiba Hanasu. IIpu
paspajii TakBe CTpaTeruje, ojaMm 6e30€HOCTH MOpa Jla ce 3aCHUBA Ha Ca-
BpPEMEHOM CXBaTamy 0e30€HOCTH Koja je CBCOOyXBATHA, KOONEPATHBHA,
KOXEpEHTHA, OMIITa, KOJIeKTHBHA H/H/IH HeJJe/bHBA.

CseoGyxBaTHa Ge30eHOCT

CpeoOyxpaTHa Ge30€[IHOCT 3HAUM a ce Mopajy y3eTd y o03up cBH
acriekTy Ge36eHocTy. BojHa cTpaTeruja, KojoM je BeKoBuMa ofipehuBaHa
GesbeHOCT HeKe 3eMibe, OCTaje BakaH, ay He W je[liHM, YaK HU HajBa-
KHUju Jleo GesGennocty. ITomuThuka Ge30€qHOCT, EKOHOMCKA 0e30e-
HOCT, CUTYyaldja ca JbYICKUM NIPaBAMa ¥ MPaBAMa MarbiHa, Kao 1 XUBOT-
Ha CpeJiMHa, BaKHU Cy UMHUOLM KOjU ce MOpajy y3eTH y 003up Ipu Ofpe-
husamy Ge30e[IHOCHE chTyaluje 610 Koje 3eMibe. be30eHOCHa MOoTuTH-
Ka 3eMibe Takohe Ou Tpebano fa Oyne KOXEpEHTHa, ITO 3HAYM Jia ene-
MeHTH Ge36eHOCHE MOMUTHKE MOpajy [ia jauajy jefHu Apyre Wi, 6apeM,
He cMejy [ia Oyfy CyIpOTCTaBIbEHH | ia ciale jefiHu ipyTe.

Kooneparupua 6e30equoct

KoonepaTnBHa Ge36eqHOCT 3HauM fja ce Oe30egHoCT OUIo Koje 3¢-
MJbE MOXE MHOTO e(heKTHBHHjE — 2 MOXKJIA ¥ jeJUHO TaKO — NOCTH M KPO3
capaysy. KondponTuparme MoxXe caMo Jia BOM Ka JlalbuM TeH3HjaMa U
Hehe atu TpajHe pesyntate. Capajiiba, ¢ Apyre cTpaHe, CTBapa OCHOBY 3a
MehycoOHO pasyMeBarbe U, IpeMa TOME, cMambyje moTpedy 3a IPYruM ra-
panImjaMa 6e30€THOCTH, YKIbYUYjyhH i BOjHE rapaHIuje.

Ommta 6e30euocT NpeMa KOJIeKTHBHOj Ge30eqHocTH
ITojMOBH OIIIITE ¥ KONEKTHBHE Ge30EJIHOCTH ce UeCTO 3amMerbyjy. On-

nrra Ge36eaoct, npema [ToBesby YjeMbeHNX Hal|ja, cliaja 3eMJbe Y Oll-
mTeM pazyMeBamy H npumern 6e3beoctu. CaMoo0pana je 1paso cBa-
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KE GEMILO, 1 MOJKE JId €e OCTBAPK JEIMIO Y OKBHPY H3BCCHUX CAMOHA-
METHYTHX OFPAHHYICIbA M CAMO JI0 TPEHYTKA Ka/la IIPe/ly3Me akiijy HHCTH-
ryija onmrre 6esGepocru, Konexkrusia 6e3Gejinoct, Kako je npesube-
Ho Bammurronekum yropopom CeBepHOaTIaHTCKOr aKTa, 3HAUH J{a Wia-
HUIE TC Opranusanmuje JejcTByjy 3ajefino y cyuajy ja je yrpoxeHa 6es-
Oejnocr Ouito Koje ofi lUX WM CBUX WIAHKIA: IPETHha Oe30eIHOCTH jeHe
HWIAHKIE CMaTpa ce PeTHhoM 0e30eIHOCTH CBUX WIaHHIIA.

Hepemnpocer 6ezdennocrn

Hepemmupocr GesbefiHoCTr je GUTaH JIeo caBpeMeHOr cXBaTama 6e3-
Oepnoern. To snaum jja je 6e36eHOCT HEKe 3eMIbe HeJleJbUBO OBE3aHa ca
OesGeponthy Guio Koje off BHUX UK cBUX ocTaiux. [Ipyrum peunMa, 6e3-
Oejoct jene 3emibe He MoXe Jla ce IoBeha Ha ITeTy pyre 3eMibe, jep
cabimere Wil yrpoxabame 6e30€HOCTH Jpyre 3eMibe HEM30EXKHO pe-
MCTH cTaOuIHOCT, 3aXTeBa IPOTUBMEPE U, IpeMa TOMe, paHdje WM Ka-
CHHje, Jieayje cynpoTHO U yrposuhie 6e36€THOCT caMe Te 3eMIbe.

Pa3Boj crparernje HanuoHaHe 6e306€HOCTH

Crparernjy Hanuonamse 6e36ETHOCTH jefiHe 3eMibe O0GpaBajy HiId
HapIaMeHT MM Bi1ajia. Y 3eMibaMa y KojuMa 6e30eJHOCHA IIOJNTHKA UMa
HIMPOK KOHCCH3YC U Y KOjUMa je JoOpo ycTaHOBIbEeHA MPaKca PelOBHE pe-
Bsmje 6e3be/iHoCcHe ONUTHKE TOBOIBHO je Oflo6peme Blafe. 3eMbaMa y
KOje je TeK yBejieHa JleMOKpaTHja W Y KOjuMa je Y TOKY YCIOCTaBI/barhe
Oe30e/(HOCHE II0JIMTUKE U PeNIeBAHTHIX 3aKOHA M MHCTHTYIA]a CaBETyje ce
Jia ce GesbejiHoCHa ONMMTHKA TIOfHECe NapliaMeHTy Ha ycBajame, a OHIo
OM J106po | Jia ce Gope 3a MTO je Moryhe MIHPY NONPIIKY y MaplaMenTy,
[ITO je BaxaH eJeMeHT rpabera KOoHCeH3yca.

Tparame 3a Koncensycom, MehyTum, He cMe Jia BOJM Ka KOMIIPOMH-
CHMa KOju IIOJipHBajy BPEIHOCTH M MHTEpECe Ha KOjUMa Ce CTpaTertja Ha-
lHoHae 6e30e/lHOCTH MOpa MCTOBPEMEHO 3aCHMBATH W IIPOMOBHCATH.
[Topen Tora, rpabeme KoHceH3yca He cMe fia JIoBefie 10 CBOhera KOHIEI-
l1je Ha upeseBanTan muct nanupa. Takobe, mpenopyuyje ce fa ce cTpaTe-
Ija naiponanie Ge3beHocTH 06aBE3HO PEBUIMPA Kajia je TO MOTPEGHO,
i HajMare cBake ueTupy rogure. Ha ocHOBY McKycTBa, KOPHCHO je fia ce
YCTAHOBHM 1IEMa TOJMIIILEX [UIEHAPHUX fe0aTa y MaplaMeHTy O peain3a-
[Mji crpaternje Hanponamse GesGegHocTd. BeposatHo 61 G110 06O M
Ce CTpaTeruja HalmoHarHe Oe30€JHOCTH He TPETHpa Kao 3aKOH, HEro IIpe
KO pesosynmja napiaMeHTa Koja, Iak, Moxe fia o6aBexe U3BECHE WH-
CTHTYIM]E U3BPIITHE BIACTH.

Pa3Boj HanonainHe BojHe cTpaTeruje

Ciepehn Kopak je paspajia HallMOHAIIHE BOJHE cTpaTeruje, Koja ce
Hajrpabyje na crparerujy nanuonanne 6esdefroctd. HanuonatHoM Boj-
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HOM crpaternjom oapehyje ce Koju Ou mirrepecn semine rpebano ja ce

Gpane u HpoOMOBKHILY YHOTPEOOM BOJIE CHJIe, KAKBE CHAre ¢y 3a 10 110~
TpebHe U Kako Ou ce kopuerniae y eayuajy norpebe, Haponanna sojua
CTpATEruja HUje ONCPATUBHU JIOKYMCHT 34 ofipehunaie JJOKTPUHA IIpUMe-

HE OPY:KAHUX CHAra, Hero cMepHuile 3a wuxony ynorpedy. Ha octony ma-
IMOHAJHE BOJHE CTPATETH)E MOPAJy CC U3PAJNTH Jlalbh JIOKYMEHTH, YKIbY-
uyjyhu JOKTpHHE, HAUMHE [IejcTBA UT/I.

IIpBu kopak jecre yrspbuBame Bpcra norpebuux cHara. Ca Tom jiu-
JIEMOM CyO4YaBa ce CBaka eBpoIlcKa 3eMiba. BojHe cnare cy, npema Tpaju-
1uju, caM001 ¥ OpaHusIal TEPUTOPHjAIHOI UHTETPUTETA U CYBEPEHUTETA
npxase. MehyTum, y THM KaTeropujama y TOKY Cy BeJIMKE IPOMEHE, KOje
Ce jOII HUCY Offpa3uie Ha BojCKe BehuHe 3emaiba. BojHe cHare cyouasajy
Ce ca HOBHM H3a30BUMa: MEHajy ce i HUXOBE OCHOBHE (DYHKIU]C 1 CPEf-
cTBa 3a Bohekbe para. Peoymuja y BOjHIM OCTIOBUMA CHAXKHO ueny]e Ha
HAaYMH Ha KOju he 6utu Bobenm patoBu. Ilpomudepanyja opyxja 3a Ma-
COBHO YHHIITaBame U, IOTOTOBY, II0jaBa HeAp:KaBHUX aKTepa Kao MOTeH-
IMjalHUX BJacHUKA U KOPHMCHUKA TOT OpYyXja UMHH 030HMJbaH M3a30B 3a
BOjCKY — M3a30B KOjH j€, JIo cafa, ocTao 0e3 ogroopa. Kiacuuna ¢pyHKIy-
ja BOjHHX cHara, of0paHa TepUTOpHUje U CYBEpEHUTETa, Takobhe mposasu
KpO3 OCHOBHE IIPOMEHE jep Ce I10jaM CYyBEpEeHUTETa MEba U 3aTO IITO CY
CIOJbAllbE [IPETHE TEPUTOPUjATHOM HHTEIPUTETY [IpXKaBa CBE Mame Be-
poBaTHE y pErHOHY OpraHnaauH]e 3a eBpOIICKY Oe30eJHOCT 1 capajiiby.

[Tnanupame 3a BOjcKy TaKobe j€ 3HATHO OTeXaHO. Y HEJ[OCTaTKy ja-
cHe 1 106po JiethuHuCaHe BOjHE IpeThe, Tpeba ce MPUIPEMUTH 32 OpojHE
BaHpenHe cuTyanuje. Cajaiime BOjcKe MOpajy fa Oyay NpUIIpaBHE 3a
MHOIITBO Pa3sHOBPCHHX CyKOOa: Off paToBa BOHCHHX y MaHMpY IOUETKa
20. Beka 10 MH(POpPMATHUKUX PaTOBA U Halaja opqueM 32 MAcOBHO YHU-
mTaBame. Mopajy ce mpunpemarty 3a cykobe Koju he ce BOJUTH Y 3eMJbU
WK XUIbaJle KunomeTapa faneko off kyhe. bpojHe Banpense cutyanuje, 3a
KOje BOjcka Mopa OUTH IpHIpaBHA, HUXOBA YMHOIOME Hefie(hUHMCaHA
NpPUPOJia ¥ HEU3BECHOCT OKO TOra KakKBa BpcTa IPETHE he ce MojaBuTH,
Kajia ¥ ofjakiie, BeoMa oTexaBa BOjHO IulaHupame. Huje ped camo o Tome
Jla je BeoMa TEMIKO U CKYIIO 3a{0BOJbaBame THX 3aXTeBa: HUjeIHA 3eMIba
cama — ceM Moryher u3yserka Cjenumenux AMeprukux [Ipxasa — Huje y
moryhHoctH fia To yurHu. [Ipema ToMe, ocraje HeusbexHa MehyHapojiHa
BOjHA capajimba.

IIpBo Hapopn u HHCTHTYLH]E, 1A 3aTHM OpYXKje

Pedopma onbpare je fyr u Texak nporec. Y HajoobeM cilyuajy, Tpa-
je of mect 1o ocaM ropusa. Jla 6u ce ocurypao piyropovas ycuex, Tpeda
CTBOPUTH HajOOJhe MOTYhe ycIoBe 3a IPUBIAYEHE HEOXOHOT JbYJICTBA,
yKIbyuyjyhu Opojae nonocpmmpe Ckyne MHBECTHIH]E Y OPYXKje MOTY, a 1
TpeGano 6u, 1a IpuieKajy IOK ce He NOCTaBu 1 00YuH JbYJICTBO U JIOK ce
He M3rpajie HEOMXOJIHE CTPYKTYPE U KOMaHJIHE JHHHU]E.
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Ceqam K/by9HHX €1€MEHATA BOJHe peghopme

1. YcraHoBHTH cBeOOYXBAaTaH H OJT0BAapajyhu 3aKOHCKH OKBHD

3a pedopMy je HeONXOofaH ofrosapajyhu 3akoHcku oksup. IIpso,
MOpa ce YCTaHOBUTH epuKacHa AeMOKpaTcKa MONMTHYKA ¥ [UBUIHA KOH-
TpoJa, YKIbYuyjyhi yBobeme KOHIenTa ,rpabanud y yHupopMu“ KOjuM
ce mtute 1 06e36ebyjy /byjicKa IpaBa CBAKOM BOJHUKY 0e3 yrpoxaBama
epukacHOr (hyHKIMOHUCAMA CHAra — IITO je caMo 10 ce0M orpoMaH 3afia-
Tak. 3aTuUM J10J1a3¢ HEONXOIHU 3aKOHH O MUPHOJOIICKOM (DYHKIIMOHUCARY
CHara, MoOMIM3anuju 1 ynoTpebu y party. Taj 3agatak uMa U3y3eTaH 3Ha-
Yaj 1 HCTOBPEMEHO je 3acTpallyjyhu, a o0yxBaTa CKOpPO CBE acleKTe 3aK0-
HOJIaBCTBA, jep Cy Opy:KaHe CHare CacBUM Jipyrauje off OCTalor fena apy-
mtBa. Heonxomnum 3akoruMa 61 Tpebano fja ce o0yxBare, IOpel OHUX
,JIOTHUHUX", ¥ BaXHHje 061acTy IpaBa: MOJNUIMjcKa KOHTPOJIa U OfpKa-
Bambe pefia (3a BOjHY TONHIK]Y), CYACTBO (32 CHCTEM PaTHOT Cyja), 3pas-
CTBEHa 3allITHTA ¥ HeH3uje (crenuduyne noTpede Bojcke U3 00JIacTd Boj-
HOT 3[[paBCTBa W CHOEIUjallHa IpaBuiia IIeH3MOHUCaa 3a BOjcKY), 00paso-
Bame (32 BOjHE IIKOJIE) UTH.

2. H3rpajinti caBpeMeHy H QJIEKCHORIHY KOMAaHJHY CIPYKTYDY

3HauajHO je fa ce M3rpaju caBpeMeHa U (paekcHOMIHa KOMaHJHa
CTPYKTYpa, y3 oOpahame noceOHe Naxme Ha OfpKaBambe JeJUHCTBA KO-
MaHJIOBamba, ITo he OMOryhUTH KOMaH[OBakhe CHarama y MUpY U, y3 Malle
H3MeHe, y paty. KoMaH/iHa cTpyKTypa Mopa fia y3Me y 003Up NepCleKkTH-
By eBEHTYa/IHe MehyHapogHe capafimbe — Kako y no6a Mupa, Tako 4 y Cy-
KOoOMMa — M yUMHH je Moryhowm, jJakoM ¥ eduKacHOM. BaxHo je fa ce
oopMH IUBIITHO MUHUCTapCTBO OfipaHe (TO He 3HAUM a Off caMor Io-
YyeTKa CBH 3amocieHd y MuHucTapcTBy off0paHe Mopajy fa Oyay LMBUIIH,
ald caMa WHCTUTYIWja ¥ HeH [PaBHH CTaTyCc MOpajy fia OyNy LMBHIHA K
3HaraH Opoj 3amocienux tpeGano O6u fa Oyny musuin). Komannopame u
IIaHUpakbe ¥ OpraHu3aluone (yHKIUje Tpebano Ou fa Oyay pasjiBojeHe,
mto Tpeba jla ce Ofipasd ¥ y MHCTHTYIHjama.

3. Pa3BHTH eqpHKAacaH cHCTEM IITAHAPARAa OfOpaHe

ITocroju motpeba 3a 030MHHIM CHCTEMOM IIaHUparba ofi0pate Koju
06U Tpebao U3rpaguTH Mo BohcTBoM MuHucTaperBa onopane. IlpeTxon-
HI MoHonol [eHepammuTata y IIaHApPamby MOpa Jia ce 3aMEHH 3ajeTHAY-
KMM DajioM, ¥ KOjeM IMBUIHY eleMeHT Tpeba [ia Ipey3Me BoheTBo y ofipe-
buBary moTpeGHMX MOTYRHOCTH U Jla capabyje ca BOJHUM €JIEMEHTOM Y
npeBoberby THX MOTYhHOCTH Y CHare, Kao ¥ MPUIMKOM OfipehuBarma Kpaj-
he IIEHE 32 CBE IPOjEKTE.
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[poree mwranmpatsa op0pane sanodnme ojpehusaibem norpeta, Ko
Je MOpajy, 3aTHM, Jla ce penejty y creruguine nporpame, yi PHIOPOIHO
OfpehUBabe KOAMIHHE pecypea HEONXOHHX 30 IMXORY peannsalujy. Pe-
3yJITaTH TOI 1Ipoleca Mopajy Jla ce ynopehyjy u ycarnaiasajy ca Gyner-
CKHM U JIpYTHM PAacloJOKUBAM cpejictsuma. Takan npouec npyxa jacuy
CIIIKY O TOME KOJIMKO KOLITajy u3BecHe MOryhHoCTH, a Ta MHpOpMaImja
oMoryhasa [apiaMmeHTy jia JJOHOCH OCHOBAHE OJlIyKe 0 ToMe Koje he Mo-
IyhHOCTH, EBEHTYaNHO, GUTH KPTBOBAHE aKO ce OYjly MOpala HaMeTHYTH
orpaHudema OyieTa, Koju 6u Tpebano fa Gynie yepercpehen Ha te notpe-
Ge u nporpame 1 Koji Mopa jia GyJie TpaHcIapeHTaH.

4. H3rpajiai HOBH CHCTEM YIIPaB/barsa JbYJ[CKHM PECYPCHMA

3HauajaH eNeMEHT cBake petopMe jecre pedpopMma chcreMa yipa-
BJbatba JbY/ICKUM pecypcuMa. Hacehe KOMyHUCTHUKOT yrpaBibamba Jbyjl-
CKMM pecypciMa je 00M4HO apMHja Koja je Telllka ojf BpXa, IITO 3HAYH Jia
je mpeonTepehena oQuIEpPEMa BHCOKAX YMHOBA (TeHepal, IYKOBHHAL 1
TNOTIYKOBHUIM), & HENOCTA]y joj OUIMPH HUXUX YMHOBA H, HAPOUHTO,
noffouiupy. Yiora nofouIupa y TOM CHCTEMY OIPaHHUEHa je Ha II0-
MOhHE yIIOTe — OHH YOIIITE HACY Jie0 CTBAPHAX KOMAHIHUX CTPYKTYPA.

HoBu cucrem ynpasibara Jby[ICKIM pecypcrMa Mopa i 06e36e/i 3a10-
BOJbaBajyhu W NpEJIBUIVBEB MOJIEN KapHjepe, ca JOBOJBHO CTHMYJIATHBHHX
Mepa Jia ce PUBYKY KBATUTETHH JbY/IH, TOTPeOHH caBpeMeHoj Bojcim. On
Mopa j1a Oyjie 1 JI0BOJBHO (haiekcubuiian ja O6m 06e36e110 HEONXOJTHY KOM-
GUHALM]Y JrOPOYHMX KOMAHJaHaTa ¥ CTPYYH-aKa M KPaTKOPOUHHX OGH-
HUX BojHHKa. CBe ce T0 Mopa ocTuhH Y jaKoj KOHKYPEHIH]H ca IPYTHM T10-
CIIOflaBIMMa Ha KOHKYPEHTHOM TP3KUIITY PajiHe CHATE.

5. Bojru Oyuer: ycknabuparse pecypea ca saganuma v 06e30ebuparse
TPAHCIAPEHTHOCTH

Boju Oyuer je sHavajan eneMeHT pedopMe: pacronoxuBa GyleTcKa
CpeacTBa Mopajy fia Oyy J0BOJbHA WK he, § IPOTHBHOM, pechopMa IIpo-
nacty. Heycrena pedpopma usasnpa rope mociejiuie HEro HUKaKBa pe-
dopma, ma joj ce Mopa mpuhu u3y3eTHO MaXHUBO. TO He 3HAUH 1A ce MO-
pajy HcIyHUTH CBe NOTpele, OUeKUBamkha, 3aXTEBH U Kesbe BojcKe. JI0BOIb-
HOCT CpeJICTaBa, Y OKBUPY TOra, 3HAYM Jla C& MOTY MOCTABUTH CAMO OHM
IIMbEBH KOJU CE MOTY OCTBAapUTH OMOhY GYIIETCKAX CPEficTaBa. YKOIMKO
Gu Oyner Oro orpanuyeH, HIHEBH 61 Takobe TpeGaio fia Gyj1y orpaHme-
HH: 3HaYajHa je paBHOTEXa.

BaxHo je 06e30emuru j1a Gyner Gyne Tpancuapentan. Jep, 6yner je
JERHO Off HajBaXHMjUX CPEJicTaBa y pyKama MOJUTHYKOT PYKOBOJICTBA,
YKIbYUyjyhit H3BpIIIHY BAAcT 1 3aKOHOMIABCTBO, 32 OCTBAPUBAILE KOHTPOIE
HaJl BojckoM. To je 3HauajHo u Ha 11any yernocTas/bakba  OfpKaBaba 10-
JPLIKE JaBHOCTH, KOja je HEONXO/Ha 3a PehopMy | IYTOPOUHO OfipKaBa-
e ofiopamMOeHuX cHara y OUII0 K0joj 3eMIbH,
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Bynercku cucrem 61 Tpebaio fa 00e30e/1u jacHe nojaTke o TOME KO-
JIUKO CTBApHO, Y IIE€NMHU, KOUITA]y PA3NMIUTH BOjHU MOoTeHIMjamu. Tume
he ce onmakmaTu JOHOIEHE OYIETCKUX OJITyKa, IIOLITO he JOHOCHOIH OfI-
JyKa — ¥ jJaBHOCT — 3HATH KaKBe Cy CTBApHE MOCIENHIE CMaberha UIH 110-
Behama. TpancnapenTHOCT OMOryhaBa IMOJIUTHUKOM PYKOBOJICTBY HE ca-
MO Jla IOHOCH OfJIYKe Ha OCHOBY KOMILIETHH]jHX IToflaTaka Beh 1 f1a npeba-
1yje OArOBOPHOCT 32 T€ OJTyKe TaMo IJI€ jOj jé MECTO, Ha u3aldpaHe MOoNH-
tuape. To ocnoOaba BojcKy JlOHOLIEHa OfIyKa Koje Mopajy OUTH pesep-
BHCAHE 3a IOJUTHYKO PYKOBOJCTBO U [IAPJIAMEHT.

6. TexuTH 32 TEXHHIKOM MOJEPHHA3AIHOM, aJIH Y IPaBO BPEME

Texnnuka MofiepHU3aIHja je BaxkaH eleMeHT pecopMme, alli OHa HHje
pedopma cama 1o ceOu. Bojcka ©Ma TeHJEHIU]Y la U3jefHauyje MOIECPHHU-
3alijy ca Ha0aBKOM HOBOT OpyXja M APYIHX CHCTEMA, IITO HUje TauHO.
Texnnuka MofepHHU3alyja je, HapaBHO, 3HauajaH IPEAYCIOB 3a YCTaHO-
BIbaBale U Ofip:KaBambe MOJIEPHUX OpyxXaHMX cHara. Texnomoruja, Mehy-
TUM, MOXeE Jla UMa eeKTa caMo aKo je OKpYxKeHe CIoCOOHO fia je Ipa-
BWJIHO Kopucty. To 3Hauu fa pepopma ycMepeHa Ha ,,copTBEP™ BOjCKe
(oOyka, TOKTpUHA WT/.) MOpa Jia IPETXOAN TEXHMIKO] MOJECPHU3AIH|H,
MHaue crape CTpyKType Hehe HUKaj OMTH CIOCOOHE Jla UCKOPUCTE HOBY
TEXHOJOTH]y. YKOJIMKO CYBHIIE PAHO TEXH 3a TEXHOJIOMIKOM MOJIepHU3a-
I1jOM ITIOCTHKE CE CYIPOTaH eheKar: C jefHE CTpaHe, OHa [IpeycMepasa
(bMHAHCHjCKA CPEJICTBA U3 IPYTHX 00TacTH (Ha IIpUMep, 0cobibe), ca pyre
CTpaHe cTBapa yTHUcaK Jla ce peopMa CTBApHO OfIBHja U Tako 00e30ehyje
M3rOBOP /la ce HE pajii HUIITA JIPYTo.

7. Horern npaBy OJIyKy ¥ Be3H ca BOJHOM 00aBE30M y OJHOCY HA UH-
CTO JOOPOBO/BAYKE CHATE

W360p usmeby BojHe 00aBe3e UM OpYKaHUX CHara CacTaBIbEHUX Ca-
MO O #06poBOJballa BeOMa j€ BaXKaH: IIPUTUCAK jaBHOCTH Jla ce YKUHE BOj-
Ha o6aBe3a nmoBehahe ce y cBakoj AeMoOKpaTckoj apxkasu. Ha To yruuy u
npoecuOHaN i apTyMEeHTH: CaBpeMEHe OpyXaHe CHare TEelIKO fa MOTY
Jla ce OCIOHE Ha KpaTKOpOUHe BojHe 00Be3HHKe. MebyTnM, BeoMa je Te-
IIKO YCTAHOBUTH U Ofp>KaBaT! YHUCTO AOOPOBOJbAUKE CHAre, KOje €y CKy-
ne. [ToTpeGHO je cTBapHO ocehame 3a HaMEHY THX CHara fia Ou ce Morao
perpyToBaTH HEONXOMlaH KBaluTeTaH U OpOjaH cacTas, a HEONXOJHA je U
BEOMa jaka IOJUTHIKa KOHTpoNa fa O ce OCUIypallo fia Te CHare HUKajy
He JIeqyjy caMOCTalHO, IpeMa cBoM Haxobewy. Ty ofnyky He O Tpebalo
NoHeTH Hampeuarn. Mopajy ce pasMOTpPUTH CBH Pa3jio3d 3a U IPOTHUB,
yKIbYuyjyhu u OyjgeTcke nMiukanyje. IIpenas #a uncro foOpoBObauKe
CHare He cMe Jla ce IocMaTpa Kao HauKH Jia ce yIITen HoBall!
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i1 OVKe H3 HCKYCTapi Jpyrux 3emi/bia

1. Jla 61 pechopma oalpane yereaa Heonxoian j¢ Haponaiun Kou
CEH3YC O HEHUM TJIABHUM I[H/LEBUMA M HCKUM 3HAYAJHUM CJICMCHTHMA,
Korcensyc Mopa Jia ce OfiHOCH Ha I'py0y HpOIeHy BOJHE HOTPOLIHE 1 Tpe-
Gano 61 1a HOKpUBA Haj3HAUAjHU]E CEMCHTE pedopme.

2. Pecopmy ofibpane He MOKE U3BOJIMTH BOjCKa: IIPOIEC MOpa yeMe-
paBaTH [IONUTHYIKO, OTHOCHO IUBUIIHO PYKOBOACTBO. MehyTum, Bojcka He
cMe j1a Gyjie moTIyHO u3aBojeHa. To He 3Haum, MehyTum, jla 1 Off JOCKO-
palliber BOJHOr BpXa Tpe6ano TPaxXUTH MOAPLIKY 3a pecopme: Guio O
VPAIMOHAHO OUEKUBATH Off BOJHHX JIMJEPa IKOJOBAHUX Y JIPYTOM CHCTE-
My Jla IpUXBaTe pafgukanuy pecopmy. Bojuu mupepu npyror u tpeher Hu-
Boa he mojipxkaTu peopMy ako UM — a TO je IPYrd BaxaH 3aXTCB — pe-
dopMa Hy epceKTHBY 60Ibe BOjCKE U OOIbET KUBOTA.

3. Pechopma He 61 TpeGalo fja MMa 3a UMb JOCTU3AKE HUBOA HajHa-
NIPEHAJUX MHOCTPAHMX OPYXaHUX CHATa CajjalllibuIe, HEro Ou Tpebao Ha-
CTOjaTH Jia ce JOCTUTHE HUBO — GapeM y HeKuM, o6po ofabpatHumM 0671acTH-
Ma — Ha KojeM he Te cHare GuTH y BpeMe Kaji pechopma OyJie ,,3aKIbyucHa".

4. Pedhopma je myr npouec. [la 61 ce 3ajp:Kana MOAPLIKA jaBHOCTH,
pehopMe MOpajy IONUTHYKOM DYKOBOJACTBY nia 00e30efie MpestasHu
yCIIex, a TO e MOXe PEJJOBHO IIPefloyaBaTy jaBHOCTH.

5. Pechopma 6u Tpebano fa ce 3aCHHBA Ha JYTOPOYHAM MHUTAHUMA.
[Ipu mianupamy pecopMe Tpebdano Oi, Ka0 OCHOBA, fia CITYXKH BPEMEHCKH
nepuop of 8 o 10 roguna. butHO je, MebyTuM, fia ce u Taj Iyru mporec
pasnoxu Ha Kpahe dase U Jja ce OHe IUIaHUPajy OHAKO KAaKO HAMJa3c y
OKBHPY IyTOPOYHUX LUIbEBA.

6. Cmambema HICY UCTO ITO U pedpopma. Cmamema he, Mehyrum, y
MHOTHMM clyduajeBuMa OuTy HeomlxopHa. McTo Baxu 3a TEXHHUKY MOJIEp-
HU3aIHjy: TEXHOJIOTHja Ce MOpa YBOJHUTH CaMO HOCTENEHO M CaMO ako M
KaJia BOjHe CTPYKType Oyy CPEeMHE [ja HHTETPHILY HOBY TEXHOIOTH]Y.

7. Cpaka pecpopma Mopa Jia Gyfie TakBa fa JOHOCH MOJiCPHHU3AIH]Y.
Tpajunyja 1 T3B. HAJUOHANHE OJIMKE HE CME]Y [Ia e KOPUCTE Ka0 M3r0-
BOp Jla Ce He YBOJIM MOJICpHU3AIlHja U J]a Ce MTHOPHIILY peNeBaHTHE Meby-
HapoJiHe TEHJCHIU]E.

8. JIMCIMIUIMHA je BaXHA M Y NPOIleCy IIaHuparba U, YaK ¥ BHIIC, Y
peanu3anyjy.

CrallHO Memame i KOMIIPOMUCH JIOBOJIE 10 Heycnexa pedopme.

9. ¥ csum pechopmama TpeGa OfpesuTH npropuTeTe. Peanmzanmja
Tpe0a jia paTH Te IPUOPUTETE U OHM He O1 TPeballo jia ce Metbajy Ipema
eJbaMa BOJHOT UM OMMTHUKOT PYKOBOJICTBA.

10. Hujena pecopma He MoKe Jia yene Ge3 oropapajyher cucreMa
3a ITaHupame ofi0pane u Jo0por ynpasjbarba pecypcuma.

11. Mehynapojiau caBeTH ¢y HEONXOJIHM, alli ¢e He MOT'Y IIPUXBATHTH
6e3 npuiarohasarma KOHKPETHO] CHTYAI[HjH ca KOjoM ce cyouasa ojipehe-
Ha 3eMIba.
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Pecpopma cekropa Ge3berocTi: KOHIENmje u
peasusaluja

Tumorn Egmymyc

Mra je [)L'dll)ph;l wm*obd oezoequoctu?

Pechopma cekropa GesGeproctu (PCB) u36una je mocnemux rojuna
Y HPBI A Kao KIbyuHa KOHUENIHja y HONMTHIKUM U aKaleMCKUM Kpy-
FoBMa. 3avuera je y e TIaBHe 061acTi: y CEKTOPY 3a pa3Boj, KO CBe
WHIC IpH3Haje 3HavajHy ynory Kojy 0e30eJHOCHH CeKTOp UMa Y BE3H ¢
IHTAILAMA TIPUBPCIHOT PasBoja M JIEMOKPATH3AIMje, U § OMEHY [UBHI-
Ho-nojunx ofioca (LIBO), napounto y Besu ca passojeM CHTYyanuje y 1eH-
1paniinoj 1 uerounoj Esponn, rjie ¢y 1ocTKOMyHHCTHIKE OKOTHOCTH HaBe-
JIe MHOTC aHaJnTHYape jja BUIIE XOMMCTHUKH PasMHUIUBA]y O KIbYYHHM
denckTuma jiebare 0 UBUIHO-BOjHUM OffHOCHMA. Y pedOpMH CeKTopa
0e30C/IHOCTH 3aCTYIULEH je XOMMCTHYKY IIPUCTYIL, KOjH ce MaHU(eCTyje Ha
Jisa natmna, Ipeo, cxBaTameM BaXKHOCTH MAJTMTapU30BaHMX thopmanyja,
OCHM PCT'yNApHUX OPYXKaHUX CHAra, y (IMBUIHO-BOJHMM) HAlOPAMA 3a pe-
wmsaijy pechopme. JIpyro, cxsatameM fia je yaora 6e36eTHOCTH  KOM-
lonenara cekropa Ge30ejHOCTH y NOTUTHIKO] W €KOHOMCKO] pechopMu
IAKIA 1 KOMILICKCHA, a He OrpaHX'I€eHa Ha IATaba BOJHOT PETOPHjaHHU-
IMO M IUBHIIHE KOHTPOJIE Hajl OpY>KaHUM CHarama.

3a PCH nema jacror u npuxsaheror ckyna nedunmmja. Caganrsa
YHOTPEOA saBrcK ojf HHTepeca ofipehene akaeMcKe Wi NOMATHIKE 3ajef-
e, Oncer jiebare 3a yrphusare feunumije ofpebeH je ¢ iBa npucTy-
i, [pun ce opocn 1a BojHe popManuje Koje je psKaBa OBIACTHIIA 14 KO-
pHCTE Craty ia O 3alTTHIm camy pKaBy i ibeHe rpabane. Tom nedbuHu-
ljom orpanniasa ce PCB na oprarusangje kao mro cy peryiapHa Bojcka,
lapasojie NoJMIMjcKe cHare W obaBelITajie ciyxoe. Ipyrn IPUCTYI je
Hpn 1 npema mwemy ce PCB ojiocn Ha opraHmsanyje i akTUBHOCTH Koje
¢ Dane ocurypasatbeM 6e30efiHocTd (IMPOKO AeuHKCcaHE), YKIbYyjyhE 1
OPranusanuje  HHCTUTYIMje Off, Ha NPUMep, IpHBATHOT 06e36ehema 10
lipanocyba. Mebyrim, paciipase oko mnrama gedunnngje PCB Mory u ja
OJIMOTHY W i Clipede aHaMTiHIape jja carniefajy cTapHe mpoGieMe pe-
thopme. M3ias w3 nasupunta fieGare o eunuimjn jecre u300p npucTyma

I Tamorn Exmynce je nerpasisat na NPOojeKTy umjn je consop CaBeT 3a eKOHOMCKA H
contjma. nerpaknsaba (ESRC) o tpancdopMayuji  LMBHNHO-BOjHMX OfiHOCA Y
HEHTPAIO) 1 eTouno) Esponn. Anamnsa, MUIIbE b H 3aK/by 1 KOJU Cy HaBEJICHH MK
KOJU Ce NOApasyMeBajy y 0BOM pajly npuiiajiajy camo aytopy u pajsoj rpynu Lienrpa 3a
JEMOKPATCKY KOHTPOJY opyxatux chara y 2KeHesn u He Mopajy fia NpeficTaBbajy
nornefe 3ppyskenor renepannrraba, Munncrapersa onGpane Bennke Bpuranuje nmm
G0 koje ipyre saane arenipmje.
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pehopmu cekropi Heste/noctu KOJH €0 OJIHOCH 1A HPOOJIEM, o e Ha Jechn
HULA]Y I HHCTHTYIR)Y. Y OKBpY Tora, 00a o noetojehnx jedunuii
ja mory jia ce yspere y Konmeniujy PCE, ¢ M jia ce ma ociony crenuduti-
HIX KOHTEKCTa 1 oKoHoern ofpebyje koju enementn PCB mory naj6oibe
Jla ce KOPUCTE 3a peranatbe ofipehennx npotnema,

TpucrynioM Koju ce ofiHock Ha 1pobaem oOyxsahen je HIMPOK ofcel
PCB u KopHCTE ce HEroBH CNEMEHTH KOjU ce OfiHoce Ha ofipehenn npo-
GJ1eM WITH KOHTEKCT O KOjEM je pet. Y [MpeM cMuciy, ceKTop 6e30efiHocTu
MO3Ke Jla ce JlepMHHMIIe Kao CEeKTOp KOju ce OaBH ,,0CUIypaBatbeM Oesoe-
HOCTH yHyTap fipxase“. Mehyrum, PCB Haroselrrasa u jejjan eKCIIAIUT-
HO HOPMATHBaH [PaBal 3a Ty KOHIEIIjy: IPUOPUTET pehopMe jecTe OCH-
Typambe Ha HajlloKe/bHMjH HaumH GesbefHocTd yHyTap npkase. Jlakie,
npeMa HOpMaTHBHO] pajHoj Aedunnuujn PCB ce Tuue ,,ocArypasama 6e3-
GENHOCTH YHYTap JpkaBe Ha JIENOTBOPaH M €(prKacaH HAUMH U Y OKBUPY
JIEMOKpATcKe IMBHIHE KOHTpoe®. CBH CIENU(HIHA eIeMCHTH PCB - kao
mTo je mpodecHoHaNu3alMja MONTHUIMje WM IEMOKpATcKa KOHTPOIa Opy-
KaHHX CHAra — yKJalajy ce y Ty IMPOKY AehMHALM]Y X TOMaXy Jla ce KOM-
mnetnuje cxatu nponec PCH kao nemmna. Ty cienuguaHn eneMeHTH He
HACTajy Y BakyyMy  TpeGa ux J0BecTH y Be3y ca umapum nporecoM PCh,
aJli CTENeH Te IOBE3aHOCTH 3aBuche yMHOTOME Off IpoGIeMa KOju ce pe-
masa. Ha npumep, y YKpajutu je MOTPEOHO Jla IEMOKpATCKa KOHTpOIIA
OpYKaHHX CHAra pPa3MOTPH YJIOTY 00aBENITajHUX CIy>KOH Wi cacrasa Mu-
HICTApCTBA YHYTPAIIHHX NOCIOBA, KA0 ¥ PErylapHe BOjCKe, jep ¢y OHH Y
Toj 06acTH MoceOHO noNuTH30Bany akTepy. Hacynpor Tome, y Mabapckoj
ce Ipo6JIeMH JIEMOKPATCKe KOHTPOJIE OPYKaHMX CHAra MHOTO BHIIIE OJIHOCC
Ha perynapHy Bojcky. ITox ToM geduHuMIMjOM, peMa TOME, NOfipasyMeBa
ce Jla mocroje pasamuuTe mubHe Komnonente PCh u, uctoBpemeHo, npu-
3Haje ce Jja MOCTOje W 3ajeJHHYKM HCIpPENIeTaHnu MPOoOJIeMH CBOjCTBCHH
PCB koju uMajy Be3e ca ceKTOpoM 0e30€JHOCTH Kao IeJIMHOM.

Ta nedunnnuja PCB cafpxku jBa K/byuyHa HOPMATHBHA €JEMEHTA.
IIpBu je 3Hauaj JEMOKpaTH3aldje ¥ IMBHIHE KOHTpONE y OMIO KOjeM
nporiecy pedopMe cektopa GesbeHocTd. Majja ¢y nosesaHH, Ta jipa CTy-
6a PCB Mory fia uMajy cBoje oceOHe 3aXTeBe, KOPUCTH 1 IIpobIIeMe.

Zaurro peghopma cekropa 6e30eqHOCTH?

PedopMa cexTopa 0e30€[HOCTH j€ IEHTPATHHE CIEMEHT CBAKOT 11PO-
Ileca IIOCTAYTOpUTApHE MM MOCTKOH(IUKTHE Tpansuiuje. OHa nMa Ha-
pounTH 3Hauaj y ciefichux mecT MehycoOHO NOBE3aHUX 00IACTH.

IleMokparu3anmja

CexTop Ge30eHoCTH MoXKe Jla Oyjie 3HaTHA [PEnpeKa 3a IEMOKpaTH-
3a1jy 300r TOTa IITO HEroBe KOMIOHCHTE MOTCHIMjaIHO yTHIY Ha YHY-
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TPALIELY TONTHKY Jep UMAJY MOHOHOJ (M Oapem JOMUIAIA]Y) Hajy jp-
KABITAM HECTPYMEHTHMA TPHIYIE, AKO ¢y, Kao 1ro je Ono ciyuaj y se-
JUKOM ety ienrpane u ueroune Espone, KoMmnonenre cekropa 6esoe-
HOCTH HOMUTHIOBANE, MOTY Jla Jloby Y HCKYIICHE Jla Jleqyjy Ha HpucTpacad
WL TPETOPHJAICKN HATHE Y OJAHOCY HA YHYTPALIbY HOJATHKY. YaK 1 ako
KOMIoHen e cekropa Oe30eHOCTH HeMajy TIpeTOpUjaHcKe TEeHJeHIuje,
aprujeke hpakiumje ynyrap IMBHIHOT CEKTOpa MOTY IOKYIIATH Jia UX
YUYKY ¥ HOJIMTHKY M OMETY JieMoKpaTcke nporece. Crora je IenoTBopHa
0 ICMOKPATCKA [MBHJIHA KOHTpOJIa ceKTopa 0e30eJHOCTH TJIaBHU ejie-
MEHT CBAKOI [Ipolieca JIeMOKpaTUu3aluje.

HoGap cucrem Biactu

JloGap cucreM BracTi nojpasymMeBa nocTojame MeXaHH3aMa U apaH-
JMaHa PeKo Kojux ce ofrosapajyha jasaa go6pa 06e36ebyjy rpabanuma
JipAKaBe Ha jlenorsopan U epukacan HauuH. OCHOBHO jaBHO Jl06po je 6e3-
Oegoer, Ona omoryhasa JbyjuMa fia XuBe CBOj XXMBOT U 00aBIbajy HOp-
MLy CKOHOMCKY aKTHBHOCT Oe3 cTpaxa off cyko0a, Hacuiba Uid pa30oj-
irsa, bynyhu jra Moxe fa Oyae cHara Koja oMoryhasa fio6ap cucreM
WIACTH, AJI M 3HATHA [IPENIpEKa Ha TOM Iy Ty, IeIOTBOPaH ceKTop 6e36e-
HOCTH je 3Havajal YMHUiIal y peraBamy npodiaeMa Kopynnyje Wi opra-
HsoBanor kpumuHana, E¢ukacne rpannyse jepuHuie, Ha IpuUMep, jecy
KJLYUHI MEXaHM3aM 3a ClipevuaBarme KpHjyMJyaperha pore Wik pyre Kpu-
MITITE AKTUBHOCTH IPEKO FpaHuIia. YUecTBOBAHheM KOMIIOHEHATa CeK-
Topa Oes0e/IHOCTH Y aKTUBHOCTAMA KOjUMa ce HHTEH3MBUPAjy TH NposIIe-
MH -~ HA [pUMEp, ako IpaHdyHe jefdHuIie He MOTY eUKacHO Jia pele
KPHjyMUaperhe Wi 1 caMe akKTHBHO YIECTBY]Y Y TOME — MOKe J1a Ce OClIa-
Om jjoGap cucrem sracru. llupe rnepano, epukacHocT cekTopa 6e36e/Ho-
C1H je snavajina 3a jo6ap cucrem iactu. To ce ogHOcH Ha Moryhe 06e3-
Oebeme fenorsopranx 6e30eHOCHUX apaHXXMaHa Ha HauMH KOjUM Ce IO~
CTABILAJY HEIPUMEPEHH 3aXTEBH PYIITBY WU TIPUBPE/IH.

[TpuBpenuu passoj

Heerabuimoer u HenpeABUMBOCT HaHOCE MITETY IPUBPETHOM Pa3Bo-
|y 1 AKTUBHOCTH, A TO CY YMHHOIM KOjU IIPOU3HUIIa3e U3 Hee(hMKaCHOT OCH-
rypaisa Gesdepnocru. Kopyruja, Ha npuMep, MoKe Jia y3IpMa JIeTHTHM-
Iy 1npuspeny akrusroct. GPupMe Mory Jia OKJIeBajy a MHBECTHPA]Y WIH
PRjIe ¥ ipsKasaMa y KojuMa uucy 6e30e/{H BbUXOBHU 3aTI0CEHU WK Y KOjd-
M IHCY TIPABHO 3alITHREHN HUXOBU UHTEPECH, Ha IpUMeEp, MYTeM yro-
BOPHOT IpaBa, Koje MoXe Jla ce HameTHe. McTo Kao y cnyuajy moOpor cu-
CremMa piacTn, 6e30CHOCHI CEKTOP MOXKE Jla UMa KJbYUHY YJIOTY y pela-
BaiLy Tux podiemMa yKoauko ecpukacio obesdebyje curypHo oKpyxermbe
Koje omoryhapsa passoj. Ao je nepyHKIMOHaIaH, OH MOXKe Jia Oyjie IJ1aB-
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na npenpeka pepopmu, Hopep rora, noerkondumirua gpyurna (YKny-

qyjyhu # pYIITBa HACTANA HOCHE (XAAAHOT PATa™) 1eeto uMajy Hpeseiu-
Ke M Hee(hMKACHE OPYXKAHE CHATE KOJE 3HATHO UCHPIULY]Y JAPAKABHE pecyp-
ce. Majia je, rieflano KparkopouHo WK cpeiibepotno, aenorsopia PCH

FEHEPAHO CKyIa — 3001 TPOIKOBA JAeMOOHIM3AIM]C, NTPOPECHOHAIN3A-
nyje 1 HaGaBKe HOBE OlpeMe — JAeNoTBopan 1 edukacan cekrop Gesoefi-
HOCTH JIOHOCH, IYTOPOUHO, BEJUKY JJOOUT U Ha CKOHOMCKOM ILIany.

[Tpodecnonanusanuja

IMpodecuonamusanyja (y CMUCIY y KOjeM ce KOPUCTH y OBOM KOHTCK-
CTy) OHOCH ce Ha KOMIIOHEHTe ceKTopa 0e30eJHOCTH KOje MOry Ha JIeJio-
TBOpaH W epuKacaH HauUH fia MCIyHe 3aXTeBe LUBHUJIHE BIIACTH [IpKaABE.
IIpocecronanse opyxaHe cHare, Ha IIPAMED, jecy cHare Koje uMajy jacHo
fiepurmcany yIory (ox cTpaHe AipKaBe) U KO]e Cy CTpYKTypHpaHe TaKo Jia
00aBibajy cBOjy ylIory Ha Haj6osbi HaurH.” Tako je y BETUKOM Jielly IeH-
TpanHe u ucroune EBporne, 360r IpOMEHE reonoIuTHYKE U PEOCTPATET’]-
CKe CHTyalje 7o Koje je TOLLIO KpajeM ,XIaJHOT paTa‘, U3 OCHOBA H3Me-
HEHA yJIoTa ¥ HaMeHa opyXaHux cHara. IIpocecnonanusanyja je Ouna, a
¥ JlaJbe je, 3HauajaH [eo Iporeca Kpo3 KOjH 3eMJbe TOI' PETMOHA IPHIIAro-
basajy cBoje opyXaHe cHare HOBOM OKpyxXemwy. OHe cy pasMOTpHIIE 3aX-
TeBe HOBOT Ge30€JHOCHOT OKpYXeHa M IIOKYyIIale fia U3rpajie Wiy npey-
pefie cBoje cekTope 6e30eHOCTH TaKo [ja Ha Haj0o/bd HAYMH MCIyHE T¢
saxtese. Crora ce mpodecHOHANN30BaHE OpYXaHe cHare oOMIKMKYjy M3pa-
3UTO TpeMa Jle(hMHICAaHUM 3afjalliMa ¥ HaMeHaMa U CIoCOOHHje Cy Jla ce
cyoue ca GymyhuM BOJHIM M3a30BMMa M 3aXTEBUMA.

CrpeuaBame cyko0a

Pedopma cekropa Ge30eHOCTH je 3HauajaH eJIeMEHT LIMper nporpa-
Ma U IUIaHa ClpevaBaba cyko0a, HAPOUHTO y PErHOHMMA Y KOjuMa je cy-
k00 ynpaBo okonuaH. YcnemHna PCB, y cmucny fia je 6e30€fHOCT OCHTY-
paHa Ha JIeIOTBOpaH ¥ epuKacaH HauMH y OKBUDPY A€MOKPATCKE I[UBUIIHE
KOHTpOJIE, MOXe Jla IOPUHECE CTAOMIHOCTH ¥ YHYTap 3eMIbe U § PEruo-
Hy. ¥ 3emspu PCB Moxe fa onakira erKacHo peliaBambe TeH3Mja i [po-
GreMa KOju MOTY Jia OBENy 10 HeCTaOWIHOCTH ¥ cyKoOa. M3BaH 3eMibe,
TPENBUJBUB TPOGECHOHANN30BaH CEKTOp 0€30eHOCTH IIOf [eMOKpaT-
CKOM I[MBHJIHOM KOHTpPOJIOM M Ca jacHO Je(PMHUCAHOM YIOrOM MOXKE Jia
Jelyje Kao 3HauajHa Mepa 3a U3rpajiiby nosepera y peruony. llTasuiie,
IEMOKpaTCKa MHPOBHA KOHIENIMja 3HAYM [Ia je Mame BEpPOBAaTHO Jia he

? Tpodecuonante chare” He G Tpebano ayroMaTcKu ja SHaUM ,,UMCTO 0OPOBOIBAIKE
cHare". Mapa je npocdecioHantun pojHK Jo6poBObLALL, & He BOjHH 00BE3HHK, npocecno-
HANHA BOjCka MOXE Jla yKIbyuyje H BOjHe 0OBESHIKE CBE 0K 3a710BOJbaBa KPUTEPHjyME
HaBEJICHE Y NPETXOJAHOM TEKCTY.
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JAEMOKPOTCKE JIPARABE — Cit JIEMOKPITCKHM IIMBRIIO-BOJIAM OJ{HOCHMA
yhit y mehycoOun par. Passoj ene erabmimmje Gesbeinoche sajefiHuie y
HENTPAIIO] M ueTo o) Esporm wirneia ja norsphyje 1y resy.

Murerpaiuja ca 3anajiHum MHCTUTYIHjaMa

Pecpopma cekropa Ge3befHOCTH 3HAUAjaH je KPUTEPHjyM IIPHUCTyIA
i SEMILE KOJC XKelte Jla ce IIPUKIbYUCe 3alajjHUM UHCTUTYIjaMa, Kao LITO
¢y HATO u Enporncka ynnja. Hapounro je HATO aktuBan y mpoMoBHrca-
iy murama PCB y nenrpanuoj u ucrounoj EBponu myTeM MHUIUjaTHBE
GHapraeperso sa mup® (I3M) 1 CBOjUX aKIMOHKX IIAHOBA 3a WIAHCTBO.
Mujia he Gyjyhe ojryke BepoBaTHO OMTH 3acHOBaHE KakoO Ha IIOJIATHY-
KM passiosuma, Tako 1 Ha yenecuMa ofpebenux PCB, pedopma cextopa
Oes0einocTi ocraje 3Hauajal YMHKUIAL Y TIPOTiecHMa HoBe3KuBarba ca HA-
TO-0M Koju ¢y y TOKY y MOCTKOMYHHCTHUKAM 3eMIbaMa. FICKyCTBO 3eMa-
i nopnx wnanuna HATO-a - unju nporpamu PCB Hucy 6unn 10Bo/bHO
yepejiepehen Ha passoj IeOTBOPHUX, ehUKACHUX U HHTEPOTEPATUBHIX
OPYAKAHMX CHAara - 110Ka3ajo je jia je JoIIo 10 YBoherma joll OmTpHjux
Texnniknx kpurepujyma 3a PCh (y 061uKy aknuoHMX TTaHOBA 34 WIaH-
¢1no) sa ipyre nepenekrusie unanue HATO-a u o Tora fa he Hampe-
juk y PCE BepoBaTHO GMTH HEONXOfIaH NPEYCIIOB 32 CBAKO Jlalbe NIMpe-
e Tlapruepersa 3a mup®.

Peannszannja peghopme cexropa 6ezéeqnocrn

Pechopma cekropa Ge3befHocTH je mpolnec a He KpajibH pe3yJIrar.
Juxrenn Mehynapojue n yayTpainme 6e30€IHOCTH Cy IMHAMAYIHE U CBE
Jipskane Ou tpebano ra 6yay y MOryhHOCTH ia IPHIArofie CBOje CEeKTOpeE
Oesbenoctn 3a epukacHo 3ajj0BosbaBambe THX 3axTeBa. [leMokparuja je,
TaKobe, KONTMHyMpan npolec U cBe JipXkaBe Y KOjUMa je ycIocTaB/beHa
JICMOKpaTHja tipuarobaBajy ce B pecopMHIIy CBOje JIEMOKpATCKe IIO0-
CTYIKE 1IpeMa IIpoMeeHM oKolHocTuMa. Tako je, Ha IpuMep, Tepopu-
Cruikum nanajuMa 11, cenrem6pa 2001, MHMIMpaHa BelWKa peBU3Mja
KOHTpoJie u npuopureTa y cekropy 6e3oennocru y Cjenumenum [Ipskapa-
M, Mebyrum, PCE sancra uma noceGHe 3axTeBe y ayTOPUTAPHUM M IIOCT-
KOUDIUKTHIM [IpYIITBIMA, Y TOM OKPYXeHY UeCTO HEMa yCTaHOBJbEHE
HPOIEYPE 34 JICMOKPATCKY KOHTPOJY KOMIIOHEHaTa ceKTopa 6e30eIHO-
CTH YIIPKOC TOME Jla je MOXKJa [oCTOjaNa BeoMa jaka IMBUJIHA — Majia He
JEMOKPATCKA ~ KOHTPOJIa TOKOM ayTopurapHor nepuopia. CTpykType 3a
OUPOKPATCKO  ylipaB/bambe CeKTopoM 0e30eJHOCTH OfiroBapajy BHMIIE
HYTOPHTAPHO] HErO JIMOKPATCKO] [IIEMH W YeCTO ¢y BeOMa IOIUTH30Ba-
e, Takobe, KomnonenTe cekropa 6e36€[HOCTH YeCTO Cy NONUTU3OBAHE U
HABHKEIYTE Jla uMajy (nam cy 3a 10 Kopuinhere) KIby'Hy (CTpaHauky) yio-
Iy y ynyrpaumnoj noaurui. besbenocun cekrop — ui 6apeM Hberou
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CHEMENTH ~ BEPOBATHO j¢ OHO KILYUHH CAEMENT ayToprTapie Konrpone
U, KAO HOCEIa Tora, OOHTHO Je BESAl 50 Crap PEKUM Y TTOIIEHY HILCO-
JIOTMje M BIACTHTHX HHTEpeca. AKO HEKO JIPYIITBO YIPABO W3JIa3H W3 cy-
K00a, y cekropy Oes0eauoctn he mopar ja jlobe o TeMelbuTe HpoMeHe
HaMEHe Koja je CTPYKTypUpana lipemMa 3axTesuma cykoba — y Kojoj je cek-
TOp 6e30€HOCTH BEPOBATHO UMAO ICHTPAIHY YIOIY — Yy HAMEHY KOja BH-
e OfroBapa MHUPHOJOIICKOM OKpyXewy. ['eHepanto, 10 1ojpasymena
cMameme 00MMa U 3Hauaja cekTopa 0e30€[JHOCTH U, IpeMa TOME, BEpo-
BaTHO he AMPEKTHO YrPO3UTH MHTEpece KOMIIOHEHATa 6e30€/{HOCHOT CeK-
topa. [Iporpamom 1 manoM PCB o6yxBaheHo je Buiie ofjBOjeHUX HHCTH-
TyLHja, ca BIACTUTUM JIaHIIEM KOMaHJIOBaha, OITOBOPHOCTHMA M OUPO-
KpaTCKUM HOpMaMa ¥ IIpolieflypama.

CsuM TuM ynHHOIMMA HeonxopHa je PCB, a ouu cy, nctoBpeMeHo, 1
npenpexa 3a pecopmy. Mehytum, TokoM nocneim1x ieceTak rojiuHa u3-
BEJIEHO je y Toj 00J1acTH HEKONUKO [OYKa U3 UCKYCTaBa 3eMalba [eHTpall-
He u ucroune Espone. Hapounto je jacHo na ce npouecu PCB y mocray-
TOPUTAPHOM OKPYXKEHY Jielle Ha [iBe (aze Koje ce MpeKJanajy u Koje cy
MebycoOHo nosesare. To cy pecdopme ,JlipBe renepaunmje” u pedopme
Jipyre rereparuje”.’ Pechopma cektopa Ge30€[HOCTH ,,IpBE TeHepanyje”
OJJHOCH C¢ Ha YCTaHOBJ/baBaWE HOBUX MHCTHUTYIHMja, CTPYKTypa W JiaHalla
OJI'OBOPHOCTH 3a ceKTop Ge30ennocTu. Pechopma cexTopa 6e36eHoCTH
LJpyre reepanuje OfHOCH ce Ha KOHCONUAIH]y NPETXONHUX pedopmu,
Ha JICJIOTBOPaH ¥ eyUKacaH pajj KHCTUTYIHja i Ha Ipolefype IO MOfHO-
IIUBMBO] IeHH 3a pxkaBy u npyumrso. [lopen Tora, PCB y nenTpannoj u
ucrounoj Esponu oasuja ce y BpeMe Kajja ¢y Apyre 00J1acTd TpaH3UIHje —
Kao LITO Cy yBObeme Tp:KHUIIHE IpUBpefie U Mupa NoauTuuka pedopma -
IIPUOPUTETHHU}H 3a BIACT U [IPYLITBO. TO 3HAUM Ia Cy OTpaHUIEHH MOJNH-
tiuka npefanoct PCB u pecypeu 3a Ty pepopMmy, LITO HpUCHIbaBa BIACTH
Jla Ofipefie NPUOPUTETE Y CBOjUM aKTHBHOCTHMA y Toj o6mactu. [Ipema To-
Me, YOIILITE y3€B, ipKaBe LeHTpallHe U UcTouHe EBpone ycpencpenue cy
ce Ha NUTama JeMOKpAaTCKe KOHTPONE ceKTopa 6e30e[JHOCTH a He Ha Jie-
JIOTBOpaH U eprKacaH paj| caMor CeKTopa.

Pedopma cekropa 6e30eiHOCTH ,,ipBe TeHepanuje

Y nuTepatypy O TPaUIMOHATHUM MUBUIHO-BOjHEM offHocuMa PCBH
,»IpBe TeHepanyje” uMa jacHy ocHoBy. OHa ce IPBEHCTBEHO OJIHOCH Ha YC-
IOCTaB/bake OfiroBapajyhux cTpykTypa 3a (IeMOKpPATCKy) IMBUIHY KOH-
TPOJly U Mepa 3a [elIOJIUTH30Balke KOMIIOHEHaTa ceKTopa 6e30eHoCTH,

* Ha pasnuky usmeby npoGuema ,,ipBe U ,/Apyre reHepalije’ ykasao je MCTpaxuBavukiu
TiM ESRC-a 3a TpaHcopmanujy quBHIHO-BojHIX ofnoca. Bugern: Timothy Edmunds,
Anthony Forster and Anfrew Cottey, The Second Generation Problematic: Rethinking
Democracy and Civil-Military relations in Central and Eastern Europe, Armed Forces
and Society (yckopo usmasu us mramne).
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KAO 90 ILHXOBO OJBAJAILE OJf IPHCTPACHON MCTTTahA YHYTPAIILY 1OJH-
TRy, Kunynmn enement PCB | npse renepaiuje Tunm yenocrapbarbe -
IIJIHE KOHTPOJIC Hajt CeKTOpOM Ges0eiHOCTH, Y3 jacHy HOfielly OfroBop-
HOCTH HaMehy peiesanTiux akrepa (HOCHOIM), YKIbYUyjyhu n3BpuIRY
WHACT, 3AKOHOABCTBO, OUpOKpaTHjy, hopManuje cekTopa Ge36e[HOCTH U
MSIHIHTE HUBOC BIIacTH (caBesha, penyOauuka, ToKanHa utp.). Y ciryda-
1Y peryiapiux BojHuX CHara, Ha IIPUMEP, TO 3HATH YCTAHOBIHABAE jaCHHX
yaora u ojrosapajyhux crpykrypa 3a [MBHIHY KOHTPOIY MyTeM [eUHHU-
CHIHE OJIFOBOPHOCTH Y JIaHIly KOMaHJOBama 3a IaBHOKOMaHfyjyher (ue-
CIO IPEJICe/InUK), TeHepaninTal, MUHUCTApCTBO Ofi0paHe, MUHHCTPA Off-
Opate 1 mapjaaMenT, Kao 1 jacHy Iofielry OIrOBOPHOCTH u3Meby pasminum-
THX HHBOA BJACTH. Y EHTpaHoj M ucTouHO] EBporm To ce ofiBHja Kpo3
WIpAJLy 1 PUMEHY YCTABHMX M 3aKOHONIABHUX ofipefiaba KojuMa ce jacHo
Ofipebyjy ynore u oiroBOpHOCTH. JACHUM JlaHIIAMa KOMaHJ[0Barba KOjuMa
JloMuIHpajy tuBkan o6esbebyje ce ga KoHTpona cexTopa Ge30eHOCTH
OCTANE IBPCTO y pyKaMa IUBKJIA U [1a ce yJI0ra TOT CeKTOpa OrpaHuuM Ha
yaory iepunucany 3akoHIMa WK YCTaBOM.

Pechopma cexropa GesGepiHocTn ,IpBe TeHepauuje MofpazyMeBa
YETAHOBILABAILE NIPUHIMIA U CTPYKTYpa 3a HAJ30p M TPAHCIAPEHTHOCT
IHTarLi cekropa 6e36eHocTH. Y IeHTpannoj 1 HcTouHoj EBponu Guio je
HEONXO/IHO J1a cC IapJIaMenT OBJIACTH Jia Haji3upe u ofoOpaBa GyleT cex-
10pa GesbeHOCTH | 1a ce yerocTaBe CUCTEMHE TTapilaMeHTAPHIX KOMHCH]a
JWJICTAULHO MCIIATA]Y TIOJUTUKY ceKTopa 6e36eHoCTH (Ha IpUMED, KOMH-
CHja sa onGpany, KoMucHja 3a yHyTpaumy Gesbemmoct uth.). Iponec
yhobema nusuna y GupokpaTjy (MMHOBHHIITBO) CeKTOpa 6e30€JHOCTH i
JCHONHTHIORAILE CCKTOPA TaKohe Cy KIbYYHH elIeMEHTH pedopMe ,,IpBe
fenepanije”. Majia je jenonmisoBame ceKTOpa U Jlalbe yropovaH npo-
IEC, MHOI'C HOCTKOMYHUCTHYKE 3eMIbe IleHTpalHe 1 uctoune Esporie pe-
e ¢y raj) npobieM yKiambameM NIPEBPT/HUBUX NONATHIKKX elIeMEHATA
I cekropa GesGejoctu, ykibydyjyhi moimraike oduimpe 1 ocodibe ca
JAKIM CTpaauKkuM Besama ca crapuM pexxumowm. Kana je Bynpecsep Ca-
heane PenyOimike Hemauke ancopGosao HanuonaliHy HapogHy apmujy
(HHA) Jlemokparcke Hemauke, Ha npuMep, IEH3WORACARY CY CBY BOjHH-
I CTApHjM OjL 55 TOJIMHA, CBH NOTUTHIKA OGUIMDH, CBU TeHepal U afl-
MIPIJIN, 1 eITOKY A cacTaB Kojd je papuo 3a Cracu. Tume je us HHA
YRIOIEHO HICONONIKO je3rpo 1 oMoryheHo cipoBobewe pedopme. Mana
JIpyre ipaaBe HenTpaiie u ucroune EBpolle reHepaiHO HACY OUMCTHIIE
(1 9070 1rro 360r pasnMUMTHX HAMOHATHUX OKOJHOCTH HICY GHIIE § MO-
ryhnoctn) csoje cekrTope Ge3sGeHOCTH O MCTOT CTEIEHa, CBE Cy pUMe-
HIIE HEKY BPCTY HOMMTHKE JeloNInTH3ALIH]E.

Hajsapn, roasumn enement PCB ,npse renepanuje” jecre 06e36eheme
Oeione 3a pechopmucarbe W npodecnonanusanujy hopmanuja cekTopa
Beabemocri. To saxresa jjechunncame HaMeHe, 3ajjaTaka M CTPYKTypa
KOMHOneHaTa cekTopa 6es3be/iHocTn npeMa npuopuTeTnMa ojipeheHnm y
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peacBanTHIM SAKOHCKHM JIOKYMCHTHME, KOO HTo ¢y Ki)llllL‘lllllliL‘ HA o

Hanme Ge30efHoCTH, Y HOCTKOMYHHC rHaKo) Espomm 1o je IIH]YLIIL‘IIIIIH]L‘
M3BEJICHO Y 3eM/baMa Y KOJUMA je 1IpeMa (JIPHIIIHIY HPBOr" HPONCHEeHo
mrra cy crapte norpede Oes30ejHoCTH 3eMILE 1 TakHa y1ora KoMIoHeHa-
Ta ceKTopa 6e30e[HOCTH Y IHHXOBOM pelitasatby. Ha raj naunn ce jjobuja

maina 6yayhe pecopme cekropa 6e30eiHOCTH Koja oMoryhasa Koxepent-
HO ITaHupame OyIyhux pecypca U paspoja.

Pedpopma cexTopa 6e30eIHOCTH ,,ipyre reneparmje”

Pecdopma ,,ipBe TeHepanyje je HEONXOfaH ajii He U JI0BOJbaH elle-
MeHT pepopMme cekTopa 6e3beHocTH. Mana cy MHOTe Ip3KaBe IeHTpaHe
¥ ucroune EBporie ocTBapmiie 3HaTaH HANPENaK Ha IlaHy pelaBatba Ipo-
61eMa ,,ipBe reHepandje”, y IPakcH M Jlalbe IIOCTOje Y KIbYIHUM 00JIacTu-
Ma M3a30BH Y Be3u ¢ pechopmoM. Behuna je y obnacruma PCh ,ipyre re-
Heparje” 1 OJIHOCH ce Ha laby KOHCOMMALM]y ICMOKPATCKHX [OCTYIIAKa
Haj30pa ¥ TPAHCHAPEHTHOCTH, HAUMH Ha KOjU CTPYKType U UHCTHTYIM]C
peaiusyjy MONUTHKY, TOOO0bIIAbE IETOTBOPHOCTH M €(DUKACHOCTH U [1I1-
pe aHraxosame rpabancrsa. Ha mpuMep, Majia ¢y MeXaHU3MU LUBHUIHE
KOHTpOJIE OpYKaHHX CHAara YCTAHOBIbEHH IIMPOM IOCTKOMYHHCTHUKE
Espore, y npakcu npo6nemu pecdopme ,Apyre reHepanuje’ sHaue jia Te-
mKkohe u flajbe MocToje y KIbyuruM obmactuma. Crora, Mako €y opyxaHe
CHare IieHTpanHe 1 ucTouHe EBpone u3fBojeHe U3 yHYTpAIlbe IIOJTUTHKE
a PETOpHjaHCKe TeH/ICHIAje YMHOrOMe eTMMUHKCAHE, Y BehuHU 3emMalba
BOjcKa jOII MMa HETPONOpPIUOHaaH (1 IIOHEKaJ| UCKIbYUMB) YTHIA] Ha I10-
nuTHKY ofi6pane. Pasior 3a To 4ecTo HUje HEOCTaTaK CTPYKTYpa U Mpo-
Ieflype IUBUIHE KOHTPOJIE IONUTHKE Ofi0paHe, Beh IUBUIHAX CTPyIibaKa
— a yecTo ¥ HHTepeca — 3a mpobieMe ofiopane. 3aTo je OCHOBHU IPOOJIEM
LApyre renepanuje PCB pa3Boj cTpyYHOr IUBAIHOT Kajipa COCOGHOT
MCKYCHOT Jia, Ha IpuMep, 00e30emu edukacan nmapiaMeHTapHH HaJ30p
HajJl BULIE TEXHMYKUM acmekTuMa ofbpambene momuTuke. CTpyqHOCT 3a
HOBe 00JIacTH He pa3BHja ce PEKO HohH, I1a je TO OUHMIJIEHO yrOpOvaH
3ajlaTak YKOJMKO CE XeJU HCTUHCKHA JeMOKPATCKH HaJ[30p HaJl CEKTOPOM
6e30eTHOCTH.

[po6iaem PCB ,jipyre renepanuje” OfHOCH c€ M Ha CIOCOOHOCT OH-
pokpatuje cekTopa 6e30eJHOCTH Jla pealu3yje MOIUTHKY M J1a aleKBATHO
nofpxkasa (yHKIMje Haj30pa U TPAHCIAPEHTHOCTH APYIUX 00JACTH UH-
dpactpykrype cekTopa 6e30eHOCTH. AKO MUHMCTAPCTBO YHYTPAIIHUX
II0CIIOBa, Ha TPUMEp, HeMa pecypce, MeXaHu3Me M KBaIU(UKOBAHO OCO-
6Ibe 1a MOXe JTa 00e30e/ fieTalbaH IIeMaTCKH IPUKa3 1€ ¥ KaKO ce TPO-
M Gy[eT CHara YHyTpalImbUX IOCTO0Ba, TEMKO je 00aBbaTH JieTalbaH U
echukaca Haj30p TOr Gyyera. IIpoGremu KanaiyuTeTa 4eCTo Cy ce Manu-
decroBaiu y neHTpamHoj u ucrounoj Espomu. Ty cy jour u Hejocratak
NeTa/bHMUX TIOJJaTaKa O TPOLICHY CpeficTaBa y ceKTopy 0e30e/{HOCTH, JIO-
IIa aHAJIM3a JOCTYIHUX NOJTUTHIKKMX OIIMja M HepeallHe IIPoIleHe OjiHOCa
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m3Mebhy mubeBa 1 pecypca ¥ 6MpOKpaTCcKe CTPYKTYpe HECIOCOOHE UIH He-
BOJBbHE Jla ipuMeHH Ge36efHocHy nonuTuky. [Ipo0iemMu Kananurera MOTy
ce moropmatd ¥ 300r HefocTaTka CTpyumhaka Mehy HOBHM JAp>KaBHUM
cnyxOeHuuMa y GupokpaTuju cekTopa 6esoefrocty. To, ¢ ipyre crpane,
MOXe fa moBeha HeOofMyuHOCT KOMIOHEHaTa ceKTopa 0e30eHOCTH Jia
OJIaKIajy fa’by pecopMy jep cMaTpajy Aa Cy IUBHIX HEKOMIIETEHTHH fla
pemraBajy nmpobneme cektopa Ge30eHocTu. [lakie, n3rpajha Kanamure-
Ta je JyropouyHa kommnoHeHTa nponeca PCh, anu Ge3 Tora je mpobieMa-
THYHA KOHCOJIUAIHja IEMOKPATCKUX IPOLEAYPa.

CnuaHo GupokpaTckuM npobiemumMa pecdopme, mutamwa PCh ,ipyre
reHepanuje’ BUbMBa cy YHYTap opManmja cektopa Oe3beqnocti. Pe-
(opMa Ha HajBUIIEM HHBOY OPYXaHUX CHara TEHIKO he ce peanu3oBaTH
aKo O(UIIPCKU Kaflap CPEEEr HUBOA U [1albe He OyJie CUTypaH y pasjiore
KOjH Cy Yy NO3aJMHK Ipolieca pecopMe. Y TUM OKOIHOCTHMA, MOX[a Y
npakcu Hehe COPOBONUTH IporpaM pedopme 300T KpeaTHBHOI Hecrara-
Hha WM, jeTHOCTaBHO, 300T He3Hama. TH pobaeMu MOy J1aKo Jia ce oBe-
hajy ako — mTo je Beoma BeposaTHO — PCB ytuue u Ha Tpanchopmarmjy
yIIore U CTPYKType ofipeheHux eneMeHara cekTopa 0e30eiHOCTH Koja he
YIpO3UTH pajiHa MecTa WK UHTepece nojefuHana. Passoj nporpama cex-
Topa 6e30efiHOCTH U3 00JacTH 00pa3oBama M 00yKe MOXJia he YHEKOIH-
Ko otahyu Te mpo0ieMe, any y MHOTHM CIIyvajeBuMa BepoBaTHO he ce Ha
BUX 00paTATH MOTIYHA MaXHa TeK IIOIITO ce IPOMEHE reHepanuje yHy-
Tap cekTopa Ge3befrocTu. CIMUHO TOME, CMabERmEM CceKTopa 0e30e1HO-
CTH IIOCIIE CyK0o0a MOTY fia ce M3a30By HOBM IIpoOneMu ¥ mosehajy Tpo-
IIKOBH IpuMeHe pedopMe. Jep, Majia ce 300r cMarmberba PEAYKYje Clel-
¢uuan Gyger cexTopa 6e30€HOCTH, TUME €€ YECTO H3a3UBajy TPOIIKOBH
y PYTdAM CEKTOpUMa JIp:KaBHUX (PUHAHCH]a, KAO, Ha IIPUMED, 3a COLMjal-
HO crapame. EdMKacHN nporpamu IpekBantupukanyuja AeMOOUIHCAHOT
cacrasa joru Buiie he mopehaTu TPoIIKOBe MporpaMa CMarbiBaba BOjCKE,
aJld aKO OHH IIOMOTHY Jia ce OMBIIM cacTaB ceKTopa 0e30eJHOCTH euKa-
CHO IIPUIIPEMH 32 KMBOT Y IUBUIHO] IPUBPENH, TO ke, AyropoyHo, KOpH-
CTHUTH I[eIOKYIIHO] EKOHOMHU]H.

Hajsay, edukacHO aHraxkoBame rpahaHcTBa y pellaBarby npodiema
cekTopa 6e30eTHOCTH U3Y3€THO je 3HauajHo 3a pedpopMy. [pyliTBo y K-
peM cMuCIy UMa Hajsehn 3Hayaj 3a IIPUXBaTarhe KOMIIOHEHATa CEKTOpa
6e30€JHOCTH, HApOUHTO (Maja He MCKIbYUMBO) Y AEMOKPATCKOM KOHTEK-
cry. Bes nerntumuzanyje of cTpaHe ApYIUTBa yjlora cekropa 0e30eIHo-
cTH y epMKACHOM OCHTYpaBamy 0e30e[HOCTH 3a rpabaHe jejiHe IpxKase
6uhe 13 ocHoBa y3npMana. [llTasuine, rpahaHcTBO MMa U3y3eTaH 3Hauaj y
MHOTHM ,,HOBEM' yIIoraMa ceKTopa 0e30€JHOCTH, Ha IPUMED, XyMaHUTap-
He MHTepBEHIWje, 38 Koje €y MOTpeOHH KOMIUIEKCHUJU M NOTEHIH]aTHO
OCET/HUBY]U MEXaHI3MH 3a JIETHTUMHOCT HETO LITO CY TPaJUIMOHAHY 3a-
nanu of0paHe HalMOHANHE TepuTopHje. bes mojpmke jaBHoCTH yuernhe
cekTopa 6e30efHOCTH Y 00aBibamy THX ,HOBUX 3ajaTaka‘ Ouhe mpooire-
matuuno. ITopey Tora, rpabaHcTBO MMa TPH yJIOre § KOHCOMIOBAY Jie-
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MOKpaicke Konrpone cekropa Gesbepmocti, Hpno, npeko M)A, Hena
JWHUX OPramusatiji, IPHIHATHX HITCACKTyanann Wiy, ono obesbebyje

ITEPHATHBHA HEBIAIMH H3BOP MiopMatiija 0 OC3OCHOCHIM [IHTAbH-
Ma | 32 TBOPIE HOJAUTHKE U 3a 1mpy jasnoct. [lpyro, rpabancrso npyxa
IPWIIMKY HApojly 3a jiebare, pactpase i KPUTHKY Y Besu ¢ nurabuMa Ges-
Genroctr. Hajzajt, rpabancrso MoXe Jia jlesyje Kao 3Hauajad MeXaHu3am

3a KPUTHKOBAHE JIPYIUX KOMIIOHEHATA Y CEKTOPY 0€30€/{HOCTH OTKPUBA-
heM 310ynotpede, GopMUpameM KpUTHUKOr MULILILEHbA, U TaKO Jlabe. Y
BEJIMKOM JieJly MOCTKOMYHHCTHUYKE EBpolle OrpaHdueHo je aHraxoBame
rpabaHcTBa, Kao U [UBUIIA y IIUPEM CMUCIY, Ha [ATambUMa 6e30€IHOCHOT
CEKTOpa, a 33 BpeMe KOMYHUCTA HUje HU IocTojasto. To nounme jia ce Me-
ha (1 kamnama HATO-a va KocoBy, Ha ipuMep, yudHMIA j€ JJa MUTamba
Oe36eqHOCTH W30H]jy y MPBY IUIAH § MHOTHM JIPYLITBEMA), Al je U Jlajbe
riapuy yuHWian y PCB , ipyre resepanuje y BeIMKOM JieNly PErHOHA.

Mepeme yurHKa y pecopME cekTopa 6e30€eiHOCTH

[Tomrro je PCB mporec, a He Kpajibi Pe3yITaT, MEPEE ,,ycIexa’ uin
HHeycrexa“ Moxe fia 6yae npo6aeM. Xomucruuka npupofa PCB 3Hauu jia
he ce ,,ycex* — unu Gap ,,yuMHaK" — BEPOBATHO BUIETH TEK IIOCIIE HEKOT
BpeMeHa, KaJia ce MOXe y3eTH y o63up ,Benuka cimka“. Onpebene pe-
(hopMe MOry Jia ce olieHe Kao ,,yCIelHe", ay Ta YCIemHoCT Moxe fia 0y-
Jle yMareHa ako Cy HEIPOMECHH JIPYT! eTIeMEHTH CHCTEMa ceKTopa Oes3-
Gepnoctd. Tako ce mpodecnoHann3oBaHe NONULUjCKE CHAre MOry cma-
tpatu ycnexoM PCB, anu ummnnukanuje Tora 3a PCh xao nemuny Mory jia
Oyny cnabuje YKONMKO, Ha IIPUMEP, CYACTBO OCTaHE U [la/be KOPYMIHPAHO
¥ TpucTpacHo. ,Ycrnemsa“ PCB, npema ToMe, TeCHO je IIOBe3aHa Ca
,JCIEIHIM TIpoliechMa IIUpe ieMOoKpaTh3anuje 1 pasBoja. Mebyum, te
Telmkohe He 3Haue jla YUMHAK HE MOXeE WK Jla He Tpeba fla ce olemyje,
WM J1a je ycIex MojelMHauHuX clyyajeBa MpelieBaHTaH ako HeMa Imuper
ycrexa y OKBUPY ,,BENIMKE CIUKE". YcIex y onpebeHoj obnacru PChb no-
maxe fia npottec PCB Hanpeyyje Kao nenuHa: faje 3amax pe)opMu i IpH-
mepe ycuexa u foGpe npakce. OciM Tora, HapaBHO, OH HY[H 3HavajHe
npepHoCTH ¥ cnetuguuanm obnactuma PCh o kojuma je peu.

[MocToje Tpu MeTONa OlleHUBaba YUMHKA KOjAMa NOKYyIIaBajy fia ce
0Ge30efle KPUTEPHjYMH 32 Clajambe KaKo IIPOIeHa CHeNUpUIHAX 32 caM
IporpaM, Tako U IpoleHa ,Benuke cnuke” pedopme. IIpsu je npucryn
OIMIITET OKBHpA KOju 06e36ehyje HopMaTuB — , AfieanaH THII IPeMa KOjeM
ce MOXe MepuTH yuuHak. Ha mpumep, uieanad THII 3a IEMOKPATCKY KOH-
TPONy OpYXaHHUX CHara Moxe fa o0yXBaTW UMHHMOIE KaO INTO Cy: TpaH-
CIApEeHTHOCT BOjHOT OylieTa, edrkacan napiaMeHTapHi Haf[30p ofi0paM-
OeHe MOJUTUKE W aHTaXOBamwe rpahaHcTBa y nuTamuma ofdpade. Y Haj-
rpyGibeM CMUCITY, TO je IPUCTYII 32 MEpebe YUMHKaA  MapKupameM” (o0e-
JexaparmeM) Hu3a Ksajgpatnha, ojf KOjUX cBaku ofjroBapa ojpebemum
HOPMATHBHUM KpUTepujyMuMa. Taj npucryit Moxe OHTH Off BEJIMKE IOMO-
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hu kay ce yame y o03up ykynan Hanpefak PCB, anu ce Hacroju j1a 0o6e3-
Oefy ¥ IpoleHe CHeNU(pUUHUX eleMeHaTa lpoleca pecopme. Y Behunn
clydajeBa, HOPMAaTHUBHU KPUTEPUjYMH YKIbYUEHH Yy IPOIEHY OIIIITEer
OKBHPa HUCY aIlCOTyTHH U MOT'Y ce Cy0jeKTUBHO UHTEPIIPETUPATH U MEFha-
Ti. [lITaBuine, y OKBUPY IMUPOKOr HAEATHOI THUIA — Kao LITO CY JIeMO-
KPaTCK! LUBUIHO-BOjHU OJHOCH — MOXe Jia OyjJe MHOrO pa3imyuTHX
MOJieJIa HaurHa Ha KOjH ce To moctike. Tako cy cucreMu Koju 06e36ebyjy
IEMOKpaTcKe IMBUIHO-BOjHE OffHOCe YV ¥YjenumbeHoM Kpamescrsy u Cje-
mumenuM [Ipxkasama Beoma pasnuuutd. Hamme, HaMmeTame ofpeheHux
Mofiesla 3eMJ/baMa ca PasIUYUTUM HCTOPHUjCKUM, NOMUTHIKUM, CTPYKTYP-
HUM U JIpYLITBEHUM TpajlltjaMa i OKOJNHOCTHMa MoxXe Jia Oyfe npobie-
MaTHYHO ¥ KOHTPAIPOJYKTHBHO.

Hpyru MeToy| ouemhUBama je KOJIEKTUBHY, OTHOCHO PETHOHANHHU [IPH-
CTYI. Y TOM Clyyajy yuMHaK ce MepH IIpeMa Clenu(uuHuM MebyHapop-
HUM MHCTUTYLMOHAIHUM IIporpaMuMa # ITagoBuMa. Tako, y HeHTpalHoj
1 ucroyHoj Espomnu, aknuonuM ImasosuMa 3a wiacrso y HATO onpe-
benu cy crenuduyHy NU/BEBH U I0KA3aTebU KOjU C& MOpajy OCTBAPUTH
TOKOM pedopme. IIpegrocr Tor npucryna jecre o0ezbeheme cnenuduy-
HUX KpuTepHjyma 3a nponec PCB npema xojuMa tpeba fia ce pani. Hepo-
CTaTaK je TO ITO TaKBHM IIPHCTYIIOM MOXEe Jia ce nopicTakue mnporec PCh
KOj¥ je ycpeficpebeH Ha ,,cKakame Kpo3 Kpyrose“, a He Ha CIPOBOhEHE
XoNUCTHUKe pepopMme. Y IEHTpalHO] W UCTOUYHG] EBpomum, Ha mpumep,
kputepujymu unTeponepatusroctt HATO-a Hasenu cy HeKe 3eMibe Jia
ce yepericpefie Ha paspoj u pechopMy MaJIor fiella Kajjpa CBOJHX OpYKaHHX
CHara Ha pauyH pa3Boja BOjcKe Kao IieTHHE fla Ol 3ajl0BOIbUIIE KPHTEPH]Y-
me CeBepHOATIAHTCKOr caBe3a. Tpehu MeTop onemuBama je TpHCTYII
oJaKlilaBama npoieca. To 3Haun ycpencpebHBaH)e Ha ofipeheHe eMIupHj-
CKe, @ He Ha HOPMATHBHE KpUTEPHjyMe, KOjU JIedyjy Kao ,,0laKiasajyhu
eleMeHTH  3a pechopmy. Ha mpumep, KOHI[EHTpHIIIE ce Ha MEPHE YHHHOIIE
Kao IITO Cy TpaHCIAPEHTHOCT M Haj30p, a He ,JeMokparuja“. Taj merop
006e30ebhyje KOpUCTaH MeXaHU3aM 32 MEPEIbe HAlIPETKa y U3BECHUM 00J1a-
CTUMa, aJi Moxe Jia 6yjie He[[OBOJbaH 32 ,,BeNUKY CIUKY" pechopMe CEKTO-
pa 6e306eTHOCTH.

Kpnrepnjymn 3a yciex nin neycrex pegopme

CeKTOopa 0e30eJHOCTH

Yupkoc Temkohama y peanuszanuju u onewusamy PCh, Ha 0cHOBY
WICKYCTBA U3 [eHTpalHe W ucroude EBpome, mocroje OpojHEe pasinuuTe
CTpaTeruje 3a pelaBame TUX IpoliIema.

Pedopma cexTopa 6e36e[JHOCTH ,,IpBE TeHepanuje”

Pedopma cekTopa 6e36efJHOCTH ,,IpBe FeHepanyje’ caMo je MoYeTHH
KOpaK y nporiecy peopme 1 Hje oBoJbHA cama 110 ceOu. To je obnacr y
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KOJO) ¢ 90 KPATKO BPEME MOTY HOCTHRI BIJULIBKI YEIeeH, & 1a OcHoBy

X MOXKC JId CC HOKpene i ojipaana samax 4n nehe pesynrare y PCB,
Hpyre renepanuje’ no gyOunm, Ocnonna pehopma y 1oj oGnacty je yera
HOBJBbABALE CTPYKTYPA 34 IHBIIIHY KOHTPOIY opysKanux cuara. Y deje-
PAJHUM CHCTEMMMA TO YCIOBILABA jaCHO pasjisajaibe ofrosapajyhux ojro
BOpHOCTH M3Mehy pasnuunrux nusoa siactu. [opep rora, Moxe fa 6yjie
BEOMa 3HAUAJHO BUIUBUBO YBOHCH:E IMBUIA Y IIPOLEC JIOHOIIEHA OJLTyKa
cekTopa 6e30eHOCTU KpO3, Ha IPUMEp, YCTaHOB/LABAILE IapJlaMEHTap-

HAX BOJHHX KOMUCHja WM HAlMOHAIHOT caBeTa 0e30e[iHOCTH ca IPoIop-
[MOHANHO BEJIMKUM OpojeM LUBHJIHKX UlaHOBa. YcKiaheH Hamop ja ce
noBeha 6poj UBUJIa y MUHKUCTAapCTBAMA ceKTopa Oe30eiHocTH Takohe J1o-
IPUHOCH TOM Iporecy. Yak ¥ ako HeMa [UBMIIA OfiroBapajyhe crpyuno-
CTH, TV TIPBH KOpAllY Ka yBOhewy IUBUIIA BaXKHHU Cy 3aTO IITO €€ TaKO I10-
naxe ocHOB 3a ayropouny PCb ,pyre resepanuje”. ¥ cymrunu, pedop-
Me ,,IpBe TeHepaluje” ¢y J1ako MEpIbUBE, a aKO CE JOBOJLHO IIPE3EHTY]Y
jJaBHOCTH, MOTY MOMOKH Jla ce MIYCTpyje Halpefiak y HajBaXKHUjUM 00Ja-
cruma PCB y kpaTkoM BpeMeHCKOM Iepuopy. Pepopma ,lipBe renepaiu-
je“ HeolxofiaH je aiy He U JOBOJbaH yclOoB 3a pecopMy cekropa 0e30e]-
HocTH. 3aTO je MoTpeOHO fia je IpaTe M Mepe YCMepeHe Ha IUTama pe-
¢hopme cekTopa 6e36eHOCTH , ipyre renepamuje’.

Pedopma cekTopa 6e30eTHOCTH ,,Jpyre reHepanuje’

Pechopma cextopa Ge3beHOCTH ,pyre renepanuje’ o6yx13aTa Haj-
TBPIOKOPHHje U HajTexe obnacTu pecopMCcKOr Tpolieca, I1a je YecTo 1y-
TOpOYHa U TEIIKO ce Mepi. MebyTuM, Halpefak y Be3! ¢ IATambuMa ,,ipy-
re reHepanyje” BUJbYB je Y [eJOKYIHOj IeHTPaNIHoj X UCTOYHO] EBpory.
WUssecre crpateruje y PCh noce6Ho cy kopuche. OHe ce OfiHOCE, ITPBO, Ha
06ezGeanaHae ofiroBapajyhe u KoxepeHTHe 00yKe 3a BOjHH cacTaB M Il-
BHJIE KOjH pajie Kao YMHOBHUIM Yy ceKTopy Oe3befHocTd. [Jyropouso, To
MOXe fia Oylie KOPMCHO IIPUIMKOM pellaBama npodiieMa MHEPTHOCTH M
NPOTUBJbEHA PehOPMHE CTBApakEM Kpyrosa pedopMaTopa yHyTap caMor
cekropa OesbepHocty. [Ipyro, momohy ojroBapajyhux nporpama 3a npe-
KBaNN(UKANKjy NMpHIafHUKa ceKTopa 0e30eJHOCTH KOjU Cy OTIYLITEHHU
360r pecopMe WU cMambemba MOry 00Jbe fla ce IPUIIPEME 3a [IUBUITHH XKH-
BOT ¥ Jla UM ce noBehajy MoryhHOCTH fla Haby 3anocneme y rpabaHcTBy.
To he omoryhuT 12 GUBIIY IPUNAIHAIM CEKTOpa 0€30€HOCTH BHUILIIE JI0-
HpHHECY TIPUBPEIH Y IEIUHN 1 []a ce CMarbe NOTpede 3a CONMjalHUM [laBa-
HIMa U3 JIpkaBHOr Oyiera 300r muxose HesanociaeHocTd. Ilosehamem
MOTrYhHOCTH 32 3alollbaBame Takobe he ce cMamuT Opoj OMBIIUX TIPH-
TajiHAKa ceKTopa 6e30€eHOCTH KOjU €y ce YIIYCTHIIM y OpraHu30BaHU KpH-
MHUHAJ WK JIpYry fAecrabumu3yjyhy akTUBHOCT 300T Ofjjlacka U3 ciyxoc.
Tpehe, ycraHoBIbaBambe CTPYKTYpa U IPOLE/Iypa 3a YIPaBIbathe JbYJICKUM
pecypcuMa yHyTap cekTopa 0es30efiHocTH, YKIbYuyjyhu ofrosapajyhe na-
TIpENIOBabEe Y KapujepH, Hallpe/loBathe y ciry>K0M Ha OCHOBY pesyJiTaTa pa-
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Jla 4 KOHKYpPEHTHE 3apajie, U3y3€THO je BasKHO 3a HeroBy NpogecuoHal-
3anyjy. Tum MepaMa he ce, BepoBaTHO, I0BehaTH CToIlE 3ajip>KaBama Ka-
pa U CMamUTH UCKYIIEHE NPUIAJHIKA ceKTopa 6e30€HOCT! — Ha NIpH-
Mep, TPAHUYHUX CY>KO0M — fia ce YHYIITa]y y UierajlHy akKTHBHOCT WIH Jla
y 10j cayuecTyjy. Haj3aj, 3BaHuyHEe KOMIIOHEHTE CEKTOpa 0e30€IHOCTH
He 01 Tpebaso fja ce cMaTpajy YIPOXEHHM 300 aHraxkKoBama akTepa U3
rpabancTBa Ha nmpoOneMuMa 0e30€HOCHOT ceKTopa. Y MPaKCH, HBUXOBO
KOHCTPYKTHBHO UM aKTMBHO aHTaxoBame Moxe fia fonpunece PCb jaua-
HEM JIETUTUMHOCTH ceKTopa Ge36eHocTH 1 06e30ehemeM I0BoJbHE TIpH-
JHKe fia ce NpOIIMpe U IMpofyde MeXaHU3MHU 3a AEMOKPATCKH HaA30p U
TPaHCIAPEHTHOCT.

IToBe3uBame ca 3amazom

AXTHUBHO IIOBE3MBabE Ca 3allaHAM 3eMJbaMa ¥ HHCTUTYIHjaMa TaKo-
be kopuctu nponecy pecopme cekropa 6e3benHocri. Ha npumep, y nes-
TpanHoj U ucrouHoj Espomu, cnenuduunum nporpamuma HATO-a 3a
nopacrutame PCH (Ha npumep, ,,[lapTHEpCTBO 3a MUP®) NOjavaH je TeMIIO
pedopmckux nporeca. To je moceOHO BHUbMBO y OAITHUKUM ApKaBaMa,
y Kojuma ce 3amaji aHraxkoBao M 110 NyOMHHM ¥ yropouHo, u rje je PCb
3HaTHO HampefoBana. Majia anraxosamwe 3anaga y PCB Huje Ge3 mpo-
6meMa — ip>kaBe LieHTpajHe U ucTouHe EBpore moHeKaj ce Xkaje Ha KOH-
GIUKTHE, HEO[roBapajyhe U PUCTpacHE CaBETe — MIAK Off Hera uMa Ko-
pucty: 00yKa 3a NpUIajHIKe ceKTopa 6e30eqHOCTH (YKIbyuyjyhu U IUBH-
Jie) y 3eMJBHU U Y 3allafiHIM MHCTUTYLHjaMa, 00e30eheme TOKaIHuX caBeT-
HUKa 1 (PUHAHCH]cKa TIOfpIIKa nporeca pedopme. Kao u Koj MHOTHX pe-
dhopmu ,,IpBe reHepanuje”, yuenrhe y akTHBHOCTEMA YHjHU j€ CIIOH30p 3a-
Iafl, Kao IITO je clame opulupa y mralHe MKoJe Ha 3anajy, MOXe BU-
IUBHBO Jla MOKaxXe aHraskopame jefae 3emibe y PCB, mTo ce mako Moxe
objaButH y jaBHOCTH. [Topeq Tora, MHOTe JipXKaBe LEHTpAJHe U UCTOYHE
EBporie akKTHBHO y4eCTBY]y Y MUPOBHEM M MYITHHAIMOHAIHUM aKTHBHO-
ctuMa cekropa 6e36enHocty. Ha Taj HauuH npunagHuIM cexropa Oe3bes-
HOCTH MOTY Jia oby Y OMp ca HopMaMma ¥ OnepaTUBHAM IIpoLefypaMa
IPYIUX 3eMaba, a pyXkajy ce BeoMa 3HauajHe NPUIKUKE [ Ce IIPEHeECY J10-
6pa mpakca # npodecroHanusaM foMahuM ¥ MehyHapOJHUM CIIyLIaOIH-
Ma. Ha npumep, yuerthe 4elkux opy:KaHuX CHara y MUpOBHUM MHUCHjaMa
IOCTYKHJIO je Jla ce 3HATHO HOMPaBU HBAXOB PEHOME KOJ IPETXO[[HO CKEII-
THUHE jaBHOCTU. MebyTuM, ako Xeaumo fa o0yKa ¥ MyJITHHAIMOHAITHO
HCKYCTBO MMajy cTBapHO fiejcTBo Ha PCB, BaXHO je fa ce IpHIaTHHUIK
WK jejIMHAIle KOjH y TOME YUECTBY]y BpaTe Ha ONOXaje YHyTap CeKTopa
6e30€eIHOCTH Ha KOjiMa MOTY Jia UMajy paBu edekar. ,,JJoMuno* eexar
00yke ogunupa Ha ceKTop OGe30eJHOCTH Kao IeTuHy MOXe fia Oyjie orpa-
HUYEH aKO Ce, Ha IPUMep, CBH O(HIMPH KOjU Cy LIKONOBaHK Ha 3amafy
KacHHje TocTaBe Ha MecTa y mTaboBUMa i KOMaHfjaMa, OJIHOCHO, aKo ce
He BpaTe y CBOje JeAUHHUIIE.
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Jokanue erparernje

Pedopma cekropa 6e30e/iHoCTn He MOKE [1d ¢ HAMCTHE 010310, Ma-
Jla MOJIelIt opranusaije cekropa Ge30CIHOCTH IPYIUX 3eMaiba MOy J1a
Oylly KOPUCHM Kao OpHjeHTHpHE Tauke 3a ofpehene nporpame PCh, onn
BEPOBAaTHO Hehe OMTH YCHEIIHM aKO ce KOPUCTE Kao KpyTe LIeMe 3a pe-
copMmy. Pasmuuuro HCTOPHjCKO, MOIUTUUKO, CTPYKTYPHO M JIPYIITBEHO
Hacnehe cTBapajy OKpyXKeme 3a KOje Cy HEOIXOJ|HE JIOKAJIHE cTpaTeruje
3a pepopmy. Tako, Ha IpuMep, OpUTAHCKU MOJIEN IPajicKe HONHUIU]E BEO-
Ma ce pasluKyje off XaHfapMmepujcke Tpagunuje y Ppaniyckoj, kapabu-
Hyujepa y Mtanuju niy cHara yHyTpallibyX TIOCIOBA Y BEJHUKOM JICINY ITOCT-
xomynucruuke Espone. lllTasuie, nyropouna PCB nosnauu Kibyusa -
Tama ,JIpyre regepanyje’, Kao MITO Cy pa3Boj CTPyUbaka U e(hUKaCHUX
MeXaHM3aMa 3a ITaHupame y ceKTopy 0e30efHOCTU. Y TOM CMHUCIHY, JIO-
KaJIHI IpOollec pa3Boja OAroBapajyhux JeMOKpaTCKUX apaHXMaHa y CeK-
TOpy OesbenHOCTH MOXe fla Oyfie 6apeM HUCTO TaKO 3HauajaH Kao M cam
Kpajiby pe3ynrar nonutuke. HamerameM meme peopme cauribeHe H3-
BaH 3eMJbe M30eraBajy ce, IOHeKaJ| TelKH, IPolecH IUIaHupama fomMaher
cekTopa 0e30eHOCTH KOoju cy camu 1o ce6u temesb PCB y mmpeM cmn-
cny. Hajsapn, 3a pecpopmy cy nmorpeGHE pecdopMmaTopu. AKO ce mporiec
PCE ne nmokpehe U3 J10KanHOr KOHTEKCTa, BEpOBAaTHO he ocTaTé MOBp-
[an ¥ Hehe ce mo3abaBuTH AyOMHCKUM IIpobieMnuMa ceKTopa Ge36efiHo-
cru. Hapasno, pecopmaropu he ce gecto Temko Hahu y caMOM CEKTOpY
0e30€e/[HOCTH — NOTOTOBY aKo IPHIAJHUIM ceKTopa cMaTpajy fa he PCh
YIPO3KUTH HUXOBE HHTEpECE WU 1a he UM HaHeTH TETy. Y THM OKOJHO-
cruMa MOoXKe Jia OyJie KOpHCHO fla ce pasMOTpHU Y KOjHUM Ce IPYTHM CEKTO-
puMa ofiBHja pechopMa (Ha pUMep, y MUHUCTAPCTBAMA (PMHAHCH]jaA) U Ka-
KO Jla ce HCKOPHCTE Taj 3aMax ¥ UCKYCTBO fia ce pepopMma MOfCTaKHE | Y
CeKTOpy 6e30€eHOCTH.

[Ipo6nemcke obnacTu

Y pedopmy ceKTopa 0e30€eJHOCTH YECTO CE YKIbYUYjy MOhHE U yTHU-
NajHe MHCTUTYIHjE, C YCIOCTAaB/LEHOM TPaJHIMjOM, HHTEPECHMA | NpPO-
rpaMmMa, IITO je yBeK M3a30BHO. MebyTuM, MCKycTBa M3 3eMalba IICH-
TpalHe U ucroyne EBporne yka3syjy Ha Temkohe y Be obnactu. [IpBo, Te-
membura PCB uecto je ckyna, HapouuTo 3a KpaTKOPOUHE UM CPENEOPOY-
He nepuope. Jyropouno, PCH nonehe eKoHOMCKY KOpHCT U3 HaBEJ[EHUX
pasjiora, aji TOKOM IpelasHe paze NpogecoHaIN30Babhe U CMabUBAE
cekTopa 0e30efHOCTH YecTo he BofuTH Ka noBehamy (a He cMarmbemy) Jip-
kaBHUX Oylera. Ako xenumo fia PCh Gypie ycnenna, HeonxojHe cy pe-
anHe ¢uHaHCcHjcke o0aBe3e foTuuHe Biactd. [Ipyru npobaem PCB opno-
CH Ce Ha TEHACHIHM]Y Aa ce TEXUIITE CTaBK Ha pehopMy perynapHux opy-
KaHUX CHara — fla ce MCKJbyue KOMIIOHEHTE ceKTopa 0e30eHOCTH Kao
LITO Cy CHAare MUHUCTAPCTBA YHYTpPALILUX MOCHOBA MM OOaBelnTajHe
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cnyx6e. To ce jemasa u3 fiBa riaBHa pasinora. I[IpBo, IOMITO ¢y U3rIEqH
3a cryname y HATO (xoju je Kao opraHu3aIiyja OpijeHTHCaH Ha Peryap-
He OpyKaHe cHare) jefaH o ocHOBHUX pasiora 3a PCB y ToM peruony,
pedopMa je YriIaBHOM ycMepeHa Ha BOjcKy. [Ipyro, y TajHe HHCTHTYIHje,
Ha IpuMep, y obaBelTajue ciyx0e, TexXe je IPOfpETH U NOBE3aTH Ce C
BhUMa HEro ca JpyriM eleMeHTHMa cekTopa 6e3bennoctd. MebytuM, nc-
KyCTBa U3 HEKMX 3eMajba, Ha IIpUMEp U3 YKpajuHe, II0Kasyjy fa 4ecro
Oamr Te Jpyre KOMIOHEHTe ceKTopa 0e30eHOCTH CTBapajy HajBehe Te-
mKkohe 300T aHraxkoBawba Y YHYTPALIbhOj HOMUTHIY KX UCKIbYUHBatba U3
JIEMOKPATCKUX MeXaHW3aMa 3a HaJ30p M TpaHcmapeHTHocT. [lakie, 3a
PCbB ckonmuano je Buie npobiaema, mMTo HogpasyMeBa U peOpMCKe aK-
THBHOCTH Y HEKOJUKO Pa3IUUMTHX JIpKaBHUX M IOMUTUYKUX cepa, ue-
CTO ca pa3sNMUUTUM JaHIUMa KOMaHJ[OBama, OfOBOPHOCTHMA U OUpO-
KpaTCKUM HOpMaMa | IpOIefypama. [Tpema ToOMe, f1a 61 ce pecpopMa ofl-
BHjaJia Ha KOXepEeHTaH, 1eJI0TBOPAH U yclellaH HauuH, U3y3ETHO jé BaXXHO
na 6ynyhe pecopMcke akTUBHOCTH 00yXBaTe M ,,Texke* 001acT porpa-
Ma U I1aHa peopMe cekTopa 6e30eHOCTH.

SaKbynn

Pecdopma cektopa GesbefHOCTM IOCTana je NMOCHENBAX TONMHA
KJbyUHA KOHIEMNIja Y NOJUTHIKUM U akajieMcKuM KpyrosuMa. ITosnaro
je ma je ynora 6e30eIHOCT! U KOMIIOHEHaTa ceKTopa 6e30e[HOCTH Y IPO-
necnMa IOJUTUUKE U IIpUBpefHe pechopMe 3HauajHa i KOMILIEKCHa, Te fa
HHje OrpaHMYeHa Ha IUTakba BOJHOT IIPETOPHjaHU3Ma ¥ UBUIHE KOHTPO-
e Hayl opyxaHuM cHarama. Omncer PCB Bapupahe 3aBucHo off ofipeheHux
npobiieMa U OKOJTHOCTH, Al Ce Y IIMPEM CMUCIY MOXKE JileUHICATH KA0
,,OCUrypame 6e30eHOCT] YHYTap ApKaBe Ha ACTIOTBOpaH B eduKacan Ha-
UMH My OKBHDY JICMOKPATCKE IUBUIHE KoHTpoue®. Pedopma cekropa
Oe30eIHOCT] UMa 3HatIaJHe MMILTHKAIHje Y [IeCT HOBe3aHnX 00MacTH:

— leMOKpaTH3allyja;

—o0ap CHCTEM BIIACTH;

— IPUBPENIHN Pa3BOj;

— npodecroHaIN3aIH]a;

— CripevaBame cyKo0a;

— MHTErpalyja ca 3anafHiM HHCTUTYLHjaMa.

VY cBuM THM obacTHMa pedhopMECaHn ceKTOp 0e30eHOCTH MOXKe [ia
OJAKINA Halpefak, oK HeyHKIMOHaNaH ceKTOp Oe30€HOCTH MOXKE Jia
ra omeTa. Maya je PCB mporiec (a He Kpajii pe3ysITaT) BaxaH 3a CBe Jip-
KaBE, 3eMJbe § TOCTAyTOPATAPHO] U NOCTKOH(IMKTHO] TpaH3I/IHI/I]I/I cyo-
uapajy ce ca ofipehernM npobuemuma. To cy TOJIMTU3A1Hja KOMIIOHEHaTa
cekTopa 6e30€JHOCTH, HEMIOCTO]akbe JaCHOT pasrpaHuuerha OiTOBOPHOCTH
y ceKTopy 0e30eJHOCTH U 1eMOKPATCKUX IUBUIHO KOHTPOIMCAHUX JIaHa-
1la KOMaHJOBaba, Kao ¥ IpoOIeMH eT0TBOPHOCTH U eukacHocTH. Me-
byrum, pepopma cexTopa Ge30eHOCTH MOXE U Ja YIpO3H IOjejuHauHe
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HHTEpece caMux KoMionenara cexropa Oeabenoctn, Hoerkoudankrom
ceKTOpr Oe30CIHOCTH eCTO €y HPErTOMASHI H MATHO HCIPIULY]Y JIp-
KaBHe pecypee.

Moxe ce eMatpari jia ce pechopma cekropa GesBeiHOCTH Y 3eMbaMa
y TpaH3MI|ju cacToju o npolbneMa pecpopme Jpse n Apyre resepanu-
je*“ Koju ce npeknanajy. Pepopma ,ipse renepaipje’ ojHocH ce Ha ycio-
CTaBjbarbe OfroBapajyhux MHCTUTYIMOHATHAX CTPYKTYpa M 3aKOHA 3a Jie-
MOKPATCKy UMBHUJIHY KOHTPOJY M fienoautusanujy. To je Heonxopan, anu
HE 1 JI0BOJbaH, €J1eMeHT pecopMe cekropa Gesbenoct. Pecopma ,,ipy-
re reHepanyje” ofHOCH ce Ha Jlalbe KOHCOIMUJIOBAbE IEMOKPATCKUX MPO-
Ilefypa HaJ[30pa ¥ TPaHCIaPEHTHOCTH, HAUMH Ha KOjU CTPYKTYpe ¥ UHCTH-
TylUHje MPAMEBY]Y MOMUTUKY, TOOOIBIIAKE IETOTBOPHOCTU U e(hUKACHO-
CTH U IIVpE aHraxxoBambe rpabaHcTBa.

Pedbopma cexTopa 6e36efHOCTH je KOMIUTEKCHa U 06yxBaTa OpojHe
pa3IUUMTe HHTEPECE M HHCTUTYIHM]e. MebyTuM, HcKycTBa U3 IeHTpalHe U
ucroude EBpone yka3syjy Ha HEKONMKO OCHOBHHX KPUTEpPHjyMa 3a HEHY
yenemny peamusanujy. To cy paHO ycBajame KIbyuHUX pedOpMH ,lIpBe
reHepalyje”, ycbajame jacHUX CTpaTerHja 3a pellaBawbe YrOPOUHUX IH-
Tawa pedopme ,Jipyre reHepanuje’, KOHCTPYKTHBHO MOBE3UBaE ca 3a-
NajoM M 3Hayaj pa3BHjama JIOKAJHUX pellera 3a mpolieMe pedopme
cekTopa 6e30eIHOCTH.

IIpenopyke

Pano ycpajame KpyurEx pegpopmi ,,apBe regeparpje’ VICKycTBO U3
IEHTpaNHe ¥ ucToYHe EBpolle IoKa3ano je fa ce BUAHM YCIECH Y TOj
00macT MOry nocTuhM 3a KpaTKo BpeMe, IITO MOXe CTBOPUTH U OfipXKa-
TH 3aMaXx 3a fjajbe pepopMcKe Hamope.

3HavajHe pedopMe ,,IpBe reHepanuje” 06yxBaTajy:

— IPOLEHY 110 ,,IPMHIMITY IPBOT* KOjH Cy 3aXTeBH Ap:kKaBHe Ge30e]-
HOCTH ¥ jaCHO apTHKYIMCAmbe YIOora pasHHX KOMIIOHEHATa ceKTopa 0e3-
OEHOCTH Y IIXOBOM pelllaBamy;

— yCTaHOBJbaBabe CTPYKTYpa ! jaCHUX JlaHala KOMaHJIOBamha M Ofr0-
BOPHOCTH 3a IMBHJIHY KOHTPOIY HaJ| CEKTOPOM;

— JeNoIHTH3a[H]y KIbYYHUX eleMeHaTta ceKTopa 6e30eIHOCTH;

— yBObeme [uBHIa y OUPOKPATHjy ceKTopa Ge30eJHOCTH U CTPYKTY-
pe 3a JOHOIIEthe OfIyKa;

— pafHoHaIH3anHjy IPeBeMKIUX dopManyja cekTopa 6e30eJHOCTH 1
YUHOBHMILITBA.

Pecdopme ,,ipyre renepanuje” ofHoce ce Ha HajTBPIOKOPHHUje M Haj-
TexXe 007acTH NOCTayTOpUTapHE, NOCTKOH(IUKTHE pedopMe CeKTOpa
OesbenHocTH. MebyTnM, MCKYCTBO M3 IeHTpanHe W ucroune EBpomne mo-
Kasyje Jla ycBajame jacCHUX CTpaTeruja 3a peliaBame TUX IpobieMa TOKOM
IyXer Ieprojia Moxe nomohu nporecy pecpopme.
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Baxue crpareruje 3a pecdopMy ,Jipyre reuepanuje” o0yxsarajy:

— ob6e30ebuBame oproBapajyhe oOyke # IK0J0Barma Kako 3a BOjHE,
TAaKO U 32 I[UBUJIHE IIPUNIAJTHUKE ceKTOpa 6e30€HOCTH;

— obe3bebuBame ofrosapajyhux Iporpama IpekBalupukangje 3a
OTIHYLITEHE WU NIeH3MOHUCAHE [IPHUIIAJIHIKE ceKTopa 6e30eHOCTH;

— ycmocTaBlbabe OAroBapajyhux cTpyKTypa W Ipolefypa 3a yipa-
BJbAEbE JbYJCKHM PECYpcHMa YHYTap cexTopa 6e30eHoCTY;

— aKTUBHO aHTaXXOBame UMHIIANA U3 [pabancTBa y Ipolecy pedopMe.

KOHCTpYKTHBHO NOBE3MBae ca 3allajHIM 3eM/baMa U MHCTUTYIH]ja-
Ma — Majia He 6e3 Telkoha — Moxe fia Oyjle KOPUCHO U Ha IaHy o0yKe U
IIKOJIOBama, JOCTyIHOCTHU caBeTa y noriaefy PCB u npucryna pecypcuma
3a pecopMmy:

— BOJHA capajjra MOXe J1a JloBefie IoMahe KOMIIOHEHTe ceKTopa 6e30e]-
HOCTH Y IOTHMp ca HOpMaMma 1 OllepaTUBHIM HOCTYIIUMA APYTHX 3eMarba;

— yyerthe y MyJITHHAHOHAJIHUM OIIEPAI[HjaMa, MOXe Jla CTBOPH HOBE
OCHOBE 32 JIETUTUMHOCT CEKTOpa 6€30€JHOCTH Y IPYLITBY.

Pedopma cexropa 6e3beHOCTH He MOXe Jla ce HaMeTHE Ofl03ro, a
je BeoMa BaxHO fla ce pa3BHjajy JOKaJHe cTpaTeruje 3a pegopmy. Ilo
MHOTO YeMy BaxXHUjH je HZpoygec pecopMe Off HaMeTama ofipebeHor Kpaj-
HEr UCXOfIa.

Pecdopmy cextopa 6e30efHOCTH MODajy la JHKTAPajy HpoOIeMH a He
HHCTHTYIHJE, A OHA ce MOpa 1103a0aBUTH CBHM PEJIEBAHTHUM KOMIIOHEH-
TaMa cexTopa Oesbefnoctd. Hapounto ce Mopa yXBaTUTH y KOIITaIl ca
temkohama y cuposobewy PCB y ,, remkum™ o6mactuma, Kao LITO €y CHa-
re MUHUCTApCTBA YHYTPAIIYX [IOCIOBA MM 00aBelITajHe clyxKoe.
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[Tpasuu aciekn pedopme Ge3bejHocHor
cekropa y Casesno) PenyOmunu Jyrocnasuu

3opan [1ajnh

Zanarak

ITpommpuBameM 1 IPORYObUBAKEM KOHueIfque 0e30€e[JHOCTH MTOHO-
BO je ycMepeHa Iaxma Ha OfroBapajyhy ymory cektopa 06e30e{HocTH Y
IIOJIMTHYKUM ¥ EKOHOMCKUM cHcTeMEMa ipxkaBa. CMaTpa ce jia cy rioma-
3He U JIolIe ypehene Bojcke IpUMapan y3pok fiecopmanuja y pacuopehu-
Balmy HalMOHAIHUX pecypca u3Meby Oez0efHOCHUX M HeOe30eHOCHUX
cexTopa. HeraTusaH yTunaj He(yHKIMOHATIHOT ceKTopa 6e36eHOCTH 110~
BehaH je y 3eMibaMa y KOjuMa je BeroBa Moh Ipyxkama yciyra 3HauajHo
ollaJia ¥ y IpYIITBAMA HAPYIIEHAM paToM.' Y TakBUM cilydajeBuMa, 110-
CTOju XUTHA 1oTpeda fja ce 00HOBU ¢u3nuka 6e36eJHOCT, YUMHU OIITH-
MaJIHOM ynoTpeba OCKY[HUX jaBHUX pecypca i IIpUByUe CTanHa moMoh u3

HHOCTpAHCTBA 3a IIpoIEC 0OHOBE.

ITpodecnonanne uHCTUTYIHje OE30EHOCHOT CEKTOpA Ca IUBUIHUM
cacTaBOM YHHE jefjaH Off 3aXTeBa Koju Ou Jyrocnasuja Tpebaso fa UCIyHH
Nia 61 Ouna MpUMIbEHa y MPEXXY areHIyja eBpONCKUX MHTETpalija 1 eBpoa-
TIAHTCKUX MHCTUTYLHja. [leo aHanm3a ykasyje Ha TO a ce JeMOKpaTcKa
KOHTpOJIa OpyxaHux cHara y CasesHoj PenryOmuny Jyrocnasuju cyouasa ca
030MJbHUM IIpaBHUM IIpelpekaMa Koje oHeMoryhasajy mpolec TpaH3HImje
y cekTopy 6e36enHocti.” Heke off BUX Cy MHMpPe COMMjaNHO-TIONUTHUKE
npupoie,’ IOK Cy Npyre KOHKPETHE M OffHOCE ce Ha cektope.’ Marnena fa je
3ajlaTak y BE3W C IIPaBHOM pehOpMOM OrPOMaH, ajlil 3eMJba He MOXKE BUIIIE
Jla 'yOM TOfMHE Ha ycBajare MpaBor lpolleca JieMOKpaTusanuje. 3ato je
Ilenrap 3a 1eMOKpATCKy KOHTPOIY OpyXaHUX cHara y 2KeHeBH pajuo 3a-
JEAHO ca jyroclIOBEHCKAM BIIacTUMa M 3ajeJHULOM IpabaHCcKor IpyLITBa Ha
TOME Jla ce CTBOPE YCIIOBH 3a NOJICTULA] ¥ IOIPIIKY Ipoliecy pechopMHu.

! See, Dylan Hendrickson, A Review of Security-Sector Reform. Working Papers, Centre for De
fence Studies, King’s College London, 1999.

? Miroslav Hadzic, (compiled by), Civilian Control of the Army and Police, Media Center Belgra-
de, 2000.

3 Federal Republic of Yugoslavia: Governance for Human Development — An Overview of Key
Issues, UNDP, Belgrade, December 2000.

* See, John Slater, Assessment Report of the Human Rights, Ethics and Policing Standards in the
Federal Republic of Yugoslavia, Serbia and Montenegro, Council of Europe, September 2001;
Richard Monck, Study in Policing in the Federal Republic of Yugoslavia, OSCE, October 2001.
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Hosagnna

JpyHrBeno-noanTnuko OKpyKeme

F'oroso je onmmusa necuryproct u 3abpunyroct 3a 6ygyhHoCT jyro-
wionencke peiepanmje. To ce sanmaxa Koy JbyJd U3 CBUX JIPYIITBEHHX
@iojena, Yerapnn crarye CPJ, xao n 6yayhuocr CpGuje, ogsocHo Lipre
Fope u Kocona, ueer ¢y u3roBop 3a MHEPIHjy ¥ HELOCTATAK MOJUTHUKE
HOLE WK POheCHORATHOT MATEpEca 3a IOKPETake poleca TpaH3uIlmje
0 PUIKATHIX pehOpME Y pas3ianauTum o0JlacTUMa, Kao U HEJOCTATaK BH-
Wje n Koncensyca y noraefy Hauuonanuux matepeca CP Jyrocmasuje.
Bey encobyxsarTie Jiyropoute BU3Hje MOIATHIKA ecTabIUIIMEnT Y Jyro-
GHABMJI TCIIKO MOXKE Jla cauiHy HalpT OJIp3KMBE CTpATErHje 3a MIPOMEHY
I J1 IIOKPeHe KUBJBH TIPOLEC JIeMOKpaTcKe pekoHcrpykuuje. Taj ,,ymop
OJl HEHIBECHOCTH™ YMHOTOME yTH'E Ha ceKTop Oe3benHocTi. Bpojau anHa-
JTHYIAPH Ce ClTaxy Jla je, BepoBaTHO, OUIIO JIaKIle paguTd (BUIIE U (0-
he) a pecpopmu npe 8-10 mecenu, Kajia je 6uio noseTa.

HoBu nonutauku nujiepu 3eMibe CYOUMIH Cy Ce, HAKOH OKTOOpa
2000, ca nacnehem memasuHe crapux KOMYHHCTHUKHX 3aKOHA, C jEfIHE
erpane, n MUIOmeBUREBCKMX 3aKOHA ¥ MHCTUTYLHjA Y CEKTOPY Ge36eqHO-
¢, ¢ Jipyre crpane. M jeau u Ipyru OCMUIIIbEHHU CY TaKo [ja IITHTE Bila-
JIjyhy mjiconorMjy Tor BpemMeHa 1 Juaepe Ha BIACTH U Biajajyhe cTpyK-
Type coumM pactiofiokusum cpeicrsuMa. Ipema nedununuju, Taj cucreMm
J6 OHO M3BaN CBAKE ICMOKPATCKE KOHTPOJIE U HEMOCPEHO T'a je KOHTPO-
JMEn0 peoMa Masn 6poj Jbyau Ha Biaactd. OTyfia Huje 9yIHO MTO OfiroBa-
pajyhe 3aKOHOaBCTBO HITje MOTTIO [ia 3a[0BOJBH CTAHNAP/IE JbYACKHAX Ipa-
Wi W HPUHIAIE JIEMOKPATCKE KOHTPOJIe OpPYKaHUX CHAara Ha HauMH Ha KO-
Ji Cy onu cxpahenu 1 ClpoBeJieHH Y IEMOKPATCKMM 3eMIbaMa.

Bojcka

Howuja ucropuja u npentuter Bojeke Jyrocnasuje nsrpabupanu cy
KPO3 paToBe jieBefieceTX rofiuta u nojarHocT MunomeBuheBoM pexu-
MY, AKO e TOME JI0la M KOMYHHCTHIKO Hacnebe, pasyMIbUBO je LITO jyro-
CIOBCHCKA, OJIHOCHO, CPIICKa BOjCKa cafla HUje CUTypHa KOJUM TpaBleM
Tpeda jla Kpene y nporecy Tpancgopmanuje. thera gpymrsena ocHoBa y
CPHEKOM JIPYLITBY HUjE jacHa, a TO NUTabE ce KOMIUIAKYje 300T IpeBeH-
Kor Gpoja naGernuna (Cp6u koju cy usbermm u3 Bocke u Xparcke u ca
Kocona) Koju cy Ha cnyx0u y opy:KaHEM cHarama. 3aHeMapibuB je Opoj
ARTHBIIX Ohripa Koju Hucy Ounu nojanan Musomnesuhy 1 HeMa 3HaKo-
W CYIITHHCKHX Hallopa y OKBUPY BOjCKe Jla ce packuHe ca Haciehem u3
HPETXOJIHO pekuMa U Jly0oKe yBepeHOCTH Meby BOjHMM 3BaHMUHHMIMMA
JW je neonxojHa cymruncka npomena. Crora, HeMa HE 030MIbHOT Pasro-
BOPILHKH KOHCTPYKTHBHE pactipaBe o MUTamby JieMOKpaTcke Tpanchopma-
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je Tor cekropa, Bojeki jon yuex oa0mnja i ¢¢ 0TBOpH 1pemMi HOBUM

TCHJCHIM]aMA ('rpzum|:||wn'nuac'r) W30 JUIOr ¢ HOJMHTHIKHM ¢cTalb/im:
IIMEHTOM M nuumymu IMil ||)|l).1mmn Jipymersa, Haume, y oksupy Boj-
CKE HE TOCTOjM KPUTHUIHA Maca KOja Je 3a ipomeny. Moryhe je uyri Mehy
otunpUMa CPEILEr PaHra HEKE KOJH FOBOPE HA CABPEMEH HAYMKUH, aJiu Cy

OHHM OTpaHMYCHH Ha TPAJUIMOHAIHO TAJAHCTBEHY XHjEpapXujy Koja je na-
paHOMYHa y MOTJIE/ly CBAKOr CIOJbAIILET YTHIAja.

[Tonuuujcke cuare

HaBepieny HauMH pasMULIbaba YKOPEHEH je U Y MOUIUjCKUM CHA-
raMa M 4ecTo M3a3MBa €JeMEHT llapaHoje IPUINKOM CyouaBara ¢ Ipolie-
COM JI€MOKpPATCKHX IpoMeHa. Behu fieo cafaimmux U NpejiioKeHux mpo-
ME€Ha y OKBHUDY jyrOCIOBEHCKOr JPYLITBA, Y CYUITHHU, MHOTU O(UIUPH
HONULje CMaTpaJii €y e HEKOMMKO rofiuHa cyosepsujoM. ITpomene y
OKBHDY HOJII/IHI/I]e OTeXaBa BENIMKa NPHUBPXEHOCT JJOCAAIbeM CTalby.
Mapa ce npusHaje fia je npoMeHa NoTpeOHa 1 Heu30eXHa, UIaK OHO IITO
ce Ipefyaxe fielyje IPUIMYHO CTPAHO M ONACHO MHOTMMA KOjU pajie Ha
yiunaMa. 3aKOHCKM OKBHpP MONHMIMjCKUX CHara 3acCHOBaH je Ha 3acrape-
JIUM 3aKOHHMMA, KOjH Cy YMHOTOME HaJJaxHyTU jeIHONApTUjCKOM JIP3KaBOM
W ayropuTapHoM Biamthy. Te cHare cy npeTepaHo MAIMTapU30BaHE U Cy-
BUIIIE [IEHTpaIM30BaHE, X Kao TaKBe HECIOCOOHE Cy Jla ce MPHIIarojie
00e30ehuBamy jaBHe Ge3beHOCTH Y 3ajefHunu. TpeHyTHO, Beh ieo eTo-
ca ¥ 3aKOHOJABCTBAa OJroBapa CIMUU IONHUUKjE Y IPETXONHO], KOMYHU-
CTHYKO] [IpXkaBH, K0 MHCTPYMEHTY IPUCHJIE CMUILIJEHOM JIa CIIpeyn He-
pene u cyOBep3Hjy y 3eMibH. Kao TakBy, By IUTalM jaBHOCT M OUHUTIIE/HO
He HJie Y KOopak ca cafainmuM norpedbama CPJ u o6e pernyonuke.

[Tonutnuku ecTabaUIIMEHT

Hoga Bracr (of oxro6pa 2000) mop mputuckoM je MehyHapojiae 3a-
JenHuIe, Kao M MHCTUTYLHja IrpahaHCKOr ApYLITBa, Jja OTBOPH MPOIIEC Jie-
MOKPATCKUX peOpMH Y BOjHUM M IIOJIAIHjCKUM cHarama. Pecopme y no-
JIULUJA Cy Y TOKY U OfMAKJIe Cy MHOTO BHIIIE HETO Y Bojciu. Pasior 3a 1o
Cy, YIIIaBHOM, PasNU4UTHA yCTaBHY NIpeporatusy. [IoK je momunuja nop jy-

+ pucpukngjoM peny6muka (Cp6uja u Ilpra I'opa), Bojcka je moj KOHTpO-
JIOM CaBE3HHX OpraHa, a HeMa BUJIJbUBE [ONUTHYKE BOJbE, OJIHOCHO MHTE-
peca, Ha CTpaHy CaBEe3HOT ONUTHYKOT BOHCTBA Jla ce IOCBETH Tpanchop-
MUCaBy OUBIIHO-BOjHUX ofHoca. M3rnena na IOC — 6110 Kao moauTu-
KM caBe3, OMII0 KpO3 MHCTUTYLHjE BiIaJie — HUje YCIIeo Jla HallpaBh JIUCTY
npo6iema u u3abe ca ,,CIIMCKOM™ 3a yCTaBHE W NPaBHE MPOMEHE Y TOM
cekTopy. buno je BeoMa cropo u akTuBHpamwe nocrojehux, Mehyrum me-
JIOBOJbHHUX, MEXaHM3aMa 3a [IapJaMeHTapHy KOHTPOoIy 6Ge30eIHOCHUX OpY-
’KaHUX CHAra.
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Minoskena: commom nprneky (Maonaiie Hentajine oprammsa-
tije -« HBO, mehynapojme arenimje) u cyoueia ca norpeGoM fia ce Tpan-
echopmuine nakon okro6pa 2000, Bojeka nokyiasa ja naunnm KOpake
lpema camorpanccpopmaiju, Byiyhu nia je ne yemepasa nonurnuxo py-
KoBojierno, npunyhena je jia naraba mra je HoXembHO Jla yIund 1a 61 J10-
CEREIT MehyHapojie cramjiapjie u HONMMTHIKE HHTepece. 3anaxa ce 5a of
Tpi nokperatuke cnare y obnacri pepopmucama 6e36€JHOCHOr CEKTOpa
(Wnajia, sojeka u HBO), nonmmuko pykoBOACTBO MrHOpHIIE pacipaBy
Koja ce seh neko speme Boju n3meby oBo fisoje.

Canesia piajia je HacIeMNa ancypiHy HHCTHTYIOHANHY CTPYKTYPY
1001 Koje cy Besane pyke Munncrapersa ofiGpane, jep 80 ofcTo 3amocie-
X y Munucrapersy unne aktusax opunupn Bojcke. Opnoc m3meby Mu-
imerapersa u lenepanuraGa je Beoma uypan. [enepammra6, Tj. Heros
HAMCIINEK, KOMYHUIMpa IMpeKTHO ¢ npepcenaukoM CPJ, 3ao6unazehu
HeHOKYIHO Munneraperso op6pane. Yak je u riiaBHE MHCIEKTOPAT BOj-
CKe 1oL jypuckimjom Hauennuka ['eHepanmTa6a.

wHuBiia KonTpoma® ocraje y fOMeHy W3BpIIHE BIACTH — jyrocio-
hencke nirajie u npejicepiuka CP Jyrocnasuje. Bome peueno, Bojcka je
ot konrponom Bpxoswor casera ogbpane (BCO), koju caunmapajy
tipepcenmmny Cpbuje u Upne T'ope n npepcepank CPJ, koju My mpepicena-
i, Bpxosnn caser onGpane uma opnamrheme na ycBaja MHOLITBO Mepa,
yKiLyuyjyhi u an Hanuonamse onGpare, KOjU Upeiake DPeCeNHAK
canesne jpxkase. He nocroje 3akoHu KojuMa cy eMHUCAHM MOCTYIAK
WK Mexannsmi 3a ipaheme cipoBoberma meropux ojnyka. HegocraTak
TPRICIAPCHTHOCTH Y IErOBOM pajly je OUMIIIeNiaH, a 3aHUMJBHBO je J1a ce
fipamn nocrynak BCO 3acHuBa Ha MOMATHYKOM JIOTOBOPY H3Mehy mero-
i rpu ‘wiana, Ilrapame, BCO nema HukakBy oGaBe3y fja NONHOCH
Waneniraje GuI0 KojeM JApyroM apaaMeHTapHOM MM M3BDIIHOM TNy y
JEMILM,

YKOIHKO y OKBHPY OMMTHIKOT ecraGmummMentTa y Beorpany, 3ancra
HOCTOJM CBECT O BAXKHOCTH JIEMOKPATCKE KOHTPOJIe Ge36€JHOCHOT CEKTO-
Pil, JACHO je Jla He TIOCTOjM IOBOILHO 3HAkba H IOIMTHIKE BOJbE Jla CE CYO-
" ci HenostatiM. BeoMa Mao oHEX KOjH y 3eMIbH OJITydyjy MMa jacHy
HPEJICTAaBY O KOHICIIH]! JIeMOKpaTCcKe KOHTPOJIE OpYKaHMUX CHara. ¥ ca-
JinuLoj hasu oTBapame KOHCTPYKTHBHE jaBHE paclpase GHIO 61 moces-
1O SHatajno sa xpaGperbe by Koji npuxBarajy (6apem) ia HeMa anTep-
HITHBE BEJIMKUM IPOMEHAMa y TOM CEKTOpY.

Hepnajinne opranusanuje

Y CpGuju cy nepnajune opraHu3aiije MHOTO ypajiuiie Ha TOJM3amby
Janie eneeTn 1 noKperaiy ofroBapajyhnx pacnpasa o TpaHctopMECaEbY
CEKTOpa GesbeiHocT, Y TOKY je BUIIe ceMHHapa, iporpama 06yKe 1 HHE-
UMjTHBA 3a HoBe 3aKoHe U BehiHa BHUX CTeKNa je KpeuOuInTeT I Ro0py



penyraunjy. Peakimjo naajuuor cekTopi muje O Cacnum HeraTuina
yenocTap/hene ¢y uaeche junnje komynukaimje, Hpe camo 10 mecenm
cBe je O OMIIO HEe3aMUCIHBO,

OcuM cemunapa 0 JbYJICKUM Hpasuma 3a opunmpe Bojeke u nonunm-
je, Koje cy opranusosanu beorpajcku nenrap 3a byjicka npasa, OiHOCHO
LlenTap 3a NMBUITHO-BOjHE OJIHOCE, Y U3PaJiM Cy U 3aKOHOJ|ABHE UHUIM]a-
tuBe. Henaguna opranusanuja ,Jlura ekcnepara® (LEX) nspaauna je na-
OPT HOBOT 3aKOHa O NOJuIMjK; KoMuTeT mpaBHuKa 3a JbyjicKa IpaBa
(YUCOM) cakymmo je 10.000 mormuca 3a amanjmane Ha 3akoH o Bl n
nonseo HaupT CaBe3Hoj Biajy, a beorpajicku neHTap 3a Jbyjcka Ipasa
pajy Ha IIpojeKTy u3paje Harpra Hosor ycrasa CP Jyrocnasuje.

Iln/seBn w 09eknBama

HeMokpaTcka cnyx6a 6e36eHocTH (YKIbYuyjyhi BOjCKY 1 HOJHIIK]Y)
Tpeba Jla ce pa3Buja y3 jak ocehaj ra ce MOpajy NOIMITOBATH IIPOIUCH 1 3a-
KOHH H Jla MOXe Jla pauyHa Ha JIeMOKpATCKe NONUTHIKE HHCTUTYIHjE 3¢-
Mibe. Jeflan off HajBehux M3a30Ba jauary jaBHUX MHCTUTYIHja cap>KaH je
y IlpoMenu npeoBnabyjyhe KylaType U cucTeMa BPEJHOCTH OpraHu3allyje.
Y MHOruUM 3emMibaMa HepopMalTHU OJTHOCH MOTY Jia Gy BaskKHHUjU Off hop-
MaJlHUX IIpaBUiia ¥ NPOINKCa, ITO YECTO M3a3MBa IPE3Hp Ipema Ipery-
3HOM 3aKOHOJJaBCTBY U BENMYame YCTAaHOBJbEHE Mpakce. TaMmo rje ynore
1 OJIHOCH HaJiBlajlaBajy 3aKOHe ¥ IIPOIKCce NOCTOjU NoTpeda 3a jauameM
MHCTUTYIHja f1a OM ce NPEHEN0 TEXUIITE ca KOpyMInpaHe HedopMaie
paKce Ha IONITOBake (POPMaHiX NpaBuia.’

[TpunukoMm opmupama ClIuKe O NONUIHjH TexXuITe Tpeba fa Oyje
Ha ,,clyXO0K“, HE Ha ,,CHa3M", y KOjOj Cy HEeNpoJja3He BPEHOCTH MpaBuy-
HOCT, [IOIITEke ¥ IpaBfa. Jbymu koju pajie y nonuiuju Tpeda fa 6yay y
CcI1yk0M 3ajelHuIle, and HUKaKO CEPBIJIHM, U cTora Tpeba Jja moKasyjy ca-
ocehame, yuTHBOCT, CTpIUBEHE U JbyOa3HOCT TaMo Ije je To Moryhe. To
MOXe Jla 3BYUM WfealucTHuky, anyd Tome unak mojumuja CPJ tpeba ja
texxd. Ha Taj HaumH 1pesnasak Ha JIeMOKPATCKO CIpOBobeme jaBHe 6e3-
OeHOCTH 3axTeBa IIpesa3ak Ha oBinaltheHy JOoKanHy ciyxo0y, Koja ce Jo-
KaJHO IIPEHOCH ca pasNuIATOM €THUKOM HapagurmoM. [la 6u ce To mo-
CTHIJIO ca M3IIIefiuMa Jia IyXe IoTpaje, IoTpebHO je Jla ce 3acHMBA Ha ja-
CHUM JIEMOKPaTCKUM [PUHIMINMA KOjAMa Ce NOAPXKaBajy ,,BllajlaBiHa 3a-
KOHa"“ U OfiroBapa jaBHOCTH K0joj cyxu. To ce He MoxXe noctuhu 6e3 He-
KOT' TIpaBHJIHMKA €TUUKOI IOHaIlamka 3a jaBHy Oez0enHoct. Haupt cpi-
CKOT 3aKOHa O IIOJIMIVjK UMa TaKaB PaBHIHKK Kao aHekc, a y Lpuoj ['o-
pH ce pa3Marpa CIMYaH IPAaBUIHKMK Y3 HPEJIor 3aKOoHa O monuruju. Tu
IpaBUIHALM ce OHOCE Ha NIMTama Be3aHa 3a IOHAllame MONUIHMje, alll

5 Bupeu: Zoran Paji¢, The Role of Institutions in Peace Building, in Human Rights Protection:
Methods and Effectiveness, edited by Frances Butler, pp. 111-333. Kluwer Law International,
2002.
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HUCY JIOBOJHO IMMPOKH Y BE3U ¢ OCHOBHUM IIPHHIMIMMA KOjuMa Tpeda fia
ce OcHrypa mapajurMaTcky Ipeja3 Ha JEMOKDAaTCKO CIpoBobeme jaBHe
6e36emHOCTH. [IpeokeHnM MpaBUIHANMMa he ce U jaibe J03B0baBaTH
OJTHIU)H J1a ce TIOHAIa U pa3MUIIba Ha Cajjallliby HauuH, Tako ja ce He-
he MHOro mpoMeHHTH.’

W3rnepa ja BojHE ecTaGIUIIMEHT IPUXBaTa UAE]Y ,[IMBUIHE KOHTPO-
JIe“ OpyKaHUX CHara, ajqu u30eraBa paclupasy O JEMOKPATCKOM Haf30py.
Ha 0cHOBY mpHXBaTama ,,leMOKpaTCKe IJUBUIHE KOHTPOJIE BOJCKE™, IPO-
ecoM pedopme o0yxBaTHiIe OU ce IeMOKPATCKe MHCTUTYIMje U ehHKa-
CHE TIOCTYIIIYM Be3aHu 3a KOHTpouly. To he mokasaty pasnuky usmeby 1u-
BHJIHE KOHTpOJie' ¥ KOHTPOJE KOjy 00aBIbajy HHCTHTYIHje Y AEMOKpaT-
cKoM JpyurtBy. [IpakTuaHO, TO 3HAUM Jla IUJb AEMOKpaTcKe pecopme ofi-
Gpamberor cexTopa Tpeda jja Oyy HapJaMeHTapH OpraHi Kao KOHTPOII-
HYE MEXaHM3MH BOjCKe y uMe Oupaukor Tena. VI3BpIunu pecop Moxke y To-
Me Jla MMa u3BecHy yiory (mpeko MunucTapcTBa oji0paHe), ald Kpajiby
OJFOBOPHOCT M KOHTPONHE MEXaHU3Me, YKIbyuyjyhu u KoHTposy Oyijera
BOjcKe, Tpeba fa UMajy 3aKOHOJIaBHH, Tj. IIapJaMEHTapPHU OpraHH.

Mocanamme crame H KaKo JaJbe

OpykaHe cHare

~ Y VYcrasy CPJ mpoknamyje ce ,,3allITUTa yCTaBHOI HOPETKa® Kao
HajBHINM 3aJlaTak HAIMOHATHUX OpYXKaHUX CHAra, ajlu ce Ta ofpeida He
IIpenu3npa, HATH ce yiyhyje Ha ofjroBapajyhu 3aKoH KOJUM C€ TO I€Ta/bHO
perymuie. Otypa je Ta ofpefda OTBOpEHa 3a IIMPOKa TyMauctba 1 3710Y-
oTpe6y BojcKe 3a MOMUTHUKE IMIbeBE. 3HAUajHO j€ fla e Y YCTaBy He Mo-
MHEbE ,,IEMOKpATCKa KOHTPOJIA“ OPYXaHUX CHAara Kao Kareropuja. ¥ Ho-
BUM aMaHJMaHIMa MojaBIbyje ce U3pa3 ,1apJaMeHTapHa KOHTpoJa“, Koja
he, HajiajMo ce, GUTH U3a30B YCIIaBAaHOM IlapllaMEHTaPHOM XHUBOTY. 3a ca-
Jla ce O muTamuMa 6e30eJHOCTH He paclipaBiba y IapJaMEeHTapHIM Opra-
HEMa, KOMHTETH ¥ KoMHucHje (3a ofidpaHy, 32 HalMOHANHy 0e30eIHOCT
uTy.) He (PYHKIUOHHMINY, a MPOTOK OArosapajyhux mupopmanuja mehy
yianoBuMa [lapnamenTa BeoMa je ciao.

— 3aKOHOJABCTBO Y TOj 0OMACTH CBEJICHO je Ha jeflaH 3aKOH — JaKOH 0
Bojcin Jyrocnasmje. Hacynpot Tome, y 6uBLIoj Jyrocnasuju GUIo je metr
ojiroBapajyhiux 3aKoHa KojuMa Cy peryJucana BojHa IMTamba, IIITO j€ 0CTa-
BIbaJI0 MAJIO IPOCTOpa 3a apOUTpaxKy y Toj ob1acTi. Y cajlallboj CHTya-
I[j} MMa TPEBHUIIE IPOCTOPA 32 MEMIakhe U3BPIIHAX OPraHa, 1a je CBe BU-
e BIA[WHMX JIEKpeTa, Npolnca Koje NoHOocH MUHHCTapcTBO ofidpaHe
uth. To yMHOrOMe yTHYE Ha TPAHCIApPEHTHOCT ¥ NpaBHy curypHoct. Ha-

8 John Stater’s Report, p. 6.

7 Tpe6a yseTu y 063up fia je wed ApxKaBe, Tj. BPXOBHH KOMAHaHT, off 1945. roguxe 61o
upuBHNHO sune: Jocun Bpos Tuto, 3ajeqHuyku npesicenuuk Gusuie Jyrocnasuje, CnoGo-
na# Munouepuh 1, KoHa4HO, cafawmbi npefcepunk CP Jyrocnasuje.
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POURTO CC NPETOPYIYE Ji ce penupajy Oes ojuIaratha Con ceKyHjiapin
3AKOHM KOj€ JIOHECY HABPLLHA OPratiu,

~ Komiieke BOJHOr cyjicTBa YOIIITe HUje HOMUILAN Y HOCHC/HHM
pacnpaBama. ITo frepuautmnji, Ta Bpera NPUBKICIOBANC JYPHCIUKIIH]C H3-
MHUE CABPEMEHHM TEHJICHIMjaMa Y 3eMibaMa Koje ¢y y (phasu npejiacka Ha
BIIaJlaBUHY 3aKOHA, HE3aBUCHOCT CY/ICTBA YOIIITE U JEJHAKOCT IIPEJl 3aK0-
Hom. Kao pesynrar Tora, ciydajeBd KOjU ce YOIINTE HE MOTY JIOBECTH Y
BE3y ca BOJHOM clyxk00M (caoOpahajuu npexpiaju, Bpahame JuUHe CBO-
jure uth.) o6pabyjy ce y 3aTBOpeHOM Kpyry BojHOT IpaBocyba. [Ipemnopy-
uyje ce fla ce UCIMTA MCKYCTBO IEMOKPATCKHUX 3eMaiba y TOj 00JacTH U
ycBoje ofiroBapajyhe poMeHe.

~ IIpenopyuyje ce ja ce peBUAKEpajy CBU OfiroBapajyhu 3aKOHH HaKOH
I0CTH3aMba CarTacCHOCTH O HOBWUM IMPUHIMNEMA 3a U3MeHy ycraBa CPJ u
3eMajba unaHuia caBesne npxase (Cp6uja u pua I'opa). To 6u omory-
huto peBu3Mjy 3aKOHA U IpONKca ¥ NpEJIarambe NOTPEOHNX aMaHMaHa
Jla ce OHM ycarjiace ca yCTaBOM M JIEMOKPATCKUM IIPUHIMIINMA 3aIITHTE
Jby/IcKUX paBa. OfroapajyhuM NpUOPUTETUMA U IIAHOM pajia OJ1aKIIao
Ou ce Taj Ipolriec.

— Ilpenopyuyje ce fa ce ofpxkaa nocrojeha cepyja KOHCyITaluja 1
CTPYUHHUX cacTaHaka M3Meby BOjHOI DYKOBOJCTBA ¥ LMBHJIHOT J{PYIITBE-
HOT' CeKTOopa paji 1o0ujama mupe MOfPIIKE jaBHOCTH 3a pedopMy Oe3-
GepHocHOr cekTopa. I[ToMMTHYKO PYKOBOACTBO M Ap>KaBHE MHCTUTYIM]E
Takohe Tpeba j1a yuecTByjy y TOM AHjaNOry.

— M3y3eTHO je 3HaYajHO Jla ce aKTepyMa, a HApOUUTO 3aKOHOJABIMMA,
WIycTpyje ¥ o6jacHi cBeoOyxBaTHa MH(OpManyja O KOHIENIHUjH eBPOII-
cke Ge30enHocT mheHnM 3axTeuma.’ M3 Tora Tpe6a jia ciefie GpojHA Ipo-
OneMH W MATama. Tpeba YUMHUTH OCTYIHUM NIOflaTKe O YIOPENHUM HC-
KyCTBMMa JIPYIUX 3eMalba y TPaH3UIMjU Ha NI0JbY TpaHCcOpMucarba U MO-
NepHu30Bamba cekTopa 6esbennocta (,[13M* 1 HATO xonTekcr), 3ajel-
HO ca IpoIeflypaMa 1 TPOIIKOBAMA BE3aHUM 32 00aBJbarbe TOT 3ajjaTKa.

— KonauHo, HUIIITa HE BPeH IITO y TOj 00NACTH II0CTOje JOOPO ycTa-
HOBJbeHH MehyHaponHu NpaBHUM MHCTPYMEHTH. BeoMa je moxkelbHO fia ce
yBeNy BEXOBE Ofipefi0e y HallHOHAIHO 3aKOHOJABCTBO U HaBey [IOTPEOHH
MOCTYIIM 32 HWHX0BO crpoBobeme. [loceGHO, MOCTOje KpHUTEPHjyMH
,L1apTHEPCTBA 3a MUP" KOjH c& MOTY JUPEKTHO IPUMEHUTH Y loMahieM 3a-
KOHOJIaBCTBY.

[Tonvnujcke cHare

— Ilpenopyuyje ce fa Caser EBpone ucnura cBe HOBE 3aKOHE O jaB-
HOj 6e30eTHOCTH, MOJUIHjCKOM TIOCTYIKY M KPUBUUHOM IIpaBy Jia Ou ce
OCHTypajla CarllacHOCT ca €BPOICKMM CTaHjapjiuma, HapouuTo EBpon-

8 Conf., Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security, OSCE, December 1994.
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CKOM KOHBEHIHJOM O LYJACKHM HPABIMA 1 OOHIAjIIM HPABOM KOje Y3 Hhe-
Pl jte. 3aro ce mapounro npenopyuyje pa CPJ enposene npunimne Ca-
neta Enpone — (Haupr) npasuiink noamimjeke ke, Koji ce ofjHoce Ha
CTHUKD IHTAILA BE3aHa 34 ICMOKPATCKY jany Ge30e/HOCT W 3allTHTY
Iyjiekux npapsa, To uma pofariy npegHoct jopohema jaue 6e36eqHOCTH
y CPJ noj wern erwukn kuoGpan ¢ ocranum 3emibama y EBponn n 6uma
OW jacia Kopuer 3a lamy unrerpanujy y Espony.

Hesasucno oji ror nporeca, anu y Besu ¢ wuM, Tpea ia MOCToju
HEKH CHCTCM 34 UCIMTHBAKE KpIeha JbYJICKUX IIpaBa y IPETXOHOM pe-
Humy. Tpeba ja nocroje HalMoHaHe WM penyGInIKe OpraHu3anyje Ko-
Je he cupeuntyn a Guno Koji HOBH cicreM Gyjie IPEOKYNHpaH IPOILIO-
lhy 1 koje he mexuru j1a 3a0Bosbe ouekusamwa HBO 3a /byjicka npasa,
Jep ce Behuna ILUXOBUX ClTyuajeBa OHOCH Ha IPETXOIHH PEXKUM.

Hepoenenna je u oma KOHTPONa H OIrOBOPHOCT 3a 0COBE Y 3aTBO-
py. Y Besu ¢ npujpikaBameM cTaHiappa Koje je mocraBno Kommrer 3a
cupetasaie nacuiba (Commuittee for the Prevention of Torture — CPT) Case-
T Eppone n MusuMansux cranfiapiHuX npaBwia YjeumbeHux Halyja 3a
HOCTYIALE ca 3aTBOPEHMUIMMA, IPEIIOPYUYje ce Jla ce LITO Npe YBENY Jie-
TULII IOJlati| 0 CBaKOj 0coOM KOja je Y 3aTBOPY WM je IPOTHUB e OUII0
Kl OKpeTana ucrpara Uiy joj je Ipy>KeHa MEJIUIIMHCKA IIoMoh U JjaBa-
I Xpana, nocerama henujama, o6aBeriTaBarmby pofOuHe fia je 0coba y 3a-
THOPY ¥ JIeTa/bi O BpPEMEHY M MECTY CBaKor MCIUTHBama. OcuM Tora, jef-
Il 0cO0a y CBAKO] MOJMIMICKO]j CTAHUIH, Haj6obe YHUOPMUCAHH CIy-
KOCHUK panra yupaBHuka, Tpe6a fia Gyfie OArOBOpHA 3a JOOPOGHT CBHX
WTHOPCHUKA, YKILYUYjyhiH M IUXOBY HCXpaHy ¥ MEUIUHCKY HETY.

[Tpenopyuyje ce a ce caunne oprosapajyhe onpente 3a ocole y 3a-
tmopy npema [pasunnuky nonunujcke etuke Cabera Espore, Munuman-
M CTAHlap/IIUM [IPABHIIAMA 3a [IOCTYName ca 3aTBopeHunumMa u [Ipu-
PYUHHKY 30 npaBuvHo cybewe’ (Amnesty International).

Hu CPJ, uuru peny6nuke CpGuja win Lpua Topa HeMajy HEKaKaB
JUKOH O IPUCMOTPH, HIPACTYLIKMBAKY TeleOHa WM IPYTHM CPEJICTBIMA
Konrpone, Heku Bepyjy a HelocraTak 3aKoHa UHHM TaKBY aKTHBHOCT He-
JUKOHHTOM, JIOK Jipyry (BehrHa MHCIIEKTOpA) CMaTpajy Jia je [O3BOJbeHa,
HOUITO TO HUje NOBPEfa, HUTH je TaKBa aKTUBHOCT PETYJIMCAHA 3aKOHOM.
Jacno je pa ce To joraba u yan ce y Buuioj nkosnu yHyTpanIsux nociosa,
Mijla je onnre Munbere ja fenatioct CaBesHor ofielbera 3a 6e3bef-
HOCT npejicrasba Behu mpo6aeM y Besd ¢ JbyfckuM npasuMa. [la 6u ce
HOBPATHIIO TTOBCPEHLE Y TIONHUIA]Y TO TUTake CBAKaKO TpeOa peryiucaT.

[Ipenopyuyje ce ja CPJ — CpGuja u Lpra Topa, qoHecy 3akoHe 1
lpoitee o npaherby 1 HIMujyHCKUM NONMIMJCKMM TEXHUKaMa Koje ¢y y ca-
Fiaenocti ca EBporckoM KOHBEHIHMjOM O JbYICKHM [IPaBAMA, Y3 OJPLIKY
erpyamaka u3 Capera Espone. Torro he ce Behu eo Tora ognocuTn Ha

v Wupern: Fuir Trials Manual, Amnesty International, 1998 (npeBejieHo Ha CPICKH je3UK Kao:
Hpamimo cybeme ~upupyunuk, Pom sa xymanurapio npaso, Beorpar, 2000).
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OpraHM30BaHA KPUMHUHAN, BEPOBATHO hie 0OyXBAaTHTH ¥ KPUMHUHAIHE II0-
kpere mupom Bankana. 3ato je npenopyumbuso fa CPJ ycmocrasn ysa-
jaMHe cropasyMe ca Cycej[HIM 3eMIbaMa M OMOoryhu fia ce npahetbe HacTa-
BU ¥ M3BaH IPaHAMIA, IpeMa oiroBapajyhoj onpefou.

[penopyke 3a npaBHe pedopme

Hocnepna yerapHa pesusuja y CPJ npuopureTHa je y Iyrom Ipomecy
CBeYKYIHUX IpaBHUX pedopMu Koje Tpeba na yciee. Hucy uciymena
ouekuBatba Koja je JJOC nHEIMpPAO JOHOLIEIEM HOBOT CaBe3HOT, Kao 1
cprickor ycrasa. [lucxapMonuja u3Meby Ta JiBa ycraBa KOUM IPOIEC EMO-
KpaTu3anyje pKaBHUX HHCTHTYIja ¥ IPUMEHY MehYHAPOHUX CTaH/ap-
Ia 3a JbYJIcKa IpaBa, YK/byuyjyhu IpaBa 1 o0aBe3e U3 EBporicke KOHBEH-
IMje O JbYJACKUM IpaBMMa W HeHO ofmdajHo npaBo. CaBesHH ycras je
OTBOPEHH]U 3a JbYJICKa paBa YOIIITE, IOK CPIICKH yCTaB HE CaipXku ra-
paHIkje 32 OCHOBHA JbY/CKa IIpaBa, a y HeMy Cy jOUT YBEK cafipkaHe all-
cypiHe KowmmereHnuje npeficefHuka CpOuje, mpunarobene rocnoguny
MusomreBuhy ok je 6uo Ha BiacTd. IIpeMa ToM ycraBy, CBaKO IIpaBO U
rpahancka cr1o60Ia MOTY Jia ce YKHUHY aKO TaKO OJIydHd IpeCceHuK. Jy-
TOCIOBEHCKH YCTaB He IpejiBuba IIpaBo Ha KHBOT TOKOM PATHOT CTama,
HUTH rapanTyje HeKa ipyra (pyHIaMeHTaIHa IpaBa — IHUHy clo0ojy, ciio-
0Oy MUIUbEHa U CI000y roBopa, cnobofy KpeTama uTi. Ilocroju u
OTpOMHa HeJ[OCIeHOCT H3Meby Ta fiBa ycrapa y o0nactu rpabaHcke o Jie-
MOKpATCKe KOHTPOJIE OpYKaHUX CHAra.

Y caBe3HOM YCTaBy MMa CYBHIE HENPEIU3HOCTH M HUCY NMPEIU3HO
nepuHICaHe KOMIETEeHIje Pa3InuUTUX OpraHa y IpOILecy Hajrie/ama
opyxaHux cHara. CpICcKH ycTaB HHje y carnacHoctd ca ycrasom CPJ jep
ce y BeMy HaBOJM fa je mpencennuk CpOuje BpXOBHM KOMaH/IaHT OpyXa-
HYX CHAara y MEpY, Kao ¥ 3a BpeMme paTHoT crama. Oba ycrasa Tpeda fla ce
PEBUJIPA]y ¥ JIONYHE IpeMa [eMOKPaTCKUM CTaHjapauMa i MebyHapop-
HIM HHCTPYMEHTHMA 3a JbyJICKa TIpaBa. AJITEpHATUBHO, MOTYhe je yCBOjU-
TH 3aKOH O IpaBuMa Ha 0ocHOBY IToBebe O JbYACKAM IpaBuMa (IIPEMJIor
HOBOT jyTOCIOBEHCKOT ycTaBa beorpajickor IeHTpa 3a JbyjicKa IpaBa, Ko-
ju je moTBpyAna Benenujancka KOMUCH]a).

IIporec loHOIIe kA HAIPTa 1 yCBajamba HOBOT YCTaBa MOXe OUTH Be-
oMa criop. JIoK je OH y MPUIpeMH, ocTojehe 3aKOHe KOju yTHYy Ha IEMO-
KpaTu3aiujy 0e30eMHOCHOT ceKTopa Tpefa peBUIUpaTH U JONYHUTH O€3
flalber OjjIaratba, NpuMeryjyhu Mehynapone cranfapie u HHCTPYMEHT
3a JbyJicKa IpaBa YjenibeHuX Hanuja y KojuMa je CPJ jeHa off wiaHuMIa.

CapesHn 3aK0H 0 HagHoHATHO] ofgoparnn (1993) 3aBpebyje moceOHy
naxmpy. OCHOBa JIeMOKpaTCKe KOHTpole Tpeba Jla ce MPOLIMpPH [JaleKOo
u3BaH mocrojehux ofpenaba. [Ipema ToM 3aKoHy, ,MBH/IHA KOHTpONIa“
0CTaje caMo y U3BPUIHOM pecopy, ofHocHO y Biagu CPJ u BpxoBHOM ca-
BeTy ofidpaHe. Y cajalimoj cutyanuju, CaBesHa Bilaja MOXE Jla HAMCTHE
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MIMPOKA OrpaHAY€Erha, YaK U3BaH OHUX KOja e eKCIUTMIUTHO MOMUEY Y
YcraBy. Bojcka Jyrocnasuje o6aBe3aHa je HallMOHATHMM CTaHjapiuMa,
npema 3aKOHy, ald HeMa ofipefide KojoM ce mpommpyje oGaBe3a NOMITO-
Bama THX CTaHJapja Ha ocTajle yuecHuKe y ogOpanu 3emibe. Te onpende
MOpajy cTporo OHTH y CKjlafly ¢ MEhYHapOHAM XyMaHHTAPHAM MPaBHUM
CTaHJapauMa.

Onpenbe 0 peKBU3MILMjU IIPUBATHE ¥ APYIe CBOjHHE 3a ,,I0TPeGE JIp-
Kape* CyBUIIIE Cy IIMPOKE U OMOryhaBajy IpoU3BOBHO TyMauewe. To mu-
Tarbe MOpa CTPOro fa ce opMylIHIle U fa ce IPUMEHH OroBapajyha
NpOIENypa, Kao U Jla ce rapaHTyjy MexaHU3MM KomileH3anuje. Hememo-
KpaTcKa IIprpofa THX ofpeaba mpopyouna ce [lekpeToM 0 opraHu3oBa-
Y ¥ CIPOBObheEmY ofipefaba o MaTepujanHoj o6aesn (MapT 2001), Kojum
Ce [J03B0JbaBajy Mepe PEKBU3UIKjE Y BpeMe MUpa.

Hexperon o MoGH3aLHjH TEHUHMILY Ce CAMO ONILITA NPABUIIA, ATH
Ce J103BOJbaBa TajHa MOOMIM3alHja, IITO 3BYYM K0 BEOMa JIBOCMHCIEHA
oxpenda. To ounmrnenno oMoryhasa 3moymoTpe6e o cTpaHe W3BPIIHHMX
BIIACTH, aJIK | Jipyre ofipef0e Tor AeKpeTa, Kao I JI0Cafalllbe OfiroBapajy-
he oppenbe, HUCY TpaHCIIAPEHTHE M U3MHYY IEMOKPATCKOj KOHTPOJIH.

Lpomnen 0 HECIIEKTOPATY 3a CIYXKEEE BOJHOI poka (OpraHn3aluja i
paj) ofipaxasajy peMoh BOjHE BJIaCTH Hajl H3BECHUM IMBUIHUM OpraHuMa.
Ta cnyx06a 1esa Mopa ia ce HOfpe/Il KOMIIETCHTHUM IUBHIHAM BIACTHMA,

Hexke nenpenusaocry y 3akony o Bojeru Jyrociasije 3aBofie Ha 110-
TPEIaH IIyT ¥ OTBOPEHE CY 3a TYMAUEHe Off CTpaHe U3BPUIHUX opraHa. Ty
IIOCTOjU OYHUITIE/HA TIPaBHa NPa3HMHA KOja OCTaBlhba BPXOBHHM caBeT Of-
OpaHe y IpaBHOM H NPOLiEAYpaTHOM Bakyymy. OfipeniGe 0 HaUMEHOBabY
HauelHuKa ['enepanmraba HUCY OBOBHO jacHe. Te HHCTHTYIHMje MOpajy
fla cc perymuy Ha NeMOKPATCKH H TPAaHCIAPEHTaH HAUMH 300r BaXHE
yJore KO]y 1Majy y 6e30€JHOCHOM CEKTOpY. Onpen6e KOjuMa ce yTBphyje
yllora BOjCKe y ,,0uyBaiby yCTaBHOI HopeTka“ Tpeba fja OyjIy JomyibeHe.
Haunn na koju cy opmymucane oo Bojeky y pusuk ga 6yfie ynotpe-
OJbeHa y Clydajy YHYTpalllbiX HeMHUpa U IPYIITBEHHX CYK00a y 3eMIbH.
ITpuroBopu caBecTH U IUBUIHO CIYKEeHE BOJHOT poKa Y 3aKOHY ce MM-
IUIMIATHO CMaTpajy CMETHOM, M TPETHPAjy BHIE Ka0o Ka3Ha HEro Kao
JbYICKO IIpaBo. To ce MOpa HONYHUTH peMa caBpeMeHUM CTaHfapnMa 3a
JbyICKa IIpaBa M [eMOKpaTcKuM TeHpeHNHjama. CTaTyc XKeHa Yy BOjHO]
CIIY>K0H je UCIof| yTBphHEHNX cTaHfapiia y IMBUITHO] 06TacTH KaJia je ped o
IIpaBy Ha NOPOAMIBLCKO oficycTBO. [TocToje u orpannuena y noriefy myTo-
Bama y MHOCTPAHCTBO 3a Pe3epPBHU KOHTUHIEHT OPY:KaHUX CHara, Kao u
3a JMIa Koja IOJIIEXY BOjHO] 00aBe3H, Koja ¢y HelpUXBaT/bHBa y IEMO-
KparckoM fipyuTBy. Crnobosia u3paxkaparma IMpUIIaJHIKA BOjCKE 030MIBHO
je orpauyeHa ofipeheHoM ,,cny:kO0eHOM HapefooM o hyramy“ y mormeny
BepOaIHOT KplIekha yCTaBHOT OPETKa MIH IPeTHhe Oe30eIHOCTH 3eMbe
(. 161) Ta onpeu(ﬁa HI/I]e y CarllacHOCTH €a CaBE3HUM YCTABOM, KO]I/I ra-
paHTyje fla JIMIe Koje jaBHO KPUTHKYje pajl Blajie ¥ PYruX areHiuja uiu
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SBAHMIHIKA e MOPA i OYJI¢ HOSBANO 1 OFOBOPHOCT, OCHM AKO HHje
HOUMEbEH KPUBUUIHHM Hpekpiuaj, Cue 1e oppepde, prima facie, tacy y caria-
CHOCTH €a €BPOINCKHM CTaijlap/iMMa 3a JLYJICKA HPaBa U JICMOKPaTCKAM
IPUHIMIIMA K TpeOa UX JIOMYHUTH,

Bakonn 0 BOjHHEM cyjoBMa o0yxsarajy Jakon o BOJHHM CYJOBHMA,
Jlekper o mpHTBAparsy 38 KPHBHYHH IPEKPIIA], KOJU Cliajia y JyPUCHMKI-
jy BOjHEX cyfioBa, U [Ipapuia HOCTYIIKA pajja BOJHHX CY/joBa y CTatby pata.
BojruM cyfoBuMa je aTa mmpoka jypucaukipja y CPJ u KpuBuuny 110-
CTylaK IIpejl HiMa BEOMa je OTpaHWueH M HEJEeMOKPATCKH. Y OKBUDY
mpoMeHa Koje TpejicToje OfroBapajyhu 3akonn Tpeba fa Gyay MoApoGHO
pasmoTpenn. OHE MOTY ia II0CTOj€, ajld He MOXE Jia C¢ OlpaBfia HemoCTo-
jame GHIO KOjer OCHOBHOI' IPHHIIAIIA KPHBUIHOI IOCTYIKA M JbYJICKHX
IpaBa 3a JIAIa Koja cy 3aTBOpeHa uiu onTyxena. Hapounro Tpeba fia ce
rapanTyje IIpaBo Ha Xanby a 3aKOHH O BOJHHM CyJoBMMa Tpeba Jia ce pe-
BUJIAPA]jy CBaKUX IIET TOJJUHA.

Csu peneBanTHY 3aK0HE Peny6nuke CpOuje Tpeba fla ce peBHIUPa]y
npeMa JIONYHA ycTaBa U IENOKYNHOj NPaBHO] PehOpMU Y TOM CEKTOPY.
HapounTo Tpe6a jia ce pasMOTpH 3aKOH 0 HAHOHATHO] Of0paHH 300T 3a-
crapenux ofpeada, Koje joIl YBeK NOYMBAjy Ha KOHIEIIHjH TEPUTOPU-
janne opopare COP Jyrocinapuje, Kao i HeleMOKPATCKa OBJANIhebha laTa
npeniceunky CpGrje TOKOM CTama HalioHanse onacHoctd. To Tpeba Jia
npate CYIITHHCKE IIPOMEHE Y 3aKOHY O MepaMa y Clyuajy BaHpe[iHe ona-
cHocTd. TUM 3aKOHOM Ce Jlajy BeoMa LIMpoKa oBjamherma HIpeNceHAKY
Jla POTJIaCH CTake ONACHOCTH, ali 0e3 o0aBe3e Jja MOfiHece MapIaMeHTy
Ha olo6pee 3aKOHe KOje je MOXJa YCBOjHO TOKOM IIEpUOJia ONaCHOCTH.

W 3aKoH 0 yHYTpallliaM TOCTOBHMA Y OKBUDY CaBe3HE JyPUCHUKI]e
(1986) u 3akoH o crcremy jpxapre 6e3deqrocrd (1984, ponywen 1990. n
2000) uycTpyjy KOJIMKO je OUIO 3aHEMapeHo 3aKOHOAABCTBO Y TOj 00J1a-
cru. To cy 3acrapenu 3aKOHH KoOje je YCBOjuIIa fipXKaBa Koja BHIIIE HE I10-
CTOju a OJJHOCE Ce Ha MHCTUTYIHje Koje BUIIEe HUCY Baxehe, amu cy OHUM
(3akoHK) jour yBeK Ha cHasy. CaBe3HM HMBO 3aKOHA O YHYTPAIIHUM I0-
CIIOBHMA OJHOCH ce Ha JipKaBHy rpanuily (3akoH fonymer 1996. roymue),
CTaTyc CTpaHalia KOji XuBe WK MyTyjy ¥ 3emibd (3akon gomymeH 1996.
rofuue) u Ge3bemHocT ipyMckor caobpahaja (3akon off 1996. ropuue).
CaBe3Ha jypUCAMKIAja ¥ TOj 00acTH je PENaTHBHO OrpaHWyeHa U KOH-
LEHTPHIIE Ce caMo Ha MehyHapojHy capajiiby y IOCIOBAMa jaBHE Oe30¢ji-
HOCTH KOj¥ Cy HHTeH3MBHpanu off Kafa je CPJ ogoGpen npuctyn MuTep-
nony, centemOpa 2001. rojune.

Ha peny6i1uuKoM HUBOY, 32KOH O YHYTpalImHM IocaosumMa w3 1991,
TOJIMHE jOII YBEK je Ha cHa3W (ca MambHM M3MeHaMa Koje cy yBefieHe 1996.
u 2000. ropure). Ha moppyyjy npxasse 6e36enoctn CpOuja npumerbyje
caBe3HH 3aKOH 13 1984. rofune. 3aHUMIBHBO je Jla TH 3aKOHU HUKajla HUCY
ycarjialieHu ca CPICKUM yCTaBOM, YIPKOC YMHCHUIM [la BehrHa CTaBoBa
n3 Ycrapa CpOuje Huje y ckiuajy ca YcrasoMm CP Jyrocmasuje. Tpeba
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npennoxuty fa CPJ ycBoju 3aKkoH 0 clpedaBamy IIpama HoBla (cTynuhe
Ha cHary y jyny 2002. roqune). Takobe, 6uhe DOCTUTHYT 3HavajaH Kopak
Kajia ce YCBOj¥ HOBH 3aKOH O KPMBMYHOM IIOCTYIIKY, KOjH jOLI YBEK IIpoJIa-
3M Kpo3 NapraMeHTapHy pacnpany. IIpenopydyje ce fa Taj 3aKoH J00po
IIPEUCINTA]y He3aBUCHU MehyHapOJHU CTpyumhally 3a Jby/cKa IpaBa. Kaja
GyJie yCBOjeH, 3aKOH he MMaTu BeMKM YTHIA] Ha pajl HOJMIMje M MOXe a
¥Ma BeoMa TIO3UTHBHE pe3yiTaTe YKONUKO ce Y KOHaYHUM Bep3ujama 00-
yXBaTe eBPOIICKU CTaH[Iapiy y Toj o0nacTd. Jyrociasuja uMa oOpO HCKY-
CTBO Y JIOHOIICHY OIMIHAX 3aKOHA O IOCTYIKY (IMBUIHM, KPUBUYHA U
a]MAHICTPATHBHH ), ¥ TO CE KOPUCTH IpeMa MehyHapOJIHIM CTaH[ap/iuMa.
HoBu 3ak0H 0 KpHBUYHOM IIOCTYIIKY MOXE Jja OMOI'yhy 3HauajaH IPOJOp
y o6JTacTi mpuMeHe NIpaBHUX IPHHIMIA ¥ 00e30eherba JbyICKUX IpaBa.

Jpyru ofroBapajyhu 3aKOHM Cy y IIOCTYIIKY M3pajie Ha HuBOy Perry-
6make CpOuje i BUXOBU HAUPTH Cy CAUMEHM Y capajiibi ca MebyHapoy-
HUM eKCIepTHMa U MehYHApOIHIM HEBIIaIHMM OpraHu3alyjamMa. 3aKOHH
0 TIOJTUIMjH ¥ 00aBEIITajHOj CIyXKOH Yy 3aBpHUIHOj €y hasu. Y IPOIEC JOHO-
ICHa HalPTa YKIbYUEH je JAHCKU IIEHTap 3a JbY/cKa [IpaBa.

Ocraje Kao Haj3HayajHUje Jja ce MHUIUpA NPOLEC YCTaBHUX IIPOMEHA
y KojuMa 61 ce U3pasuiie CBe Uiieje U NPEMIOo3H ca CTPYUHHMX CKYIOBa K Ce-
MEHapa, Ka0 M CBa MHUILbeHa OhUIUpa y MONUIHMjcKO] c1yxou. Hosu
ycraBu Tpeba fia fajy Ayro OueKUBaHM OKBHD 3a 3aKOHOJABCTBO Y TO]
o0yacti XKoje he MopaTH fa peryJuile UTamba Kao LITO Cy 3alITHTa CBe-
OKa, OpTaHU30BaHH KPUMHHAN, CUCTEM MehyHAapojHe MONMIH]CKE KOH-
TpOJIE ¥ MEXAHM3MHU 3a JIEMOKPATCKy KOHTPOIy Nonunujcke ciyxoe. Ko-
HayHO, KaHIleJapHja MOMUIHjcKor oMOyicMaHa Ouila OM BeoMa MoXKeJbHa
HOBUHA y T000JbIIAkY OfHOCA H3Meby rpabaHcKe 3ajelHALE W MOJIUIH]-
CKHX CHara.

Ha kpajy, BaXHO je HariacuTy 3Hauaj oOyke W 00pa3oBarba 3a IIpH-
MeHY HOBOT 3aKOHOJ|aBCTBA. EBEHTYaIHOM IIPOMEHOM IIPAaBHUX YCTaBHUX
ojpenaba Hehe ce mpeko HOhM IPOMEHUTH CXBaTarba M IIpakca cHara 0es-
oexuoctn. CranHo obpa3oBame, paheme CpoBobherba 3aK0Ha U IPOIKCca
¥ [IeJIOKYIIHA UBIIHA KOHTPOJIa 6€30€JHOCHOr CEKTOpa MOTY Jia J1ajy pe-
3yJITaTe CaMo aKo ce TH MEXaHU3MHU HCTOBPEMEHO U 00a3puBO PUMEHE.

Bojeha arenruja 3a npaBHe pedopme

Y pacnpasy o cektopy 6Gesbenroctu CPJ ykibyuno ce Maiu Gpoj He-
BrajguHux opranusanuja y Cpouju. Hexe off BUX cTeKle ¢y J00py pemyTa-
Ijy aKTUBHUX OpraHu3alija u JOOUCTHUKHX IPyNa 3a JEMOKPaTU3aIH]y
y T0j o6macru. Ha ocsoBy npaBHux aciekata DCAF mocrano je jacHo (Ha
HEJJABHAM CTPYYHMM CACTaHIMa ¥ CeMUHaphMa) fa IPOIEC JOHOMICHA
3aKoHa Tpeba Jia ce ycpeJicpeny Ha HaBejleHa IMTarba i OTBOPHU TIpeMa Me-
byHapopHEM CTaH[apAuMa 3a JbyJCKa IIpaBa U JEMOKPATCKe MPUHIMIIE.
Ortypia u ujieja 1a ce popMupa jenHa Bofieha arenmyja Koja Ou oMoryhuna
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Jla ce yjy csi ojrosapajyhi riacosn n Koja O MO Jia rapantyje jlo-
CIICJIHOCT Y JIOHOIICHY HOBMX 3aKOHA HA CHUM HHBOMMA IIHPOM 3eMIbE,
[Mpepnaxe ce a CaBesun napaaMment umenyje sojehy arenumjy, y oGnuky
»pajiHe TpyIe’ Wi ,ylpaBbauke KoMUcKHje", Koja he Koopauuuparu paj
Y TOM CEKTOpY.

Yxkomuko ce y3my y 063up pesynraru paja HBO u wuxosu Gyuyhu
MOTEHIMjalHd, IOKEJBbHO je J1a ce opMUpa jyrocioBEHCKH ,,KOH30PIHjyM*
uruIEjatuBa DCAFHa HuBOY rpabackor fApyumTsa. Konzopuujym 6u mo-
rao fia MpyXu NOJPIIKY Bofiehoj areHIuju 1 3aKOHOJaBHUM MHCTHTYIHja-
Ma Koje oMoryhaBajy UCcTpakuBame U MehyHAPOJHY eKCIepTU3y, OpraHu-
3yjy HaHese o ofjpeheHuM nuTamuMa, cakylsbajy ofropapajyhe ungopma-
nyuje u u3rpabyjy 6a3y mojaraxa.
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OGagemrajHe cIyx0€ 1 JeMOKpaTHja

XKenepckn [EHTap 3a ICMOKPATCKY KOHTPOIY OPYKaHUX CHAra

YBox

ITox o6aBerTajHOM JieaTHOLTRY HOJ{pa3yMeBa ce cakyIlbambe, o0pa-
Nla ¥ NpyXake HH(popMalyja pema rorpedama ApKaBHe yupase. 3a Ipa-
BUJIHO KpEUpame MOIUTHKE U JJOHOLIEHe OJiIyKa HEONXO/IHE CY aJleKBar-
He MH(OopManyje 1 noy3faHa aHanus3a. CaMo aKo cy KpeaTopH IOIUTHKE
¥ JIOHOCHOIIM OfIIyKa JIOBOJbHO HH(OPMUCAHU O CHTYalUjU § CBETY U Ihe-
HOM BEPOBAaTHOM pa3Bojy MOXKe ce OUeKUBATH Jla I0HOCE J0Ope HpOlieHe
Ha TOJIPYY]y YHYTPAIhe U Clo/bHE 6e30eHOCTH, HalMOHAIHE Ofi0paHe U
OJIHOCA €2 HHOCTPAHCTBOM.

ObaBellTajHe akTHBHOCTM 00yXBaTajy caMO CaKylUbame U aHaJu3y
nH(OpMaIja ¥ BHEXOBY TpaHchopMalyjy y obaBemTajHe nojgaTke. Me-
byTum, 1 ipyre akKTUBHOCTH, Ka0 LITO Cy KOHTpaoOaBelITajHa NeNaTHOCT
W TajHa aKIyja, TIoUele cy fia ce cMaTpajy NpuMepuMa oOaBeIlTajHe Jic-
natHOCTH. [Toji KOHTpaoOaBelTajHOM JleNaTHOIIhY I0ipasyMeBa ce IIpH-
KylUbabe MH(GOpPMalUja WM aKTUBHOCT CMUIL/bEHA Jla HEYTPANMIIE He-
npujaTesbeBy obaBelITajHy ciyx0y. Te akTMBHOCTU MOTY fa Oy[y LIIujy-
HaXa TUX CIyXKOU, NCIUTUBAE Jle3epTepa U aHalu3a MeTOoa HelpujaTe-
JbeBOT pajia. Mory 1a o6yxBaTe U NpojiUpame y HENIPHjaTe/heBe CIyKOe I
paz0ujame THX CIYKO0HM 1 OHEMOI'yhaBame BUXOBHX aKTUBHOCTH.

Y HeknM JipxKaBama oOaBelTajHe c1yx0e (HapouuTo BojHE) TaKobe Cy
yMelIaHe Y IPUKPUBEHY aKlyjy, Koja ce MoXe AeUHUCcATH Kao CBaKa ole-
palja Wix akTUBHOCT (YKIbYUyjyhul i ynoTpedy cuile) CMAILbEHA 1a YTH-
e Ha cTpaHe JipXaBe, JUla Uiy forabaje paju HOAPIIKE U/bEBA CIOJbHE
IOJUTUKE JIPKABE CLHOH30pa, IIPU UeMy ce NOJpIUKa JApXKaBe CIOH30pa
omneparyje 1yBa y TajHOCTH (y OBOM pajiy ce Ta (hyHKIHja He pa3MaTpa).

3axTeBn HalpoHaiHe 0e30€HOCTH M Y BE3U Ca 3aAIITUTOM J[p:KaBe
IOHEKAJ| CY Y CYIPOTHOCTH Ca yCTaHOB/bEHMM KOHIIENIMjaMa IPUBAaTHO-
cri, rpabarckux crofofa n rpabaHcKuX IIpaBa Koje fpXasa 00e30ehyje
cBOjuM Tpabannma. JacHo, ako fomaha ci1y:x6a 6e36eHOCTH HeMa 0cel-
Ha oplainherba, BeoMa joj je TelKo Jia MTUTH ApXaBy. M oOpHyToO, 32
o6GaBenITajHy cnysk0y ¢ HeOrpaHMUEHUM OBJIalIhebiMa 3alITHTA JIPKaBe
je JMak 3ajaTak, alid ce TMMEe HaHOCH HENpUXBAT/bMBa HITCTA MPaBUMA,
rpabanckuM crroGofamMa 1 IpUBaTHOCTH Ipabana.

Y 1eMOKpaTcKoj ipskaBU MOpa la ce Hahe HauKH J1a Ce TH Pa3InIuTH
MHTEPECH OMUPE Ha MOMUTUIKYA U JIeTaaHo ucupasal HaunH. To moppa-
3yMeBa CBECHO OJITyUMBAEE O TOME IITa je JO3BOJbEHO, a lITa Huje. [Ipxa-
Ba, CTOTa, MOpa Jia offdauy ONIITE IPUHIMIE Paji OHOra IITO je IPUXBa-
TILMBO M JIa OCHTypa o0aBelnTajue cayxk0e fia ce NpUApKaBajy TUX IIPHH-
nyna. Vet cTaBoBY ce MPUMEHY]Y, Ha IPyrauuji HauuH, 3a onepauyje y
MHOCTPAHCTBY.
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30 IEMOKPATCKY JIPAKABY J& BIKIA TPAHCHAPCNTHOCT canesie u AP

SKABHEC QAMHHUCTPALM]C M AKTHBHOCTH CHHX Areiiiija YKOIMKO Bitajia Ke
M A je TpuxBaTajy W IOfpRKaBajy jaioct, GHPAuKo Tea0 n OHM KojH
mnahajy nopes. Mebyrum, fla 6u oGanenrrajie cykoe eukacio obaniba

Je CBOj II0CA0, MOCTOJH HEKOJIMKO OCCTLHBAX JIOMCHA AKTHBHOCTH KOju
Mopajy fa 6yny nosepibusu. Ha npumep:

1) cBe mH(OpMaNHje Koje ce OfHOCE Ha onepaipje, H3Bope, MeTojie,
IIOCTYIIKE 1 CPEJICTBA,;

2) aHOHMMHOCT OIEPATHBHOI cacraBa CIyXKOe W 3alITHTA HUXOBUX
casHama W HH(pOopMaluja;

3) OpeKIIO | [ieTasbi 0 00aBENITajHUM MofjalliMa 1 nH(opManujama
KOje Cy JlaJie y TajHOCTH AApyre ipKaBe Wi CTpaHe cyxoe.

CBe obaBelTajHe CIyx)0e 3aXTeBajy fa e HAaBENEHO PKH Y TajHO-
CTH, ¥ MOpajy fia Oyfy ClIocoOHE Jla TapaHTyjy 3alITATy UCHTUTETA U3BO-
pa u uapopManyje fobujeHe y moBepetby. Pasmor 3a To He cMe J1a Oyye
cTyk6a | 3alITUTA BEHOT 0c007ba Beh U Jby[W W3BaH TUX CIyKOU KOjU Ca
mbUMa capabyjy.

TajHOCT je HEOUXOHA jep je TO jefIMHA HauMH Nia ce (MOTCHIHjaIIHN)
W3BOPH YBEPE Y CBOjy COICTBeHY Oesbefnoct. Jep, HUKO Hehe XTeTH 10-
GpOBOJLHO Jia pajit 3a 06aBelNTajHy areHIujy Koja Hije y CTamy [ia clupe-
YK jJABHO OfjaBambe CBOJUX U3BOPA.

ITorpeba 3a aHOHMMHOLThY OIEPaTHBHOT cacTaBa CyxX0e Npousua-
31 U3 [PBe Tauke: Onepalyje, H3BOPH, METOJIE, IOCTYIIK U CPENICTBA HE
MOTY OCTaTH TajHa aKo je jaBHOCTH MO3HATO 0COOJbE KOje je aHraXoBaHO
y oleparjama. Beoma decTo ycmex oOaBelITajHe JENATHOCTH MOpa Jia
OCTaHe TajHa Mla OM Ce OCHTYpAlo CTANHO YCIENIHO CaKylUbame 00aBe-
mTajaux nofaraka. CasHame i nH(OpMaNuje 06aBelTajHuX CIyXkO0H Tpe-
0a ja Gyay 3amTHheHn jep ce BAXOBUM OJIaBarbeM MOTY OTKPUTH CIIEIH-
huuHE IUIBEBH 300T KOJUX Ce YIaxy HAlOpH Jia ce Cakylle, Kao i Moryh-
HOCTH CHCTeMa KOjH caKylUba HH(OpMaIHje, INTO MOXE JOBECTH [0 ehu-
KacHUX KOHTpaMepa, Mepa IPeOCTPOXKHOCTH U OHeMoryhaBatba l00H]a-
’ha TaKBUX HH(opMaInyja y OyLyhHOCTH.

AKO je pXaBa 3aMHTEPECOBAHA I TPAXH Off CBOje 00ABENITAJHE CITY-
0e capafiiby ca 00aBelITajHIM CIyX6aMa CTPaHUX 3eMajba, U3Y3ETHO je
3HaYajHO OJIpKaBambe TAJHOCTH NOPEKNa 1 JOOUjeRnX 00aBEIITajHUX 110-
mataka u uHopManuja. CBU TaKBH 00ABELITAjHH IOAll|d OCTajy CBOjUHA
IpXaBe Koja UX Jlaje W He MOTy ce flajbe pacrypard 0e3 HmeHe J03BOJE.
TlomTo comcTBere 00aBelnTajHe HHpOpMaIKje Mopajy OUTH JlaTe Ha pac-
ToJarame CTPaHUM CiIyx0ama Koje Cy CKIOMMIe Harof0y o pasMeHn 00a-
BEINTajHAX NOJlaTaka, OueKyje ce ia i Te crpane ciyx0e jipxke HH(opma-
1yje y TajHocTd Ha UCTH HauuH. OTy/la je HEONXOJ[HO Ja CE YCTaHOBE CMEP-
HUIE 33 KTacuuKaIyjy U AUCTPHOYIH]Y, Kao U 3a IPUCTYN 0OaBelTaj-
HUM MHpOpManujama, i 3a rpabane u 3a cTpaHe JApxKase.
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Kt e Jenom Jacno exnarn naMend O0ABCHITAjHIX TOaTaKa 1 110-
CTHIHE JOrOBOP O HPUXBATILUBAM apamMeTpuMa, came he ce nameray
OIUIYKE O OPralmsaiinonnM CTpykTypaMa i Haji3opy.

Oprannzannja

OGancnrrajie arenuuje Mory fia ce pasiukyjy 1o GpyHKIujn (TexHUY-
KE, ILYJICKE HIYL.), W IPOCTOPY KOji TOKpHBajy (1oMahe u cTpane). Ho6po
Jo 1pAaBMIO Jla cBaky oGaBernTajny (ynkuujy oGasiba jenHa arennuja. Ta-
KO ce msberana pacuiiarbe Halopa M MOTEHIjana u CBOJM Ha MIHEMYM
PUINK 1 ce pasBuje He3[paBa M HENOTpeOHa KOHKYpEHIHja u3Meby pas-
JMTHTHX arcHiuja y passojy. Mebyrum, 3a MHOre o6aBemmTajHe 3ajaTke
(HPEBACXOJIHO CynpoTCTaBibathe TPaHCHAMOHATHUM IPETHaMa, Kao LITo
CY TePOPH3AM M OpraHM30BaHM KPUMHMHAT) CBE BHUIIE je MOTPeGHO fa ce
HihopMmanuje 3a MCTH TIPEMET CaKyIUbajy pasIHIATAM CpeficTBUMA.
J00r Tora Mopajy ja nocroje KOOpJIMHAIHja, NPACTYN HH(pOpMAaIHjaMa
JIPYIHX cnyROM 1 npoliec 3ajefIHATIKe IpOIeHe.

"asnnka usmeby omahe 1 cTpate oGaBelnTajhe c1yX6e

JIeMOKpATCKe JipXKaBe yriaBHOM NpaBe pasiiKy u3Mmebhy nomahe u
Crpane obasemrrajie cnyxo6e. To ce ompasaBa pasIMUIUTAM 3ajamuMa,
I8 YK W UHECHAIOM Jla ce pasinvuTa IpaBuiia X 3aKOHA IPUMEmY]y 3a
ODABCLITAjHE Ollepaluje Ha HALMOHATHOM TIY M y HHOCTPAHCTBY.

Bajiaraxk jomahe obGaBennrajae c1yx)0e yriaBHOM ce cacToju off 00u-
Jatha, opehera i onene o6aBemTajHIX TojaTaKa KOjJH Cce OffHOCE Ha YHY-
Ipary GesGejHoct, Koja TpeGa [ia 3aITHTH APXaBy, TEPUTOPH]Y H JIPy-
HITIO OJL jiesia TepopusMa, LImjyHake, caboTasxke, cyGBep3uje, eKCTpeMU3Ma,
OPFAHIIOBAHOr KpUMUHANA, IPOU3BOJE U PaCTypara HapKOTHKA UT].

Crpane oGasenrrajie ciyx0Oe yriaaBHOM HMajy 3ajjaTak jia papd ymo-
AOPEILA IPUKYIIC, yropefie 1 olieHe obaBelITajHe IOfIaTKe KOjH Ce ORHOCE
It cinomiy Gesbejoct. 3a ofipxkaBarbe CrobHe Ge36eHOCTH HEOXOHA
CY CasmaiLa O npeThaMa, OaCHOCTMMA M PU3UIEMA, Kao ¥ 0 MOIyhHOCTH-
Ma 1 neposariohu jorabaja 1 ucXofia KOji Bofie Ka arpecuju. 3aTo cy 1mo-
Tpebne undopmanuje 0 Hamepama, MOryhHOCTHMA M aKTHBHOCTHMA cTpa-
IUX Cita, OpraMsaiuja, rpyna M JUIa W BEXOBHX areHaTa KOjH cy
CTIAPHA WK TOTCHITH]aTHA IPETHHA APXKABH U BeHAM MHTEPECHMA.

Hudopmaimje koje mocenyjy nomahe o0aBelITajHe areHIuje, Kao u
TEXIMKe noMohy Kojux cy cakymubene, TpeGa, y IPHHIMIY, la TONIEXY
HAHMOHATHUM 3aKOHHMA, YKIbYUYjyhi 1 3aKOHE 0 3aITUTH NofgaTaka. W3-
YAGHI OJ THX 3aKOHA KOJU €y NOTpeOHM M3 ONEpAaTHBHUX pasliora Tpeba
Jt Gyjty nipejiver noceOrmx 3akona i ypeaGa. Cae oneparmje Tpea ja
(0 cnposojie y3 ojobperse wiana Bnaje, Haj6olbe MuHECTpa (YHyTpa-
KX IOC0BA) KOjH je ofiroBopan 3a oMahy oGaBeniTajuy areHimjy.
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Crpatie obapetrajie cykOe TeHKo MOry Ji 00ambajy choj nocao

AKO Ce HPHAPKABA]Y CBAKOT JUKOHA JEMLi Y KOJUMA Pajie, HAPOUHTO aKo
TC 3EMIBC HUCY JILMOKpaTCKe, MehyTum, Mopajy Jia 10CToje CTpora lipasy-
Ja, JOrOBOpPEHa Ha HUBOY BAJC, O TOME [ITa crpane obasenrrajue ciy-
%0e MOry a [I'Ta He MOT'Y Jia pajie y ofipehenoj semibu.

360r pasnuka uamehy pomahux u crpanux oGapeirTajuux ciyxomn

HEOIXOJIHA je KOOPJIMHANK]A Y CaKyll/baiby 00aBeIITajHUX HOflaTaka o ca-
BpPEMEHUM TpPAHCHAIMOHATHUM IIPETHaMa, ONIACHOCTHMA U pU3HIUMa (Ha
IpUMEp, Tepopu3aM, Nponudepanyja, OpraHu30BaHin KPUMUHAN, MUIPa-
1Wja, IPOM3BOJIEbA U PAcTyparbe HapkoTuka). Mudopmarmje cakyibajy o0c
cyx0e 0 MCTEM IPeAMETHMa, [To UM 00e30ehyje peryimcan npucryI u
JEMHAM U IPYrEM HHEGOPMAIHjaMa ¥ JOHOIIEHE 3ajeJHUUKUX MPOICHA.

Y ujeanHoM ciyuajy, cakyllbambe 00aBEINTajHUX IOjlaTaka KOOpJiH-
HUpA H3BPLIHY PAHCKH OPraH HajBUIIET HUBOA — HA PUMED, CaBET HAllM-
OHaJIHe 6e30€eHOCTH — KOji CaBeTyje IPefCeJHIKA MM [IPEMUjepa Y BE3H
C MHTCTPHUCAHEM noMahe, cTpaHe, cTpaHe €KOHOMCKE M BOJHE IIOJMTHKE
Koje ce OjjHOCe Ha HamuoHanHy Oes0epHocr. Taj opram o0e30ehyje
nperJief], CMEpHAIle i NpaBal] 06aBbamba JloMahuX M CTPaHUX 00aBelITa)-
HUX aKTUBHOCTH.

TToHOIIEHhE 3ajeHAUKHX POIleHa Tpeba y ufiealHoM ClIydajy [ia pe-
y3Me je[IHO HE3aBMCHO TeJO MM HAMOHAIHM MTal 3a MPOLEHY KOJU He
Mopa jia Oyjie Be3aH 3a 00aBellITajHe areHIuje Koje Ipyxajy o0aBerrrajie
noflaTke W uHpopMarnyje. YKOMMKO cBe norpebHe MHbOpMaluje HUcy
pacnopebene Kajja ce IpucTyIa 00aBelITajHUM IIOfjaliMa O HEKOM IIpeji-
METY, TO MOXeE Jla yTH'e Ha KBAIUTET Kpajiber ucxofa. OTyja TajHo 00u-
jene o0aBelITajHe TMofaTKe He TpeOa OfiBajaTH Off OTBOPEHO JOOMjEHHMX
o0aBelITajHAX TOfaTaka: TajHa OOaBEINTajHAa JENATHOCT je HacTaBak
OTBOpeHe 00aBelITajHe JIeaTHOCTH ApYruM cpecruMa. [lokie roj jip-
Xape MPUKPUBAjy €0 CBOjUX aKTHBHOCTH, IPyre ApXKaBe, YKOIUKO Kele
Jla 3aCHY]y CBOjy MOJUTHKY Ha MOTIYHO] ¥ HCIPaBHO] MHGOPMAIWjH, MO-
pajy HacTojaTH fia IpOfpy Kpo3 Taj 3acTop. To HEMUHOBHO IIOBJIAYH Ca CO-
GOM pa3iuuTa CPeicTBa U METONE. AJH, KOJIMKO TOff fia Ce CPEJICTBA pas-
JIEKY]y, Iib Mopa f1a Oyne uctd. TajHu oOaBelITajHi NOfAIM MOpajy Jia
JONyEHaBajy pe3yiTaTe palMoOHATHOr IPOyYaBarmba jaBHOCTH MM JTOCTYII-
HEX OTBOpeHHUX u3Bopa. To je, y CYIITHHY, [I0CA0 HE3aBMCHOT Tejla WK Ha-
IHOHATHOT ImTaba 3a IPOLEeHy, KOjU [jaje 3ajeHIUKE IPOLEHE.

Pasnuka usMehy nomahe o6aBeniTajae 1e1aTHOCTH |

MNpUMCHE 3aKOHa

Ipumena 3akoHa U o0aBelITajHA IeaTHOCT UMAjy, Y OCHOBH, pasjin-
YuTe HaMeHe. [OK je [uJb MpEMEHe 3aKOHa JIOHOLIEE IIpecyjie y CIelu-
(MYHOM KPUBMUHOM CITyvajy, 3ajjaTak o0aBelITajHAX Cly:KOM je caky-
IWhame MTo je Moryhe Buie nudopmanmja o NOTCHIM]ATHUM [IPETHaMa
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Apaani e ipyaersy. OGasenrajn enykOa, crora, MOXL pajje nehe
YXIHCHTH OTKPHBCHOT KPUMBHAIIL AKO 0K TO yMabiI0 MoryhHocr 3a ca-
Kytsame nosnx uncpopmanmja, Takobe, obaseinrrajua cinyx06a nehe xe-
ACTH e o0jani croje HuopMalije y HEKOM 0TBOPEHOM CYICKOM Tpolie-
Y 3 CTPAXa i He Ofta H3BOP CBOjJUX MHpopMaluja.

Mebhytim, sa obasibame Kpusuine obaBelTajHe leaaTHocTu (caKy-
IULAILE HHOPMAIH]ja O OPraHu30BAHOM KPUMHHAIY) HEOIXOHE CY BEll-
THIE Koje cy elmine OHMMa Koje Kopuere obaseliTajue areHuuje. Y u3se-
CHIM OKONHOCTHMA | JloMaha o0aBernTajHa cyx6a MOXe Jja ce aHraxyje
I OTKpUBathy OPraHu3oBaHor KpUMUHaa, 11a he ce MPEKIOMUTH HHTEPE-
Gl e e oprannsaiuje. OcuM Tora, o6aBenITajHe areHuje 06MYHO He-
Mijy omattherse Jla cipoBojie KpUBUUHE MCTpare, HATH Jia Xallce WIH jia
Hpetrpecajy kyhy. Kajia je jacno jja je 3moumn nouumeH, cakybarme JoKa-
AUH XAIIICHLE MOKE Jia CHIPOBEJIC U Clenujatu30BaHa rpaHa MOHMIHje.

o ce Tue fomahe obasenrrajue cnyx06e, KpUTEPH]jyM 3a HajrIe-
JWILE 1 HeTpary y cioOoHOM JIpYLITBY IUTalkhe je HACH/ba M HErOBOT
clipetianarba, Jlomaha oGaBenrrajua ciyx6a UMa OIpaBJiakbe f1a ce yCMEpH
I HEKY Oprannsanujy ako oHa, WM HheH YTHIaj, JOBOJM 10 HACKIba WX
AKO 30 TO NOCTOJH OCHOBAHO cTpaxoBame. MebyTuM, IpuMeHa 3aKOHa
HEHOLABALE U3BPLIHE MOKM IIPOTHB HACHIbA Y IOMEHY Cy NPUMEHE 3aKO-
i, Koopainnaimja u capanma Mehy TMM opratusanujaMa Mopa [ia ce OCH-
Iypa na nupsoy snaje. Mnak, Mopa 6utu jacHo fa fomaha oGasemTajna
GiyaOa ne Tpeba nukaja fla Oyfe yMemmana y GUIo Kojy yHYTpaIlby 1o-
JUTHIKY AKTHBHOCT,

Crenujanusosane obaBelITajHe ciyxoe

Crpane o6asemrrajue cyx06e, 300r pasnHIATAX 00ABEIITAJHUX 110-
IPeda, MeeTo crapajy HeKOJIMKO CyK0M YMECTO jeiHe cBe0GyXBaTHE Op-
Faisanmje. Mumicraperso o6pane he 1ecro umati concrseny ofaBe-
HITajiy ciysk0y, BUIC 3aMHTEPECOBAHY 33 TEXHMUKA [ATakba, Kao WITO je
[IpONeita BOJHOT NOTEHIMjalla CYce/IHUX ApXKaBa, ofi6paMOeHe HHIyCTpH]e,
HoJimx mnoctn wry. la 6n ofpefuia concrBere notpebe 3a HAOPyKa-
IheM, obaseritajna cayx0a MEHICTapCTBA OfOpaHe MOpa Jia I03Haje NpH-
POSLY TOTCHIMJATHAX HENPUjaTEIbEBUX CHATa M KapaKTEPUCTHKE LUIbHE
Ouise, Benmuuna, MoryhHoCTH, TOKaIMja U CIPEMHOCT THX CHara Mopajy
G CTUIO paTii, 300r naHkpama noTpeda WM pajd yrno3opema Ha
Moryhy arpecujy. Behuna tux uncopmariija Baxkaa je u 3a Iperopapame
it npaherne ciopasyma o orpannucivy Haopyxawa. OTyja ce of6paHa, of-
HOCHO Bojia obaseinTajia ciyx06a, MOpa OCMATPaTH W Kao Tpeha IIpH-
Pojiia rpama, nopejt crpame u jomahe o6asernTajHe ciyxoe.

Pasiuunre MeTofie cakynbara I0jaTaka, HapOUMTO yCABPIICHAM
TEXHUUKHM CpejicrBiMa, Takohe Mory Jia joBefty 1o cTBaparba Clelujaiy-
AONAIIX OOaBeNITajHUX Opranusalja, Kao 1ro ¢y 00aBeliTajHe areHIuje
1 CHUMATHE, CUIHATM3AIH]Y 1 KPHIITOIOTH]Y.
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Maja ce oMohy crierujanmsarije nopKanajy nuopMauone 1o-

Tpebe ceuguInux KOpUeHHKa 00aBCIITAjIIX HOJATAKA, OHa OTeKABA
cBeoOyXBaTHe HALMOHAHE Hporene. OCHM Tora, areHije noneKay maja-
Jy y uckyuiete fia ce MehycoGHO TaKMUUE, pH UEMY CBAKa Harialiasa

OHO IITO OHA MUCIIHK Jia je BaxHO. Crora je norTpelna Heka BpeTa KOOP/H-
HAI[MOHOT MEXaHU3Ma Jja OH ce OCUIYPANO IPABOBPEMEHO IIPENICTABIbATHE
BJIali HajKOMIUIETHUjE M HajoOjeKTHBHUje obapemTajie cnuke. To Moxke
Jia OyJie He3aBUCHU HALMOHATHY IITA0 34 IPOLEHY, AU U ayTOPUTATHBHU-
ja M3BpIIHa KOOPAMHANMja OPraHu3alija Koja cakynba i 1pouemyje oba-
BEITajHe MOJATKE M3 Pa3TUUATHX areHuuja. Yecro Moxke Nia Gyae Kopu-
CHO 1 MeIambe HE3aBUCHUX CTPYUrbaKa, Kao LITO ¢y AMIIOMATE U MOJH-
Iajuy, fa 61 ce JOULIO I0 KOHAYHE 3ajeJHIIKE Wi HAOHATHE IIPOLCHE,
jep hie OHE J1aTH CBOj JONPHHOC HA OCHOBY CONCTBEHOT YBUJIA I HCKYCTBA.
Criomuy cTpyumany Koji ce yBefy y Ipolec, 06aBesHo MOpajy fia UMajy
NoTpeGHe KapaKTePUCTUKE, YKIbYUyjyhi 06aBelITajny o6yKy i HCKYCTBO.
YBoberwe UCTaKHYTHX CIIOJBHEX CAPafIHUKA, KAO W CTPYUHaKa, He 3HAUH
Nla he y npBu mi1aH ©30MTH pasEKe y OJHOCY HA IPXaBHY OTUTHKY, aili
OH TO OJaKIIaNo HalMOHAIHH IPOLEC IIPOLIEHE, HAPOUHTO aKO CE YAPYXH
C KOHKYPEHTCKOM aHAJIM30M 00aBEIITajHIX areHIIuja.

[uBuiHO UM BojHO BohcTBO

OGaserrajaa ieaTHOCT je, IIpe cBera, UHTENIeKTyalHa BexOa. Ona
Tpeba Ja NMOCTaHe CPEJICTBO Ja Ce CTpax, HE3HAHE M CYMEba 3aMcHE
SHabEM U noy3jiabeM. Haj6osbu pesynTaT 06aBeniTajHor paja 3acHuBa-
Jy Ce Ha aHaJM3H CBUX H3BOPA, IITO ce MOCTIXE Ha HEKOJNMKO HaumHa, Bes
003Hpa Ha TO WITa je b y OBOME je KOpHCHA yJIOra BOjCKe, aly YKYIHa

KOHTpOJIa MOpa fia 6yjie MOMMTHUKA.

Hewma cymme, mebyrnu, f1a je y teMokpaTckoj IpxkaBu fomaha o0aBe-
INTajHa IeIaTHOCT 3a/aTak LUBUIHOT CEKTOPA.

Konrpao6aBemrajua genarsocr

KonTtpaoGaserajha feaTHoCT Ipejicraiba Halop pKase fa crpe-
UM CTpaHe obaBellTajHe cyx0e i MONMTHIKE OKPETE i TPyIe Koje ce
KOHTPOJIMITY U3 MHOCTPAHCTBA (Koje OGMYHO IOTHOMaxy obaBernrajhe
cyk0e) fa ce HHUITPUPA]y y MHCTUTYIHjE Jip>KaBe U yTBPJE NOTEHIU-
Jall KOj Ce MOXe aHraXXOBaTH 3a LIIIHjyHAXKY, cyOBep3ujy u caboTaxy.

Cakymbatbe KOHTpaOOaBEIITAjHIX [IOflaTaka PasluKyje ce Off caKy-
IUbatba 06aBelITajHIX MOflaTaKa IO TOME LITO I'a, Paj| CYIpPOTCTaBIbakha
IDETH:H, OPraHu3yjy HelpujaTeibese 0GaBelITajHe ClyKOe UM HepKan-
He rpymne, 1 300T Tora je {0 M3BECHE Mepe PeakiMOHApHO. Y3 HEKOIMKO
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u3y3eTaka, pe3ylTaTd KOHTpaoOaBeINTajHUX clIyxkOH He fobujajy ce y
KpaTKOM pOKY.

Hewma norpe6e 3a He3aBUCHOM KOHTPao0aBEIITajHOM CIYKO0M, KOja
MOXe TEXUTH Jla IIOCTaHe jOIl jef[Ha arcHIja Koja he mpeysetu OuTHE
KOoHTpaobaBellTajHe pyHKIHje cBake cayxkoOe. Mebytum, mocroju norpe-
0a 3a EHTPANIN30BaHIM KOHTPaoOaBELITajHAM IIPOTPaMOM, Urja je cBpXa
na 0ojbe HMHTErpUIIE, IPOMOBUINE M KOOpAMHHpPA KOHTpaoOaBelITajHE
olepalyje, UCIUTUBAbA M UCTPAXUBamba CBaKe CIyxkKO0e.

[la 6u KoHTpaoOaBewITajHu paj OMo eukacad noTpedHa je OaucKa
capajimha u3Meby crpanux u goMmahux obaserirajHux ciayxou. Ha npumep,
rpyla eKcTpeMucTa KOju U3BOJie OpyKaHe Halajie MOXe [a ITaHupa Te
HaIlajie y 3eMJbU, ¥ 1a T€XKH Jla pa3Byje OlepaTUBHY 00aBelITajHY CIY:X0y
Koja Tpeba J1a IOJIpkKH Ty MONUTHKY (foMmaha obaBelTajHa ciyx06a), anu
OHa MOXe Jla Oyjie Iof[pKaHa 1 U3 CycefiHe pXKaBe y KOjoj CIIPOBOU CBO-
jy 00yKy 1 ITaHupame (crpaHa obaBelnTajHa cnyx0a). JeqHuM IeHTpau-
30BaHMM KOHTpaoOaBeUITajHAM MNpPOTPAMOM, KOJUM CE YCIOCTaBIbajy
ayTOpUTAaTHBHA KOOpAMHALMja U capajma u3Meby nomahe u crpane oba-
BELITajHE COy:K0e O KOHTpaoOaBELITAjHUM IUTamUMa KOja HEU30eKHO
IIpesiase rpaHully odyBahe ce JeruTHMHA IpaBoCy[Ha IpaHuIia u3Meby ofl-
rOBOPHOCTH fjoMahe ¥ cTpaHe KOHTpao0aBeIlTajHE CIyxK0e.

Ha Ou ce ycraHOBHO LEHTpaIM30BaH KOHTpaoOaBelTajHU IIporpam
TpeOa HauMEHOBATH I0ce0aH KOMUTET — KOj1 OU Y MJ[€aTHOM CIIyuajy Of-
roBapao caBeTy HaljoHalHe 0e30eHOCTH, KOjH OU pa3Bhjao MONUTHUKY Y
BE3HU C YIIPaB/bAKEM U KOOPAUHALN]jOM KOHTPa00aBEeLITajHUX aKTUBHOCTH
ca 3ajjlaTKOM fa:

— pasBuje CTaHapyie U JOKTPUHY 3a KOHTpaoOaBelITajHe aKTUBHOCTH;

~ YCTaHOBU CMEPHHIIC ¥ IIPaBHE IapaMeTpe y MOTNE]y YIpaBibarba,
BIIACTHU ¥ KOODJIUHAIM]je KOHTpao0aBelITajHuX aKTHBHOCTH,

— OCMHCIIM IMJbEBE HalMOHANHE KOHTpaoOaBellTajHE IIONUTUKE U
OCHIypa fla ce KOHTpaoOaBeIITajHUM NOflalliMa PyKyje Ha (pyHKIMOHA-
HOj, @ He Teorpackoj OCHOBH;

— OTKJIOHH pa3iMKe yHyTap cIyk0e ¥ JOfeNd OfrOBOPHOCTH;

— 00e30eq1 yIyTCTBO y Be3u ¢ Oe30eHoIhy aKTUBHOCTH BE3aHUX 3
CaKyll/batbe 00aBeLITajHUX [OflaTaKa;

~ pa3BHje U MpaTH YIyTCTBA Y CKJajy ca [IPOIKCHMA 32 Ofip>KaBaibe
cBeOOyXBaTHE IEHTpANHE JAOKYMEHTaldje M IMojaTaka O KOHTpaobOaBe-
MITajHO] MOJIUTHIIH;

~ ofo6pu KoHTpaoOaBelTajHe aKTUBHOCTU KOje, IIpeMa CTaHjjapiu-
Ma KOje MOXe Jia yCTaHOBH Bllajia, 3aXTeBajy Of00PEIbE;

— 00aBW peBU3N]Y CIEIHUjaTHUX aKTUBHOCTH KOje Cy Y TOKY U paspe-
M poGeMe Be3aHe 3a IPUOPUTET;

— TIOJIHECE B/, IPEJICEHUKY WM IIPEMHjepy OILITY FONHUIIbY IIPO-
IeHy pelnaTHBHE IpeTHe HHTepecuMa JpXkKase, YKIbYUyjyhd ¥ IpOLEHY
eduKacHOCTH KOHTpaoOaBellITajHE CIyXKO0e.
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Kourpaobapeurrajua ciyxoa y canesnof jpxann

YOUITeHo, CaBesHe ApKaBe MOrY i PCIIMIAPA]Y CaBe3He CTPYKTY-
pe Ha 1oJby oGaBerTajHe jesaTHocT, Mehytum, Tpeba ocurypaTi jia csu
CIIEMEHTH CTPYKTYPE IPATE UCTE HPABHE MPUHIMIIC, IITO 3HAUM Jla ¢C MO-
pajy yCTaHOBUTH OJrOBOPHOCTH, MehycoOHM OJIHOCH 1 ayTOPHTCT 3a yeMe-
paBame U KOHTPOILY.

Crpana obasemTajHa ciyx0a U BojHa o0aBeriTajHa ciyx0a, Mehy-
THM, OTpaHMIEHE Cy CaMO Ha caBe3HM HUBO. TO Baxu cBe JIOK je caBe3Ha
JipKaBa OIrOBOPHA 34 jeIHY CIO/bHY 0€30€{HOCHY i OIGPaMOCHY MONHTHKY.

Hajgzop

Y 1eMOKpaTcKuM 3eMJbaMa, M3BPIIHHY, PABHH U CYJICKH pecop 00a-
BIba HAJ[30p Haj OOABEIITAjHUM CITyX0aMa ¥ HHXOBUM aKTUBHOCTHMA.
CBaku eJIEMEHT UMa CBO]jy YJIOTY y IENOM IaKeTy Haf30pa U OJirOBOPHO-
CTH 1Hja je cBpxa 00e30ehere CUrypHOCTH, JIETATHOCTH, [PONOPIMOHA-
HOCTH M HCIPABHOCTH 32 aKTHBHOCTH KOje ce 00aBE3HO CHPOBOJE y HO-
BEPJbUBOM OKPYXKEHY.

Wsspiusy Hagzop uMa ofydyjyhy yaory y okBHpY TOT Haf30pHOT
nakera. Illto je Behu enrenon u3BpIHOr HAA30pa U MTO 030MILHA]E 00a-
BIba CBOjE 3ajlaTKe Marba je BepoBaTHOha Jla he pkaBu macTu y j1eo 1po-
OJieMy Be3aHM 3a NPaBHA M CYACKH Han30p. VI3BpIIHA BIACT AMa MOTIYHY
OArOBOPHOCT 32 IpaBW/IaH HaJ30p ¥ KOHTPOJNY 00aBEIITajHUX CIYKOU
Ha Taj HAUUH Ce CTBapa NI0TpebHa Ga3a 3a TPAHCIAPEHTHOCT U IapJlaMeH-
TapHy KOHTPOIY.

W3Bpran Hapzop

Obaserrajie cyx0e cy MHCTPYMEHT BIajie, Ka0 NOJMIMja MK CITy-
X0a NpOTHBIIOXApHE 3alTUTE. 3aTO OHE MOpAjy jia JIENy]y 3aBUCHO Off
JIHEBHE MOJIMTHKE BIIafie ¥ IMILEBA KOjU ce OHOCE Ha Ty MONUTHKY. AJiH,
TajHOBUTOCT KOja OKPYKyje paji 00aBEIITajHIX CIYKOM MOKeE [1a UX JJOBEJIC
y HCKyUIEHe Jia Jienyjy camocTanno. Crora Mopa IOCTOjaTH jacaH CHCTEM
pacrofiesie 3ajjaTaka Ha OCHOBY Kojer ce Hehe KOHTpoJucaTi caMo o0aBe-
LITajHE areHmyje, Beh 1 BajiiHa Oflesberba 3a Koja Cakylubajy uH(opMaIu-
je. Y npunnumy, HEjefHa o0aBelTajHa oNepanyja He Tpeba Ja ce W3BOJH
aKo He NOCTOj! JIOTOBOPEHH 3aXTeB. 310ynoTpeta 00aBemTajHiX Cyxom,
C BUXOBHM H3Y3eTHHM OBNamhermuMa, off cTpane u3abpare Biaje (300r
HEHNUX CONCTBCHUX MOJUTHYKMX IUJbEBA) MOpA Jla ce UCKIbYUH. 3aT0 00a-
BellTajHe CIyK0e He Tpeba jia PHIIajiajy HUjefiHO] ONMTHIKO] HapTH]H.

Tenepanno, mTo je Beha 3aMHTEPECOBAHOCT | MAXKEa MUHUCTAPA 34
pan Te ciyx0e, ciyx0a he GuTi Gimka cupoBoberby JIHEBHUX MOCTOBA
BIIaJie W MOJUIOXKHK]a IIpoBEpaMa M NpoleHaMa. AJil, TO Hije JOBOILHO.
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Crnyx6e Mopajy Jia ©Majy IIOTBPAY O 3aKOHUTOCTH OHOr'a IITO paje. 3aTo
cy 00aBeIITajHO] 3aje/JHUIM OTPEOHH, IOPe]l 3aKOHa, U3BPIIHE Hapefoe
¥ IUPEKTHBE, KA0 U IIPOIHNCH KOJUMa Ce YCMepaBajy HhUX0BE aKTUBHOCTH,
CHCTEM KOOPJIMHAIM]e U U3BECHH 3aKOHCKU MEXaHM3MH 32 OATOBOPHOCT U
KOHTPOJY BHXOBOT paja.

O6agemtajauM cryxx6ama je HoTpeOan 3aKOHCKM peXUM 3a 0j100pa-
Bame HAUMHA Ha KOjU Ce CaKyIubajy obaBemnTajuu nogany. Tako ce, mpe
HETo IITO ce Tpefy3Me akuyja, 00e30ebyje IpaBUIHo pasMaTparbe uTa-
ha HEOIIXOIHOCTH U MPONOPIMOHANHOCT. 3a HajHACKIIHU]E Of] THX METOJa
Tpeba Ja ce 3aXTeBa HOTIUC OATOBOPHOI MUHKCTPA. Y HEKUM 3eMJbaMa T€
MeTofie ofobpasa cyicTBo. MebyTuM, U3BpIIHA BIACT j€ Ha YTy Aa 3aj{0-
6uje GOIbY TO3MIA]Y Off cajia Y Be3u ¢ ofipebuBameM Kaksa Tpeda fa Oyrne
MOJMTHKA YHYTpAllllhe U CobHEe 0e30€[HOCTH ¥ HaUuMOHaIHe ofOpaHe.
3aKOHCKH pexkuM Tpeba fia uMa yTUIaj He caMo Ha TO KaKo Jia cIyxoe ca-
KYIUbajy U Ipy:kajy obaBeliTajHe IofaTKe Beh 1 KaKo Ja uX Kopucre. by-
nyhu a Tpeda fa 6yny OfroBOpHE 3a HAUMH Ha KOJU KOPHUCTE 00aBelITaj-
He ToJlaTKe, OH Tpeba fa ieduHuIle Koja je HHopMaluja OCETIbIBA, [a
ce GaBy HMBOMMA TOBEPIHUBOCTH M BEPOROCTOjHOLIRY, JerpajalujoM U
NEKOAUpUKAIjOM, 3alITUTOM NOBEP/BUBUX HHGBOPMaIja UTH.

Jeman of rmaBHEX 3ajjaTaka M3BPIIHOT Haj30pa jecre obesbebeme
NPaBUIHOT (hYHKIMOHKCaba 00aBelITajHUX CIYy:KOM: Tj. 1a IATajy IpaBa
IUTaka, CaKyIibajy Ipase uH(OpMalje 1 OAroBapajy norpedama JoHO-
cuiana ofiyka. OHOCHO, U3BPIIHY HaA30p MOpa ia YCTaHOBH HEJJOCTAaT-
Ke y Be3d ¢ 00aBelITajHAM MOflaliiMa U IIpefy3Me akuujy a ux ue oyje y
OyupyhHOCTH.

W3Bop u3BplHE KOHTpONe Tpeba, Ipe cBera, Aa Oyje HpelCeHuK,
IpeMujep WK caBeT HalmoHanHe Oe3befgnocTy. ITocToje npakTuuHy pas-
JIO3K 3allITO OHW M OJ'OBOPHM MHUHHCTap MOxkpa Hehe Mohu fja mocsere
MOTIYHY MaXHky CBUM 3ajjaiuMa Hafgzopa. OTyaa Biaje y JEMOKPATCKUM
3eMJbaMa MMEHY]y MOjefiuHIle WX OCHUBAjy KOMUTETE WM Of00Ope OBJIa-
utheHe 3a KOHTpoy o6aBernTajaux akTusHocTH. [1ojeuuanu Mory ia Oyny
HIMEHOBAHH 3a MHCIIEKTOPE, KOHTPOJIOpE, CABETHUKE 3a e€(hUKACHU]U paj
uty. OHE IIOJHOCE M3BEIITaj NMpPEeACEelHUKY, NPEMUjepy WU MUHUCTDY.
Mory ce OCHOBaTH ¥ KOMHTETH WIH OAOOPH KOjU y MAEAlHOM Clyuajy
IOJ{HOCE M3BEIITaj CaBeTy HalUoHANHe Oe30e[HOCTH M, alTepPHATHBHO,
TIpEJICENIHIKY, PEMUjepy WX OIrOBOPHOM MUHHUCTPY. Mory ux caunthaba-
TH WIAHOBH M3BaH BJIaJie KOji ce OUpajy Ha OCHOBY IIOIITEHA, CIOCOOHOCTH,
3Hamba, Pa3HONMKOr 00pa3oBama U UCKycTBa. MebyTuM, HUjeflaH WiaH He
Tpeba fla uMa JTMIHN HHTepec WK OUII0 KaKaB OfHOC ca OHII0 KOjoM 0OaBe-
nrrajeoM areHiujoM. Heke 3eMibe MMajy KOMATETE 3a OOaBEIITajHA Ha[30p
¥ PEBU3H]Y HOJUTUKE Paji IPOBEPE OCTUIHYha i IMOTUTHKE.

BajjaTak U3BPIIHOr 0GaBeNITajHOT HaJI30pHOT 0fj00pa MOXe fia Oype:

— IIepUOIMIHA IPOBEpa YHYTPALIbUX CMEPHHMIA CBAKE CIYX)Oe y MOo-
rJIely 3aKOHUTOCTU UK UCIIPABHOCTH 00aBELITajHUX aKTHBHOCTH;
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HEPROJNTHO HIBCTHTABATILE O l’ll()‘illM HaaMa u CIHIK()j UK THBHO

CTU KOja 030MIBHO JIOBOJIM Y HHTALE SAKOHWTOCT MK HCIPABHOCT;
yuyhupame jaBHoM TYRKHOIY TPUMILEHHX HIBEHITAja O aKTHBHOCTH-
Ma y KOjUMa ce [0CTaB/ha NTathe 3aKOHNTOCTH;
— CIpoBOhEHE TAKBUX UCHUTHBAMA aKTUBHOCTH OOaBelITajHux ciny-

KOM aKo OLIEHH JIa je Ta HEONXOJHO jla On obasibane cBoje (hyHKImje.
3aaTak KOMUTETa 3a [IPOBEPY NOJUTHKE MOXKeE jla Oyjie:

— yTBpbuBame 3axTeBa U IIPUOPUTETA 32 00ABELITAjHY IeNaTHOCT,

— NpedcIuTUBame 00aBelITajHOr [porpaMa U mpejiiora Oyiera u
IOJHOLIEHE U3BEIITAja BIajd, MAHUCTPY WIX NPEMHUjEpy O TOME Jia Jiu
pacrofiesia pecypca 3a 06aBelITajHy AeNaTHOCT OiroBapa 0OaBelITajHuM
3aXTeBUMa BIIAJIE;

— [IPOMOBHCamE capajibe u3Meby cyxom u obeszbeheme nposepe u
ycKkiabuBama y OKBUDY CHCTEMA;

— CIpoBobeme IEPUOAMUHUX IIperiefa o0aBelTajHuX MPOU3BOJa,
OllemhMBame KBalUTETa NIPOU3BOJA, Pa3sBUjake CMEPHHMIE 3a MONUTHKY
paju 00e30ehuBama KBaJIUTETHUX 00aBEIITAajHUX MOflaTaka U 3aJ[0BOJba-
Bama IIPOMEHIBUBUX 00aBEIITAjHIX 3aXTeBa;

~ IOJJHOLIE ke TOfMIIEr N3BEIITa]ja;

~ laBame Ipernopyke 0 00aBelITajHIM NUTabIMA.

Pesusuja pauyHa jou jefas je BaxaH fleo U3BPIIHOT Hajzopa. Y Jie-
MOKPATCKMM 3eMJbaMa CII0JbHY PEBU3H]Y pauyHa OOUYHO Pajii HAIMOHAJI-
Ha areHIUja UM KaHIeIapyja 3a IpoBepy pauyHa.

3aKOHOJJaBHY HajI30p

Ifocroje pa3nuuuTé MOJENM 3aKOHOAABHOT HAfI30pa | OJIrOBOPHOCTH
3a o0OaBemTajHe akTUBHOCTH. IIoTpe6HH ¢y ciopa3yMu Koju ce yKiarajy y
3aKOHCKE ¥ IIPaBHE I1apaMeTpe CONCTBEHE 3eMJbe, a He OHU KOjH M3IJIe)|a-
jy IPUBIAYHO y OJHOCY Ha JIpyTe.

bynercku opranu nmapiamenTta 00aBlbajy KOHTpoOJdy Gyiera ofaBe-
IITajHUX OpraHu3anuja. Y HEKUM JipXaBaMma IaplaMeHT KOHTPOJHIIE i
MMEHOBamE yIpaBHUKa arcHuuje. Mehytum, mapaameHT Mopa jia uMa u
yiory mocpefnuka usMeby ciyx0u u jaaoctu. IIpupona obGasernTajuux
nofaraka orpaHd4aBa UH(pOpPManyje Koje ce MOTY CAONIITUTH JaBHOCTH.
Kao npepicraBHEK jaBHOCTH, KOMUTET 3a NapjaMeHTapHH Haj30p Tpeba
[la ¥Ma MPUCTYN NoBeplbuBUM MHpopManujama. OH Tpeba fa uMa mpaBo
Jla 3aXTeBa M3BEINTaje, caclyllamba U CIIPOBOheme ucTpare, Kao 1 Jia us-
HOCH MaHe Wiy 3noynorpebe. [la 6u Morao fja o6aBiba Taj 3ajiaTak, T
4JTaHOBM I1apJlaMeHTa MOpajy fia UMajy — [IOpej| CBOT MHTErpuTeTa — MOBe-
pere ¥ 00aBeIITajHuX cIyKO0u 1 jaBHOCTH. OcuM TOTa, Tpeba NpeyBUjIeTH
IIPaBO MOJNMUTHYUKE ONO3UIKjeE /la yIeCTBYje y Haji30py.

AKO je OCHOBaH KOMUTET, IErOBH 3ajlallil ce MOpajy OrpaHuunuTH ca-
MO Ha o0aBelITajHy AeaaTHOCT. Y cynpoTHoM, Ouhe npeonrepehen 1o-
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cioM. Mebytum, Haf30pHE KOMUTET IlaplaMeHTa HE CMe Jia UMa OBJIa-
mhembe jja yeMepasa o0aBemTajie CIyX6e fla 3all0UNEbY H3BECHE UCTpare
WK UCTPaXyjy u3BecHe ciydajese. lllTaBuine, KOMUTET j€ TOMUTHUKO Te-
JIO ¥ 3aBHCH O] TMOJUTHYUKE LEMUCXONHOCT! U MOMJIOXHO j€ NPETEPaHO]
peaknyju. YnanoBu KomureTa TpeOa OArOBOPHO la u30erasajy nperepa-
Hy peakiyjy y TpeHyluMa Kpuse, a obaBelnTajHe ciyxo0e Tpebano ou ja
Oyjly OITOBOPHE U fla 3ajipXke TEeXUIITE Ha CBOJUM 3ajjaljMa, a He Jla UxX
KOMHUTET Typa Ka HOBUM LMIbeBIMa. JOII jefIHO 3HaUajHO UTame Ha30pa
jecTe paBHOTexXa U3Mehy HE3aBUCHOCTH M KPUTHIU3MA, ca jellHe CTpaHe, U
ONp>KaBarba PaJHOT OffHOCA M3Mehy KoMHUTeTa M 00aBEIITAjHUX arcHIuja,
ca JIpyre cTpase. Y HCTO BpeMe, KOMUTET Mopa u30ehu fa mocraHe 3a-
IITATHUK WIK 3aCTYIIHAK O0ABEIITajHUX CIYXKOU.

AyrtoputeT 06aBeINTajHOr HAA30pHOI KOMUTETA CTalHO IOfceha
obOaBelTajue cnyxoe ja 006aB/bajy CBOj 3aflaTak KOPEKTHO U yBepasa Jip-
KaBHE WIaHOBE KOMUTETA Jla Te Clyx)0e HUCY IPEIyIITeHe COCTBEHUM
zamucnuma. OIIITe je paBuiio ja o6aBeItajHe cnyxoe Tpeda fa:

— 06aBeInTaBajy Hai30pHH KOMHTET O 00aBEIITjHHM aKTHBHOCTHMA,
YKIbYUyjyhe U cBaky 3HauajHy npeaBibeHy aKTUBHOCT;

— NIPY:Kajy Haj30pHOM OpraHy, Ha 3axTeB, HHq)opMaque WA JIOKY-
MEHT Y Hocefly, uHpopMalmje 0 ocobama y IPUTBOPY WK IOJ, KOHTPOJIOM
cnyx6e i ocobama Koje minaha Ta cnyxo0a;

— IPAaBOBPEMEHO M3BEIITaBajy Hal30pHUA KOMHUTET O HH(pOpMaILyjaMa
KOje ce OfiHOCE Ha 00aBelITajHe aKTUBHOCTH KOj€ Cy UIIeraHe WU HEKO-
PEKTHE ¥ KOPEeKTUBHAM MepaMa Koje Cy IIpefly3eTe WK IIaHApaHe.

[IpaBocynru Haj3op Tpeba fa Oyfe CTpPOro HENapTHUjCKU U JNUCKpe-
taH. Ha ocHOBY HCKyCTBa, aKO €y UIaHOBU HOBEPJBbUBH, CIyXKO€ Cy CIpeM-
He Jla ca mwHuMa Oyjly nointeHe U uckpene. Hagsopuu komureT Tpeba fa
Oyjie BUllEe MCTpaxKHU, Hero onTyxHU. IIpucryn uncbopmanujama he ce
nosehasaTu ¢ nosehaweM noBepema. KoMuTeT MOXe Jla MMa HCTPaKUBa-
Ya KOji UMa U umpy npuctyn. OHM KOjU yYecTBYjy Y HafA30py Mopajy ja-
CHO Jia fiajy [10 3Hama Jia MM Ce MOXE IOBEPUTH OCET/bUBA HH(pOpMAIIKja
MOTy Jia fiajy W3BEIITAje KOjH Cy UCLIPIHU, KOHKPETHU M PHTOPO3HH, K
KOjU HUIIOIITO HE YrpoxkaBajy 0e30eHOCT Haluje.

Cypcku Haji30p

OGaBermnrajHa c1yx0a Hije U3HaJ 3aKOHA — Ka3Ha ce Mopa OJlpefUTH
peMa 3aKOoHY. AKO He II0CTOj€ IUCIUIITHHCKE MEPE 3@ OIIOBOPHOCT — He-
Ma fieMokpatuje. Tamo rje Iocroju BigfaBuHA 3aKOHA, aKTUBHOCTH W
dyHKIMje 06aBelTajHIX CIyX0M He MOTY ce IIPOTE3aTH U3BAH OHUX KOje
Cy HEOTXOJ[HE 3a 3ALITUTY IEMOKPATCKOT YCTABHOT IIOPETKA. Y CTABHHU I0-
pefiak o0yxBaTa CKyIl (pyHIaMEHTalHUX cI000fa U IpaBa 1 e(pUKacHe Me-
pe 7a Ta TIpaBa 3alITUTH Off CBAaKOT Kpiema. Hujenna obaseinTajia ciy-
x0a He MOXKE POM3BOJHHO JIa IIPETH YIpoXKaBambEeM THX IIpaBa i c1o0ojia,
a aKO TO YMHM — [IPETH YCTABHOM HOPETKY (YMECTO Jia I'a LITUTH).
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OGasenrrajue akTHBHOCTI MOPAJY TIPABIO JIi CC PCrYInILY, Kao 1 jia
ce yrBpjie nocrym Kojuma ce o0estehyje iwnxono npasiino o6anbase,
3alITHTA U TPAHCHAPCHTHOCT, Bes 3aKOHCKOr OKBHPA 3aKOHOMABHE 1 13-
BPILIHU HAJI30p He OM UMaJIM CBPXY M ILUXOB paji He O UMao cMUCa,

OGaBernTajuu MOJAIM Cy HAJBAKHUJA 33 UPABHIHO JIOHOIICH:E OJ1y-
Ka. Mebytam, onpebene Mepe Koje ce Kopucre 3a npubabibame flomahux
o0aBelITajHuUX II0flaTaka, OCHM IITO Tpeba Jla OfiroBapajy 3aKOHCKMM 110-
Tpebama Jipxase, Tpeba Jia ce CPOBOJiE Ha HAUMH HA KOjH CC UyBajy U 110-
LITYjy yTBpheHe KOHIenuje NpUBaTHOCTH, rpabakcke cinobojie u rpabyan-
cka npasa. Ty je Hapzop HajnoTpeCHUju. CyfcKu HAJI30p MOpa Jja OCTABH
TpaHuIie Kako Ou ce MoCTUrIa ofropapajyha paBHoTeXa u3Mehy 3airure
MH[IUBUJ[yalTHUX [paBa U IpuOaBibarba OCHOBHUX MH(MOpManuja. OGHIHO
HajBHINA Cy[icKa BIacT Tpeba fia ofo6pasa yTBpheHe MOCTYIKE CaKyllba-
Hha HH(OpMaIKja: YIIIaBHOM BPXOBHH TyXmnal. Tum mocrymimma Tpeba
Jla ce LITUTE yCTaBHA [PaBa U IIPUBATHOCT, [1a CE OCUTYpa CaKyIbathe UH-
¢popmarija mrTo je Moryhe Mame arpecuBHAM MeTOJlaMa ¥ OTpaHHIH YIIO-
Tpeba TakBUX MH(pOpMaIHja 3a IyHOIPaBHE JIpKaBHe MoTpede.

a Gu cynckn Haf30p 610 edpuKacan BpXOBHE TyKUJIal| Tpeba fia:

— IIPUMHU U pa3MaTpa U3BEIITaje CIYKOM;

— IPaBOBPEMEHO U3BEIITABA OIrOBOPHOI MUHUCTPA, pEMHjepa HilK
HPEJICE/IHMKA O CBAKO] 00aBENITAjHOj aKTHUBHOCTH KOjOM CE JIOBOJIU Y TIH-
TamE JETaNuTeT;

— M3BCIITaBA OJI'OBOPHOr MUHUCTPA, IPEMUjepa WIH MPENCeHUKA O
JIOHECCHNUM OJiIyKaMa WM aKnujama NPENy3eTHM Ha OCHOBY M3BELITaja
CIyXKO0H;

— HHGOPMHUIIE OArOBOPHOT MUHHCTPA, IPEMHUjepa WM IIPECEIHAKA
0 IIPaBHO] IIPECY/M KOja yTHUE Ha paj] 00aBeITajHAX CIIyKOH;

— yrBpbyje minu ofobpasa MOCTYIKE 3a CIPOBOhErE 0OaBeIITajHIX
aKTHBHOCTH [la OM ce OCUTYpano MOLITOBAhE 3aKOHA ¥ 3aIUTUTHIIA 3aKOH-
cKa IpaBa ¥ npusatHOCT. Tu mocrynnu Tpeba fa OCHrypajy  fia yuoTpe-
0a, pacrypatme U UyBame HHGOpManuja O rpabanHuMa Koje Cy cTeueHe
Kpo3 obaBelnTajHe aKTUBHOCTH Oy[y OTpaHMUCHH Ha WH(pOpMalmje Koje
Cy HEOIIXOHE 1a ce OCTBape NoTpele pxKaBe.

OcHuBame KaHnenaprje oMGyficMaHa 3a 3allTUTy rpabaHcKuX IpaBa
Takobe Moxke fja Gyfie ehuKacHO CpPeficTBO 3a KOHTpOy ciyx0u. Moxe
CE YCTaHOBHMTH M JIpyraunja, cuopefiHa (opMa cyfckor Hafi3opa JIonyiiTa-
BeM 0co0Jby 00aBEINTajHUX areHIyja la OIIa3d y Cy[loBe 3a CHOPOBE W3
paJHUX OFHOCA. ‘

3aKOHCKH OKBHp

OGaBemTajHOj 3aje/[HAIM je MOTpeGaH IpaBHU OKBUP 3a paji obaBe-
mTajHux c1yxkOou. Heomxopno je neduuucame moppydja ofroBopHocty
CILy>KOH, BUXOBUX KOMIETCHIMja, MEXaHH3aMa Hal30pa U OJIFOBOPHOCTH,
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Kao U IIpaBHa cpeficTBa 3a o0Opajly IIPUroBopa y cilyyajy HOBpeJie TIpaBa.
Crora je o0aBelTajHO] 3ajeJHULH, pajii ycMepaBamba BEHOT pajia, HoTpe-
OaH CUCTeM ycTaBHE peryianyje, KoopiuHanyje u KoHtpoine. Taj cucrem
MOXe Jia ce MOJieN Ha 3aKOHe, U3BPIIHE Hapefoe, MUPEKTUBE U a[MUHHU-
CTpaTHBHE WJIM areHIUjCKe IPOIIACE.

Ynora obaBeluTajHe cayxk0e y UealHOM ciyuajy Tpeba jja Oyje fie-
(huHICaHa Y YCTaBy 3eMJb€, U Jla YMHU BPX CUCTEMA. Y TIPOTUBHOM, IPXKaB-
HUM 3aKOHOM Tpe0a yCTaHOBUTH OCHOBHE 3aaTKe, OIfOBOPHOCTH, CTPYK-
Type 1 OffHOce Meby o0aBelITajHuM cly:K0aMa YApYKeHUM y o0aBelTaj-
Hy 3ajefHuny. 3aKoHOM Tpeba fa ce IoCTaBe OrpaHUuera KojuMa ce,
OCHM 3aKOHA O 3alITHTH IIOfaTaka ¥ JIpyrux 3aKOHa KOju ce MOTI'y IIpiMe-
HUTH, YCIIOCTaBba OfroBapajyha paBHOTeXa M3Mehy 3aliTure UHAUBUNY-
AKX paBa 1 MpudaBibaka OCHOBHE HH(popMangje. Uneanuo 6u 6mio ja
ce 3aKOHOM He ofjofpaBa HUKaKBa MerajlHa akTUBHOCT I He Tpeba Jia ce
00e30ebyje OMIO KakaB U3y3eTak y Be3d ¢ OUIIO KOJUM JIPYIUM 3aKOHOM.
OpnroBopHOCT MUHMCTapa 3ajlyKeHUX 3a olbaBeliTajHe cnyxOe Mopa Jia
Oypie peryJucal 3aKOHOM, a cBaka cnyx0a Mopa Jja UMa 3aKOHCKH Jieu-
HUCaH OJJHOC Ca CBOjJM MUHHCTPOM M y OJJHOCY Ha Hera IpaBHO JieuHu-
CaH TOJN0XKa;.

MsBpumauM ofpepi0aMa, OAHOCHO NPONCcHMa, Tpeba fia ce ie(HHHIITY
¢ yHKIMje, OpraHM3allioHa MMUTamba, JYKHOCTA ¥ OfTOBOPHOCTH, MOCTYII-
114, KOOpFUHALMOHE Mepe, IoMOoh ¥ capajiiba, OTpaHHueha U CIMIHO. 3a
IIPUMEHY U3BPUIHUX offpefada U MpeMeTa, Kao LITO ¢y 3aXTEBU IIPH CKY-
IUbakhy U aHAJIU3M NOaTaKa, IWHEBH U IPHOPUTETH, IIIAaHOBH, IPOrPaMu
¥ pacrojiena cpeficTaBa HT/., OTpeGHa Cy JleTalbHuja YIYTCTBA, KOja ce
MOTY YTBPAUTH Y AiBa 00JMKa: Ka0 HELOBEPIbUBA U TOBEPIHUBA YIIYTCTBA.

IToce6HO Tpeba 0OpaTUTH AKXy Ha:

— ofiHOC u3Meby obaBernTajHe cnyx0e U IpyTriX Ap:KaBHUX OpPraHa;

— capajilby ca MEHUCTApCTBAMA U BJIAaCTHMa U, KOJIMKO je IOTpeGHO,
ca BlacTUMa y efiepalyju ¥ CTpaHUM 3eM/baMa Koje MOTY Jia IOMOTHY
cnyx0ama y 00aBIbaby HUXOBUX (DYHKIIH]a;

— CaKyIlJbabe 00aBelITajHIX OaTaKa;

— 60pOy IPOTHB TEPOPU3MA,;

— 3alITUTY [OflaTaKa.

Ilponec pechopme

Pedopma oOaBelnTajue JeqaTHOCTH M3PasHUTO je TeXaK IIPOLEC.
O6agertajHe opranu3aiyje y Bes3u ¢ OMBIIMM UKTaTOPCKUM pEXUMUMA
qecTo ¢y fuckpenuroBade. Mmak, fa Ou ce 3amITUTUIA pelyTalyja HOoBe
neMokpatyje, pepopMa 00aBelITajHUX areHIija MOpa [PABUIHO ¥ OTIY-
HO jaBHO Jia ce 06aBu. To ce He MOXKe IIOCTUhY Y U30TaLHj1. .

[MonuTuuka 1 eTHuKa Hacneha U3 NpoULTOCT MOTY fa Oyay KOUHMIA
3a pechopme, HAPOUMTO Y JipKaBaMa Koje [Ipoja3e Kpo3 NepUOJ IOIUTHY-
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ke Tpancopmatmje. thuma ce Mopajy Oannr cayxoe, na noanTHIKoM

HUBOY, W APYIITBO Y neaunn, C jpyre ¢rpane, pechopma oGapenrajimx
cy:K0M MOXKe TOMONM J1a e OCTBAPH HOMUPEILE € TEPETOM HPOIIIOCTH,
3a cBaku 1pojekar pechopme HajsHauajHuiu cy cueachu TuHnonm:

— CTBOPUTH jaCHY IIpaBHY OCHOBY M OKBUD;

— YTBPAUTU KOHAYaH IUJb;

— IMEHOBATH IIpaBy 0co0y Jla PyKOBOJM IPOjEKTOM,;

— cTBapaTd o0aBelITajHe clyxX0e ocie yTBphuBamba BUXOBOT 3a/aTKa,

— OJJPEJIUTH OirOBOPHOCTH;

— YBECTH IIapJIaMeHT y CBUM azama, IIoueB off AepuHUCcaba 3aaTa-
Ka ¥ oBJalthema cIyxouy;

— 3aII04YeTH jaBHY paclpaBy — CBaKU IpabanuH Tpeba Jja UMa IIPUITUKY
Jia ce 00aBecTy O KOMIIETEHIMjaMa 00aBelITajHuX CIyXO0H;

— MH(OPMHUCATH JaBHOCT;

— ofjabpaTé OCHOBHO 0CO0Jbe U CTpYUrhbake Ha OCHOBY NPOhecHOHa-
NU3Ma, & He Ha MOMTUIKO] OCHOBHY;

— IOOMTH 32 [laJbUl pajl acUCTEHIH]y CIosba, alu O6636€HI/ITI/I THOMITO-
Babe CBOjUX 110Tpeda HaluoHaHe 0e30eHOCTH;

- 0aBUTH ce HacieheM M3 IPOLUIOCTH Ha HAauMH Ha Koju ce Hehe
YIPO3UTH yClIeX MpojeKTa.

Ilpenopyke 3a peghopmy — Hagena 3a 00aBeITAJHY

A€JATHOCT y CaBE3HO] JeMOKPATCKOJ APKABH

1. ITop obaBeruTajHOM fenaTHOIIhY IOfpa3ymMeBa ce CaKyIlbame |
ananu3a uHgopMalyja 3a U3BPIIHY BIACT, IIpe CBEra 3a Biafy, YKIbYuyjy-
hu MuHECTpE KOju KOpHCTe U3BElITaje 32 KpeUpame MOJTUTHKE U JIOHOIIIE-
Bbe OflIyKa.

Oobaserirajre cyxoe cakynbajy H aHATH3HPAJy HHpOopMaIHje ja Ou
IIOJHEJIC H3BELITAaje H IPOLEHE H3BPLIHOJ BAACTH.

2. ITocroju moTpeba 3a ONIITAM NIPUHIMIKAMA KOjUMa ce yKa3syje Ha
TO IITa je y 00aBellTajHOM pafy {03BOJbEHO, a mTa Huje. [lonmutruke u
IIpaBHE OJJYKE Cy HEONXOAHE y TOj 00nacTH, a Tpeba y3eTd y o03up U
€TUYKE [POIIHACE.

OcHoBHa npaBuia TpeOa jja 00e30eje cMepHHIe 33 pasrpaHnIaBarbe
OHoOra HITO je JJO3BOJbEHO ¥ 00aBELITAJHOM IIOCTY.

3. Y noce6HOM 3aKOHY (WM YaK yCTaBy) TpeGa ONUCATH CTBapame,
3ajjaTak, OrTOBOPHOCT ¥ KOHTpoJy oOasewnTajHux cnyxou. Takobe, 1o-
TpeOHH Cy OJaTHA OAroBapajyhyl 3aKOHM 3a MOTIIYH IIPABHU OKBHP a MO-
rao 0¥ fia Oyjie HEOIXO/laH U Iperiie]l OCHOBHUX 3aKOHa.

Ha ocroBy 3akona crBapajy ce obaBelirajne ciyxoe u y Bemy cy jje-
(PHHHCAHH H OITHCAHH HHXOB 3a/JaTak H OfTOBOPHOCTH.
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4. Crepana i omaha oGaserreajua gesarnoct Tpeta, 10 gehuHnmjm,
JUL CE CHPOBOJH Y PASIUIHTAM OPralH3alijaMa Koje ¢y OiroBOpHE Npeji-
CCJIUKY, LIPEMH]EPY 0 OJIIOBOPHUM MHHUCTPHMA,

IpeGa paspuofnrn crpany i jomahy obapeurrajay e aTHOCT.

5. Jlomaha oGasenrrajua jenaTHOCT U IPUMEHa 3aKOHA HMajy pasiIu-
HHTE CHpXe, a pasinkyje ce 1 Kopuihehe BUXOBUX (PHHATHEX IPOU3BOJA.

1peGa pazysojir jomahy obaBelrajiy fenaTHOCT H HPHMEHY 3aKO0HA.

6, Mirerpucana obasenitajia JielaTHOCT MOXKE Jla OCHTYpa Hajecbu-
KACHH]H CHCTEM cakylubatba NOfaTaka 13 cBUX u3Bopa. Pasmena uucop-
MUAIJa rapanTyje CBEONIITY aHATH3Y W HALIMOHAIHY IIPOLEHY, Koja je Ko-
PHCHA cBuM MUHHCTapeTBUMa, Yak M Bojcka MMa BaxkHY ynory y obase-
HITAJHO] ICAATHOCTH, aJli CBEOIIIITAa KOHTPOIa MOpa jia Oy/ie MONATHIKA.

Bojia oGapemrajina jenatHocT Moxe jJa ce HHTEIDHIIC Y CTPAHY
OOABCIITAINY JENATHOCT.

7. KonrpaoGasennrajna ieaTHOCT je JJOHEKJIe peakTuBHa. MehyTnm,
HoTpedia je KoopiuHaluja ca cTpaHoM | JioMahoM 0GaBeIITajHOM JielaTt-
Houithy, TpeGa yeraHoBHTH IIEHTPaNN30BaH POrpaM KOHTpaoGaBelnTajHe
JENATHOCTH 34 ayTOPUTATUBHY KOODPAMHALM)y M capajmy Meby oOase-
HrrajuuM cnyxbama.

Kontpaotaseurrajne gyrkynje csojersene cy cBakoj 06aBeITajHof
areHimn,

8, 3a npuMeny 3akoHa 1 KOHTpaoGaBelITajHy JeTaTHOCT HEOIXOIHA
J& KOOpjinalmja Kpos pasnuiuTe ciyke; MOTY fia ce Tpafie Pa3ImuuTH
ClenHjasoBann GUpou, atu ce KOOPAMHALMOHA BIACT MOPA IOCTABUTH
HA HOTPeOal BUCOK HUBO,

HotpeOna je Koopyuranmja H3Mehy IpHMEHe 3aK0HA H KOHTPaoOa-
HELTafie Je1aTtHoCTH,

9. AKO ce ysMme y 003Hp oceTIbHBa IPUPONA 00ABEINTajHIX CITYXOH,
HAIOP MOpajy fia 06aBsbajy M3BPLIHK, IPABOCYMHE U CYJCKH Oprasu. Ms-
WU BIACT Je Y TIOTIYHOCTH OrOBOPHA 3 PABHIIAH HAJ30p U KOHTPO-
My obunerrajEux ciayx0u, uMMe ce cTBapa MOTpeGHA OCHOBA 3a jaBHOCT
P TAPIAMEHTAPHY KOHTPOJTY.

(e 1pi JleMoKpaTcke rpane 00aBibajy HAF30p Haj OOABELITajHIM
CHYKOaMa,

10, 3a crpany u Bojuy obaBemmTajHy AelaTHOCT HaJIEXHA je HCKIbY-
IO CaBesna jipxKasa, oK ce 3a loMahy o6aBelITajHy AeTaTHOCT, IPUME-
Hy J0KOHA W KOHTpaoOaBenITajiy AeNaTHOCT aHTaxYyjy penyGiuuke Bia-
¢ Ocnosno JloHomIebe ofyTyKa, y OKBUPY IPaBHOT OKBHpa, Tpea fia ce
SHIOMIE Y TapaamMenty.

Ipeta yropintn HajIeXHOCTH caBesHe H penyoIHiKe 06ABEIITAjHE
xR oe,
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OcHuBame caBeTa Hatuonanue 6e30eHoCTH:
noyke 3a Casesny PenyOnuky Jyrocnasujy

Hp Llou E. Tejerpom

OcCHOBHH NPHHIHITH

ITocroje MHOTH TIpecefjaHu 3a OCHUBAILE caBeTa HalMOHAHE Ge36e)-
Hoctu (National Security Council - NSC), anu He u crpora npaBuia Kojux
ce Tpeba Mpupx)aBaTh. 3eMIbe TEXKE fla Pa3BHjy CONCTBEHE MOJETIE, KOjH
Ce 3aCHUBAJy Ha MPETXOJHOj MHCTUTYLMOHAIHO] CTPYKTYPH Biajie U Clie-
IEuIHEM oTpebama BUCOKHX 3BaHMIHEKA. Y Cjeumenum [Ipxkapama,
NSC passujao ce 50 roguna. PasmmauTy npenceiHuu cy My flaBajiu pas-
JIMIATE YIOTe a Pa3MIMTH CAaBETHUIY 33 HAIMOHANHY 6e30€eHOCT INUHM
neyar.

HNa 6u Ouo mTo edukacHuju, NSC tpeba ja uMa cBeoGyXBaTaH
NPUCTYII IPYTMM areHIujaMa, fa Oyfie HepHucTpacaH U 00jeKTUBaH y aHa-
JU3M, 1a IMa HENOJUTHYHE NPENOPYKe M [ia je NOTIYHO JIojajiaH BU3MjH
BUCOKOI' pyKoBOJICTBA 3eMJbe. Ha Taj Haumn momasxe fia ce ocurypa ecu-
KacaH ¥ IOY3JlaH Mpollec Kperupara NOJUTHKE U HUje pa3lior 3a puBall-
CTBO Mehy MUHMCTApCTBUMA MK 32 A€CTPYKTHBHY KOHKYPEHIHU]Y.

Yrnasuom, NSC vMa LeHTpalHy ympaBmbayky yaory y ogHocy Ha
CroibHy 1 6e30€/IHOCHY NONUTHKY,” KAO U HE3aBHCHY CABETONABHY VIOIY
3a HajBHIIIET JOHOCKONA OfyKa O THM IuTamuMa. Konkperno, Caser Ha-
nuoHainte Oesbepnocty y CjenumernM AMepuukuM JIpskaBama Texu Jia
MMa ciefiehe ofroBOPHOCTH M KapaKTepUCTHUKE:

— Haje capere mpegceHEKY O CIOTBHO] U 6E30€IHOCHO] IONUTUIIH 3a-
CHOBaHe Ha HH(OpMaljdjaMa U3 peleBaHTHIX areHIija i 00aBeNITajHE 3a-
jERHAIE, Kao U Ha COIICTBEHO] aHAJU3H.

— IlpegBogn ciparemiko miasnparse 3a CObHY U Ge30€IHOCHY 0J11-
THKY MHTETPUCAHEM TYTOPOUHMJUX IONUTHUKAX, EKOHOMCKHX, BOJHHX U
COLMjaNHUX (30PaBCTBEHO, XXHBOTHA CPEMIUHA UT.) IATAKHA.

! IIp Llon E. TepncTpom je motnpencenuuk Ofesberba 3a MONHTHUKE cryauje Mucruryra
Wcrox-3anap. Ip Tencrpom je 1999-2000. roguue pajuo Kao HAYEMHUK 3a MOCIOBE Ca
PycujoM, YKpajuHoM 1 eBpoasujcKiM 3eMibaMa y CaBeTy 3a HalMOHATHY Ge36ejHoOCT,
[pepasao je rauuonanny GesGeHOCHY MOMTHKY Ha yHuBep3utery y Konym6uju 2000.
TrOfiuHE.

2'Y Behinnm 3emama, ykbyuyjyhu u Cjegumene Jpxxase, KOHUENIHja HaUKOHaNHe Ge36e)-
HOCTH je NpeBacxofino Mebynapopnor kapakrepa. lojunama je, mebyrum, Caser Halpo-
HanHe ofOpane CAJl, kao 1 ocraim, Morao ja ce Gasu jfoMahnM Ge36eHOCHUM TIPETH:a-
Ma pasnuuutor creneda. I'panuna msmeby naumonanse 6es6egHoctn n mebynapope
Ge30eqHOCTH 32 MHOTE je IOMepeHa HaKoH TepopucTHiKuX Hanaja 11. cenremGpa 2001,
1 BEPOBATHO heMo HapeHHX Mecel GUTH CBEIOIH KPeTatba Ka lalb0oj HHTErpatujn Ha-
UuoHaHe U MehyHapojiHe 6e36e/iHoCTH.

82 BOJHO JIEJIO 1/2003.



Yupanma aktunnouhy upepceunka y ciomio) noaurinm, YKIbY-
UyJYhi pIpemy cacranaka u pasronopa ca CTPAHUM JIMJICPUMa 1 TTYTO-
RAILAL Y CTPane seMibe,

Kooppunupa uponece Mehy munncrapersinma KOja cy fana mpero-
PYKE HJIOHETA OJUTYKe, MHME Ce OCHIypaBa jia CBH OjiroBapajyhu BIaqumy
AKTEpR OYJty a)ICKBATHO IPEACTABILEHH Y (hOPMYIIMCARY IONUTHIKHX OII-
i) 1 oyKa.

PyKoBOJH 1poriecuMa IONMTHUKE aHANM3e U OHOMIEHA OJIyKa,
THKO Jia ce oj1yKe JloHoce | IPUMErLY]y y IPaBo BpeMe.

[parn u onemyje cuposobeme npepceuuKmx O[iIyKa, 4uMe ce
0besbebyje jia ce noMMTHKOM 0CTBapYjy N0CTaBIbeHH [IUIbEBH.

~ Crpykrypa i hynximje

Canerink sa naynonary oesoeuocr (The National Security Advisor
« NSA ) uma nioce6uy ynory y snamm. Y Ciemumennm Ameprukum [Ipxapa-
Ml CABCTHHK 33 HAIMOHANHY Ge30eIHOCT HHje CIyXOeHuK y KaOHMHETy U,
IIPEMI IPOTOKOITY, U3HAJL Eera je CBaKH ceKpeTap MuHHCTapeTsa. Wnak, ca-
NETHHK 5a HaloRanHy Ge30e/IHOCT, Ha OCHOBY CBOjUX OTOBOPHOCTH 1 ¢u-
NI OIH3HHE M UeCTHX KOHTAKaTa ca MPEICIHIKOM, UM OrpOMHa OBJIa-
e, Jlecpuuncarse tux osnarhersa KIbY'IHO je IUTakbe 3a CBAKOT IIpef-
Cejtinica w Tpeba ra joGpo npomucnura. Horpemmro gegurncatse yiore n
HOHEIE ONTOBOPHOCTH H HOTpELITaH H300p 0CO0E 34 ITOCA0 CABETHHKA 34 HA-
WO Oes0CHHOCT Ha TOYETKY MOXE Jja H3a30B€ npobieme y KacHujeM
nepiony. Npema uckyersy Ciepumennx [pxasa, Haj030MIbHU}U IpOOIEMH
0y o janmann kaja je Caser HanuoHanHe Ge36eHOCTH (Mmu caBeTHHK 3a
oIy GeseHocT) MMao WM IIpeBeNrKa OBalmhemha Hin IIpEBeIH-
KY AYTOHOMM]Y y OJIHOCY Ha OCTaTak GUpOKpaTHje.

HajGomu npumep jakor caserHuka 3a HallHOHAJIHY Oe30emHocT GUo
10 p Xenpu Kucuniep, koju ce, 360r cBOr HETeIeKTa 1 aMOMIyje 1 HeTo-
feperbn Crejr punapt™enra y npencenuuka Hukcona, kao u 360r Oy Y-
HOCTH Jiit BOJM ciiorbiy nonuTHKY 13 Bene Kyhe, wsmurao msnag cexpera-
PRIpAARE 1 KOHA'HO, YaK, npeyseo Ty yaory. Mopan Crejt gumapT™en-
10 OO je 030MILHO HApYIIEH 1 jaBUIa ce 030MbHA 3a0pHHYTOCT 71a je cy-
HiIe MOhK KOHIEHTpHCAHO Y ipeMano pyKy. MHorn Cy cMaTpa fia je
TR JIIoMaTHja, Kojy jé M3 CeHKe BOIMO Kucuniiep, umana o36umHe
HEFATHIIE TIOCHC]MIE Y yXKEM [TeprOTy.

Ipejicepnmuk Peran je gerpamupao Mecro caBeTHiKa 3a HallMOHAJIHY
Oeabejoet u nrnopucao ra je, Gapem Ha nouerky. JJok je mMao jake moje-
JIMHIE KOJH Cy BOJMIM MHHHCTApCTBA JipXaBe u 3a on0paHy, puBaJCTBa
MEby 1IMa 1 ca HAMeTHUKOM IeHTpaHe o0asernTajHe ciyx0e 3HaYMIA
Y I TIOJIMTHKA MECTO HUje TeMEbUTO pa3MaTpaHa — NpeBuue je Gmia
O00fera KOHKYPCHIHjOM H PHBATICTBOM Meby areHinujama u, y Kpajmem,
i je mame edukacia nero ukaga panuje. Peranos HefocTaTak maxme
I HIOAIH]A caBeTHIKA 34 HAIKOHAIY OIGpany off ipyrix areHIyja Kyn-
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MUHUPAIH Cy Y CKaniaty oko Mpata, Koju je¢ noerao o30uban HoJuTHIKy
npobieM 3a Peranoso Hpejiceitnkoname,

Caper Hanmonanne OGesbenoctu je ofuuno Maan y nopehemwy ca
IPYTUM BiafiuHuM arcuijama. Ha csoM spxyniy, y apyroj Kauuronosoj
apMuHHcTpanuju, NSC uMao je ykyrHo oko 170 crpyumaka. byuiosa aji-
MUHHUCTpalyja je cMamwuia Taj Opoj 3a oko 30 ojcro, anu npema sehuum
u3Bemraja, CaBeT HalMoHaNHe 0€30€/HOCTH je cajia ONepaTUBaH KOIMKO
¥ TIO7I TIpeficefHUKOM KIUHTOHOM.

Hesenecetux roguna nosehana ce Moh NSC, kao u 6poj npunajHuKa.
To ce ymMHOroMe MoXe NPUIUCATH YMHEHHIM [ia ce IUIaH pajia CIoJbHE
MONIMTHKE CYIITHHCKY IIPOLIMPUO Y IIEPHOAY Tocie ,,xnajHor para“. Hau-
Me, aKO je TOKOM ,,XJafHOr paTa“ 6e30eJHOCHO OKpyXeme 60 fo0po
NeUHACAHO ¥ MERATIO CE ,,JIElCHAM " KOPaKOM, TOKOM JIEBEIECETHUX MHO-
ra IATama, Kao LITO Cy XMBOTHA CPEAUHa, TpaH3uLyja y Pycuju, npeno-
pon Espone, XVUB/AW]Ic u mehynapojse ¢uHaHCHje ¥ TprosuHa, 6p3o
Cy ce pa3BHdjana ¥ [ocTala 3HavyajaH cy0jeKT MehyHapoJIHUX IOCII0BA.

Hpyru 3Havajan yuHANAL y pa3Bojy NSC 6una je cBe Beha mapTujcka
npunagHoct y Baumarrony. [lok ce To gemasano, NSC nocueo je forine
Jla ¥Ma CBOje COIICTBEHO OfIebeHe 3a IIpaBHE IOCIIOBE, CBOjy COICTBEHY
3aKOHOJJaBHY KaHIEJapHjy 3a Be3y, OpojHO 0co0Jbe 3a NHCaHe TOBOpa U
COIICTBEHM THM 3a OJJHOCE ca jaBHOIIhy, uuMe ce, yriaBHOM, 06e36ehyjy
NSCrpaBHa 1 IOTNTAYKA 3alITHTA, Ka0 ¥ KOHTPOIA CONCTBEHUX IIOPYKa.
ITpencennux by je BpaTio MHOre o TUX (hyHKIHMja 0cobiby Bene kyhe,
anmu je NSC 3afpkao CONCTBEHH THM 3a IHCAake TOBOpA, a HErOBU ClIy-
KOEHUIIM cMaTpajy ce JIeJoM MpPeiCeHUKOBOT 0cobba. Ibux mocrapiba
TIpENCEeNHNUK, aly TO He NoTBphyje CeHat U Off BUX ce He 3aXTeBa Jia CBe-
node npep komuretuMa Cenata. Kapa ce ocauBa NSCBaxHO je fia ce ma-
XKIbUBO Pa3MOTPHU EHETOB OJJHOC Ca TAPIaMEHTOM.

Y CjepumennM AmepnukuM [IpXaBaMa CaBeTHHK 3a Hal[UOHAJHY
0e36eHOCT UMa, TPafUIMOHANHO, jeIHOT 3aMEHMKa 3a Hal[HOHANHY Ge3-
OelHOCT H, 110 OTpeOH, ,,CaBETHAKA™ KOji OMaske MPH HA30py MUTabha
Be3aHKX 3a yIpaB/bambe ¥ KOjU MOXe Jia Iipey3Me noceOHe npojekte. Me-
bymaMm, byioBa agMuHACTpalja OTBOPUIA je MECTO U 3a IPYror 3aMEHH-
Ka CaBeTHHKA 3a HalMOHAIHY Oe30eHOCT (Ha LIeMHU je IpuKasaHa rpy6a
CTPYKTYypa cafjallIlber caBeTa HaluoHanHe 0e30eIHOCTH ).

Ibuma cy noTuumere iBe nocebHe rpyne ocobma. [IpBy rpymy unHK
0c00sbe aIMUHUCTPATHBHUX NIOMOhHUMKA IPBOT paHra — M3BPIIHU CeKpe-
TapujaT KOju IpUIpeMa U (puHaIu3yje cBe MaTepHjaje 3a CaBETHUKA 3a
HallMOHAJHY 6e30€HOCT U NpeficelHnKa. TuM Iuaepuma ce ocTaBiba Be-
OMa MHOT'O MaTepujaia KOjU YecTO cajipKe TajHe M BPXYHCKHU TajHE WH-
cdopmanyje u MOpajy fa Oyfy caBpIeHO npunpeMibeHn. CaBeT HalMOHA-
He 0e30eHOCTH He MOXe JJ00pO Jia OIICIy3KYje IIPEACEfHIKA YKOIUKO He-
roBO IIOMOKHO 0CO0IbE Y MOTIYHOCTH HE (DYHKITMOHUIIIE.
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Tpajmmponanio ,jesrpo™ NSC'y MEOTHM SEMLAMA I PPYIa perio-

HAJIHUX KaHIeaapuja Koje ¢y OAroBopHe 5a HOANTHKY KOja c¢ THHIe pasiu
UATHX PErvoHa y cpery. I'enepaino, Te Kannesapuje ogrosapajy ananor-
HUM KaHIENapijaMa y MHHUCTAPCTBAMA CHOMLHUX TT0eI0Ba, ofi0panc, (u-

HaHCHja W O0ABEUITAJHAX ArCHIMjA, Majla PAsuKa y CIPYKTYpH Y OKBHPY
Pa3NTUYMTHX arcHIMja 3HAUM [ia je Ta HOAYIapHOCT PETKO Kaji CaBpIIICHa,

C 0631poM Ha CIOXEHOCT CaBPEMEHIX MehyHAPOJIHUX 1IOCIOBA 1 YIH-
HEHALY 12 Y MHOTHM CIyYajeBUMa IIPeTHe U PU3HIK JIoNase 13 OpojHux
peruona, NSC'Mopa Jia uMa (pyHKIMOHATHE H PErHOHANHE KaHIeIaphje.
DyHKIMOHAIHE KaHIeNapuje ce GaBe IuTambuMa Koja ce IHUpe MPeKo rpa-
HHUII2 PETHOHA, K0 IITO Cy 00aBeITajHa JeaTHOCT, TePOPU3AM, YHUIITA-
BaC KUBOTHE CPENIUHE, HH(POPMATHUKH KPUMUHAJ, HH(PEKTUBHE GOIe-
CTH M XYMaHUTapHHU MOCIOBH. IToceOHO MUTambe Y Be3K ca TUM THUE ce CBE
Beher HCTHIaka 3Havyaja MehyHaponHe eKOHOMHje K ¢uHaHCcHja, Kao U
TPrOBUHE M yJaramba y MehyHapojiHe mocnoBe. Y Be3u ¢ THM, 3a Bpeme
KinunToHOBE afMUHNCTpalje TexXuInTE je GUno Ha KOOpIMHALUU U3MC-
by Capera Hanmonanue 6e36eguocTy 1 HanmoHamHOr eKOHOMCKOT caBeTa
(National Economic Council - NEC). To texure je 3agpxana Bymosa
aJIMMHHUCTpaI|ja, UITO NOTBphyje OTBapame Ipyror MecTa 3a 3aMeHMKA
CaBCTHMKA 32 HALIHOHATHY Oe30€HOCT 32 EKOHOMH]Y.

Hapenue daze

OchuBatbe NSCcnoxeH je u leUKaTaH 3a/jaTaK U y HajOOLHM yCIo-
BuMa. HajBaxuuje je fla cBE akTepy BHJle KOPUCTH Off HOBE HHCTUTYLH]C
fia OM MakcHMHUpae CBOjy CIOCOGHOCT fia Ce MHTETPHUIIY I IPEIBOJIE OCTA-
Tak OMpoKparwuje.
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