Opy:XaHe cHare y ;leMOKPaTCKOM [IPYLITBY

YHIK: 355.1.001.73 : 321.7
_\
|

[pod. np pegpar Camnh

Ayrop ykasyje Ha YHEEHHL]Y Ja HOBO MOJHTHYKO H Oe30€[HOCHO OKDYXEHbE,
HAaKOH HECTaHKa OHITONaPHE MOJele CBETA, HaMehe MoTpely 3a peqropMom
0e30eJHOCHOT CEKTOpA 3eMaba Y TPAHIHIH]H H FErOBO YCKAabHBAME ca THM
OKDYKEEEM.

Hckycrsa HeKajallsHX COLHJATHCTHYKHX 3eMaJba YITVAY)Y HA 3aK7bY4aK Ja je
pegopma 6e30€JHOCHOr CeKTOpa, 3aPaBo, MPETIIOCTABKA YCIELIHE TPAHIHLH]E.
Cxogro pasnosima 3a pegopmy besbeqrocror cekropa CPJ, koje Takobe
Pa3MaTpa, yK/bYyYy[yhH HCKYCTBA PYIHX eBPOIICKHX 3eMasba, aYTOD AHATHIHPA
YHHHOLE KOJH Ofpehy)y MOJHTHYKH OKBHPD 38 yTBPHHBAE CTPATErH]e HALHOHA/IHE
0e30EqHOCTH.

Hannoranaa 6e30eHOCT y HOBOM OKpyXemy

Kpaj ,xnapsor pata“ u mpomeHe y MehyHapojHUM OJHOCHMa TOKOM
IPETXOfHUX TPUHAECT FOJIUHA YMHOTOME Cy M3MEHUIIE CXBaTama 6e30e]-
HOCTH ¥ JIOBeJIe 70 3HAYajHUX MPOMeHa Y BOJHUM JIOKTPHHAMA M OpraHu3a-
IUj¥ OPYKaHUX CHara u ciyxo6m 6e30egHOCTH Y BehnHM eBPOICKHX 3eMa-
ma. Ocnobobhene cTpaxa off cykoba u3mehy 610Kk0Ba ¥ HyKJI€apHOT paTa,
3alaJHOEBPOIICKE 3EMIbE Cy PEOPraHM30Bale CBOje apMHje M CMambUIC
BOjHE M3aTKe OpUjeHTHIIYhH ce, Hajuelrhe, HA CTBapame MamuX, Ipode-
CHOHAJHUjUX U (PICKCHOMIHUUX OpYKaHUX CHara, CIOCOOHUX 3a caBpe-
MeHe OONMKE paToBamba M MHTEPBEHIUjE Ha YNabeHMM KPU3HUM Xapu-
mrrMa. OKoHYameM OJIOKOBCKOr IOpeTKa, MehyTuM, HHje MOTIYHO OT-
KJIOE€Ha TIPETHa Off HOBUX paToBa y EBponu 1 Ha HeHO) NepudepHju -
CYIPOTHO OYEKUBarmbMMa, YIIPaBoO y TOM IepUopy je Ha mpocropy CPPJ,
Ha biuckom u CpepibeM UCTOKY U Y IIEHTpanHoj A3uju U36H0 HU3 OpyXa-
HUX cykoOa. IIoBoy cy yrnaBHOM GHIM cTapy M HOBM €THHYKU M TEPHUTO-
pujannu cnoposu. ITonasehu ox HauenHor cTaBa fja ,,AeMOKpaTHje He pa-
Tyjy“ (unm, 6apem, fa He patyjy Mehycobro), CaBer EBpone u EBporncka
YHHja 3aTpaXiId cy Off KaH[WaTa 33 YWIAHCTBO Jla COPOBETY KOPEHHTC
peopMe y ceKTopy HanpoHajHe ofibpaHe B 6e30€HOCTH U M3rpajie MH-
CTHTYIIMj€ IEMOKPATCKE, ONHOCHO, ITaplaMeHTapHe KOHTpPOJE OpYkKaHUX
chara. Y Tom noriefy CeBepHOATIaHTCKU NaKT je OTHIIAO U KOpaK fa-
Jbe: CTBOPHO je, IpBo, CaBeT 3a ceBepHOATNAHTCKY capafmy (VACC) a He-
mto KacHuje u [Iporpam , IlapTHepcTBO 3a MEpP“ pajy MOACTHIaKka HE ca-
MO pedopMe OpyXaHKX CHara y 3eM/baMa Koje yUecTBYjy y TOM Iporpamy
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=er0 U paju o0e30ehema BUX0BE NHTEPOIEPaOUIHOCTH, Tj. CIIOCOOHOCTH
32 3ajeJJHAUKE BojHe onepanuje.’

¥ caBpeMEHNM OKOIHOCTHMA, 3eMJbE C TPAIUIMOHATHAM KOHIIEIITOM
# TOKTPUHOM Ofi0paHe TepUTOPHUjAIHOT UHTETPUTETA U CYBEPEHUTETA CY-
IeHe Cy ca HOBUM IIpeTHaMa, Ha Koje Hi Hajpa3BUjeHH]je 3eMIbE jOII YBEK
=wcy IpOHAILIE 3ajj0BosbaBajyhe ofropope. 360r pa3Boja caBpeMeHe BOj-
=¢ TEXHOJIOTHj€ U HOBUX O0OJNHUKa NMpUMeHe cuiie Y MehyHapOHEM OffHOCH-
wz JTOBEJICHE Cy Y OCeOHO CIOXKEH I0JI0XKaj Majle U Cpefiibe 3eMibe, Unje
woryhHOCTH HallMoOHanHe of0paHe IIOCTajy Kpajibe OrpaHWYeHEe H3BaH
DKBHpA CHCTeMa KOJeKTuBHE Ge36eqHocTH (T3B. Oe30EIHOCHUX 3aje/Hu-
ma), mro noTBpbyje u cayuaj Jyrocnasuje usmeby 1991. u 2001. ropume.
CYIpOTHO HEKHMM ONTHUMHCTHUKAM IpefiBHbamuMa, pacmagoM Baprmas-
cxor nakra, Copjerckor Capesa ¥ IEJOKYIHOT OUIIONAPHOT CHCTEMa Me-
5VHapOJIHUX OffHOca HHUCY yuBplrtheHe HM YjeJumeHE Halje, HA CHCTEM
VEHBED3aJlHE KOJEKTHBHE Oe30€IHOCTH, HY KJIaCHUHA Hauena MehyHaporn-
=or npasBa. Hanme, rmobanm3anyjoM je penraTHBU30BaH MOjaM CYBEPEHH-
TeTa JIpxkaBa y MebyHapoyiHEM OffHOCHMMa: BehWHA €BPOICKUX 3eMalba je
mpeHela MM JXKeJlH Jla IPeHece MHOTE HheroBe BaxkHe aTpuOyTe Ha eBpOI-
CKe M eBpOATIaHTCKE UHTErpalyje, 10K je, u 6e3 ¢popmante npomene Ilo-
seibe YH, cyBeperuTeT ip:KaBa orpaHHUEH KaJia je y IHTamby NOMTOBAE
EHIUBUYaIHUX U KONEKTUBHUX JbYACKUX IIpaBa.

Bojue mrTepBennuje HATO-a nokasane cy fa cy Hauena 7. riaBe
[loBeme Yjenumennx Hanyja (3a0paHa IPEeTHE CUIOM, IPHUMEHE CHIIE 1
2xaTa arpecuje) y cajlalllibe BpeMe Kpajie pelaTuBu3oBaHa # fa Caser
Se36emHocTy YH BuIlle HeMa MOHOIION HaJl OUIyUMBakEM O IIPUMEHH CH-
ae y mebynapomaum ognocuma. [Ipomudepanuja opyxja 3a MACOBHO YHU-
mITere U cBe 60Jba OPraHM30BaHOCT PA3MMIUTHX TEPOPUCTHIKIX OPraHu-
3aldja ¥ NapaBojHUX (opMalyja J0BENH cy Ha MehyHapOJHy CIIeHy HOBE
mapajip>KaBHE WK HeJpXKaBHE aKTepe Opy:KaHUX cyKoba M CyOoumiIy Ina-
sepe HallMOHaNIHE of0paHe, YaK U y BofehuM 3eMibaMa cBeTa, ¢ HOBEM He-
TOYMHUI[AMa, LITO Cy OKa3ajld U TePOPUCTHYKY Hallafu Ha nubese y Cje-
mamennM [Ipxasama 11. cenremOpa 2001. roguse. To je yrunano Ha mpo-
MeHY TpaJIMIMOHANHAX cXBaTamba 0e30eJHOCTH 1, TUME, (DYHKIHje OpyXKa-
HHX CHaTa M Ipyrux cHara 6e30e[HOCTH Off KOjUX ce OUEKYje Jia HOHYIEe Ofl-
roBOpe Ha MHOIITBO BOJHUX M HEBOJHHX IIPETHH HAIMOHAIHO] Ge30e/HO-
CTH.

‘ 3a pasnuKy Off 3axTeBa KOjU ce NOCTaB/bajy 3eM/baMa KaHAufaTuMa 3a ymaszak y EY,
WJlapTHepcTBo 3a Mup“ je MHOrO hiIeKCHOMIHA]jE OCTaBbeHo W oMoryhaBa pasiminT (a
la cart) o6um yuemha nojeguHux 3eMamba. Ha npuMep, JOK ce HCTOYHOEBPOICKE 3EMIbe
xaHguaaTy 3a ynasak y HATO xpo3 Taj nporpam npunpemajy 3a o6aBese Koje NpOH3U-
fa3e W3 YNaHCTBa, HeyTpanmHe 3emibe, momyt IlIBajumapcke, IBencke unm Puucke, y
LIlapTHepcTBY 3a Mup“ Hamiie cy Mepy capajme ca HATO-oM xojoM ce He yrpoxasa
BUXOB craryc HeyrpamHocTd. [Toyetkom 2002. rogune 6une cy ykibydeHe cBe eBpOINCKE
seMibe ¥ ,,[laptHepcrBo 3a Mup“ u3yseB Bocue n Xepuerosune u CP Jyrocnasuje.
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Pegpopme cexropa 6e36egrocTH K20 MPETIOCTABKA yCHOCIIHE

TpaH3HIHjE

Y caBpeMeHOj IMTepaTypH O Toj IpobIeMaTHIM YKa3aHO j€ Ha HEKO-
JUKO K/bYYHHX YMHHMJIANA 3HAaUajHUX 3a HAalMOHAMHY Oe30eHOCT ApXKaBd
y caBpeMeHEM ycnoBuMa. Ha npBoM MecTy je cTaOMIHOCT ApXKaBHHX H
IPYLITBEHUX MHCTHTYLHja ofipeheHe 3eMIbe, leH EKOHOMCKH Pa3Boj, Bia-
flaBMHA IIpaBa U IPYT'U €JIEMEHTH Ha KOjUMa IOYHBajy HEHa [pYIITBEHa
KOXe3HMja W JIETHTHMHMTET, & THME M CIOPEMHOCT HEHHX rpabaHa fa
YUECTBYjy y BbeHO] onopanu. Ha ipyroM MecTy je KOHIENT KOOHEPATHBHC
Oe30¢JHOCTH, 3aCHOBaH Ha NPETIOCTaBIH fla ce 6e30eMHOCT HojefAnHay-
HUX JIpKaBa MOXe 3alITUTHTH CaMO KpO3 capajlby ¢ APYrHM fipXKaBaMa,
yKibyuyjyhu u ynasak y ,,0e306eHOCHE 3ajefHHUIC’ U PYyre CHCTEME KO-
JeKTHBHE 06e30efIHOCTH, YMME ce cMamyje noTpeba 3a TpajULUOHATHAM
BOJHUM M HEBOjHUM oOiuIMMa ofiBpahama NpeTHU HalHoHaNHO] 6e36e-
HoctH. Tpehu unnunan - cucrem yruBepsante KoJIekTHBHE 0e306JHOCTH,
Ha kojeM nouuBa [loBema YjenumeHux Hammja KojoM ce 3abpamyje par
Kao CpeficTBO MehyHapojHUX OfHOCa M JONyINTa IpUMEHa CHIIE CaMo Y
cllyyajeBMMa HHIUBHAyalHe U KOJIEKTHBHE caMoofbpaHe W Mepa Koje Jio-
Hocu CaBert Gesbennoctd YH Ha ocHOBY 7. rnase IloBerbe (mpeTma Mupy,
IIOBpEJia MUpa U aKTH arpecuje), y IPaKcH je peBUAHpaH TOKOM JeBerece-
TUX TOJIMHA y CMHUCIY CyXaBama IIpaBa IPUMEHE OpYaHe CUie H3BaH
OKBHpa OpraHu3aiuja KojekTuBHe 6e30€JHOCTH Yak H Kajia je ped O YHy-
TpallbUM CyKoOuMa. Jus ad bellum, Tj. ipaBo Ha paT, cajia je CBE BHILE Pe-
3€pBHCAHO 3a y3aK Kpyr HajMOhHMjHX [pXaBa, INTO je HAPOUUTO
M3paxeHo TOKOM rpabanckor para Ha npoctopy C®PJ, xao u ipyrux opy-
KaHMX cyKoOa BoheHuX 1ocne ,xnagsor para“. Konauno, y cajamme Bpe-
Me npeoBnabyje MHIIbEWwE Na je 6e306JHOCT Hefe/bHBa, OFHOCHO fia je
6e306eHOCT jelHE 3eMIbE HENIOCPEHO NoBe3aHa ¢ Oe3bemHonrhy Ipyrux u
lla cBakM IMOKYINAj jayama BOJHUX MOTEHIHjajia jefHE 3eM/be Ha INTETy
OCTaJliX 3eMalba cMamyje HheHy 0e30eJHOCT jep U3a3uBa NPOTHBMepe (Ha
IpuMep, TPKY Y HaopyXkaBamy) U BOJIM Ka HbeHOj u3onanyju y Mebynapop-
HOJ 3ajE/HHIIN.

Pedopme y OuBIIMM colpjalucTHMYKHAM 3eM/baMa McTouHe EBporme
NoKasale cy fia je peopMa OpyKaHHX CHara, Kao # IeJOKYIHOT CHCTeMa
6e306eHOCTH, IOMYTHUKY HaJOCETIHUBHjU fieo TpaH3unyje. McToBpeMeHo,
TO je ¥ HajBU[UbMBHjU U HajyBEPIbUBHjH 3HAK PacKujja ¢ Ipouuomnhy, ¢ aa-
TIEKOCEXHUM e(heKTUMa KaKo Ha YHYTpAIIbEeM, TaKo U Ha CIOJHHOIOIH-
THYKOM InaHy. [IpeMpa ce MOCTUTHYTH pe3ynTaTH U UCKYCTBA MOjEJUHMX
3eMajba y TOj o6lacTy yMHOTOME Da3nHKYyjy, BehMHA CpehOeBPOICKUX
3eMajba je U3 OCHOBA peBMAMpala CBOje CTpaTerHje HaluoHanHe Ge36e-
HOCTH H BOjHE JIOKTPHHE, YCIIOCTAaBAIa Pa3IuiuTe 00JUKe NapiaMeHTap-

? Kounenrt 6e36ean0cHe 3ajeaune yBeo je Kapn [loju 3a BpcTy MehyHapoaHOT yApyXuBa-
Bba Y KOjeM ce 3eM/be YIAHUIE OfpHIY IPUMEHE cilie Y MehycoOGHuM ofHOCHMa.
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HE KOHTPOJIE OpyXkaHMX CHara, pecopmucaa BO]CKy ¥ TIOJHULH]Y, Kao u
npyre ciyxo0e 6e30eqHOCTH, 06aBemTa]He ciyxk6e u CHCTEM 3allITHTE Ipa-
HUIQ, ¥ yKbymia ce y [lporpam , IlapTHeperBo 3a Mup™ u pyre o6muke
mebynaponiae capanme y obmactu Gesoegnocti. [Topen Iomeke, Yemmke
u Mabapcke, Koje ¢y npumibeie y CeBepHOATIAHTCKH CaBe3 MapTa 1999,
odekyje ce fa 2002. ropure, Ha camury y Ilpary, ta opranusamgja yuyTn
II03MB jOII HEKMM 3eMJbaMa Cpefilhe B uctoune EBporie 1a mocrany wiaHo-
B CaBesa.” AKo ce y3me y 063up 1ia ce 1 Pycka Peneparpirja penatuBHO
paHo ykibyuuna y ,,[lapraepcTso 3a Mup™ u fa je 27. maja 1997. y ITapusy
normucana ,,Ocausauky cnopasym HATO - Pycuja“, Moxe ce 3akbyunTy
Jla Cy TUM IIPOMEHAMa NOCTaB/beHE HOBE OCHOBE CTPATErHjCKe PaBHOTEXE
y cpenmoj EBpon, a TMe 1 HOBOT cicTeMa MehyHapOIHUX OJHOCA ¥ Me-
bynapopnne Gesbenroctu y EBpomm.

Hyroropmuma Kpusa u rpabaHcku pat Ha npoctopy COPJ yummammm
cy fia jyroucrouna Eppomna, TOKOM JieBeleCeTHX TOJIHHA, OCTAHE Y BETHKO]
Mepu u3BaH Tor npomneca. Tek 2000. ropure, nocne mobesie ONO3MIHjE Y
Xpsarckoj u Jyrocnasuju, y cBEM 3eMibaMa jyroucroune Epore ycmocra-
BILCHH CY JIEMOKDATCKA PEXUMH, YAME j€, Y3 NPUOMIDKABakhe eBPOICKHX
MHTETPalija PETHOHY, NIPBY IIYT CTBOPEHa MOTYRHOCT Jla M Te 3eMbe IO0-
CTaHy FHHUXOBH 4laHOBM. Mebyrum, Ha myTy {eMOKpATCKUX M TPXKHIIHO
ycMepeHuX pepopMH y THM 3eMIbaMa Hajlase ce MHOTO Behie IIpernpeke He-
ro y Behunu OMBIIMX HCTOYHOEBPOICKHX 3eMajba: Mopef Haclieha crapux,
COLMJATMCTHIKUX PEXHMa, Pa3Boj THX 3eMalba, HAPOUUTO HA IPOCTOPY
rekafjammbe COPJ, ontepehyje n Hacnebhe U3 HeflaBHe MPOLLIOCTH — AyTo-
TOJUIIEe KPU3E M OPYXaHHi CYKOOH, Koje TojfjuHama Hehie OuTH IpeBasn-
beno. ITopep Tora mrTo noctoj MoryhHOCT 3a HOBe OpysKaHe cyKoOe, Oe3-
OeHOCT M pechopMe y THM 3eMIbama yrposkaBajy  IHPOKO PacHpoCTpa-
HeHH OPraHU30BaHKM KPEUMHUHAN M KOPYIIHja, KOJU ce YecTO CKPHBajy u3a
(hacajie MOTUTHUKOT EKCTPEMH3MA 1 Tepopu3Ma. 360r Tora ce, Bepopar-
HO, cMaTpa Jia ¢y pepopMe BOJCKe I IOIHILMjE, KA0 U YCIIOCTaBIbakbe NPaB-
HE JpXKape, jeflaH Off [IaBHUX IIPEycloBa yclexa pedopMi y THM Jpy-
IITBAMA.

Pecopme cexropa 6e36€IHOCTH Y TOCTAYTOPUTAPHUM | IOCTTOTAJIH-
TapHUM yCIIOBEMa CMaTpajy c€ CYIITUHCKY BaXKHUM U U3 IPYTHX Pa3iora.
IIpro, 4ax u TaMo Ijie He IocToju 60ja3aH ofl MOJIUTHIKIX aMOUIHja BOj-
cke (1TO je cnydaj y BehuHn OMBIINX eBPOICKHX COIMjATMCTHUKAX 3eMa-
a'), cMaTpa ce Jia je yclocTaBibame napiaMeHTapHe KOHTPOIE Hajl Opy-

? Mlako 3BaHHYHO HE [OCTOjM [IMPEKTHA Be3a W3Meby wianctsa y ,IlapTHepeTBy 3a Mup™ 1
HATO-y n Moryhroctu 3emme fa 6yne npuMibeHa y EBponcky yumjy, TO je ciyuaj ca
CBHM KaHJU[laTHMa U3 CPElibe U HcToyHe EBpone koju ouexyjy na y sy 6yny npuMibeRn
y cnefieheM kpyry npomupema EY, noues off 2004. ropuse.

* cropuja KOMyHUCTHYKHAX MTOKPETA H KOMYHUCTHYKHX 3eMa/ba MOKasyje fa ¢y HHXoBe
OpyaHe cHare OH/le OpraHH30BaHE Kao BOjHO KPHJO KOMYHHCTHYKHX MapTHja, YNME ce
MOXe IPOTYMAUHTH U YHH-EHUIA [1a OHE TOTOBO U He 3Hajy 3a BOjHe yhape. Jequun u3y-
3€TaK je BOjHH yfiap renepana Bojrexa Japysenckor y ITo/bckoj, anu OKONHOCTH y KOjU-
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KaHHM CHarama Ha4uH Jla Ce CIPEYN MHCTPYMEHTATH30BAe TOT IIHTakha
Y HOIUTHIKMM CHOpOBUMA W3Mehy napTuja y paHOM IepHOJTY TeMOKpaT-
CKe TpaHsuumje. Jpyro, cMatpa ce fia cy pame pedopme TOr cekTopa Heo-
DXOJJHE fla 6¥ ce IPYITBO MOLIO YCIIEMHO GOpHTH ca II0jaBaMa KpUMHHa-
JIa M KOpyNIyje, KOjU €y YecTd y paHuM hasama TPaH3UIHjE U KOJU YECTO
AOCTHKY TaKBe pasMEpe fla NOUUILY YrPOKaBaTH HOPMATHO (DYHKIHOHH-
¢arbC IIPABHUX M IONMUTHIKUX HHCTUTYUja. Tpefie, yenocTaBbate paBHe
AIpXaBe 1 euKacHo Cy30ujarbe KpUMUHANA 1 KOpyHuuje HacneheHux us
TIPETXONHOT pasfiobiba cMaTpajy ce GUTHHM NPEMYCTIOBOM ycIexa pu-
BPCIHUX PEPOPMU M palMOHANH3aNMje GYIETCKAX M3[aTaKa 3a noTpebe
onbpaHe u Ge36eNHOCTH. Yersprn pasior je npogecnonanuanmja, j.
OCiocobmaBatbe CIyxKOM Ge30ENHOCTH Nla YCIEIHO npate pegopme u
00aBibajy cBOje 3aJIaTKE y H3IMEHEHOM JPYLIITBEHOM, EKOHOMCKOM H IO-
JIUTHKOM OKPYXeWY. JIeTs pasior je yIora Tor cektopa y CIpevyaBamy
OpY2KaHHX cyKoOa y ApyLITBUMA Y TPaH3HIH{H (J06ap IPUMED 3a TO Ouiia
Je ynora snpysxenux cuara Bojcke Jyrocnasuje u cprcke nonummje y xpu-
3u Ha jyry CpGuje 1 IPHIHKOM MOBpaTKa y 138B. Koneny 3omy Ge36emHo-
cr). lecty pasior IPOM3MIA3H M3 MONMTHUKE BOJbe Behune OMBIIMX
CBPOIICKAX CONMjaINCTHYKHAX 3eMaba fia yhy y €BPOIICKE HMHTETpaIyje,
[IITO NOpasyMeBa He CaMO XapMOHHM3ALH]y HBHXOBOT YKYIHOT MOJHTHY-
KOr, IIpaBHOT' ¥ €KOHOMCKOI' CHCTEMa HEro M CHCTeMa Oe30eJHOCTH ca
cranfiappuma Caseta Espone u EY, Ha IIPUMED Ca HICHTeHCKMM CTaHJap-
uMa y 061acTH KOHTPOJIE TPaHHIA.

Pazinosu 3a pepopmy cexropa besbegmocra CPJ) lyrociasmje

Kapa je pea o CP Jyrocmasuju, 3a pedopmy cekropa GesbegrocTi’
HOCTOje, 1Ipe cBera, clefieha Tpu pasiora:

~ IIpso, Xpu3a u rpabancku par Ha npocropy COPJ yunrumm cy a
3¢MIba M3TyOH HajMame JieceT Tofuna y Pa3BOjy H MeCTO Koje je umana y
MebyHapooM mopetky y Espomm. ITowerkom OCaMJIECETHX TOMHA
C®PJ cMatpana je Hajpa3sBHjEHHjOM 3eMIbOM OBOT JiefIa Espone (namyo-
HaIHI I0XONIAK IO CTAHOBHHKY H3HOCHO je 46 OCTO Tajialmiber mpoceka
E3 - 6o je Betim mero y muorux semmama CajlallllbiM KaHJUJaTHMa 3a

Ma je JI0 Bera Jolo (npeTma uHTepBeHIuje Bapmasckor nakra) mpe OTBPhYjy Hero
IITO JOBOJIC y IUTathe TaKaB 3ak/byyak. To, Ha A3BecTaH HavuH, notepbyje u ciyyaj 6us-
e JyrocnoBeHcKe HapogHe apmuje, YHjH je MOMUTHYKU BPX, OC/TE pacnana Cagesa xo-
Mynucra Jyrocnasgje 1990. roguue, HEYCIICNIHO MOKYINAO0 Ja NONYHH NOMATHIKA BaKyyM
HOBOM napTjom: CaBe30M KOMYHHCTa — TIOKPETOM 3a Jyrocnasujy.

> Toxom 2001. rogume Bojcka Jyrocnasuje u Munncrapereo offpane, kao u Ipyre Biayu-
HE W HEBJAMHE OpraHu3aluje, OPraHA30Ba/H CY BHIIE CTPYUHHX pacnpaga o Toj npo6ne-
MaTHid. Ha muMa je npeoBnagano mMumbeme na CPJ mopa npucrynura pedopmama un-
TaBOT CHCTEMa HalMoHaNHe of6paHe u 6e36eHoCcTH. Y HHOCTPAHCTBY, HajONCEXKHHjE HC-
TPaXuBambe T€ BPCTE 10 cajja Cy CHPOBENH KeHEBCKH EHTap 3a AEMOKPATCKY KOHTPOIy
Opyxanux cHara 1 UHcTutyT Hcrok — 3amay us Wyjopka (Bupern: Security Sector Reform
in Federal Republic of Yugoslavia, DCAF & East West Institute, Geneve 2001).
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YIAHCTBO), C PEJATUBHO Pa3BUj€HOM IPUBPEOM M cTaOWiIHMM MehyHa-
ponHuM rosoxajeM. TokoM HapefiHe JiBe JelieHnje 3eMiba je 3amana y fy-
DOKY KpH3y, Koja je KOHaYHO I0BeJIa 10 BEHOT pacliafia ¥ BUIIETOfUIIHET
MebhyHanmonamHoT 1 Bepekor pata, o je CPJ, kao u BehnHy GuBIImX jy-
rOCJTOBEHCKUX penyOmnmKa, oBelo Ha 3aueibe y EBponu. I'pabancku par u
nse BojHe unTepBennuje HATO-a (1995. u 1999. romune’) u3a3saiu cy Be-
TMKa pasapaba npuspefie u uHdpacrpykrype, oko 200.000 mynu je u3ry-
GHI10 KHBOT, IOK CY FOTOBO /IBa MUIIHOHA JbY/It POTHAHA H3 CBOJUX OMO-
Ba. MlcTOBpEMEHO, OCTaTaK KOHTHHEHTA NPOIIA0 je KPo3 JyOoKe mpoMe-
se. EBpOICKUM MHTErpalijaMa OCTBAPCH je KBAIMTaTHBAH HANPENAK, JIOK
je mpoliec TpaH3MIHje Y OMBIIMM COIMjalTHCTUYKUM 3€MIbaMa OfiMaKao M
pehuHa THX 3eMalba je Ha mpary yiacka y EBpomncky yaujy. [la 6u Hagok-
Hajmia nponymreHy fenennjy CPJ Mopa HapemHUX rofnHa fia CIPOBEJE
moceOHO Op3e pedpopMe, IITO Hallaxke U peaTHBHO Op3e U KOPEHUTE IIPO-
MEHE Y CEeKTOpY 0e30€HOCTH.

— Apyro, npomere y MebynaponiHoM okpyxemy CP Jyrocnasuje 3Ha-
9ajHO YTHYY ¥ Ha BeHy 6e30enHocT. Maxko ce y gornensoj 6yayhHocTa Ha
BankaHy He MOXe NOTIYHO HCKJbYYHTH MOTYHHOCT KJIacHuHHX Mebynp-
XKaBHHX cykoba, BepoBaTHoha fla 10 BUX fobe caja je yMHOTOME Mama
HEro y NMpeTXOfHUM JienienujaMa. I'maBry nperwy Oesbennoctu CPJ Ha-
peNHUX ofiHa BEpOBaTHO he YMHUTH NocTojeha KpH3Ha XKapHIITa Ha Hbe-
HOj TEPUTOPHjU U Y BeHOM oKpyxkemy (KocoBo n Meroxuja, jyr Cpbuje,
ceBepo3anagHa MakeJjonrja), Kao ¥ MOMUTUYKU ¥ KPUMHHAIHO MOTHBH-
CaHM EKCTPEMU3aM H TCPOPH3AM, OPraHM30BAHH KPUMHUHAI H KOPYIIHja,
KOjMa he MOrofoBaTH COLUjallHy i €KOHOMCKH NPOOJIEMH paHe TPaH3H-
mje kako y CPJ, tako u y Behunu cycenuux 3emama. Hose npetme 6€3-
GemHOCTH yenouhe ¥ MOTIYHO HOBY OpraHu3anyjy ceKropa 6e30eHOCTH,
¥ TO KaKO BOjcKe, TaKO U NONHIHje, Kao U CBUX PYTUX [pXKaBHUX M [py-
MTBEHUX MHCTUTYIHja y Toj obnacTu. MebyHapopiHa mOBE3aHOCT KPUMH-
HAJIHMX 1 eKCTPEMUICTHUKMX OpraHu3alyja Hajarahe u MHoro Behy meby-
napojiuy capaiswy CPJ y obnactn Ge36efHOCTH, KOHTPOIE TPaHHIA 1 Tpa-
Bocyba, Kao U MpHUMEHy pellewma Koja cy, y MebyBpeMeHy, pasBujeHa y
Esponu (Ha NpAMED, MIEHTEHCKH PEXHM KOHTPOIE TPAHAIa), a THME
HOBY OpraHu3anyjy cHara 6e30eHOCTH M OPYXKaHUX CHara.

~ Tpefie, TOKOM NPETXONHUX JIECET OJMHA MehyHAPOIHO OKPYXEmE
CP Jyrocnasuje CymITHHCKH je U3MemeHO. 3a pasnuky of COPJ, koja ce
rpaHMYMIa ca TPU 3eM/be WiaHMIe BaplmaBckor yroBopa, JiBe WIaHHIE
HATO-a, jemHOM HEyTpaTHOM 3€MIbOM H jEJHOM 3€MJbOM Y CAMOM30JIa-
IMjM M YXXUBaJla PeNaTHBHO MOBOJbAH IONOXKaA] CTPATEIIKE TAMIIOH-30HE
m3mehy 610KoBa 1 cuMbona pas3iuKa y KOMyHHCTHUKOM CBETY, Cafjalllie
okpyxeme unne Be wianue HATO-a, ner semama wnanuna IIporpama

8 Bombapposamwe Penybinke Cpricke y aBrycry u centem6py 1995. u CP Jyrocnasuje u3-
meby Mapra u jyna 1999. Gune cy 3panmvHO IpBe (U, 32 cafa, jefiMHe) paTHe omepanyje
CeBepHOATNIAHTCKOT TaKTa Y HeroBOj HCTOPHjH.
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LlapTHepcTBO 3a MU, Koje npeTenAyjy Ha ynazak y HATO, u jenua 3¢
MJba y K0joj Mup 00e36ebyjy opyxaHe cHare moj KoMaHgoM CeBepHOA
TIAHTCKOT NakTa. ToMme Balba JOaTH U YMEEHAUILY 1a Ha JIeNy HBEHE TepH
Topuje mup 06e36ehyjy MebyHaponHe cHare, Takobe nog Konrponom HA-
TO-a, xao u f1a ce off mpoIIe rouHe Kpu3a Ha jyry Cpbuje KOHTpOIHLIC
y HemocpenHoj capafimbu ca CeBepHOATIAHTCKUM IakToM. [lo ciamynmx
IPOMEHa y OKpYXemY JOUINO je i Kafa je ped o EY: ocuM jemne cycenne
3eMIbe Koja UMa WiaHcTBO y EY, cTpaTelky b CBUX OCTalMX Jyrocio-
BEHCKHX cycefla jecTe yna3ak y EBponcky yrujy. On Tux 3emamba 0ap jej-
Ha he ocTBapuTH Taj b Y HenocpenHoj OynyhHocTH, mTo he, mopen y-
TOPOYHO HECYMIBHBO IO3UTHBHUX €(heKaTa, KPATKOPOUHO CYOUHTH CPJ ¢
moryhHourhy a o ocrarka EBpone Gyne onBojeHa HBPCTOM HICHTEHCKOM
TPaHUIIOM, KOja ce TIOHeKaJ| Ha3uBa U ,,;37aTHOM 3aBecoM”. OmpaBpaHa jc
6oja3aH Jja Ta ,,3aBeca” [0 MHOTO 4eMy MoXe fia Oyfie HEMPO3KUPHA Kao U
Hekajalllba ,,IBO3jIeHa 3aBeca”. Y TaKBOM OKpYXemy Ha 06e30efHOCT 3c¢-
MIbE Tpecy/IHO he yTUIaTH OfHOCH ca HaBeJleHM opranusaiujama. Hesasu-
cHo oy Tora la i ke ce CPJ onpepiennTy 3a HEKy BPCTY HOJMTHKE HEY-
tpanHocty wid he yhu y IIporpam ,IlaptHepcTBo 3a MUp“ H, y AOIIENHO
BpeMe, TocTaTy Npuapykern uial EY, Takas nonoxaj he 3a gyxe Bpemc
OCTATH KOHCTaHTa, T1a Cy 32 Kby W3y3eTHO 3HauajHa HOBHja HCKYCTBa €BPOIl-
CKHX HeyTpaiHux 3eMasba nonyt llIBajuapcke, lllsencke, Puncke, u apyrux.

Pecopmcku mporecu y 3eMibH, HAYEIHO ONpENe/bEeme 3a ylIasak y
€BPOIICKE UHTETrpalyje 1 HaBeleHe IIPOMEHE Y HEOCPENHOM H IIIMPEM M-
HyHapoHOM OKpYXewYy Hanaxy ¥ AYTOpPOYHO carjefiaBame CTPATEruje
HaloHaJHe 6e30€IHOCTH, Kao | CyIITHHCKE pecopMe y Toj obmacth. [To-
IITO je ped O AYTOPOYHOM H TIONUTUUYKA BEOMa OCEeTIbUBOM Iporiecy (Tipe-
Ma JlocajjalllibiM MCKYCTBUMA, pedopMe y ceKTopy 6e30emHocTH Tpajy
HajMame Off 0caM JI0 JleceT TOfiiHa), KOjUM ce HU Ha KOjH HauMH He CMc
yrposutH ofiGpamGena ClocOGHOCT 3eMibe, PBH KOpAl| y TOM TpaBlly
Mopajy fa Gyly ycrmocTaBibambe PKaBHEX MHCTUTYIHja Koje he ImaHupa-
TH pepopMe cekTopa 6e30eHOCTH ¥ OUTH HajlJIeXHE 338 HBAXOBO CIIPOBO-
bemwe. Mako cy npBe HHUIMjaTUBE Y BE3M ¢ THM NoTekne u3 CaBe3HOT Mu-
HUCcTapcTBa ofibpane, Bojcke Jyrocnasuje ¥ HEBIAMHOT CEKTOPA, IIPEO-
Biabyje MUIIUbEEE J1a TIaBHY YJIOTY Y THM pedopMaMa Mopajy Aia HMajy
TNOJIUTHIKA OpraHH, OJHOCHO HAajBUIIM OPraHH 3aKOHONABHE M M3BPILIHC
Brnactu. Yecra je fipakca ¥ y 3aMajiHAM M Y HCTOYHOEBPOIICKMM 3EMIbaMa
Jla ce, Y BE3U ¢ THM, yCIIOCTaB! HOBAa MHCTHUTYIMja — CaBET 3a HAIMOHATHY
Oe36eHOCT, Y UMjoj HaJIIEXKHOCTH ¢y pecdopMe BOjcKe U NONHLKjE, Al !
M3rpajiha eMOKPATCKUX IMBHIHO-BOJHUX OJHOCA, IPBEHCTBEHO Iapla-
MEHTapHa KOHTPOIa HaJl OPY>KaHUM CHarama, cHarama 6e30e[IHOCTH | JIp-
XaBHEM o0aBelITajHAM cinyx06ama. ['1aBHY 3aflaTak caBeTa 3a HallMOHAJ-
Hy 6e36eHOCT jecTe feuHUCame HOBE CTpaTeruje HaluoHauHe Ge3be-
HOCTH, KOja ce Off CTapuX JOKTpUHA HalWOHAJHEe Of0paHe pasjuKyje Io
cBeOOYXBAaTHOCTH, jep CajipKH, IOpe] BOjHUX acmekarta 6e3benHocTH (BOj-
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He JIOKTPHHE), U CBe JIpyre HeBOjHE (COLMjalHHM, €KOHOMCKH, KyNTYpHH,
NONATHYKHA U CIIOJHHONONMTHUKHU) acmekTe Ge30emHOCTH 3eMibe. [Ipyru
OCHOBHH 3aJlaTakK jecTe yCIOCTaB/bathe KOHTPOJIE Hajl OPYKaHHM CHarama
3eMIbe Y Mpolecy pedopMu, npe cBera Hajl MOMUTHUKH OCETIHHBHEM JIP-
KaBHUM clTyxk0aMa, Kao IITo cy obaBemTajHe ciyxbe u cnyxbe 6e3ben-
HOCTH, aJli ¥ M3rpajilba CaBpeMEeHNX 0OMIKa UBUIHO-BOJHUX ofHoca. Ha
OCHOBY JlocaJlallIlbUX UCKYCTaBa Be3aHUX 3a pechopMe cexropa OezbeaHo-
cru y EBpony, Haj3HavajHuje cy cnenehe obnactm:

— pechopMa NpaBHE PErylnaTHBE ceKTopa Ge30eNHOCTH, YKIbY4yjyhi
XapMOHU3AIK]y 3aKOHA KOJUMa Ce PEryJIHIlle MONOXaj BOjCKE M MOIHIje
ca crarapauma OEBC-a, Caseta EBpone u EBponcke ynuje;

— pedopma cucteMa ofdpaHe Koja he ofjpxkaBaTy HallMOHAJHE MHTe-
pece ¥ MOJATHYKE NWHEBE 3eMIbE, HAPOUUTO Kafia je Y IUTamy eKIapu-
CaHO MONMUTHYKO ONpEfiebemhe 32 yNa3ak y eBpoNcKe HHTerparpyje;

— pedopMma cucTeMa yHyTpamme 6e30eHocTH Koja he ce 3acHUBATH
Ha CTaHJjapAiuMa KOjU BaXe Y €BPOIICKMM MHTETPAl[MOHUM I'pylalfjaMa u
ofroBapaTH HOBHM IpeThama 6e30efHOCTH (KOpYIIHja, OpraHH30BaHH
KPUMUHAT U TEPOpHU3aM);

— pedopma cucteMa rpaHMUHEe KOHTpoOIe Koja he mouMBaTH Ha CTaH-
napauMa yernoctaBibeHuM llleHrenckum ciopasymom;

— ycrmocTaBlbame NapiaMeHTapHe KOHTpone HaJl 00aBelITajHuM clIy-
k0aMa H pyruM ciyxk0ama 6e36eJHOCTH.

Ioarwyxa okBApP yTBpHABAEEA CTPATErH]e HAHOHATHE

be3beqHOCTH

Kapa je peu o u3paju crpaTeruje HanuoHanHe 0e30eHOCTH, OCUM ca-
refaBakba Hal[MOHAJHOI MHTEpEca y CaBPEMEHMM OKOJHOCTHMA, HEOIl-
XOJIHO je fIa ce IIPOIleHe CBE BOjHE U HEBOJHE IIPETHE Ha OCHOBY KOJUX CE
onpebyjy Kapakrep, CTpyKTypa U 00MM OpYKaHMX CHara u caara 6e30efi-
HOCTH 3eMJb€, Kao ¥ yJIOra OCTalHuX JApKaBHUX H APYILITBEHHX UHCTUTYIH-
ja y 1oj obnacru. C o63upoM Ha MebyHapojHy KOMIIOHEHTY ofiOpaHe H
6e30€JHOCTH Y CABPEMEHUM YCIIOBHMa, Y OKBHPY carjiefiaBamba HalUOHa-
HOT MHTEpeca Mopa ce OfITOBOPUTH U Ha NIUTaHe KOJNHKO U Y KOJUM MOJ-
pydjuMa je 3eMiba CIIoco0Ha Jla caMa OfrOBOPH Ha NIPETHE HalMOHAJHO]
6e30eJHOCTH ¥ KONHMKO Ce ¥ Y KOjUM MOJpy4jEMa MOpa OCIOHHTH Ha CH-
cTeMe KonekTuBHe Oe36efHOCTH. Te uneMe cy Mame Kajja cy y IHTamy
BenuKu cuctemy yHuBepsanHe (YH) unm permorHanHe KoneKTHBHE 0e3-
deqroctu (OEBC), anu mocTajy NOMUTHUKK BEOMa OCETIbUBE Kafia je ped
0 OJJHOCY ITpEMa BOJHO-IIOJUTHUKHEM CaBe3nMa KaKaB je HATO n, y Maw0j
mepH, weroB Ilporpam ,Ilapraepcrso 3a mup*. Hosa, T38. out-of- -area
yrora HATO-a koja u3nasu 3 okBupa wi. 5. CeBepHOATIAHTCKOT NakTa’

" OcuuBauku fokyMmenT HATO-a, no3Haruji Kao BalmHITOHCKHA YroBOp, MOTIHCAH je 4.
ampuiia 1949. y BalmuurTony W novnBa Ha MpaBy Ha HHMBUAYaNHY H KOJEKTHBHY CaMo-
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HAUTIA3M HA BENMKH OTIOP Mehy MaiuM # CpejmbuM 3anaHOeBPOICKAM
AipXaBaMa, Koje HUCY CIIPEMHE jia CBOje BOJHIKE yuyhyjy Ha ynamena kpu-
3Ha XAapHIITA KOja HE YTPOKABAjy HEMOCPETHO BUX0BY Oe36enHoCT.” Jy-
TOCaBHja y TOM NOTJIENy HMa KOHTPOBEP3HO ucKycTBo. Haume, panux e-
ICCETHX rOMHa IIPUMala je BeMuKy Bojay nomoh o HATO-a H, IIocpef-
cTBoM Baskanckor caesa ca I'pukom u Typckow, MHTUPEKTHO yKUBaIa
merose 6esbenrocne rapanmuje. Amm, 1999. rogune Jyrocnaswja je mocra-
7la TIPBA ¥ IO Cajla jefiuHa CyBepeHa JipXKaBa POTHB xoje je HATO Bojuo
MHTEpBeHncao, a y nponehe 2001, Ha ocHOBY HemocpegHOr cropasyma, jy-
TOCIIOBEHCKE OpyxKaHe cHare cy y capajmu ¢ HATO-om yenocrasmne MHp
Ha KpUSHOM NOAPYjy y jykHOj] CpGuju u BpaTue ce y 135, Komnreny 30my
6esbemnoctu. Oproc CPJ mpema TO] OpraHM3alMjH, KOja je MpOHAIIIA
CBOj HOBH HJICHTHTET | KOja je cajia JOMHHAHTHA YIIPaBO Ha OBOM IIPOCTO-
PY IIPENIMET je ONUTHIKE OffIyKe off Koje he y Hajsehoj Moryhoj mepu 3a-
BHCHTH HC CaMO NepleNiyja NPETHH HAMOHATHO] Ge36EHOCTH HEro I
L{eTOKYIIHA CTpaTertja HallMOHAIHE Ge36eHOCTH,

On Benmuke momotin y yTBphUBamY CTpaTerije HaMOHAHE Ge36eTHO-
CTH MOTY fia OyJly MCKYCTBA IPYIMX EBPOICKHX 3eMasba KOja 6 ce Moria
CaxeTH y ciefiehux ceam Tavaka:

— 1Ipso, pecbopma cexropa GesbeqnocTu MOpa Jia ce 3aCHHMBA Ha Ofro-
BapajyheM PaBHOM OKBHPY, ITO TofipasyMeBa epuKacHy 1 IeMOKPaTCKy
TMOIATHTIKY W IUBHIHY KOHTPOJNY OpyXaHHX cHara. CaCTaBHH Jleo THX
POMEHa j& KOHIENT ,,rpabaHuna y yHUDOPMU®, OTHOCHO JbYJICKUX IIpaBa
TPHIA/IHAKA OPYKAHUX CHAra, KOJUM HE CME Jja CE YIPOKaBa HUXOBO (byHK-
IHMOHKCatbe. [Ipyrn Bakan ico je 3akoHcKa perynaTupa byHKIHOHKCAmA
OPY2KaHHX CHara y MUpY, MOOMITH3IMj€e U YIOTPeGe THX CHAra y paty.

— Apyro, tpeba na ce ycnocrau Mogepra n rexcubuHa KoMaHTHA
CTPYKTypa, Koja he ycneso na dynkmmonume kako Y MHDY, TaKo 4 y pa-
Ty. Ha ocHoBy nckycrsa, jenno off 3Hauajuux nurasma y T0] obnacry jecre
yemocTaBibarbe XujepapXuje u IMOfieNa HaIeXHOCTH u3Meby MuHHCTAap-
CTBa ofi6paKe, Kao MPEJOMUHAHTHO IUBHIHE, 1 KOMaHJie OPY>KaHHX CHara,

ofbpany npeasubenoM [ToBesbom Yjenumennx Hannja. Ynan 5 roac: »CTpane-yrosop-
HHIE Ce Cnaxy fia he ce OpyXaHH Hallajl Ha jeHY WM BUIIE HHX y Eeponu mn Cegeproj
AMEDHIH CMaTpaTH HanajoM Ha CBe HHX H, CXOfIHO TOMe, N1 he, yKomKo o TakBoT Ha-
Uajia lobe, cBaka off Hix Kopucrehn mpaso Ha WHHBUAYA/IHY UM KONEKTHBHY CaMOOJ|-
Opany Ha ocHoBy umana 51. ITopesme Yjenumennx nanuja nomohn JIPYroj WM JPyruM
CTpaHama-yroBopHUIaMa Koje Cy HanagHyTe npefysnMajyhu MHJHBH[IYaTHO HIH Y capaf-
1bH C OCTA/UM CTPaHaMa-yTrOBOPHHLIAMA aKIHje Koje CMaTpa 3a notpebre, yKbyuyjyhn
TIPUMERY OpykaHe CHile, Kako O ce 0GHOBHIIA 1 OUyBaia 6e3GeHOCT y HOApyYjy ceBep-
HOr ATnaHTnKa®,

Crmvan je cnyuaj Mabapeke, Koja je menocpesno no npujemy y HATO 6mna YKIby4eHa y
BOjHY MHTEPBEHIM]Y IPOTHB J YroclaBmje, 3eMibe ¢ KOjoM HeMa OTBOPEHUX 6e36eIHOCHNX
npo6nema. [lo nprjema Mabapeke, Yemike u ITomcke y HATO y mapry, a me y anpuny
1999, na jy6nnapaom camury Te OpraHu3alyje, 3alpago je u JOmIo 360r IJIaHAPaHe BOj-
HE HHTEpBEHLMje Yy JyrocnaBuju 3a kojy cy Gune norpeGHe Basgyxomnosre 6ase y Ma-
bapckoj.

8
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Kao IPE/IOMUHAHTHO BOJHE KOMIIOHEHTE PYKOBOhEHA OPYKaHUM CHATaAMA.
C o0supom Ha caBpeMeHe OKOJHOCTH, BepoBaTHO Hajseha HOBMHA y ToM
moryieny Moxe ia Oyjie yBoheme KOMIIOHEHTe MehyHapojHe BojHe capajl-
B KaKO y MHPHOJIOIICKMM, TaKO H y PaTHUM yCIOBHMa (Ha IIPUMED, yde-
mrhe y MehyHapOJIHUM MEPOBHIM MHUCH]aMa ).

— Tpehie, Tpeba pasBuTH eUKacaH CHCTEM IUIAHUPAHA HAIMOHAIHE
onbpane y KojeM he ce BEMMKH 60 HaJUIEKHOCTH MPEHETH ca BOJHUX Ha
OUBUIIHE OPTaHe, Tj. Ha MHHUCTAPCTBO OfOpaHe. Y JYrOCIOBEHCKOM CIIy-
4ajy, Kao | y ciIy4ajy Ipyrux 3eMasba y TPaH3HIHjH, IpobiieM he Bepopart-
HO OuTH OCKyAHIa GYETCKUX CPefcTaBa KOjy he yCmoBIbaBaTH eKOHOM-
CKH PasBOj 3eMIbe, ald 1 JIpYTH IPOGTICME, NOIYT OUyBaKA PENATHBHO
pasBHjcHE BOJHE MHIYCTPHjE, KAO TEXHOMOMIKH Hajpa3BHjeHAjer fea Ha-
HOHAJIHE TIPUBPENIE, KOJy Tpeba, MHOTO BHIIE HETO paHHje, YCMEPHTH Ha
3a/I0BOJbaBathe IUBIIHUX IOTPeOa (KOHBEP3Hja BOJHE HHYCTPH]E ).

Yerppro, NOTPeGHO je M3rpajiuT! HOBU CHCTEM YIPaBibama JbYI-
CKMM pecypcuMa. Y yClIoBMMa TPaH3HIUje U PENATHBHE OCKYHUIE OyIeT-
CKHX CPEJICTaBa, BOjHa Kapujepa WM Kapujepa y MOJHUIUjH MOXKe 3a MIajie
myfe la Oyne Mambe aTpaKTHBHA Off KapHjepe y APYruM 006IacTuMa, 1ITo
MOXE Jla yTHYe He CaMO Ha TeMIO peopMH y TOj 06JacTH HEro M Ha
VKyIHY e(bHKacHOCT OPYKaHHX CHara.

~ Ilero, GyyeT je CyIITHHCKU 3HAUajaH 3a pepopMe OPYKaHUX CHATa U
cHara Oe30efiHOCTH jep cy 6e3 ofroapajyhiux cpeficrasa pecdopme cekTo-
pa 66366}1HOCTI/I ocybene Ha HeycIex. JIpyru aciexT je TpaHCUIapEHTHOCT
OymeTa y TOj 06JacTH IOMITO je O[yYMBAEHE O CPEJICTBUMA HAMEHECHIM
3a Off0paHy M Ge30€[HOCT HajBaXHUje CPENICTBO IMBUJIHE KOHTPOJE Haj
BOJCKOM U TIOJHUIIAjOM.

— Hlecro, TexHuuka MOfIEPHA3AIH]a OPYXKAHKX CHATA j€ BasKHA KOMIIO-
HEHTa peOpMH, alu He U HUXoBa cymruHa. OHa je HENMOCPERHO YCIo-
BJbCHA HE CaMO TepIENujamMa IPeTHh Y HallHOHAIHO] 6e30eJHOCTH | pac-
MOJIOXUBUM OYIIETCKMM CPEJICTBUMA HETO ¥ CTENICHOM YKYIIHE MOJI€ PHA3a-
Hj€ OPYKaHUX CHara M pacroJIoXKHBUM KaJpoM; i Mopa jia Oyjie pesynTaT
H3BEJICHUX IPOMEHA.

— Cegmo, leMOKpaTH3aIHja APYIITBa, IEpLEIIHja CMAbEHHX IPETHH
HallHOHAIHO] Ge36eguocTH, ckpalictbe BOJHOT POKa W MOryhHOCT IUBHII-
HOT CIyXeka BOJHOT poKa y Jyrociasuju, Kao, yocTanom, U y IpyriM fipy-
IITBMMA y TPAH3UIM]H, YCMEPaBajy jaBHO MBeHe Ka MOTIYHO nmpocecHo-
HaJHUM OpyXaHuM cHarama. C pyre cTpaHe, OGjeKTHBHE MaTepHjallHe
MoryhHocTH fpymTBa Hanarahe fja ce opyxKaHe cHare u cHare Ge30eHO-
CTH ¥ JlaJb€ OCJIamajy Ha PErpyTHHU CacTas.

YcnocraBibame OUBUIHE, TIPE CBEra MapiaMeHTapHe KOHTPOJE Opy-
XaHUX CHara u cxara 6e30€JIHOCTH IPYTH je IPHOPHTET Y HABECHOM IIpO-
ecy. IloyeTna uckycrsa Jyrocnasuje y Be3u ¢ THM, KaO M MCKYCTBa JIpy-
rEX OMBIIMX COIMjaNMCTUUKUX 3eMalba, YIIO30paBajy fia je yCmocTaBbambe
napjaMeHTapHe KOHTPOJIe OPYXXKaHUX CHAra pellaTHBHO CIOXKEHO 300T Be-
OMa OrpaHMYEHHX OBJalrherba napjaaMeHata y Toj OONacTH y paHujeM pe-
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KUMYy, Kajia €y Opy>KaHe CHare M cHare Ge306eJHOCTH GHile MOHOION Blia-
najyhe mapruje, Jok ce ynora mapnamenrta, y HajbomeM cltydajy, cBOTHMIA
Ha ycBajame BOJHAX M IONUIM]CKUX GyiieTa Ge3 ylaxemwa y fgerame. ¥ Jy-
TOCTaBH]H OpYXaHe CHAre UMajy Jyry TPaJIUIK]y ¥ BEIMKA NPECTHX, IITO
J€ 32 3HaYajaH feo JPYINTBA pasior 3a NONO3pEHE U NIPEMaA caMoj Hiieju
pedopme opyxanux cHara. OTyna je HM3Tpajikba HAMOHAHOT KOHCEHCYca
O HWLEBMMA ¥ MPABIy TOI NPOLECAa HEONXO[AH NMPENYCIOB 3a HEroB
yemex. Yak u y 3anagEuM 3emibama TOCTOJ| PasNMIATa Mpakca Kaja je
Ped O mapraMeHTapHO] KOHTPOJNH OpYyXaHHX cHara. Ha IPUMED, JIOK Y
Cjenumennm [IpxaBama Konrpec nva Bemuka opnamhera y TOj o6nactu,
y Bemnkoj Bpuranuju napnamentapra KOHTPOJIa OPYXaHHUX CHAra MHOTO
je Mamer 06uMa. Y pa3BujeHuM NapJIaMEHTAPHUM CHCTEMHMa IIUTakha Ha-
IHOHaNHE 0e30€THOCTH U HAalMOHAIHE on0pane mpeamer cy MebynapTu;j-
CKOT' KOHCEHCYCa M Haj4elthe He MOMIEXy yoOHIajeHIM OHOCHMA BIIACTH
U ONO3HUIHje, LITO YECTO Hifje CIyuaj y paHHM tasama Tpanzumje y 6uB-
LM COLMjalACTHIKAM 3eMIbaMa, § KOjHMa Cy TapraMeHTapHe CTpaHKe
HECTO NOMIOXHE UCKYIIEHY J1a CBOje MONMTHYKE Pa3IIHKe TIIpEHECY U Y Ty
obnact. Ycnocrasibamem Mebynaprujckor caBeta 3a HalMoHanny Ge30ex-
HOCT, Y KOjeM O GHIH 3aCTYIUbeHH Ipe)CTaBHUIHT OpYXaHUX CHara W CHa-
ra 6e30eJHOCTH, Ka0 M IIpeJICTABHAIH CTPYYHUX W HEBIA[IMHUX OPraHHM3a-
Hja, ¥ yCBajameM CTpaTeruje HaUoHaHe Ge30eNHOCTH Ha OCHOBY I1ap-
JIAMCHTApHOT | JIPYIITBEHOT KOHCEHCYca YMHOIOME O¥ ce OJIaKImala pe-
dopma cexropa 6esbenocT. Crpateruja nanmonanue ogbpane je ca-
CTaBHH JICO CTPATETHje HAMOHATHE GE30e/IHOCTH a HeH OCHOBHH IIWJb je
Aia OrOBOPH Ha NMTakba BE3aHa 3a TO KOjH hie ce MATEpecH 3eMibe Opanu-
TH OpY>XaHOM CHIIOM, KaKBa je BPCTa Opy:kaHe CHITe IOTpe6Ha fa GH ce To
TOCTHIJIO W y KOJUM YCIIOBMMa U Ha KOjH HauuH he ce ynorpebibaBaTu
OpyXaHa CHJa.

I'naBra mpenpexa y Tom nponecy y CP JyrocnaBuju 6una je Hensse-
CHOCT y moryeniy GymyhHOCTH jyrocnoBencke denepanuje. To muje Guia
€aMO O0jeKTHBHA TONUTAYKA TIPENPEKa 32 MOCTH3AMDE HOJIATHIKOT KOH-
CCHCYCa O NpaBlly U IHbEBUMa PehOPMU OPYKAHUX CHATA H yCIocTaBiba-
IbY YCTaBHO-IIPABHAX OKBUPA KOjH Cy 3a By NOTPEOHU HEro U 3a IPOLIEHy
IpeTiH Ge30€IHOCTH Ha Koje 6 OHA MOpaJia ja ONrOBOPH | MOJHUTHUKHX
OlTyKa Koje Oh TPeGaiio TOHETH Y BE3H ¢ THM. HcroBpemero, mebhysasu-
CHOCT PehOpMH Y IIUBHIIHOM CEKTOPY 1 CEKTOPY Ge30€JHOCTH HHuje J03BO-
/baBalia BHUXOBO Oiarame, KOjUM OH ce YrpO3WIe He camo IOJNHATHYKE,
CoIUjaIHe ¥ eKOHOMCKe pehopMe Hero u MOryhHOCT 3eMIbe Jia ce yKIbYun
Y EBPOIICKE HHTErpafHOHE IIPoIEce, KOjd fie GHTHO yTHUaTH Ha Ieny Oe3-
Gemroct. Ynackom y Caset Epore, notTmucusamen Cnopasyma o cTabu-
TH3ALWA ¥ IPHIPYKUBAHY EBponckoj yruju u ymackom y €BPOIICKE apaH-
XKMaHe y obnactu Ge3begroct CP Jyrocnasuja he snavajro YHAIIPENUTH
OfiHOCE Ca ,,CTapuM" U ,,HOBEM" CyceMa a THME U ¢BOj MebyHaponuu mo-
JOXaj M BIIaCTUTY Ge30elHOCT, all 1 6e36eHOCT y UATaBOM CBOM OKDY-
xemwy. [ledunucame, qak u HajaBa HoBe cTpareruje HalMOHaNHe 6e36e-
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Hocti CPJ Moxe f1a Oyfie BEMMKH IOJCTHIA] Y TOM HPaBIly W jla OIaKina
penraBame Hacnehenux mpo6iema. IIpe cBera, Moxke f1a oMoryhiu momupe-
Be Ca OMBIIMM JYrOCJTOBEHCKMM pelyOlIMKaMa ¥ IOCTaBJbarhe TPAaHCHa-
PEHTHHX IMbEBA Ha KOjAMa MOTY Jla ce U3rpajie HOBH OJIHOCH ca CycejuMa
KOj¥ HMajy CIMYHE HalluoHalHe muwbeBe. bopba mpOTHB OpraHu3oBaHOT
KpUMHHAIA ¥ TePOPU3Ma, epuKacHa KOHTpPOJa IpaHuIa U cy30ujarbe wie-
raJIHOT IPOMETa OPYXja, HADKOTHKA U JPYTHX Xa3apjHUX CYNCTAHIU UIH
HJIETaJHUX MUTPaHaTa MOT'y YCIIEHIHO [ia ce BOJIE CaMoO Y TECHO] capajbil
ca CyceJHUM 3eMJbaMa ¥ Ha NPMHIMIMMA KOjHi cy Beh Ha cHa3u y eBpol-
CKHM MHTErpanyujaMa, ACTO Kao M Mepe 3a KOHTPOIY HaopyXatha, H3rpaj-
BY I0BEpEma, ¥ cmuuno. lllTaBuire, ocHoBHa Havena Ha Kojuma hie ce 3a-
CHMBATH HOBA CTpaTerHja HalMOHa HE (e30€HOCTH MOTY YMHOTOME fa
yTA4y Ha pefiepunncame ofnoca m3meby Cpbuje u Lipre Tope u cipeya-
Bath¢ UMIpOBH3aNHja Koje he HanaraTi Gp3nHa THX npomena. Crenudu-
4aH NPOOJIEM je OfICYCTBO TPajiMIdje MaplaMeHTapHe KOHTPOJE OpyXa-
HHUX CHara y JyrocmaBuju M jOII YBEK OIpaHHYECH MHTEPEC HOTMTHUKHX
CTpaHaKa 3a Ty poOIeMaTHKy, 300T Yera ce MOXe IPETIIOCTABUTH Jla he
PEKOHTPYKIU]a IMBHIHO-BOJHEX OHOCA Y 3€MJbU U3MCKMBATH BPEMEHCKH
HEPHOJ| OfI HajMambe HEKOMMKO M300PHHUX IUKIIyca ¥ KOH3UCTEHTAH HAIlop
Ha W3TPa/Ibll HOBE NONMTHYKE KYJIType, MHCTUTYIHMja M IPAKCE y TOj
00nacTy.

Haxo cy HoBe jemokparcke Bractd y CP Jyrociasuju off mpeTxoHor
pexXrMa Hacjefuile Beluke npobieme y obmacTu 6e30eHHOCTH, IIOUETHH
pesynTaTd cy unak oxpabpyjyhu. Kpusa mHa jyry CpGuje xoja je TokoM
nposnetia 2001. mpeTuna ja npepacTe y OpyKaHU CyKOG IIMPOKUX pazMepa
3ayCTaB/beHa j€ yCIEIHOM KOMOMHAIM]OM HOJHUIMjCKHX, BOJHUX M IIOJIH-
THYKMX MEpa U Y IIOTIYHO] capafbi ¢ MehyHApPOIHOM 3ajeHUIIOM. 3aXBa-
myjyhu Tome BpahieH je ipxkaBHU cyBepeHHTET Y T3B. KonHeHoj 30uu Ge3-
OENHOCTH, YCIOCTaBbeHO] jyHa 1999. BOJHOTEXHHMUKUM CIOPAa3yMOM H3
KymanoBa Jiyx agMuHECTpaTHBHEX IpaHuia ca KocoBom u MeToxujom.
Kana cy, Tokom sera u jecenu 2001, ceBeposananuu enoBu PenyGnuke
Makeponnje 3axBahenn opy:xaHuM cykoOuma n3meby anGaHcKux tepopu-
CTa M MaKE[IOHCKUX cHara GesGegHocTd JyrociaBuja je ouyBana Mup Ha
CBOJMM Jy>KHIM IDaHMIIaMa M CIPeunIIa fia ce Kpusa NPOLIADH Ha BEHY Te-
puTOpHjy. Ynpkoc ToMe, KocoBo n Meroxuja OCTajy JaTCHTHO KPU3HO
XapUIITe U U3BOP IPETHU 0€30eTHOCTH 3eMIbe Koje he Mopatd fa ce
KOHTPONUITY KOMOMHAIMjOM BOJHUX, IONHIAjCKUX, TONATAYKAX U JUILIO-
maTckux cpeficrasa. Tokom 2001. roguse nocTurnyT cy u ofpebenu pe-
3yaTaTi y 60pOu IPOTHUB IPYTUX NPeTHH 6e36eHOCTH, Ipe CBera MPOTHB
OpPraHM30BaHOT KPMMHHANA, HEJI03BOIbEHE TPTOBUHE OPYXKjeM, HAPKOTH-
IMMa ¥ JIPyrMM Xa3apiHHAM CyICTaHIaMa, KOpYIIUje W APYrHX oOiHKa
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KPUMHHAIIA, alli § TOj o0MacTé Tpeba jolr MHOTO Jla ce YYMHH Jia OU ce
[[PEBA3AIIIO Haclehe NPOLIOCTH W Y PErHOHY YCIOCTABUIH CTAB[AP/HA
KOju Baxe Ha BeheM Jleny KOHTHHEHTa. [TOCTHTHYTH pesyinTaTi mokasamy
CY 112 JYTOCIOBEHCKe OPYXaHe CHATe I IIOJIUTHKA HOBUX BIACTH MOTY IMa-
TH 3HAYajHy YIOry y CTabMIM3AlMji PerHOHa jyroucToune EBpore, am 1
fia je TakBa yiora Moryha camo Ha OCHOBaMa NOTIYHO HOBE cTpaTeruje
HallOHaHe Ge30eiHOCTH Koja he GUTH UBPCTO MHTETpHCAHa Y PErHOHAIL-
HE ¥ eBpOIICKe cucTeMe Oe30ennocTn. [leknapucana monuTidka Boba ja
ce y Taj mpouec yhe Guhe HemBocMucieH curnan fia je Jyrocnasuja VUUHHU-
Ja jeflaH Off HajBaXHHUjUX KOpaKa y IpaBily packKuia ¢ HacnebeM u3 Gnmxe
¥ J1aJbe NPOILTOCTH i OTKIOHKhE HEKe, jOLI YBEK NIPHCYTHE, UIEME Y Me-
byHaponHoj sajenmumm o Kapakrepy u JryGUEN TeMOKDPATCKUX IIPOMEHaA JI0
KOjuX je jomwIo nocite 5. okro6pa 2000. ropuse.
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