0pn6pambenn cucrem

EXOHOMCKY YMHHOIY NOJIUTHKE Of0paHe

Casesne Penybnuke Jyrocnasuje

Y]IK: 338.2:355.45(497.1)

Ip Hukona Iletposrf, NyKOBHUK

ocre vecrarxa Cosjerckor Capesa u pacnaga Bapmasckor yropopa cse 3emibe
ueroyre Eppone, meby muma u CP Jyrociasuja, ciopuje i Gpxe, ynase y
TOTIYHO HOBY (hasy pasBoja: Memajy ce PETXOFHH PEATICONH|ATHCTHIKH
IPHBPEIHA CHCTEM H IPaBHO-ONHTAYKA H YKYIIHA JPYLITBEHa Haqrpagma. Ta
nApesasna gaza y Tpaxerwy HOBOr THIA JPYIITBA Hajdellhe ce 03HAYaBa Kao
TDAH3HIH, Tj. KAO 380KPET: H3 JUPHIOBAHE  TPXHULIHY PHBDENY, H3 JPYLITBCHE
H ]pXaBHe — y IDHBATHY CBOJHHY, H3 MOHHCTHYKOT Y BHIIENAPTHJCKH CHCTEM, H3
HECTaGHIHOT y CTabHIaH JPYIITBERH Hopefak. [TomuTiyKH mypatusam, cxsahen
Ka0 MOTYAHOCT HCKA3HBAA ITOJHTHIKE BObE, CTABOBA H MHII/bEHA OJENHHALA O
JaBHHM IOCTIOBAMA, K0 H CTI000Ja BHX0BOT OMHTHYKOL YIPYXHBAaHbA, OCHOBHA j¢
ApeTnocTaBka JeMOKPATCKe TPAH3HIH]E H JAMCTBO JeMOKDATCKOT TOPETKA.

Y oKBHDY fleMoKkpaTcke 0GHOBE 1 ycBajarba cABpPEMEHHX MTOITIE]a HA Ge36EqHOCT 1
Of0paty, HeOIXOFHO je Ja ce MPEHCITHTa H MOTHTHKA 0f6pane CP Jyrociasuje,
OyyhH fa 0e30€HOCT 3eM/bE 3aBHCH Off HeHE OMIITE CTAOHTHOCTH (€KOHOMCKE,
HOJHTHYKE HTY. ).

Honurnka onbpane CasesHe Pemy6nuke Jyrocnasuje (CPJ), Kao u
MHOTHX 3eMalba y CBETY, OCTBapyje ce Kao MOJUTHKA ofiBpahatba Off arpe-
CHje U IpYrux o6yHKa yrpoxkaBatha HE3aBUCHOCTH ¥ 6€36€THOCTH 3eMibe.
OcHoBHE TpeTHoCTaBKe 3a OCTBapeHe TOr JYTOPOYHOT CTPATENKOr
ompefie/beiba 3HAUAJHO CY U3MEREHE, ITO Y CaflalllIlbiM yCIIOBAMA TOfIpa-
3yMeBa u iehHHACambe MONUTHKe OfbpaHe Ha cacBUM HOB HauuH. Hamwme,
y AyroM NepHony ,,XTafHOT paTa“ BOJHH YHHHAAL je OHO OFIydYyjyhH Y-
HHTAY ofBpaharsa. Beh off movyeTka ocampieceTHX rofuHa, a moceGHO of i

A

1989. ropure - Kafia je m3ry6uno cMucao Mebyco6Ho cynporcrapmbame Hc-
TOKa 1 3amajja — Harlo ce NoBehao 3HaYaj HEBOJHHX YHHH/IALA o/Bpakiatba.

Konnenr ogn6pane CPJ onspahamem 3acHuBa ce, IIPBEHCTBEHO, Ha
YMHMOLUMA MHPHOJONICKOT KapakTepa. HacympoT Tome, opyxkaHo cy-
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CTAB/LAILE (CPAYHATO HA CllaMalbe CloJbHE arpecuje) u ojiroBapajy-
BIHII BOJHOT aHraxoBama (paji oHeMoryhaBamwa yHYTpalIlbuX ak-

YEMCPCHHX Ha pYLICibe TepUTOPHjaTHOT HHTETPUTETA) 3aCHUBA]Y Ce
hYUMBO Ha BOjHO) cunu. OcHOBHM umHMOUM (ycnosu) opbpane CPJ
ofBpahatbe, ¢ 003MPOM Ha HUXOB 3HAYaj Y CaBPEMEHMM YCIOBHMA,
! YCIOCTaBIbathe TpajHe eKOHOMCKE M YKYIIHE [PYIITBEHE CTaGUIHO-
fipujem y Esponcky yunjy (EY) 1 yribydeme y men cucTeM (pero-
ie) GeabennocTu, U javarme onGpambeHe Mohu 3emibe. [Ipsn 1 Tpehn
1411 Cy YHYTpALIbU YMHHOIM OfiBpahamba, JOK je APYrd YMHHIIAL eKC-
Hipupoe.

HOCTAB/batbe TPajHe eKOHOMCKe H JPYINTBEHE CTAOHIHOCTH

T

" Mspasom exoromcka (NpUBpeNHA) CTabHIHOCT WA IPHBPEJHA pPaB-
feMa 03HaYaBa ce PaBHOTEXA Y OJHOCHMa arperaTHe TOHYJE U arpe-
e Tpaxibe. TuM U3pa3oM, HCTOBPEMEHO, OIHCYje Ce CTame PaBHOTE-
A pesialujy napiyjaTHAX MOHYA ¥ TPaXibe, jep ¥ TakBe HepaBHOTE-
EMOP'Y J1a yCToB/baBajy CKOK IieHa. MebyTuM, eKOHOMCKa CTaOMIIHOCT
b TpajHo crame npuBpenHe paBHOTEXRe. [lofyaparme MOHyMe ca Tpa-
M OCTBAPILUBO j€ CaMO y IYTUM BPEMEHCKAM HHTEPBAIMMA, IITO 3Ha-
JWl ce jaB/ba Kao TerpeHIEja. HauMe, cTpyKTypHH HecKaji, OHOCHO
( qﬁi OIOPIHje Y IPHBPEIHOM Pa3BOjy PEANHOCT Cy HEpasBHjeHUX ald U
IiHjeix 3emaba. 300r pasnuuuTe GP3UHE TEXHONOIMIKOr pasBoja H,
# Eliera, 300r HeJlocTaTKa HHBECTUIHOHMX CPEJICTABA, JIOTUKA (DPOHTAN-
F PAsBOja CBUX IPUBPENTHUX OGJIACTH K TPAHA MOXE CE IPUMEHHBATH Y
10 Kojoj 3emibu y cBeTy. C 0G3HPOM Ha TO, OHE Y CBOJAM Pa3BOjHAM
iiternjama ytphyjy onroBapajyhe passojue nproputeTe, Koje MOICTH-
MEpAMa KpeJIuTHE MONUTUKE, TIOJNUTHKE IleHa, YBO3HHM OJIaKIIHIaMa,
HO.

- Chako nosehame 1ena Koje HacTaje Ka0 pe3yinTar IUCIPONOPIH|a Y
HpE/IoM pa3sBojy M HecKNajia y OlHOCHMA MIOHYe U TPaxibe He MOpa
OBe MHpIaNWjy, Tj. Hema MHGIANMOHM KapakTep (Ha mpUMep,
DTPajHO MoBehame IeHa yciie crabor IMpUHOca XETBe, MOIIIaBa,
lekynanmja utn.). Madnanuonn je pact Koju je AyroTpajad u Koju n3a-
il Onure nosehame nena. M3 60jasuu 1a He jobe 0 HoBor noehama
y EBAKO HACTOjM [1a ce 3afyXu (Jla Kyl paHuje a IIaTh KacHHje) 0-
hM OJI yBepera fla hie KacHuje nako Bpatutu 06e3Bpehenn Hopal, [la-
I8, nlosehamem 1ieHa MOACTHYE ce YKyNHA MOTPONIHA (IMYHA, OIIITA 1
ecTHIOHa). MebyTiM, TO ce HapOUMTO OfpaxkaBa Ha JHYHY TOTPO-
Jép HOMHHANHY pacT IUIaTa He IPaTH PACT IieHa. 360T TOTa Ce cMa-
PCAJIHM M3HOCH 3apajia NOjeHUX CTI0jeBa, PBEHCTBEHO IIEH3UOHE-
PHMaoIia IOMOhM U CBUX OHMX KOjH MMajy pelaTHBHO (DUKCHA IIPU-
i, # yOp3aBa npolec \BUXOBOT ocipoMainemha. CTaHOBHUIITBO e MO0-
Miayje M HacTaje onacHOCT Off CoLUjaliHe eKCIUIO3Hje Y APYIITBY.
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WucdnanujoM ce u3asusBa HecTaGUIHOCT Y €KOHOMCKUM TOKOBMMA.
CBy eneMeHTH KaJKyJaluje TpouKosa npefy3eha HecTaOUIHK Cy U HECH-
rypHU: npefy3eha He 3Hajy 110 KojuM he rieHama HabaBUTH penpomarepu-
jal, KONUKK he OUTH TPOLIKOBH TPAHCIIOPTA, OCTOjU HEU3BECHOCT Y BE3U
C BUCHHOM H3JjaTaka 3a (puHaHcupamwe noTpeda jaBHe NOTPOLIEE, U CIUY-
HO. Y Tako HEU3BECHUM YCIOBHMA NIOCIOBama Mpefyseha ce OpujeHTuIly
Ha noBehame 3apajia Ha OCHOBY IopacTa lieHa. PesyiaTar TakBor mpoueca
j€ AecTUMYIHCabe IPOJYKTUBHOCTHU pajia, YCIOPEeH IPUBPEHM PacT U He-
e(pUKacHO KOpULIThewe YKYIHUX PACIONOXHUBUX pecypca. Y OfHOCHMA ¢
MHOCTPAHCTBOM jaBJba ce eUIUT TPrOBUHCKOT OUNAHCa, jep je jeTHHHU-
ja HabaBKa poOe y MHOCTPaHCTBY HETO KYIIOBMHA Ha loMaheM TpXKHUIITY.
Ortyna u ryOuTak nosepema y fomahy BalyTy, OMHOCHO HeH ,,0er* y ipy-
re BayTe, HITO U3a34Ba OfiroBapajyhe npomeHe y Mehyco6HO] pa3MeHH.

CraOnnaH IpHBpEJHH pa3Boj ce OCTBapyje Kao [UHaMU4YaH pasBoj,
OTHOCHO Ka0 Pa3Boj y KojeM ce 00e30ehyje KOHTUHYHpaHH PacT ApYILITBE-
HOT' IIpoM3Bofia 1o cronu Behoj of memorpadckor pacra, y3 IOTIYHY
3all0CNIEHOCT YUHUIIAlA IIPOM3BOIbE M ONIITY cTabuiIHOCT LeHa. [Tpu To-
Me, U3pa3oM cTa0HIHe [JeHe He 03HavyaBa ce alCONyTHO MUpPOBAHmE WIH
3aMp3aBame IieHa. Ped je 0 cTabUIHOCTH OMIITEr HUBOA 1[eHa CBUX IIPOU3-
BOJIa, LITO MOfipa3yMeBa i MOTYhHOCT Memhama OfJHOCA I[eHa Y NIOjeJUHIM
cekTopuMa (Ha npuMep, 36or OpxKer mopacra IpOAyKTHBHOCTH pajia He-
MHHOB2H je I1aJ [leHa MojefiuHuX pou3Boya). [lakie, mpoMeHaMa OJfHOCA
leHa (pelaTHBHUX ILieHa), 300r mpoMeHe e(hUKACHOCTH HPOM3BOJE, HE
MoOpa fla ce HapyLId JOCTUTHYTA OMNIITa CTAOMIHOCT IleHa. YKOJHKO ce
CTPYKTYpHE IIPOMEHE Y IPUBPEX OCTBAPYjy y3 UH(IANHK]Y KOja IPETH Jia
YIpO3H OMIITY CTaOMIHOCT I|eHa, Ip>XaBa NpuOeraBa Mepama 3a CMambeHhe
uHIIanUje — KpaTKOPOUHUM MepaMa aHTHUUH(IIaNuoHe NonuTHKe. Mnak,
y3pony uHIanyje Mory aa ce cy306ujy camo Ha fyra pok. OQHOCHO, Xa-
puiITa MH(IaNKje He MOTY fia ce OTKJIOHE 0e3 IPOMEHE EKOHOMCKOT aM-
OujeHTa, Tj. 0€3 HEOIXOHUX IPUBPEHO-CUCTEMCKUX U3MEHa, peadpupMa-
I¥je TPKUIIHOT HauMHa popMupama licHa U TpaHcgopMalyje BIacHUY-
KHX OflHOCca (Kpo3 NpUBATU3AIM]y CBOjUHE), IITO CE€ MOXKE OCTBAPUTH Ca-
MO Yy 1y’KeM BPEMEHCKOM NIEPHOJY.

CrabunHocT 3eMibe, HajlIMpe IOCMAaTPaHO, OCHOBHU je HEBOjHU UM-
HuUnal ofiBpahama ojl ClIoJbHE arpecHje, ofHOCHO Oe30eHocTH. CTabuiHa
ApyuITBa (y MONUTHIKOM, EKOHOMCKOM M CBaKOM JIPYTOM IOTIENy) HHUCY
KoH(nukTHA. HavuenHo, y HUMa He OCToje pas3nosy 3a YHYTpallbe Yrpo-
xaBawe. OHa, y cnyuajy crolbHE arpecuje, Majy Moh 3a e(HuKacHO Cy-
NPOTCTaB/bake 3aCHOBaHY Ha MOTYhHOCTH aHTaXXOBamba YKYITHO paclono-
XUBHX pecypca. 300T Tora je ogBpahame Of clIoJbHE arpecHje CpasMEPHO
CTelleHy JpYIOTBEHE CTaOHIHOCTH. [JpymITBa onrepeheHa eKOHOMCKOM
KpH30M H, ¥3 TO, IOJHTHYKH HECTAOHIHA HE caMo Jja He JeIyjy CHAroMm
ofnBpahama Beh H nojcrudy 1Tybe aciupanuje. Ilorsphyje ce, ckopo kao
NIPaBHIIO, A je He3aBHCHOCT 3¢M/be HAa HajBEAHM HCKYIICHHMA VIIPABO
IIePHOJHMA CBEKOTHKHX HAIIETOCTH  JIPVIITBY.
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Heratusnm yrunaj ipyiirsene HectaGuanocTH Ha Ge30eHOCT 3eMIbe
€ Jla ce HAJlOMECTH Nojiu3ameM ofiopaMOere ciocoOGHOCTH 3eMIbe JIO
A Ha KojeM 6u ciara Bojcke Jyrocnasuje (BJ) Guia, o6jexTuBHO, je-
unnunan onspahama. To je HUBO KojuM ce 06e36ebhyje yBepibuBa
Ihil arpecopy Jla ce Moke CyOUHTH Ca CHIIOM CIIOCOOHOM 3a YCIEMIHO
OTCTaB/batbe U ofrosapajyhe ys3spahawe. Mebytum, jauamem of-
IpaMOceiie ciocoOHOCTH 3eMIbe He MOXe Ce IYTOPOYHO HEYTPATUCATH JIej-
0 YHYTpALIbUX YMHMIIAla MOTyher yrpoxaBama 6e30€HOCTH, HHTH
'] IpyITBEHE CTaGUITHOCTH Kao YMHHONa ofjBpaharba. Kpusau mope-
i CTajiHa Cy IpeTha PYLITBY jep YBEK MOTY J1a KyIMUHUDA]y Y He-
(pJbuBe KOHGIHKTE, cBe 10 KpBomnponnha. OTyja je 3a Hallly 3eMJbY
d'ajHuje NpeBasunaxeme OPOjHUX HepaBHOTEXa (Y €KOHOMCKO]
JEPH) U ycocTaBIbambe JIUjaliora, capajiimbe W J10ropopa (y MOMHTHYKO)]
Jepunn Tpajan wanmIaL ofBpakarsa of yrpoxaparsa 6e30€qHOCTH —
KO Cl10/ba, TAKO H H3HYTPA — JECTE YHYTPAIIha €KOHOMCKA H, Y HajJIIH-
M, ApytrTBera crabuaHOCT 3eMibe. Ha 0cHOBY Tora, He JOBOJH ce y nu-
he 110Tpeba famer jayama ofOpaMOeHe CIOCOGHOCTH 3eMIbE, THM IIpe
0 C¢ arpecuja He MOXXE YTOBapaTH, HUTH ce MOXeE TPaXXHTH HeHO H3y-
i, Ona He Mopa nja Gynie HeunM M3a3BaHa, Beh Moxe, jEeIHOCTaBHO, Jla
Ié MOTHBHCAaHA arpECHBHUM aclyUpalyjaMa HOBOYCIOCTABIbEHUX PeKH-
Y lupeM 1 OmukeM OKpyxkewy. Ha OCHOBY HCKYCTBa, arpecHBHO 1IO-
llibe ce Hajuelrhe MHTEH3UBUpPA y YCIOBUMA HECTAGHIHOCTHA M €KO-
CKe Kpuse. Hurnra Mame HuCy HE ONAcHOCTH Off YHYTPAIIEET YIPo-
BAllba, 10ceGHO YKOMHKO je pKaBa HeedUKacHa y IpOHANaXewy Ofiro-
Diljyhux MHCTATYIMja ¥ MeXaHH3aMa IoMohy Kojux G ce pelaBaiu
0JICMH BE3aHM 3a 3aIUTUTY er3UCTEHIUjalHOT CTaHJapfla CTAHOBHHU-
i, Jep, monuTHUKA CTAGMIHOCT NpymTBa HEje Moryha VKONMKO ce
M rpabaruma (3amociennM, He3amOCTEHIM & PAHO CIOCOGHMM, TIeH-
lepnma, GoecHIMa UTH.) He 06e36e/1it IPaBo Ha KUBOT JOCTOjaH Yo-
Eana Ce JbY[IM 0ceTe Oi0a4eHnM Off COIICTBEHE JIpXKaBe, Kajia HUCY y
OCTH J1a IpexpaHe cebe U cBoje MOPOfHLLE, I'Y6e CTPIUbEe | CII0-
JCT 3a pasyMHO npocybuBame. MacoBHa colujanHa MoOyHA CTAHOB-
Jl TELIKO MOXKe J1a c€ KOHTPOJHIIE H, Tajia, JPYIITBO yla3u y [yro-
H JI0 Kpaja Heu3BecHy a3y aHapXMYHOT pasBoja. Y CTamy €Ko-
ke peliecrje II0CTOjH OIIACHOCT Off aKTHBHpatba ,,colujanse GoMOe”,
Be010 yKonMKo ce moBehaBa NMpoleHAT yp6GaHOT CTAaHOBHHMINTBA, KOje
IMA MOryhHOCTH 32 JofjaTHe M3BOpE IPUXONIA, Y KATETOPHUU YKYITHOT CH-
Matmor craHosuumiTea. Ha npumep, noehame HecurypHocTH, 6eie U
MOKe Jia 100Y/M [Ie0 CTaHOBHHUILTBA U HA OpYyXaHe aKidje POTHB
PHTylja cucrema. Y cenehoj asu, ¢ 063MpoM Ha OIITPUHY COLHjal-
IX Jchepennujanmja, ONHOCHO Ha YHIEHAUINY Ja Ce IPOyOIbyje ja3 u3Me-
¥ BOraTHX ¥ CHpOMAIIHMX, HE3aJI0BOLCTBO OH MOTIIO jla Ce YCMEpH H
HPEMA cBIMa OHMMA KOjM 3HATHO Makhe WM KOjH yoruTte He ocehajy mo-
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crequue Kpuse. Y cyuajy ia ce TePOPHCTHUKE aKIlHje IPOUIMpe U Ha
BUX 3eMJba O yuuia y ¢asy opyxkaHor OyHTa CTaHOBHHMINTBA U TOTAIHE
YIPOXEHOCTH IPYIITBEHOT CUCTEMA, Tj. ¥ XaOTHYHO CTAHbE.

Yiazax Capesne Pemyomike Jyrocaapuje y cHcreM

oesoeqnocrn Epponcke ynuje

Tpajua craGuIHOCT JIPYLITBA HE MOXe Jla ce 00e30ehyje MOMUTHKOM
M30NalKj€e, AYTAPKUUHIM Pa3BOjeM U CYIPOTCTaBIbAmEM CIOIbIEM OKPY-
Xemy, Beh, IIpe cBera, MHTErpaIijoM y MebyHapojiHe NONMTHIKE, (hUHAH-
cujcKe ¥ jipyre opranusanyje. McroBpeMeHo, jefJUHO MOTUTUKOM COICTBE-
HOT OJ[pUI[aEha OJl aclMpallyja IIpeMa IPYruM 3eMibaMa MOTY Jia ce 3a/10-
OHjy HAaKJIOHOCT | MOJPIIKa MehyHapojiHe 3aje/[HALe.

Caesna Peny6muka Jyrocinasyja, Kao €BpOIIcKa 3eMJba, MOpa IPBEH-
CTBEHO []a yBakaBa Ipoliece HHTerpanuje Ha CTapoM KOHTHHEHTY, THM
npe mto mogena u3meby Meroka u 3anaga Buile Hije 3aCHOBaHA Ha MNIE0-
JIOIIKAM WM OJOKOBCKMM, Beh Ha eKOHOMCKO-TEXHOIIOUIKHM OCHOBaMa.
Haume, EBpona ce mopenuna Ha HepasBujern VcTok u passujenn 3amaf,
na ce Jyrocnasmja, ¢ 003upoM Ha reorpadcke, eKOHOMCKe, cao0pahajue i
[pyre MOTOIHOCTH, OIpefielbyje 3a YKIbYUnBarbe Y JeIMHCTBCHO TPXKULITE
EBporte Kao cBoje foMuHaHTHO Tpxuurre. Ho, Hamra 3eMiba He MOXe Jla
Oyne HU u3BaH cucteMa Ge30eHOCTH EBpone Koju ce, Kao JIOrHIaH cief
jauama Tporieca UHTErpanyje, usrpabyje y 3anagaoj Espomu Kpo3 crBa-
pame nosuruuke yuuje. byayhu fa Hema 610KoBcke nogene Epporie u fia
je EY croxep eBporncke WHTErpanyje, Te ja ce cBe BUIIE ahUPMHILIE Ka0
caMocCTaNlaH YMHMIATI YKYIHUX offHoca Ha CTapoM KOHTUHEHTY, Halla 3e-
MJba ke MOpaTH 1a Kopuryje cBoj locafalimby ofHoc npema EY, mro dute
1 CBe ocTaJie OMBIIE cONUjanucTuuke 3eMibe. To je Hajseha U, ca cTaHoOBHU-
INTa CBETCKE NpUBpeNe, Haj3HauajHUja unTerpanuja. [locaenmy dasy me-
HOr peoOpaxaja Tpeba Jla YMHU CTBapame KOMIUIEKCHE YHHUje (€KOHOM-
CKe, TIONUTHIKe W ofbpambeHe), mTo 3HauyM jia he oHa y OymyhHOCTH,
OCHM €KOHOMCKUX, IITUTUTY BATAJIHE [IONUTHUKE U Ge30eHOCHE HHTEpe-
ce cBojux unanuna. HecnopHo, 3ace6na Ge36eiHOocHa KoMITOHeHTa EBpo-
Ile jOII je Ha HUBOY JIeNHX XeJba jep je MOJ OUMIJIEJHOM CYIIEPBH3UjOM
CAJ], mro ce y ckopujoj 6ynyhHOCTH BepoBaTHO Hehe TpOMEHHUTH.

Cpoj craB mpeMa MONUTUIH O{0paHe Hallla 3eMJba MOpa J1a Tpajd Ha
OCHOBY YHILEHUIIE J1a CY jYTOCIOBEHCKU MHTEPECH (€KOHOMCKH, TIOMUTHY-
KU ¥ BOjHH) MebycoOHO KOMIIeMeHTapHH U HepesbuBd. Kopuimhemem
IPEHOCTH BEJMKOL TPXKUIITA, KallMTala U 3Hama 3anana o6e3bebyjy ce
ycnoBy 3a yOp3aHH €KOHOMCKH pasBoj Haile 3emibe. Mebytnm, kafia je
ped 0 BOJHMM HHTEPECHMa, Hallla 3eMJba OU YIACKOM Y CHCTeM (perHoHall-
He) GesbegHoctn EBpore Morna ja M3rpaji CONCTBEHY CHTYPHOCT Y3
3HATHO Marba BIACTUTA ylarama. TakaB 3akibydyak je 3aCHOBaH Ha HEBOj-
HuM edekTnma OesoeqnocTr CPJ koje 3anay cBe BuIle adhMpMUIIe KPo3
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jauame MebycoGHOr noBepeta, janora U capanme. Pearno je a ce Ha
OCHOBY TOI' IIMpET IpHCTyIa 6e30efHOCTH U3rpabyje MoiuTHKa of6paHe
nyTeM ofiBpaharba off arpecuje. M He camo To — Ge3 BUINEr KBaIHTETa OfI-
HOCa Ha I1aHy GesGeiHocTy u3Meby 3eMalba Wwiannna YHHje He MOXe ce
YHAIPETUTH HA HUXOBA Capajha y NPUBPENH, HAYIH, eKOJOTHjH UTI. Y
TOM KOHTEKCTY cMaTpa ce HeflelbiuBoM 1 Oe30efHocT YHuje. [la je peu o
e(hUKACHOM CHCTEMY 3alTHTE MOTBphHYje UMmEHHIA J1a IO cafia HUje Ouia
JIOBEJICHa y TIUTarbe 6e30eHOCT OUIo Koje 3eMbe wiaHule YHuuje. Takap
3aKJby4aK, HaXaJloCT, He BaXKH 3a 3eMJbe Koje cy, ol okpuibeMm YH, ,,06-
yxBaheHe* cucreMoM KonekTuBHe Oe3beuoctd. C 003MpOM Ha TO HCKY-
cTBO, opHjeHTanKja EY na, y cTBapamy monutauke yuuje, yrphyje 3ajeq-
HUUKY CIIOJbHY TIOTUTHKY U IOIUTUKY 6e30E[HOCTH MOXe caMo fia MOro-
fyje CPJ — ykomuko G ocTana nyHONPABHA Yial YHmje.!

Javame ogopamoene mohn

Y HecraGuiiHuM 3eMIbaMa ofi0paHa IiyTeM oiBpahama ryGu HpaKTy-
YaH CMHCAo a 3Havaj jobuja jauame BojHe Mohu. Ca MOropuIAmEM CTa-
OMJITHOCTH, TEPUTOPUjaTHU WHTETPUTET M HE3ABUCHOCT 3EMIbE HOCTajy
IpefIMeT MehyHapoOJIHOT TpencnTHBaba H, yOp30, ocnopaBama. Hermo-
CPEMIHO HAKOH TOT'a, UM UCTOBPEMEHO, YHYTPALIHH HAOPU Ha JlecTabu-
TM3aLUji THHE ce Y3 0flo0paBarbe i IUPEKTHY MOPIIKY COBHIX THHHIA-
1na. Oryja 1 3aK/byyak fa je jauarbe of0pamOeHe CIoCOGHOCTH HEOJ[JI0-
XKHa noTpeba CBake 3eMibe Koja ymasu y ¢asy nosehane ApymTBeHe He-
CTaGHITHOCTH. Y THM YCIOBHMa, BOjHa Moh je CBe Mame y yHKIHjH Off-
Bpahatba a CBe BUIIE Y (QYHKIUU 3alITHTE 3eMIbe Off PasIHIHTHX 00IHKa
BEHOT yrpoxasama. Mehyrum, opyxana 6opba je usnybenn sug peanu-
3allHje NOTUTHKE Ofi0paHe, OCTBAPHB CaMo Y Cllyuajy moTpebe cympoTcra-
BJbara cHarama arpecuje. Ocum Tora, Bajba yBaxuTi untennmy fa CPJ, ¢
003MPOM Ha EKOHOMCKE H TEXHOJIOUIKE MOTYhHOCTH IPOH3BOJIHE HAOPY-
XKama 1 Bojue onpeme (HBO), He Moxke Jla 0Ge30e/1i TEXHHUKY OIIpeMIbe-
HOCT Bojcke 3a penunpounu y3sspaTHy yjiapail, OceOHO 360T BEPOBATHO-
he 7 hemo npoTHB ce6e MMATH TEXHIYKH CYIEPUOPHUJET aFPECOPA.

Javame nesokynHor ondpamMGeno-3aTHTHOD CHCTEMa HEONIBOJUBO je
O] €EKOHOMCKOT Pa3Boja H PAcIONOKUBOCTH MPOU3BOJIHAX UMHMIANA (CTa-
HOBHHIITBO, MPUPOJHA OOraTcTBa M OCHOBHH IPOH3BONHA (DOHJIOBH).
YIpaBo je y eKOHOMCKOM PasBOjy CajipXaH MaTepHjalHi OKBUp Of0paHe
u GesbeqiHoCTH 3eMibe. Ha cBe yemopennjem npuBpejiHOM pactTy u cBe CH-
POMaIIIHIO] MaTePHjaiHOj OCHOBH [IPYIITBA [IOCTaje HEM3BOLHBO Jyro-
POUHO javare CBUX KOMIIOHEHATa cHcTeMa odpane. Ha KpaTak pok, Me-
byrum, 4ak 1 y TMM ycIOBEMa, ONIACHOCTH 110 HE3aBUCHOCT M Ge36ETHOCT
OCHOBHE Cy JIeTeDMUHAHTE Hampesarba PYIITBA Y BE3W C U3jIBajareM

! Omunprwje: 1p Hukona ITetposuh, Esponcka yunja y nporecy naterpannje Egpone i
nonoxaj Casesne Penybanke Jyrocrasmje, ,BojHo neno®, 6p. 3/2001.
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cpejicraBa 3a norpebde ojbpane. Taja, He caMo ITO ¢ MHOI'M BaXKHH €KO
HOMCKH I[MJLEBH TOTUCKY]Y Y IPYTH IUIAH MM Ce, HAIIPOCTO, XPTBYjY, Beh
ce (hyHKIMOHUCAkE IPYLITBEHOT CHCTeMa IIpUIarohaBa ocTBapuBamby ojl
OpaMOeHO-3alITUTHE (DYHKIKje. BUONOMKK OICTaHAaK CTAHOBHMIITBA M
OTCTaHAK [IPXaBe He MOTY ce M3pa3sUTH JUHAPCKUM M3HOCHMa. AJIH, Hi
0e30eiHOCT 3eMJbe He MoXe fla Oyfe mokpuhe 3a HEKOPUCHO TPOIICH
OyIIETCKUX CpefiCTaBa UIIU 3a paculame nocrojehux pecypea.

Exonomcke nocneune nosehama 6ynera win MOKpUBarba ApKaBHO!
MawbKa, JIaKJIe, HMajy CeKyHJJapH! 3Ha4aj IIpef] OUeKUBaHUM eheKThMa ja
Jarba ofi0paHe, ajld caMo Y cilyJajeBuMa noBeharma omacHoCTH 110 6e36¢)|
HOCT WJIM HEIOCPENHE YIPOXEHOCTH TEPUTOPUjalHOT MHTETPUTETA 3¢
Mibe. CBaKo cMameme N3HOca (hUHAHCH]CKHUX CpeficTaBa Koje ce Hehie o)l
pasuTH Ha ofi6paMOeHy CIOCOGHOCT MITM KOje ce IIOCTIKE PAlUOHATHIjUM
TPOLICHEM IPUXBATILMBO j€ M €KOHOMCKH OIpasfaHo. JluMuTHpaHoC!
CpeficTaBa MOXKE 3HATHO fla ce yOmaxyu 06a3piuBUM U360POM, Tj. CEIEKIM
JOM IHMbeBa pasBoja ciucreMa Of0paHe, y3 00aBE3HO paHTHpare IpeMa
CTENEHy 3Havaja 3a jayame mwerose eukacHoctd. Hacrojame, max, fja ce
CyXaBatbe BOJHE IIOTPOLIE OCTBAPH IO CBAKY IIEHY, MaKap M y IEPHOJlY
M3pakeHHUX CIIOJbHAX NPETHH, HOCUIO OM pu3uKe TyOUTKA He3aBHCHOCTH
" croboge.

Ykynan aMOMjeHT y KojeM (DYHKIMOHHMIIE IPHBPENia OCHOBHH j€, alli
HE ¥ JIOBOJbaH KPUTEPHUjYM Bobhewa NONUTHKE paclofiesic HaUOHATIHOI
foxoTKa. [Ipyru He3a00MNIa3aH OCHOB Te PACIOfEeNIe jecy OIMACHOCTH 110
HE3aBUCHOCT M 6€30€[IHOCT 3eMbe (KaKo TPEHYTHE, TAKO U MOTEHIMjaIHC,
noceGHO OHe ca BehuM cremeHoM u3BecHOCTH). Te omacHOCTH ce, TOpe/|
OCTAJIOT, MCKa3yjy M TEMIIOM OIpeMara OpYXaHUX CHara 3eMajba y Onu
XKEM OKpYXeHY CaBPEMEHHM HAaoOpyXameM M BOjHOM ompeMoM. Hamme,
CBE ce OHe yOp3aHO TEXHWYKHM MOJEPHH3Y]Y, [1a Ce Pa3uKe y ONMpeMalhy
CaBPEMEHNM DATHHM CPEJICTBEMA CTAIHO HPOAyOsbYjy Ha HaImy IITEly,
KsanTturatuae npomene BJ y GynyhHoctu 3aBucuhe ynpaso of akimji
Koje he ce y Be3d ¢ THM IIPEey3UMaTh Y 3eM/baMa Y OKPYKemby, alld U o)
PENAaTUBHUX OHOCA ONPEMIbEHOCTH CaBPEMEHHM CPE[ICTBEMA paTHE TeX
HiuKe. CMambembe Koje ce KOMIICH3Hpa TEXHHYKOM MOJIEPHH3AIU]OM CIIC/|C
CBE EBPOIICKE U JIpyre 3eMibe, 1a he To unnnTH 1 CP Jyrocnasuja.

Y pasBojy cpeficraBa paTHe TeXHHKE, KOpHCTehH MCKycTBa 3eMasbii
NpUOIMKHE €KOHOMCKE Pa3BUjEeHOCTH M BEJMUMHE TEPUTOPHjE, KOHIICHT
CaMOJIOBOJbHOCTH TpeOa 3aipKaTh y Pa3Bojy ¥ NPOU3BOMELY HAjHEOIXO)|
HUJUX PaTHUX CPeficTaBa. 3a CPejicTBa 3a Koja ce He MOCTHXKY OfroBapajy
hu eKOHOMCKH Y9HMHI M Cy UM M3IVIE[M 33 U3BO3 Mald pelretba Tpeli
TPaXUTH Y 3ajelHIIKOM Pa3BOjy U HPOM3BOMILH Ca PYTHM 3eMibaMa il
y yBo3y. [lakne, paspoj caBpemernx cpejcrapa HBO tpe6a fa Gyjie man
CKa M OpPraHM30BaHa, a He CTUXWjHA M KaMIalkCcKa aKTHBHOCT, Y uHjoj he
Ce peanusaluju, Zopey OfOpaMOEHHX, YBaXKaBaATH H CKOHOMCKH KPHTEPI

JYMH y1arama.
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OcHoBHe HpeTHoCcTaBKe peanrn3annje moJIHTHKe 0Jopane

BesGenHocT 3eMibe Hajoobe MOXKe Jia ce IITUTH HCIYhemeM ciefieha
TpH ycaoBa: 1) TpajHa eKOHOMCKA ¥ yKyIHa APYHITBEHA CTaOUIHOCT; 2)
yrasak y EY u mwen cucreM 6e30efHOCTH, U 3) jadame of0pamOeHe Mohu
3eMibe. HapaBHO, TH YCIIOBY Cy pas3iuuuTO 3HauajHu 3a ofjpahame u of-
Opany oy arpecuje. [Iok ce OrpaHMYEHOCT [PBa JiBa YCI0Ba MOXE HaJloMe-
CTUTH javameM ofidpaMOeHe CIOCOOHOCTH 3eMIbe, OrpaHH4eHa MOryh-
HOCT [apupama Opy:KaHHM CHarama caBpeMEHOr arpecopa He MOXe [ia ce
HaJJOMECTH HIBOOM CTeUeHe JIPYIITBEeHE CTAOUIHOCTH Kao LITO CE U HEIO-
BPEMBOCT TEPUTOPHUjajIHe LIETOBUTOCTH 3EMIbe HE MOXE apaHTOBATH Ca-
MO Ha OCHOBY FeHOT YKIbYUMBamba y cucteM 6e30eHocTi EBporicke yHuje.

OnbpamGena Moh HCTOBPEMEHO flellyje ¥ Kao YMHUINAI ofiBpahama 1
onGpaHe, 3a pa3iuKy Off IpBa fIBa ycloBa, Koju ¢y y GyHKIuju ofBpaha-
ha. MebhyTum, y HecTaGUITHOM JIPYLITBY HE MOXKeE Jia IIOCTOjH CTaOU/IaH 1
epukacan ogbpambenn cucteM. Takobe, ynackoM y cucreM 0e30€HOCTH
EY on6pamGena Moh jeHe 3eMibe MoXe Jia ce noseha 0 HEBOa Ofiopam-
OeHe MOhH IeIOKYIHE Tpynanyje 3eMaba wianuua Yuuje. HapasHo, pas-
JUKY]y ce OMepaTUBHA YNOTPeOLUBOCT COICTBEHE BOjCKE M YAPYXKEHUX
cHara rpymanuje. JIoK ce IpBa aHraxyje ofMax Io yrpoxasamy 0e30ef-
HOCTH 3eMJbe, CaBe3HWUKEe CHare ce Hajuellhe aHraxyjy HaKOH IIOCTH3arba
KOaNHUIHOHe carmacHocTd. To 3Hauu fja ynorpeda opyKaHux cHara rpyia-
1je MOXKe J1a 3aKaCHH YKOJIHUKO Ce IIPOLEHYje HCKIbYUMBO Ca CTaHOBHUIITA
onbpane oy arpecuje. CasHame Jia je CyBEPEHUTET HEKE 3eMIbe IOJT 3a-
IITHTOM KOATHIIMOHUX CHara Moxe ofjspahajyhe ia jenyje Ha arpecopa.
MebyTum, yribyansate CPJ y cucrem 6e36ennoctun EY muje Moryhe yko-
JIMKO ce He 00e30e/ APYIITBeHa CTa0MIHOCT 3EMIBE.

To 3naun fa 360r onBpahama u offdpane 3eMibe TpeOa UCIYHUTH CBa
TPH YCIIOBa, allH Jia y CIIydajy opyxaHe arpecuje of0paHa myTem ofiBpaha-
tha TyOM cMEcao, a 3Hauaj fobuja Tpehu ycnos. Hamme, yKoIMKO ce T10-
ropilaBa [PyIITBEHA CTAOMITHOCT 3eMIbe oBehaBa ce IheroB 3Hauaj U Kao
upHKOIA ofiBpahama. HapaBHO, TO He 3HaUH Jla UCIYHEhe IPBOT yCIoBa
MOXe [1a OyJle ayTOHOMHO Y OJJHOCY Ha YHYTpaUllbh aMOMjeHT 3eMIbe H
HheHy MehyHaponHy nmosungjy. CBa TpH ycloBa Cy BeoMa IMOCHEUIHO-
-y3pOUHO 3aBHCHA, OJTHOCHO 0€30€[JHOCT 3eMIbe 3aBUCH KaKO Off Of0pam-
OeHe ¥ YKyIHe He3aBHCHOCTH, TAaKO U Off IbeHe YHYTpalllhe CTaOUIHOCTH.
[Ipema TOMe, YKYIIHO CTambe y APYLUITBY YMHMATIAL je KOji OrpaHMYaBa ja-
yame ofopamOere Mohu 1 yKIbyueme 3emibe Y EY 1 men cucreM 6e36e1-
Hoctd. Kao cpeficTBO ynpaBbama KOJUM Ce ycMepaBa pasBoj JpYLITBa Y
paBIly OCTBAPHBatha MOTHTHIKE, EKOHOMCKE U YKYIIHE CTaOMIHOCTH, I10-
ceGaH 3Havaj UMa crparerija JpyurrBeror paspoja. VI3 me, Kao Hajuupe
cTpaTteryje OlCcTaHKa jatla}ba y CBaKOM TOTIENy, U3BOJle ce CTpaTeruje
(mopcrpateruje) pa3B0]a MOjeJIMHUX cerMeHaTa JpyuiTsa. CrpaTeruja
JIPYLITBEHOT Pa3Boja je cKyIl Ii/beBa YTBpheHnx 3a ofipeheHn BpeMeHCKH

BOJHO JEJIO 6/2001.

65



ICPUOJL, KAO M MEpa M aKTHBHOCTH 3a HWUXOBY peanusauujy. [la 6u cc
00e30efiina peaHoCT | IeIOTBOPHOCT CBUX ClIeMeHaTa CTpaTeruje, Heo
NXOJHO je Jia Ce KOHTMHYMPAHO IIPATH IPOMEHA ycioBa (YHYTpAUIHX W
CIIOJbHHX) Y KOjHMa CE Pa3BOj OfIBH]ja |, CArNIACHO HUMa, H3BOJIE OJiroBapi
Jyhe Kopekumje qubeBa u npatehnx mepa. Jep, jemuHo ce ycknabuBamem
I[AIbeBa, Mepa M aklija i BUXOBAM NPUIIarohaBabeM KOHKPETHAM TOTpC
GaMa i yeIoBuMa MOXe OMOrYhHTH OCTBapHBAFhE ONTUMATHOT Pa3Boja.

AKo je peanusanuja ofipeheHIX NHIbeBa OCHOBHU PA3JIOT 3a JOHOLIIC
e CTpaTeruje, HEONXOMHO je fla e MPHIMKOM HHXOBOT u3bopa mobe o)l
JIpyLITBEHUX MOTpeOa ¥ ONIITUX YCNOBa (VHYTPAIIbLA M CIObEHH YHHH
nai) y KojuMa he ce octBapuBaTd Taj passoj. IIpso, y [IUTaky Cy pasiu-
UATe NapUujanHe NOTpe6e I MHTEPECH, KOjH IIOCTOje Ha CBEM HHUBOWMA
OpraHu30Barba IPUBPENHOT M YKYIHOT XMBOTA Y 3eMibH. CTpaTerujom ce
yekmabyjy cBu TH UHTepecH M (hOPMYIHIIY 3aje[IHAYKH, ONITH HHTEPECH
¥ IMJbEBY, 32 UHjy peanu3anyjy Tpeba MOOUIMCATH M aHTaXOBATH IEJI0-
KyMaH Jby[ACKM U OCTaly PACIOJIOXMBY IOTEHIMjal. 3aXTeB 3a yBaXKaBa-
e MHTEPECA U IMIbEBA HUKUX HUBOA Y (OPMYIIHCAY 3ajeIHAUKHUX I[H-
TbeBa PUPOJIHA je MOCNENKIa IEMOKPATCKUX OHOCA Y ApymTBy. MCcTO Ta-
KO, Ta IOTpe6a NPOU3KIIa3h U3 OJTOBOPHOCTH CyGjeKaTa Ha PasTHIATHM
HUBOMMa 3a pe3y/TaTe CBOT pafia Koja y clydajy npepyscha epusupa s
TPXKUIIHOT HAYMHA [I0CNIOBAka, Y CIyYajy PaJjHAKa — U3 IPHMEHE [PHUHIIM-
lla pacrnojiene npeMa pesyiataTuMa pajia, OMITHHA — U3 IPUHIUNA TEPH-
TopHjanu3alyje y puHAHCHPAH CONCTBEHHX pacxoa uTH. CBaKaKo, IpH-
IMKOM 1300pa UbeBa MOPajy Ce yBakaBaTH €KOHOMCKE, eKONOIIKE, TeX-
HoJIolIKe U OfOpambene motpebe Apymrea. HapasHo, u 3a Te rpyme 1o-
TpeGa HEONXOJHO je [ia Ce MPEIM3HO YTBP/E PaHT-IIHCTe.

OnGpambenn 3aXTeBU ce MOPajy YBakaBaTh IPUIHKOM (hOPMyTIHCa-
ha [UJbeBa YKYMHOT pa3Boja Kao IITO Ce U Y KOHIMIHPAY CHCTEMa Ojf-
Opate MOpa I101a3uTH Off JOCTUTHYTOr HABOA Pa3Boja IPUBPELE U GHTH y
(pYHKIW]H €KOHOMCKOT ¥ YKYIHOT pa3Boja. PasBoj cuctema opGpaHe He
MOXE C€ ayTOHOMHO carJieflaBaTi ¥ KpaTKOPOYHO yTBphuBatH, Beh ce 10
MOpa YMHHUTH Ha OCHOBY IyTOPOYHUX NIOTpeba M HHUIbeBa APYIITBA | TIOje-
IMHHUX FHErOBUX CETMEHATa, CafipXaHuX Y HUXOBUM OfroBapajyhuM crpa-
Terhjama.

CarnacHocr cBuX cy0jexaTa JpyIITBA O HAUHOHATHHM H JPXABHHM
HHTEPECHMA NPETIIOCTABKA J€ CTACHIHOCTH 3eMIbe y OHIO KOjEM BHJY H
were yeremne ofgopare. CaMo NPYINTBA KOja €y Y CTaky [ia YCHelHo
IITATE HAMOHAIIHE M JpXaBHE HHTEpeCce MMajy pealHy pasBojHY Iep-
CIEKTHBY U YCIIOBE MOTPEOHE 32 M3rPajiiby ONTHMAIHOT APYLITBEHOT CH-
crema. [la 6 ce yTBpAMIM MHTEPECH Koje TpeGa IITUTHTH 10 CBAKY IIeHY
HEOINXOJJHO je fia ce y3My y 003up mTeTe Koje O MOIJE 1a HACTaHy yrpo-
XaBareM II0jeIMHAX BPETHOCHUX eleMeHaTa 6e36eqHocTi. Beoma je 3Ha-
YajHO BUXOBO PeallHo YTBPhUBAE, jep CBAKO NPETEPHBAIGE 3HAUM CTBA-
pame KIHIMe TOTallHe YTPOKEHOCTH 3eMibe. TO MOXe J1a BOIM Ka M30J14d-
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IWj¥ ¥ ayTapKHju ¥ pa3Bojy U fla UMa HecarJefuse Nocuefune no 6e3oen-
HOCT 3eMibe. [loTnemuBameM, Nak, U3BOpa yrpoxasama 0e30€JHOCTH
cTBapa ce y ofpehenom mepuopny npusupad Mup. Ho, HepeanHocT Takse
TPOIIEHe MOXKeE JIa Ce UCKaXe Y CBOj OLITPMHY U IIPH HajHUXEM CTEIEHY
YIPOXKEHOCTH 3EMIBE.

Hamuwonanayu wHTEpec MPOU3MIa3e U3 XKUBOTHUX IoTpeda rpabana
3a paBHONpaBHOIIhY, 6e3 003upa Ha HallUOHANHOCT, pacy, IOJ, je3uK, I10-
JUTHIKY ¥ BepcKy npumagaocT. OHM ce cBOfie Ha cI000fie U IIpaBa YOBEKa
1 TpabaHiHa JIoBefleHe /10 HUBOa HajBUIINX CBETCKUX cranjapia. Iloy na-
IMOHAJTHUM WHTEpPECHMa ce NOfipa3yMeBajy HHTEPEeCH AP:KaBOTBOPHUX Ha-
1Hja, HAI[AOHATHAX MalbUHA M eTHIIKKX 3ajefiHuIa (rpyna).

YTBpbuBameM Jp:KaBHAX HHTEpECa YHHE ce HACTOjarba Jia ce, Y KOHau-
HOM, OCTBAapH VHYTpallltha MOJIUTHUKA CTAOUIHOCT U CHTYPHOCT CIIOJBHUX
rpanuia 3emibe. OHU ce peanusyjy UCIymhaBambeM YCTaBHUX 00aBe3a, Koje
cy jenHako Baxkehe 3a cBe rpabane Ha TEPUTOPHUJH 3eMIbE, KA0 U IOLITOBA-
EheM OJIITYKa CBETCKE 3ajef[HIIe U IOTIHUCAHUX MEHYHAPOIHIX YrOBOpa.

HaBefieHe rpyme MHTEpeca ¢y y OJHOCHMA Y3pOUHO-IIOCIEANYHE 3a-
BUCHOCTH, jep je OCTBapHUBabe IPXKABHAX UHTEPECca OTPAaHUUEHO pealn3a-
IWjOM HallMOHAJHUX HHTEpeca, a JbyJicKa IpaBa i cIo00fe 3aBUCE Off CTe-
TleHa OCTBapHBama ApskaBHUX MHTepeca. ONHOCHO, IpaBa U o0aBese ce
Mehyco6HO Tperuhy.

Hamyonansy 1 p>XaBHU MHTEPECH CY IPEAMET HajOIIITHjE CTpaTe-
THje IPYIITBEHOT pa3Boja Kojy ycBaja HajBHIIM OpraH jpxase. Kpartko-
pOYHHM HAIMOHATHU M JIpXaBHU HHTepecd YTBPHYjy ce cBake TOfMHE H
TpefIMET CY jaBHOT U3jalllihaBama 1 ycarjallaparma cTpatHaka. Jlyropounu
HallMOHAJHY ¥ [IPXKaBHU MHTEPECH YTBPHYjy ce NYTOPOUHOM CTPATErHjoM
PYIITBEHOT pa3Boja Koja He Mopa fia ce 00enofiad. Y 1boj €y IPOjeKTo-
BaHY IMJbEBU HaIllWje U Ip:kaBe Y OyAyRHOCTH, IITO IPETIOCTaB/ba U HU-
XOBO IpujiarohaBame CUTYallUjH y 3eMIbH M IIPOMEHaMa Y OKPYXEHY.
OHHM ce MOTY YCBajaTy ¥ ¢ yTBpHEHUM alnTepHATUBHIM [UbEBUMA KOJH OfI-
roBapajy pa3HuM CTambuMa y APYIITBY B OKPYXEmY.

YecTo ce myropouHu HHTEpECH HeTanHI/Ije paspabyjy: npensuba ce
IIXOBa €TalHa peanu3anyja, yTpry]y aKiyje ¥ BUXOBU HOCHOIH, Y3 Ha-
CTOjarbe [1a Ce Ha TOM TOCTy AHTAXY]y CBU UMHUOLM JIPYIITBA (3aBUCHO ONL
no3uije Kojy uMajy). Ha npumep, 3a CpOe je 3ajeJHHUKO MPaBOCIaBIbE,
OKO KojeT je Moryhe yjeMHUTH HalHjy. MebyTHM NYXOBHA UHTErpaly;ja,
Kao OMTaH HAIHOHAIHM MHTEPEC, OCTBAPUBA je KOHTHHYMPAHMM H YIIOp-
HUM PaJlOM, I TO HE CaMo TIPKBe. [IpxBa ToMe MOXe 3Ha4ajHO [ia OIpH-
Hece, TOceOHO cajia, Kajia je CPICKH HApOJl MPUTEIIHEH UCIaMCKUM (yH-
AMEHTANM3MOM C jyra ¥ PUMOKATOIMYAHCTBOM ca 3amaja. Miak, Tako
BEJIUKM 3aJlaTak, Kao IITO je yCIOCTaBbamhe jeIMHCTBA Halje, He MOXe
Jla ce pean3yje UCKIbYUMBO jauameM cplcKe NyXoBHOCTH. IIpaBocnasibe
je OWII0 jefiaH off HajBaXKHUjUX YMHUIIALA ONICTAHKA CPIICKOI Hapofia y mpo-
IIIOCTH ¥ MOKe Jla Oyjle YMHUIAI HeroBor yjelubabama y OyayhHOCTH,
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4Jl1 CC MOPAMO, Ka0 M JIpyre IpaBocIaBHe 3eMibe, parMaTHuHO MOHalla-
TH 1 YBaXaBaTH PEIMUIHJCKH MUIbE Y HALIO] 3eMJbH. MIHCHCTHDAbeM Ha Be-
pu Kao jeuHOM oGjeumbaBajyheM unHKOLy MOIM Gu Jla ce IlyTOPOYHO
3aHeMape JIpyrd palMOHATHM MOTHBU MHTETpallje CPICKOr Hapopa. Ta-
Kobe, Moriia Ou fia ce H3a30Be BepcKa HETPIELHBOCT Y 3¢MIbH, a HH Meby-
HapofiHa 3ajejJHHIA CBe TO He G} IOCMATpana CKpIITEHHX PyKY.

3aBHCHO Ofi CTeNeHa peau3alyje HAMOHANHAX H PKABHUX HHTEpe-
ca oGesGehuBahe ce offpebeHa ONTHMATHOCT PYIITBEHOT CHCTEMA U CBHX
BCroBux mojicucreMa. OnTUManan JAPYIITBEHH CHCTEM, Ko HAJBUIIN J0
Cajia MO3HATH CTENEH OPraHM30BAHOCTH, IPETIIOCTaBIba ONTHMAaH Pa3-
BO] 3¢MJb€ Y €EKOHOMCKOM, IIOJUTHYKOM, OIGPaMOCHOM H CBAKOM ApYyroM
norneny. bes nomurauke craGuiHOCTH ApymTBa (Kao OCHOBHOT LMIba I10-
JUTHIKOT Pa3Boja) He IOCTOje YCIOBH 3a MoBehambe MarepHjasHor GoraT-
CTBa 3eMJbe U GIarocTama Jbyfu (IITO je OCHOBHH IM/b eKOHOMCKOT pas-
BOja), HUTH Ce MOXE YHAIDE[UTH 3aIITHTA U OfGpaHa (OCHOBHH b Cli-
crema ojibpare). Y TakBOM HHTETPAIHOM Pa3BOjy IPHPORHO JONA3H H JI0
cykoGa HHTEpeca, KOjH Ce pa3pellaBajy Ha HaulH KOju j€ aJieKBaTaH IeMo-
KpATCKOM CHCTEMY, KOJU je MHTepECHO AucepeHnupan. MebyTaM, Haiuo-
HAJIHH ¥ IpXXaBHA HHTEPECH, C 0O3UPOM Ha OCETILUBOCT, HE TPIIE CYIPOT-
CTaBJbEHOCT JI0 MebhycoGHe HCKIbYUMBOCTH, a Kaja i Jobe 7o Tora, Bpe-
MEHCKO Oilarame BUXOBOI' pa3pellerma I0cTaje BeoMa IITeTHo. OHH He
Mory fia Oyfy CBOjHHA, HHUTH TpPENMET JHEBHO-NOTATHUKUX norabamwa u
floroBapaiba CTpaHaka, Hallija, HALMOHANHUX MAFbUHA, €THHYKKMX Py,
peruja uth. Ho, ApxaBa ce He MoXe 3aJ0BOJLUTH CaMO »IAIAPHAM Ta-
paHIijaMa OCTBapUBarha CTpaTelIKuX naTepeca. Ibuxosa peanusanyja ce
HHUIJC y CBETY HE NPEMYIITa CIOHTAHOCTH y npakcn. Takobe, Tv uHTEpecu
He MOTy fia Gyny mpegMeT MebyHapomHOr JMUuTHpama, Ge3 o03upa Ha
IPETHHE, IPUTHCKE U YIIEHE KOje OM CTH3aNe U3 OKPYXEma.

HerarusHe nocnenune norpemto fedunncane u y npakcu CIpoBefie-
He cTpaTeruje Mory fia Gyjy Behe i Ayropounuje o ykyman pasBoj of mo-
CIIe[iiIa CBEHTYAIHOT HEJIOHOLIeHha CTpaTeryje. AKO HU 360T Yera pyror
— OHJIa 300T TOra MTO Cy NOTPELIHO YTPOLIEHH IPOH3BOIHHA HOTEHIUjaJTH.
Hajsehe mrere Mory na macramy op MOOH/IH3aIMje CTAHOBHUILTBA Ha
NpOMAIICHAM NIPYIITBEHUM IIPOjeKTHUMA U MOTYher ry0uTKa HBUXOBOT II0-
Bepema y U300p NPOKIAMOBAHKX IUJbEBA, KOJUMA je, YIIPaBo, Tpebano fa
CITyK€e TH IIPOjeKTH.

3aBHCHO Off peanusaldje OCHOBHHX IM/bEBA H HHBOA 3aJ0BOIbEHA
"1aHOBA MIPYIITBEHE 3ajefiHMlle MOjeIMHAM BpCTaMa NoTpeba 06e36ehu-
Bahe ce Mamu WM BehW CTENeH ONTUMATHOCTH JPYLITBEHOT CHCTEMA U
CBUX IHCrOBHX MOfcHcTeMa. OnTUManaH JPYIITBEHH CHCTEM IIPETIOCTa-
BJba ONTHMAlIaH IPYIITBEHH Pa3Boj 3eMibe Y nenunn. CBakako, TO ce MO-
XK€ OCTBAPHTH pealu3aldjoM OCHOBHHX I[UJbeBA NPUBPERHOT, OMHUTHY-
KOI' ¥ YKYIHOT JPYIITBEHOT pasBoja, OJHOCHO YKOIMKO Cy ONTHMAJHH U
CBH IONICKCTEMH Y OKBHDY ApPYIITBEHOr CHCTEMa 3eMibe. To 3HauM Jia ce
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MMAJIAH JIPYUITBCHH pa3noj Jyrociiasuje He MOXe ocTBapuTH 6€3 eKo-
MCKe CTaGHIIHOCTH — OCHOBHOI' IM/ba NMPUBPEJHOr pa3Boja, eukacHe
lrTHTe M ofidpate 3eMibe — OCHOBHOT IjWJba ofi0paMOeHor OpraHu30Ba-
il Hater ApyITsa Uy,
Y JiyropounuM crpaTerujama pa3poja IPUOPUTETHH IMJbEBH CE MOH-
gronehyjy ¢ onrosapajyhuM ApyIITBEHMM BPEJHOCTHMA, 33 Pa3iMKy Off
PATKOPOUHUX (M NIENIOM CPENIHOPOYHHX) CTPATErHja, § KOjUMa IUIbEBH
ire u ofrosapajyhe nmorpebe KapakTepUCTUYHE 32 TPEHYTAK Y KOJEM ce
Jba Hamasu (Ha MpuMep, OUyBambe HE3ABHCHOCTH 3€MJbE § YCIOBUMA
OropIIaHuX MehyHapOHIX BOjHO-TIONTUTHYKHX OJJHOCA).
CrparerujoM ce, Kao IpoOrpaMoM JAYrOPOYHOL pelllaBarba CIOXEHHX
HTdrba Y eKOHOMCKO], IOMUTHYKO] M OCTalIUM cpepama, IPYIITBEHH pas-
§0) yeMepaBa y IpaBIly peanu3alje reHepaaHuX olpefielberba Jyrocnasu-
ﬁa TOra ClIe[Id 3aKJby4aK Jia IPBH YCIIOB 32 yCBajarbe HajolIITHje CTpa-
Hje jecte neuHACaHE THX TPAjHUX NMOCTYIaTa BEHOT Pa3Boja.
Y paspeluemy pasIMIATHX, TOHEKa] CYNPOTCTAaBLEHUX U KOH(IMKT-
X MHTepeca Tpe6Ga NONA3HTH Off ONIITENpuxBaheHHX Ompefie/bemha H
jonTujux mubeBa paspoja Haile 3eMibe. CpX CBake CTpaTeruje YAHHU
JIPABO KOHTpONIa MPOTHBYPEYHOCTH M YIIPaBIbambhe YKYNHMM DPa3BOjeM.

iJy pasnnke y uHTepeckMa, Beh 0 IHXOBOM NpEBasUiakemy, 6e3 1era ce
{6 MOXe 06e30eInT! KOHTHHYHPaH pa3Boj APYIITBA U apupMaliija Hbero-
X OCHOBHHX BPEJHOCTH. YTIPaBO ce 300r TOra CTpaTerujoM He OBOJIE Y
Alhe pa3NIuTH UHTEPECH, Beh ce OHM apupMHuIITy KpO3 IpeBasuiaxe-
CYIPOTHOCTH ¥ TpaXeme 3ajefIHukor uarepeca. Jlucra tako yrBphe-
OCHOBHHX I[MJbEBa W IIOTHUIHEBA UMHH HYXHY NIPETIOCTABKY H300pa
ITUManHe passojHe crparteruje.” HapaBHo, pasBoj ApYIITBEHHX CHCTEMA
§ lieMoryhe ONTMMH30BaTH IIPEMA LIENOKYITHOM CIMCKY TaKO YTBPHEHHX
l/LeBa. 3aTo ce Kao KPUTEPHjyM ONTHMU3alMje Hajuelntie y3uMajy 1i-
heBU C [I0YeTKa PaHT-IUCTE HUIbEBA.

360r orpaHMUEHOCTH pecypca, OTeXaHUX MoryhHocTd npepBubara

MebycoGHuX Be3a ¥ y3ajaMHUX O[IHOCA M PAsIMYUTOr JONPHHOCA IIOjeiH-

MX UMHMIIAla IPUBPEHOM PacTy, Kao ¥ 300r moTpeba mpunarobasarba
JbeBa KOHKPETHNM YclloBUMa (UHje yTBphUBame Y BULICHAIHOHATHUM
i JIEMOKpPATCKUM 3ajefHAI[aMa 4ecTO 3HauM IIPOLENyPY MyKOTPIHOT |
HPOJLYKEHOT ycariallapama), b KOjeM CE TEXM IIOCTaje OCTBApUBAe
MyMa [7106alHOT IPYIITBeHOr pa3soja. To 3Ha4M U f1a peann3amujoM
¢IpaTeLIKuX ubeBa IpUBPEHOr pa3Boja He cMe la Oy/e YrpOXeH OIcTa-

* To narnamasamo 360r Tora IITO € ,,y ONTHMAIHOM CHCTEMY: a) Haj0OIbe KOPHCTE CBH

PACNONOXKMBH pecypen, b) Hajakie yenocTaBba CKiIaj, — B KONMYMHCKH H BPEMCHCKH, —

-y HO[IMMpetbY PasTHUMTHX NOTPea, | C) 3a70BO/baBalbe CBAKE NOjefuHAUHE NOTpebe

~ TPAXK Taja HajMare JPYIITBEHUX ynarama® (Bupetu: P. CrojanoBuh, BeHKH ¢KOHOM-
¢k cieremn, ,Caspemena agmunncrpanuja®, Beorpan, 1979, crp. 43).

BOJHO JIEJIO 6/2001. 69




HaK, Ka0 BaXHUjU IUJb CTpATeruje ApYyLITBEHOr pa3Boja U YCIOB eduKa-
CHOT (PyHKI[MOHMCAkha CBAKOT CUCTEMA.

I'nobanuna CTpaTerja NPUBPEIHOT pasBoja ocTBapyje ce mapiujan-
HIM CTpaTerujama, Koje ce u3pabyjy Kao crpareruje paspoja IpHOPHTET-
HUX TpaHa (cTpaTeruja passoja caobpahaja, Typu3Ma, eHepreTuke), moje-
[MHAX CEKTOpa MNPOM3BOIE (TEXHOJNOIIKA, CHPOBMHCKA, CHEpreTcKa
cTpaTeruja) WM mpemMa KapaKTepUCTHUHUM MOAPYIjuMa eKOHOMCKE II0-
NUTHKe (CTpaTernja eKOHOMCKHX OfIHOCA 3eMJbe C MHOCTPAHCTBOM, CTpa-
TETHja JYKHUUKO-NOBEPUIAUKHAX OfHOCA 3€MJbe MpeMa HHOCTPAHCTBY,
cTpaTeryja npeBasuiaxkerma CTPYKTYPHHUX JUCIPONOPIKja Y IPUBPETHOM
pasBojy, CTpaTeryja 3amocieHOCTH ) UTH.

3a olleHy CTeleHa peanu3alfije CTpaTeIKuX pa3sBOjHUX IU/bEBa KO-
juMa he ce U3pa3uTu JOCTUTHYTH HUBO CTAOMIHOCTH WM HECTAOMIHOCTH
IIPUBPEHOT ¥ YKYIHOT pa3Boja KOPUCTE e Pa3IuIUTH eKOHOMCKH U Hee-
KOHOMCKH II0Ka3aTelbH, KOju Mopajy fila Oyay ycarjalleHd ca CMHCIOM
WA IbeM pasBoja.’ Meby OpojHHM IMOKa3aTebUMa YCIEMHOCTH NpH-
BPEJHOr pa3Boja Haj3HAYajHUjH CY: CTONA pacTa JPYIITBEHOT IPOU3BOJA,
HallMOHAJIHK JOXOlaK per capila, CTambe TPrOBUHCKOT U IJIATHOT OHJIaHCca,
CTeleH JIeBU3HE 3a][yKE€HOCTH 3eMibe, U Apyrd. [IoNyHOM JUCTe EKOHOM-
CKHX IIOKa3aTeba U OfipehbeHuM IoKas3aTebiMa HEEKOHOMCKE TpUpOJie
(1moKa3aTelby MONTUTHUKE CTAGHIHOCTH, HE3aBUCHOCTH M Ofi0paMOeHe CIIo-
COOHOCTH 3eMJbe, COIMjalIHE CUTYPHOCTH UTJI.) CTBApajy Ce YCIOBH 3a Me-
pembe YCIEMHOCTH LEeJOKYIHOT IPYIITBEHOT PasBoja.

* Y LleNOKYIHOM [IOcafalimheM epHOJly Hallla 3eMJba HHje YTBphUBAa CTpATErHjy NpH-
BPEJIHOT pa3Boja, Majia OM ce Moryio peh 1a je 3HaUajaH leo cTpaTelKUX Pa3BOjHHX IH-
JbeBa GO IPENM3KUPaH y CPENHOPOUHUM M IYTOPOYHHMM ILTAHOBHMA pa3Boja. 360r Tora u
4eCTO HarjallaBaHa TBPIH-a [a HaM ce INIaHOBH He peallu3yjy yKasyje Ha HeOCTBAPHBA-
e YyrBpheHUX pa3BOjHHUX IIpaBalla, Kao M Ha HeedHKacHOCT NpoBobenux Mepa. To He-
JIBOCMHCIIEHO TIOTBphyje AYrOrofHlllibe ycIopaBame NPUBPEIHOT pacTa, eHOpMaH Io-
pact uncdIanyje, moropmame AyXXKHAUKE CIOCOGHOCTH 3eMibe I mopeMeheHocT mpous-
BOJIHE CTPYKTYpe.
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