CricreM fipXaBHe 0e30eHOCTH’

HNou. np Munan MujaakoBcks, TyKOBHUK

Iler croTMHA TOAMHA Npe HOBe epe KMHecKU BOjHH TeopeTnuap Cyn
Ly By, y cBojoj kwu3u Bemrrana paToparsa, 3allMcao je [ia je IIIHjyHaxa
,»Hajaparonenyja ocobuHa BlIafapa“, M ja KO XeJH Jia Blaja ,,Mopa jla uMa
CII0COGHOCT Jla BUM M IPeABMAN forabaje y BIacTHTO] ApKaBh U OKOJIMHU'".
¥ Besu ¢ TuM, OuBmn fpxaBau cekperap CAJl Xenpn Kucuagep je 1973.
TONMHE TIPel aMEPHYKIM CEHaTOM H3jaBHO [ia CBAaKO KO j€ 3a0KyIUbEH HallH-
OHAJIHOM IIONUTHKOM Mopa Jia Oyae Ny0OKO 3aMHTEpPECOBaH H YBEPEH Jid
obaBellTajHa IENaTHOCT BOH, @ He IPaTH HAaLMOHAJIHY NONUTHKY.

O T0j HajcTapHjoj ¥ BeUUTO] podhecHji — Ha[3Upary BIACTUTHX Ipa-
bana m gpyrux npxaBa, OJHOCHO IINKjyHAXH, HAIlACAHE Cy XHibajie delb-
TOHa, KIbUTa, CTyAHja, yIOeHnKa... IbUXOBM cafpXaju NOYy3[laHO yKa3syjy
Ha BUIIECTPYKY MCIpPEIIETEHOCT M MehycoOHO NlonymhaBame IONHTHKE M
HIMAjyHAXe, C jeliHe CTpaHe, U U3y3eTaH 3Hauaj popMalmje y TOM EHHIMa-
THYHOM IIPOIECY, C APYre CTpaHe. Y CTBApH, IpeMa NUCAHHM MaTepHjalii-
Ma, nHopMaiHja je nokasareb 1 Mepuio Biaactu. Ko je macdopmucan,
MOXe Jia npefiBuba, JOHOCH OJIyKe M OMpa paclollOXMBa CPENCTBA pajii
II0CTH3akha IUbEBA; KO je 60Ibe HHPOPMUCAH, MOXE TO MCTO, alll jou 60
Jbe, a HajyCIelTHUjH je OHaj KO je HH(OpMUCaH O ApyruMa a OHeMoryhasa
fpyre fa ce HHOPMHILY O HEMY, Tj. OHAj KO ycIeBa Jia Je3MH(O pMHIliC,
Takie, ped je 0 JBOCTPAHOM IIPOLiECY — LIIHjyHAKH M KOHTPALIIH]YHAXH
MebyruM, y cajainsme BpeMe, BeoMa je TEIKO NPENM3HO OfPEUTH 1IITa CY,
y CTBapH, IIHjyHaXa ! KOHTPALIIHjyHaXKa, 1 KO Cy IINUjYHH ¥ BUXOBH ,,I'}
JbOTHHANIK — KOHTpamnujyHy. [lakne, OCTaB/ba Ce NUTAmE KakaB je To
10CA0 M KAKBH Cy JbY[IH KOjH ra 06aBibajy. HecyMmuBO, H Iicuxonoruja (110-
HeKa| ¥ ICHXH]aTpH] a) TpeOa 1a OArOBOPH Ha IIUTAE 3allTO CE HEKO OJIlY:
qyje 3a Taj ONACHH H HeNPHBIIAYaH NI0CA0, OJTHOCHO KO Cy TajaHCTBEHe 0cO0e
Koje ce y cBeTy IIIIHjyHa)e 03HAUaBajy pa3HUM TEPMUHHMa: IaTPHOTa, U
Niajuia, areHT, IBOCTPYKH areHT, TPOCTPYKHU areHT, KPTHL@, cliaBay, [HILIo-
MaTa, JbY[I 32 MOKpE MOCIOBE (X/aIHOKPBHE YOHIlE), aBaHTYPHCTH...

Ilnujyrcka penaTtHocT Meby npxkaBama je ,,HOpMallHa IojaBa‘“, KOji
oMoryhaBa BrafgapuMa fia Melyco6HO paBHOIIpaBHO pa3roBapajy Ha OCHO
By IITO BepopocTojHujux HHpopManuja. C npyre cTpane, oHa 06e36ehyje
~MHpDaH caH Hapopy“, OfHOCHO oMoryhaBa HalMju Jia KHBH HOPMAJIHO
Crora ce Ta JIeTaTHOCT KBaNMU(HKYje Kao ,,Hy>KHO HaCHJbe™ ca KOPHCHOM
»ApyIITBeHOM pyHKuHjoM . OHeMoryhaBame IInMjyHa Tpeba TpETHpaTH

* ITpuka3 kwure ip Munana Munomesuha, Crerem gpxasue 6es0eqnoctn, beorpaj, 2001
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KAO ,, XMPYPUIKH 3aXBAT y KOMe ce 00071€e10 TKHBO Oj{Baja OJf 3[ipaBor", a
wlipochecronanmu® ce 360r Tora ce MehycoGHO He Mp3e, jep cy caMo jiBe
erpane y ucroj o6mact.

OnroBop Ha HaBe/leHa M MHOTa JIpyra NHTabha Be3aHa 3a Ty TEMATHKY
- CljipxaH je y kwnsu Crcrem Jpxasre Ge3beqrocts, ayropa Ap MunaHa
- Munomesuha. Kwura (ypGennka) uma 460 crpana. Cagpxu yBop, meT
- OJie/baka, TpH NPUIIOra M CIHCaK KopHITheHHX m3Bopa. Tekcr je ymormy-
- Ihen ca 315 dycrora, 13 mema u iBa mperinena.
AyTOD je CMENO M YMEITHO HCTPAXHO TY CIOXKEHY, 3arOHETHY H AKTY-
- BJIHY TeMy. YcIeo je la Ha NPHUKIafaH, 3aHAMJbUB M arPyMEHTOBAH HAYMH
'CRONIITH ynTaonuMa (PYyHKIH]Y cucTeMa ipXaBHe 6e30€HOCTH CBAKe 3¢-
Mlhe: cipeyaBame u3HeHahema 1o BUTanHe BpefHocTd. Taj 3ajaTak Moxe
YeneuHo fa ce 00aBh caMo aKoO ce NPaBOBPEMEHO Ca3Hajy CIOCOGHOCTH
J¢ [10j€/IMHOCTH), INIAHOBA H HAMEPE CBUX OHHX KOjH YrpoXaBajy HIiId
MOry 11a yrpose 6e30eHOCT 3eMIbe, C jeflHE CTpaHe, i aKO KOPACHHIIH YBa-
Kapajy no0ujere HHGbOpPMaIHje, ¢ IPyTe CTpaHe.

A

Crennjanna Jpxapua opraun3annja

Canpxaj mpor ofie/bKa, mop HacosoM ,,ITojaM # BpcTe o6GaBemTaj-
X cyx6u”, oMoryhaBa YMTaoly fia CXBaTH Ja je oGaBemTajHa cayx06a
Qlienucuyna, IpBEHCTBEHO ApXaBHA OpraHW3anuja Koja, KophurhemeM
JoceOHuX MeTona | cpeficTaBa, 06aBiba o0asemrTajue, 6e36eHOCHE, CY0-
i@p3KBHE ¥ pyre aKTHBHOCTH Pajil YHYTPAIIkhE U CHOJbHE 6€36€HOCTH U
BA/IM3aLHAje CTPATErjCKUX IIbeBa Ipkase. FIcToBpeMeHo, ayTop yKasy-
@ Ha TO J1a ¥ [OjeluHH HeJpXKaBHU CyGjekTd (NOMUTHYKE CTpaHKe, MOMH-
THYKH IIOKpeTH, WieraiHe opraHusandje, W clIuuHO) (opmupajy o6Gase-
liTajue cyx6e.
Ha ocnoBy ananmse esonymuje oGaBeimrajue cuyx6e, ayTop 3aKiby-
yje 1a je obaBemmTajHa IeNaTHOCT GMITa HYKJIEYC NOCPENCTBOM KOjET Cy
lOjckoBohe W Blaapy HacTOjalM IPBEHCTBEHO Ja ca3Hajy BOjHy Moh
TRapHUX W MOryhux HenpujaTeba fja OF ce yCHelHo ONOpaHuIA I [
il HX IOpaswik, OTHOCHO OKymmpami. MebyTum, nakomoct 3a cBe 6poj-
UM casHabUMa O NIPOTHBHMIMMA (CIOJLHEM M YHYTpAUIHM), ¥ TO He
lIMO BOjHHM, y3pOKOBala je fla ce IPOLEC Ca3HaBamba TyHUX NPENHOCTH 1
Mlaboctn (Tajam) TpaHcopMmEmIe Y moceGaH, cTanaH OpraH JpXaBHE
Ipase. To npeoGUKOBam€ TPajalo je BEKOBUMA, & Ha Hera je IIPecyIHo
YIMIANO ca3Hae aNlCONYTHCTHYKMX BJAfapa /ia Taj COXEHH 3ajjaTak He
MOr'Y J1a 00aBJbajy caMo JapOBHTH IIOje[IWHIIH, KOj€ CY JIMYHO aHTaKOBAJH
M KonTponucany, Beh BuiIe TakKBUX, TOCEGHO OPraHU30BAHUX 0coGa. Pas-
Tpajyhu passoj opranusanuje u dhyHKuEje Te cuenuguIHe TPyIE ayTop
K/byuyje la y caBpeMeHUM ycIIoBHMa BehimHa JipkaBa uMa BHIIE oOaBe-
HIrajunx cnyxo6u, Koje unHe moceGaH, 6e30€IHOCHO-06aBEITAajHH CHCTEM.
¥ Besu ¢ THM, HaMmehy ce MHora NATama M Ha BHX Ce y KIBU3H [ajy ajie-
- KBATHH OJIrOBOPH.
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AYTOp HaBOJM OCHOBHE NPHHIMIIC OPraHM30Balba CaBPEMEHHX 00a-
BEIITajHUX CIyXOH (3aKOHHTOCTH pajia, pasrpaHuucHe HaJJICKHOCTH, KO-
OpAHHAIM]a, HHTETPalja Pe3y ITaTa, TCXHUIITE Y Pajly i HOCTYIHOCT Y pe-
alu3alyjM 3ajlaTaka) U, IOTOM, OlepallHOHANN3Yje CTPYKTypy o0aBeuraj-
HUX CIlyXOM (UEHTpana — CeUIITe, OFHOCHO BPX, UEHTPH, MOTIEHTPH,
IYHKTOBH U JICTAllHPAHH UM yrpahenu o0aBelTajou). AHaamsa THX elie-
MeHaTa (Ioce6HO M 3ajefJHO) HEJIBOCMUCIIEHO II0Ka3yje 1a Cy OHM BHIIIC-
cTpyKo MebysaBuchu U la 06e36ebyjy 3axTeBane pesyntaTe caMo YKOIH-
KO CKIIaIHO (PYHKIHOHHMIY.

Ha ucrn Hauun ayrop je pasmarpao Ge3GeHOCHO-06aBeITajHU CH-
creM fipxkase. Hanme, ¢ aciekTa cucteMa fqpxasHe 6e36€IHOCTH, IO 6e3-
OeHOCHO-00aBeNITajHAM CHCTEMOM MOPa3yMeBa ce 3aKOHOM NiehuHuCa-
HY JIENIOKPYT HaJNeXHOCTH ¥ MehycoOHHMX IpaBa CBUX OGABENITAjHHX M
0e30eHOCHIX CITyXOH M IPYTHX YCTAaHOBA JPXaBe WM IPYTor OfroBapa-
Jyher eHTHTeTa KOju Cy aHTaXOBaHH Ha NPHKYIUbamby, PONCHUBARY M
RECTpHOYHparmy o0aBemITajHAX MOfaTaka, K0 W Ha MCIYHaBamy NPYTHX
3aXTeBa BE3aHUX 32 HUXOBY HATIEXHOCT.

Y npyroj rmaBu TOT Ofielbka ayTop je, yBaxkaBajyhu BHIIEKpHTEpH-
JYMCKH pHCTyN, KnacuduKoBao obaselTajue cyx0e: 1) mpeMa momoxa-
1y y Ge36enHocHO-00aBeN TajHOM CHCTEMY — Ha IIEHTpaJIHE W Pecopcke; 2)
IpeMa IibeBIMa Koje UM ofipebyje fipKaBa — Ha o(aH3MBHE U JethaH3NB-
He; 3) mpeMa 0671acTHMa HCTPaXMBakba — Ha BOjHOOGABEIITA]HE, TIOMATH -
K€, EKOHOMCKE, eJIEKTPOHCKE | HayYHO-TEXHOIOMIKE, i 4) Ipema cyGjekTy
KOMe NpHIajiajy — Ha HallMOHaJHe (IpXKaBHE), HaJHAMOHANHE H HENp-
xaBHe cinyx0Oe. ITopen 3ajemHMUKAX KapaKTepucTHKa (3HAaYajaH Cy HH-
CTPYMEHT Y (YHKIUjH 3aLITHTE BUTATHUX JPXKABHAX BPETHOCTH, TajHOCT
H cBeOOYXBATHOCT y paly, BpXYHCKH CTPYYHHU Kafiap, TAMCKH pajl i IIpHMe-
Ha clelupUIHAX METONlA), Y KIbU3H Cy HaBeJleHe | CIeNUMIYHOCTH CBHX
obaBemTajHuX CIyX0H NOje/HHATHO, OIHOCHO OHO IITO HX YHHH TOCE0-
HuM. [Ipy ToMe, Harmamero je fja cy 3aXTeB 3a HCTPAXMBAmHEM OFPOMHOT
Opoja obmactu (BOjHA, MONMTHUKA, EKOHOMCKaA, UT]L.), C jeiHE CTpaHe, U
BOJHO-IIONIUTHYKE | Jpyre MHTerpanuje Mebhy ApXkasama, ¢ ipyre CTpaHe,
IIPECYNIHO YTHIATK HA KOHCTHTYHUCAMmE U (PYHKIHOHUCAkE CHENUjATH30Ba-
HHX 00aBEIITajHAX OpraHKu3aIHja, YHje MOJaTKe, KAKO HX ayTOHOMHO IpH-
0aBJbajy, KOPUCTH PYKOBOJCTBO [ipXKaBe.

Ilponec y gynknnjn noT9HILaBama NPOTHBHHKA

Hpyru ofemak yybenuka — ,IIpeaMeT H METONHM JIeNoBama caBpeMe-
HUX O0aBellTajHux cyx0u“, canpxu Tpu riase: ,IIpeaMeT u mocTymak
obaBemTajHe aKTHBHOCTH, ,,OGaBemITajHA METONH", ’ »Kopumheme Je-
TaHUX MOTyhHOCTH 3a 0GaBelITajHO NenoBambe*. Y HheMy Cy pasMaTpaHu
HAJIOrOf[aBI[M, OPTaHM3aTOPH M HEIIOCPEIHH pealn3aTopH Ipoleca obaBe-
LITajHe JIENaTHOCTH, M HAUMH Ha KOjU CE OJiBHja Ta JIENATHOCT. AYTOp yKa-
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3yje Ha YMILEHUNY Jla je HajBaXKHHja aKTHBHOCT o0aBelTajHe eTaTHOCTH
yCMEpeHa Ha lecTabMITH3aIM]Y M IOTUHIbABAME IPYTHX JIpXKaBa (CBOjCTRe-
HO JIpXXaBaMa XereMOHH3Ma), OJHOCHO Jia je Ta JeJaTHOCT JERHO Off Haj-
CHAXHUJUX OI0paMOEHHUX CpeficTaBa 3eMalba Koje Cy XpTBe arpechje. Y
CTBAapH, HEKE 3eMIbe KOPUCTE O0ABEIITAjHY IENATHOCT, HA CYNTHIAH MK
Ha 0e3003KpaH HAYKH, 32 MELIabE Y YHYTpallbe IPo6TIeMe i OHOCE Ipy-
THX 3eMalba. PYKOBOJICTBO TaKBUX 3eMalba Hajlaxe CBOJAM 00aBEINTajHIM
cryk0ama jla cyOBep3UBHUM aKTHBHOCTHMA ONPHHOCE YCIEMHOCTH Hhli-
XOB€ CIIOJbHE (aTpeCHBHE ) OJIATUKE.

Hocuounn nponeca oGasernTajie lenaTHOCTH, 360T HETOBE CIOKEHO-
CTH MOpajy fia HMajy ofiroBapajyhe (cenucduune) Kpamuduxangje, a wi-
XOBE HAIIOrOJaBIle KapaKTEePHILy NPOJyXOBJLEHOCT, C jejiHe, U JHUIEMEJe,
ca ipyre crpane. [lobap obasenitajar Tpeba j1a mocefyje MHOTe OCOOHHE.
IIpe cBera, Mopa Jia je W3BpPCTaH MO3HABAIAL] JbyaH, croco0aH fa pa3asHa
HCTHHY OJf 0OMaHe, TpeGa BEUHTO Nia pasiBaja GUTHO OFf HEGHTHOT W Ja
cuTHANaMa nocsehyje MOTpeOHY NaX by, N1a je XKebaH 3Hamha W aMOUIHO-
3aH Y yUCHY, Jla ce CIPETHO CHANla3| Y CBAKO] CHTYAIHjH, la HayuH fia hy-
TH Kajia je To NoTpe6HO, a je crocobaH jia cBOje Ujeje U MOriee jacHo
opmysmme 1 caommTH, 1a MoXe Jia capabyje ca ipyrum Jby[IUMa U Y Haj-
TEXUM OKOTHOCTHMA, [Ia IOKa3yje pasyMeBame 3a MOTIe/e APYTUX by,
32 BUXOB HAUMH MUIbEHa U HuI0300Hjy KUBOTA, YaK # § CIyUajy a uX
HE pasyMe, I Haj3ajl, ja IIPEBHUINE HE HCTHYE CBOj €ro, OJJHOCHO fa HHje
CNaBObYOHB W XeJbaH JTHYHE MaTepHjaiHe KOPUCTH. EBEHTyamHn Hefo-
CTaTaK HaBENICHNX 0COOMHA KOX 00aBeNTaja JUPEKTHO U yTOPOYHO He-
TaTHBHO yTHYE HA CBAKH CETMEHT 00aBeINTajHOr IUKIIyca, OCEOHO Y Be3H
C IPOHATAXEHEM, aHTaKOBAMEM U PaJloM C OCHOBHHM CPENICTBOM CBaKe
ofaBelnTajie cnyx06e — areHTYPOM, KOjeM je ayTop, ¢ IPaBoM, IpHIA0 U3-
y3€TaH 3Hayaj.

ATEHT je Helpo(eCHOHATHN IPHNAJHAK 06aBeTajHE CIYXe KOH ce
CBECHO OIIPENIeNHo fia, u3 yoehema, paju MaTepujaiie KOPUCTH MM 360T
Heke cBoje crmabocTu (yuemen), o6aBiba 3aatke ojipehene oGapemrajue
ciyxOe. AyTop je KIacH(UKOBAO areHTe mpeMa: CTPYUYHOj OCOCO6IbEHO-
cTH (ONIITH ¥ CIENUjaTH30BAHH); 3ajlaluMa Koje 06aBIbajy (3a IIPHEKYIba-
B¢ MOJlaTaKa ’ 3a NOJIpUBAYKeE JENaTHOCTH — caboTep, TEPOPUCT, IPONa-
TaHjuct, ,, X*); 3Hauajy 3ajiaraka Koje 06aBbajy (CTpaTerujcku, OnepaTHB-
HH 1 TaKTHYKM); CTENeHy TPEHYTHOT aHraXkoBawa (akTuBaH W MUpYjyh,
OIHOCHO KOH3EPBHPaH); MecTy pajia (Ha oGjeKTHMa W W3BaH 06jeKTa);
dyHKIKORKCAmY O0aBelTajHE CIyXOe (BpOOBYMK, PE3UICHT, BE3HHUK, TH-
[Iep...) ¥ OIAHOCTH O0ABEIITajHO] CI1yKOH (OfaHH, JBOJHUK HT].).

O6jammasajyhu MecTo, yiory, 3ajjaTke ¥ HaUMHE HHXOBOT 00aBIba-
Ba, ayTop MoceOHO yKasyje Ha 3Hauaj OfipkaBama Bese m3Mehy oOase-
IITajla M arenTa Koja, YKOMMKo GecrpekopHo He (DYHKIMOHKIIE, MOXE Ja
JIOBENle y MUTame LENOKYNmHE o0aBelTajH nponec. Ha ocHOBY Tor fBo-
CMEpHOT Ipolleca pasjallibaBa Kako MCTO JHIE MOXe Jia Oyjie, HCTOBpe-
MEHO, U o0aBelITajal u arent. Ped je 0 mpodecHOHANHOM NpUIATHAKY
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jenHe obapemTajue cyx6e Kora, Iof ofipelieHuM OKOJHOCTHMA, TPHJ0-
Ouje 3a cBoje MMIbeBE NIPOTHBHIUKA 0OABENITajHa cIyX0a, TaKo fia je 0ba-
BEINTajall y MaTHIHO] CIYXOM U areHtT cTpaHe cyx0e, OHOCHO HENpHja-
Telb MaTHYHE CyX0e.

IIponec o6aBemTajHe aKTHBHOCTH ayTOp j€ YCIOBHO pa3Bpcrao y IeT
dasa: nnanupame, npubaBbame 1 00pajia 06ABENITAJHAX ca3HAa, H3Pa-
Nia puHamHux o0aBelTajHUX IOKYMEHATa i (haza y K0joj ce Ta JOKYMeHTa
YHHE JOCTYIMHAM KpajihuM KOPHCHHI[UMA — HAOTOflaBIMa (JIpKaBHO Py-
KOBOJICTBO). Y3 pa3pajly TuX pasza ayTop Hariaiiasa jia o0aBemITajae ciy-
*0€ MMajy pasHOBpCHa CpeficTBa (YTHIAjHH areHTH, JOCHjER O TOMe KO je
KO Y 3eMJbH KOjy UCTPaxyjy, CaBpeMeHa CpeficTBa 3a MpeHoc W 06pajly Io-
JlaTaka) u Jia je BIXO0BA IeNaTHOCT CaBPIIEHO ycKiaheHa ca jaBHEM TOTH-
THYKUM ¥ [PYTUM HHCTPYMEHTHMA JpXaBe. Y BE3H ¢ THM, YKasyje Ha 3Ha-
Yaj aHaNuTHKE, YAjH KBAIUTET HHje Y IYKOj 0Opajii pacloNnoXKHBHX MOa-
TaKa, Beh y yIBphuBamy Tauaka y ApyruMm 3emMibama Koje ¢y OceTbHBE Ha
IIPUTHCKE, HA KOj€ Ce, IOTOM, YCMepaBa TeXHIITE CYOBEP3UBHOT AHTaXO-
Bama oOaBemTajHe cayx6e. Meby meHEM UPHOPUTETHHM 3ajalEMa
ayTop u3fiBaja cocOOHOCT fia ce NPOHUKHE Y NPOTHBHUKOB HAUMH Da3MH-
II/babha, 3aKIbyUHBatha U OfyurBama. Takobe, yBuba m3y3eTaH 3Hauaj
KopHihewa Jieramux MOryhHOCTH 3a 06aBENITAJHO JIEN0BakLE, I0CEGHO Y
CaBpPEMEHMM YCIIOBHMa, Kajla ¢y cyOjeKTH MebyHapojiHe 3aje/iHuIEe BHIIE-
CTpyKO MehycoOHO moBesanu, 6e3 063upa Ha TO a I capabyjy MM ce
KOH(POHTHPa]y. 3a PasuKy Off TajHOT (areHTYPHOT) METOMIA, 3aCHOBAHOT
Ha YMHCHUIM J1a je Haj0o/ba MHBECTHINja X HAYHH HHUITPUPama YOBEK
U3 IPOTHBHUKOBHX PEJIOBa, y Cyyajy Kopuirhema neraasux oGaBernTaj-
HUX MOT'YhHOCTH IPEHOCT Ce Jaje CTPYIHOCTH M IIPOoeCHOHaTHOCTH BlIa-
CTUTOT Kafipa.

Kontpaooapemrajyn nporns o6apemrrajana, excipemicra n

TepopHcTa

Tpetin onemak crypuje - ,,Opranusanuja u canpxaju paja caBpeMe-
HUX clyk0u Ge30egHOCTH", ayTOp je 3amodYeo IpuKka3oM cayx6u Ge3ben-
HOCTH JIpXaBe¢ (INlaBa IPBa), a 3aBPIIKO Pa3MATPalbeM CKCTPEMHE3MA H Te-
popusma (rnasa Tpeha). Mamehy THX cajpXaja omepanMoHaNM30Bao je
yrory o6asenrrajie ciyx6e Kao YHHHOLA IPAMEHE CHIIE Y MehyHAapoIHIM
onHocuMa. Ha ocHOBY yTBpheHHX YHYTpallthux | CIO/LHAX OMACHOCTH IO
0e30eHOCT pXaBe, CBECTPAHO je pasMOTPHO Ge3GeHOCHY (YHKIH]Y p-
XaBe, a wene Hocuone (6e3begHocHe cnyx06e) pa3BpcTao je IpeMa 3afa-
nuMa Koje 06aBibajy.

Kao obmunu yryTpammer yrpoxaBama 6e36eIHOCTH JipXaBe HaBe-
NIEHH Cy excTpeMH3aM # TepopusaM. IIpema ayropy, ykomko He Gyjy
IIPaBOBPEMEHO OTKPHUBAHHM, MOTY Jla NOJPH]y BUTAJHE JpXaBHE BPEIHO-
CTH, YKIbY4yjyhu ¥ BHXOBO NOTIYHO yHANITERHE. O0jalnmhaBajyhu HaBefe-
HE OIAaCHOCTH, ayTop je JedpHHHCcA0 U cBeoGYXBaTHO objacHHO crefiche
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IOJMOBE: IOBMHA3AM, CENapaTH3aM, CElleCHOHH3aM, BEPCKH (DaHATH3AM,
TOTAJIUTApH3aM, TepOpU3aM, OaHTUTH3aM, HIIETalIHO OPraHU30BAIbE, 3aBe-
pa, Iy4, IpXaBHA yap, HoOyHa, aTEHTAT, OTMHIA, UBEP3Hja, caboTaxa,
rpabaHCKH par, ycTaHaK ¥ TepUICKH pat. I[Ipd ToM, HAlpaByo je Ipemu3Hy
pasmuky w3Mmeby curyanuja Kafa cy HaBejleHH OOJHIH OPUTMHAIIHY, OfIHO-
CHO pe3yarar o0jeKTHBHMX WM CyOjeKTHBHHX OKOJHOCTH YHYTap KOH-
KpEeTHE JIpXaBe, M CATyalHja Koje Cy W3a3BaHe WM MOJpXKaBaHe CIOba,
OJHOCHO KaJla Cy pe3yNTaT TajHUX olepanyja, y KojuMa 00aBemTajHe cly-
*0e uMajy Benuky yiory. OcuM OKONHOCTH HACTajalha U Oj[BHjara HaBe-
JIeHHX 00JMKa yrpoxkasama Ge30efHOCTH ipXaBe U3HYTpa, ayTop TIo6al-
HO M NIEPCOHATHO UIIEHTU(UKYje HUXOBE HOCHOIE — WJIETalHe Ipyle, op-
TaHu3aluje ¥ CKyl MIETajHAX OpraHM3anija. Y Be3W ¢ THM, yKasyje Ha
YCIOBHO JIBOJHO aHraXoBame crlyxO0e 06e30eHOCTH NpXaBe — IPOTHB
CIIOJLHUX HOCHJIANA, YHja ce IeTTaTHOCT OJIBHja Ha TEPUTOPUjH MATHIHE 3€-
MIbe, H IPOTUB JIpXKaBbaHa MaTHYHE 3eMJbe KOjH HaMepaBajy jia Ipefy-
3MYy UM Beh M3BOJe HEKY JIEIaTHOCT KOjOM Ce YrpokaBa 3eMiba. AyTop je
JIeTalbHO 00jaCHHO AHTaXOBahe PECOPCKUX CyXOU Ge36eHOCTH, Koje je
IOJleNO0 Ha: KOHTpaoOaBenITajHy cyx0y, cIyk0y 3a 3alliTHTy YCTaBHOT
nopeTka, ciyxk0y 3a 00e30eheme TUYHOCTH U 0GjeKaTa i MPOTUBTEPOPH-
CTHUKY 00aBEIITAJHY CITYKOY.

KonrpaoGasemTajna cmyx6a je fedurncana Kao clenujani3oBaHa
OpraHm3aimja pkKaBHOr allapaTa Koja CHeHU(UIHEM METONMMA M CpEJl-
CTBHMA CIPOBOJH KOHTPaoOaBelITajHE U AHTUCYGBEP3MBHE AKTHBHOCTH
IIPOTHB CTPAHUX 0OABEIITajHIX CITYKOH paji OTKPHBAK:A, CIIpeUaBamba
cy30ujama BHXOBOT [IENIOBakha, 3allITATE YHYTpallhe M CHobHE (e36e-
HOCTH JIpXaBe, U 3alITHTE COICTBEHUX HHTEpeca M JIe3uH(POPMICaIba aK-
TYEIHOT ¥ IOTCHIMjaHoOr HenpujaTe/ba. Texumre Te cayxbe je Ha: 1)
OTKpHBamby W MICHTH(HUKANUjE H3BOpa (areHType) CTpaHuX OOABEINTa]-
HEX CIyK0u; 2) JOKYMEHTOBAmY HHXOBOT IIOJPUBAUKOr pajia: 3) Ipesp-
00Bamby NOjeAMANX HENPHjaTe/beBUX U3BOPA U JIE3MH(OPMHCARLY IPOTHB-
HHKa, H 4) aHATU3M Ca3Haba O 00ABEIITAjHAM [OMETHMA IIPOTHBHEKA H,
Ha OCHOBY TOTa, JOTpajilbl 1 HHOBUPAWY COTCTBEHUX aKTHBHOCTH, KA0 H
Ha TIpeJIaramwy Mpefy3uMarma 3aKOHCKUX U IPYTUX Mepa 3allThTe Hajlle-
KHUM JpKaBHUM OpraHAMa.

bayk Tepopusma Koju IpeTH Jja yrpo3u M ONCTaHAK MOjeJMHAX 3eMa-
Jba YTUIAO J€ Ha MHOTE JipXaBe fla 06pasyjy pecopeke, OIHOCHO NPOTHB-
TEPOPUCTHUKE oOaBelITajHe cIyx6e, UHjH je OCHOBHH 3ajlaTak ja ce Ha
OfroBapajyhs HauMH CYIIPOTCTaBIbajy HOCHOIMMA Te OMAcHOCTH. Y BE3HU ¢
THM, ayTOp 3aK/byuyje Aa je IPUOPHTETAH 3alaTaK IPOTHBTEPOPUCTHUKE
cayx0e j1a cy3buja lenaTHOCT TepPOpHUCTa IIpe OTIHOYHHakha HUXOBOT OpY-
XaHOT MCIOJbaBamba, AKJIE Y NEPHOAY JIOK CY eKCTPeMHCTH (TOMHTHYKH,
BEPCKH, €THUUKH UT]L. ).

AyTOp HaBOJM CPEJICTBA U METOfie pajia ci1yx0e 6e30EeHOCTH U pas-
OTKPHBA YMTAOI[MMa 3HayajaH Je0 aHraXXoBamwa THX CIYXKOH, jep je yrias-
HOM peY 0 TajHoj fiesaTHOCTH. Kao KapakTepucTHYHE KOHCIHPATHBHE Me-
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TOJl€ HABOJM: MH(OPMALMOHY MPeXY, Kopuinhemhe TEXHHUKUX CPeJcTaBa,
TajHy KOHTPOMNY IOIMTAHCKHUX MOMUIbKH, TajHO mpahermbe Muna, IpoBepa-
Bame, KopuITheme MPOBOKATOPa M U3BOheme TajHuxX onepainuja. KoHTpa-
00aBenITajIH Cy ,,cTpax ¥ TpemeT" 3a NPOTUBHMUKE 00aBeNITajle i HBUXO-
BY areHTYpY, a IPUIAHAIE OCTAMX CIyX0K 0e30eHOCTH Ap>KaBe BeUHa
Cy MOpa 3a eKCTpeMUCTe, TepOpHCTe, (haHaTHKe U 0cobe CIMYHKUX CXBaTa-
1Hha U TJIEJIUINTA, 3aKIbYUyje ayTop.

be3o E€JHOCHO-0 papelra jHII CHCTEMH HEKHX 3€Ma/ba

Axamuza cTpykType 6e30e0H0CHO-00aBelTajHor cucTeMa 14 3eMa-
Jba YMHHU YETBPTH OfIeThbakK KHHre. AYTop je 00pajiio cucTeMe 3eMarba Ko-
je TpaJIMIIHOHAIHO UMajy jake ¥ ycnermre o6aBemrajue cnyxk6e (CAJl, Py-
cka Depepanuja, Hemauka, Exritecka, ®pannycka, Mramaja u Uzpaen), n
cucreMe Hekux cycena CPJ (Anbanumja, byrapcka m Mabapcka) u ipxaBa
Hactamux pasbujamem COPJ (Cnosenuja, Xparcka, buX u Makenouu-
ja). YMeIIHO 1 CTPYYHO Cy aHAJIM3MpaHa pellerha W3 TOT JIOMEeHa y pasii-
YHTHM 3eMIbaMa, Y3 YKasHBakbe Ha CHEIU(HIHA ONpENie/bemha i MOiENe, ¢
jefiHe cTpaHe, ¥ KOMIAPANHUjy HUXOBUX 3ajeIHNUKHX KapaKTepuCTHKa, ca
Jipyre cTpaHe.

Kapa je pe o semmama quju 6e30€{HOCHO-00aBEMITajHH CHCTCMH YH-
He H3Y3€THO JaKy KOMIOHCHTY HHXOBOT JAPKABHOT allapara, y HHUXOBO]
CTPYKTYPH JaCHO ce u3fiBajajy clejchi sHaYajHH eIEMEHTH: TOCEOHO TelIo
— CaBeT WM KOMHUTET 3a 0e30eJHOCT, KOje je HENOCPEeNHO MOTUMHEHO
IIpEJICEHUKY IpKaBe WM Biajie; eHTpanHa obaBelnTajHa cnyxoba; pe-
copcke o0aBelTajie, KOHTpaoOaBelTajHe u CIMUHEe OpraHu3aldje u cIe-
IMjajHe cHare. Y THM 3eMJbaMma, HE3aBUCHO OJl TOra fia I je HHXOBO
CIIOJbHOIIONUTHYKO aHraxoBamwe carnacHo [losemn OYH umn cynpoTHO
1B0j (cyOBEp3MBHO), pHAaje ce CKOpO MOfjelHAK 3HAaUa] 00aBeITajHO] U
KOHTpao0aBeIITajHO] KOMIOHEHTH.

3eMibe Ha bankany cy BepHO Ipey3ene pelierma Off 3alajjHuX 3eMa-
ma. To je moceGHO BUAILMBO Y pYKOBObewY, yeMepaBamy, KOHTPOJH H KO-
puirhewy pe3ynTara TOr CHCTeMa, ajli W [0 aMOWMIAjH Jla TH CUCTeMH OyIy
cBeoOyxBaTHU. HajuspakeHuju apryMeHT KOJUM ce MOTBphyje TakaB yTH-
CaK jecTe TO Jia CKOpO CBaKa Off THX 3eMalba MMa CBOjy IeHTpalHy 00aBe-
mrajiy aresnyjy. Ha npumep, Cnosennja -~ COBA (CroBenauka oGase-
mTajHo-6e36eHOCHa areHiuja), XpBarcka — XMC (XpBaTcka H3BEIITAj-
Ha cnyx0a), Makenonuja — Arennuja 3a obasemrTajun pajg, Penepaiuja
buX - AUJ] (Arennuja 3a MCTpaXMBAIbE U TOKYMEHTAIHA]Y ) HT].

Chucrem gpxapne oesoeqnoctn Capesne Pemyo.mike

Jyrociasnje

ITetn omemak kmwure 3aBpebyje HapoUMTy Maxmwy 360r Tora IMITO
ayTop y BeMY HaBOJIM MHOT€ 3HAaUajHE U HEJ[OBOJbHE NIO3HATE UMHEHUIE O
reHesy o0aBelITajHe X KOHTpAoOaBeIITajHe IeNaTHOCTH U3 IepHoJia CTBa-
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pama u passoja Kpamesune Cpbuje, Kpamesune Jyrocnasuje, comujaim-
crruke Jyrocnasuje . CP Jyrocnasuje. Cappxaju Tor ojie/bKa cy passp-
CTaHU y TpH HENHUHE.

ITppa menuna oOyxBaTa IEpUO 10 KOHCTHTYHMCama 0e30eJHOCHO-
obasemrajuor cucrema COP Jyrocnasuje. Mameby ocranor, ayrop naso-
II4 Jia cy o0aBelITajHEe aKTUBHOCTH, OJHOCHO o0aBelnTajHa ciyxoa y Kue-
xepunn CpOuju, MHCTHTYIHOHaNU30BaHe 1831. rojuue, Kajia je ypenoom,
y OKBHDY Tafiallie Georpajcke MONMIKjE, YCTaHOBIbeHA (DYHKIH]A ,, TajHE
IOMHIM]€ 3a HOTUTHUKE Hocnoe™, a 1862. rogune y MuHiCTapcTBY yHY-
Tpallkbux fena - Ofelbebe 3a MOBepIbUBE NONUIKjCKe mocnose. Jlake, 1a
je obaBemmTajHO Offelberbe ['eHepammTaba cprcke Bojcke, Ha YHjeM je Ueny
010 nykoBuuK JIparyrun [Jumurpujeuh Anuc, yMHOrOMe JONPHHENO [1O-
Oefama cplcKe BojcKe Haji aycTpoyrapckuM arpecopoM y IIpsom cBer-
ckoM paty. U, Hajsap, ia je 6e36eHOCHO-00aBemITajHu cHcTeM Kpabepu-
He Jyrocnasuje 6MO CTPYKTYpHpaH TAaKO J1a MOXE YCIEIHO HCIYHATH I10-
CTaBJ/beHE 3aXTEBE, OHOCHO Jla Cy YCIeHo (hyHKIUOHHUCcae Ge30eHocHe
¥ 00aBelITajHe BOjHE U IUBUITHE OPraHu3almje.

AyTOp y Ipyroj NeNHHH IIPHKa3yje HaCTaHAK W peopraHusaiyjy 6e30e-
HOcHO-00aBemrTajHor cucreMa COPJ y mepuony ox 1941. o 1991. ropmse.

Y rpetioj nemmny -, besbennocHo-o6aentrajuau cuctem CPJ“, pasma-
TPaHU Cy CTPYKTYpa, HAJUIEKHOCTH U (DYHKIMOHUCAKE CHCTEMA JIPKAaBHE
Oesbepnoctn Peny6muke Cpbuje. AyTop ce Onpefiesno 3a TaKap IPUCTYI
300r TOra ITO jOII HUje KOHCTUTYHCAaHO NoceHo Tero Ha rruBoy CPJ Koje
01 pykoBozuIo o0aBemTajHIM 1 Ge30eIHOCHIM clyk0ama u 300r 00jeK-
tiBHe HeMoryhrocn CMYTI-a 1a o6aBiba 3aj1aTKe Koje My NPHUIafajy Kao
CaBe3HOM MHHHCTapCTBY. Mak, ayTop je ycneo jja peanHo NpuKaxke yHK-
nuonKcame Oe3beHocHo-00aBemTajHor ciucteMa CP Jyrocasuje.

Kao xoHCTHTYTHBHE eneMeHTH (e30e[HOCHO-00aBemTajHOT CHCTEMa
CPJ naBesiena cy MHHACTAapCTBA YHYTPAIIHHAX MIOCIOBA penyOIuKa YilaHy-
ua cenepanuje, ObasemTajHa cnyx6a u Cinyxo6a 6e36egnoctu Bojcke Jy-
rociasyje 1 Cnyx6a 3a uaopMUCaHE | JOKyMeHTanH]y y CaBesHoM Mu-
HECTAPCTBY HHOCTpaHUX rocoBa. C 003upom Ha 10 ia je CMYII nane-
XaH jeJMHO 3a II0je[IUHE 1IOCTIoBe jaBHe Ge30eIHOCTH, (DYHKIIH]Y [HBHITHAX
o0aBellTajHuX c1yX6HM 06aBIbajy pecopu fpxapHe O6e30eqnocTu MYIl-a
penybauKka YiaHuIa.

Ha ocroBy nmopebema ¢ HCTOBETHUM CHCTEMHMA Y IPYTHM 3eMibaMa,
OYMIIENHO je fla OesbepHOoCcHO-00aBemTajun ciucreM CPJ Huje mortmyno
JOBPIIEH y BPXY, OHOCHO 1 Cy CKOPO TMOTNYHO ayTOHOMHH PeNyOTHUKH
MYII-oBu, na CMHUII cBoje yHKIHje NPUOPUTETHO OCTBAPYje CapaiiboM
u3Meby BOJHHX ¥ NUBUIHAX 6€30€eIHOCHIX i 06aBEIITajHAX OpraHu3aImja.

Paspoj ovasemrrajanx cayxon

Kwura Crcrem jpskasre OesbeqrocTi 00UNyje KOHKPETHAM TIpHMe-
pEMa KOjH OJIaKIaBajy pasyMeBame HaBejleHe TeMaTuke. To je moceGHO
KapaKTEepPUCTHYHO 3a mpuiore. M3 \uX ce, IOpejl 0CTanor, MOXe Ca3HaTH
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fa je y crapoM Erunty BpXOBHH BENHKH CBELITEHMK 00aB/hao JYKHOCT
O(HIIHjeJIHOT MUHHUCTpPA YHYTPAIIBAX Nocnosa. M, 1a cy Biajapu y mo-
nucuMa (rpagoBiMa) crape I'puke rpabane Hag3upany Tako mTO Cy ClIAH
JIOYIITHUKE Ha CBE CKYIIOBE M CacTaHKe M Tako X ofBpahaiu off eBeHTyalI-
HOT 3aroBapara He3aKOHUTHX fienaTHOCTH. Bragapu Muuje cnamu cy mo-
BepIbHBe Jby[ie y MOrpann4He obmacTd fa OyaHO mpare cBe forahaje u
IIPOMEHE Y CYCeJIHUM [IpXaBaMa, a BA3aHTUJCKH ap JYCTHHU]aH U HeroBa
cynpyra, mapuna Teogopa, IOCPEJCTBOM pasrpaHaTe Mpexe IINKjyHa,
CIIPEYHIH Cy BUINE 3aBepa IPOTHUB IjapcKe BacTH. TProBIl U aBaHTYpH-
cri 6mmu cy Haj6orbu obasemTajuu [lunrne Kawa jep cy My foHOCHIH
KBANUTETHE M UCIPIIHE M3BENITaje O CHA3K U cNabOCTHMA JIPYTHX JIpXKaBa.
Karonuuka npksa je jom y cpefiseM BeKy cTBopmIIa Moty oGaBelnTajay
OpraHu3aIujy uT.

Kmura (yn6enux) np Munana Munomesuha Cacrem jgpxasne Oes3-
Oe/fHOCTH HaMemEHa je, IIPBEHCTBEHO, CTPYUYHUM JIAIUMa, ONa3HHIEMA
TNOJHITMJCKUX M MHOTMX IMBAMHYX [IKONA, QM M CBMMA KOjA Cy 3aMHTEpe-
COBAHM 3a HaBejleHy MpoOyieMaTHKy, Oe3 o63upa Ha npodecujy. Ona je,
HECYMIbIBO, BEMKH TONPUHOC TEOPHjH B 60TbeM pa3yMeBamy 30HBama Ha
Mebynaponnoj cienn, jep 6e36eHOCHO-00aBEMITAjHA CHCTEM CBAaKe 3¢-
MJbe MHOTO Ka3yje O HEHOj YHYTPAllBOj U CHOILHO] moiuTuiy. Ilopef
OCTajlor, Kipura he MHOrMMa OMOIYhHTH Jla CXBAaTd KOJNHKO je yCIeNIHa
obaBelmTajua JeaTHOCT 3HaYajHa 3a MOGEy jefiHe CTpaHe y OpyXKaHOM
cykoGy MM Kako je HeyclelHa 0faBellTajHa IeJIaTHOCT jeflal Ojf OCHOB-
HUX y3poKa mopa3sa. Ilopen nobujennx mupopmanyja, unraony he ce Ha-
METHYTH U NUTamba o yjieny obaBemTajHe AeTaTHOCTH § HCOPYKAHUM CY-
KoOMMa, CIenHjaTHiM OlepaldjaMa, TepOPUCTHUKAM U CTHIHAM aKTHMA
¥ CaBPEMEHOM CBETY.
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