PaTHa BelITUHA

OnOpana off TOOYHEHMIKOT TEPOPU3MA

YIOK: 323.285::061.92

Hou. np Munan MujankoBcku, TyKOBHUK

BesbegrocT MHOTHX 3eMasba ¥ CBETY YIPOXEHA je TEPOPH3MOM. YKOIHKO HOCHOLH
TEpPOpH3MA yclejy Ja 3a CBOje u/beBe 00e30¢ee NOJpLIKY N0jeHHAX KaTerOpHja HITH
Jela CTAHOBHHAIITBA y JPXaBH XPTBH, 4 CHMOOIHYHAM OPYXKaHHM HACH/bEM (T3B.
TaYKacTHM TEPOPH3MOM) He MOT'Y Jja je MpHHYJe Ja HCIYHH HBHX0BE 3aXTeBe,
PYKOBOJCTBO TEPOPHCTHYKE OPraHH3aLHje, AyTOHOMHO HTH HA MOJCTPEK €4 CTPaHe,
YecTo JOHOCH OFIYKY Ja IOKPEHE MACOBHH TEPOPH3aM, KOjH HMa 00€IeX]a OpyXaHe
nooyHe.

Heyrtpanncame T38. TAYKACTOT TEPOPH3MA BEOMA je KOMILTHKOBAH 33/jaTaK 38 CBAKY
Apxasy. CacteM ogbpaHe of TOT TePOPH3MA KaPAKTEPHIIY Pa3HOBPCHA, YCKIaheHa
HeOpyXXaHa H OpYXaHa [ejcTBa IPOTHB CBHX TEPOPHUCTA PAJH CIPEYaBamba
pean3anije BUXOBHX INIAHOBA, a YKOIUKO Cy OTIOYEJTH /ja IPAMEY]Y HACHIbE, PATH
EHXOBOT Gp30r H HOTIYHOT HEYTPATHCARbA.

On6pana og MacoBHOT MOOYEHHIKOT TepopH3Ma HA ]CJIO)K@HI/I]H Je 3ajaTaKk jpxase.
Y meroBoj peann3aiyju ce HENOCPEHO AHTAXYje H HAJBALIE PYKOBOXCTBO. TakBO
OOHMHO aHTaXO0Barbe CHAra M cydjekara Jpxape MPOTHB TEPOPHCTA 03HAYABA Ce
nojmom ,,nporuBrepopuctrika onepanuja“ (IITO). Y wnanky cy obpabern
KOHCTHTYEHCH (LI/b, CHAre, IPOCTOp H BpeMe), npuipema i uzpoberse ITTO, kao n
YCIOBH y KOjHMA ce Haje(puKacHHje H3BOGH TAKBA ONepalHja.

YBog

[Tojenune apxase 4uja je 6€30€THOCT yrpoKeHa O TEPOPU3MA MOYHEY
030mibHMje fa ce OpaHe Off TOT OMAacHOT OONMKA YrpoXkaBamba TeK Kaja
HErOBM HOCHOLM TIOYHY fla Ta CIpoBofe y3 ynorpe6y opyxja. [Ipu Towme,
IpXaBe Cy Mame HEOlpe3He Kaja je ped 0 ofubpaHd Off T3B. CENEKTHBHOT
(TaykacTu), HETO Of MACOBHOT MOOYHEHHUYKOT TEPOPU3MA, KOjH j& MHOTO
OMACHUjU jep Moxe fla Oyfe yCMepeH Ha YHUINTEHE MOjeUHUX UM CBUX
HEHUX BUTAIHUX BpefgHocTd. Ha npumep, cucTeM 3aIuTuTe IMBIIHAX Ba3ay-
XOIJIOBa Off TepopucTa (PYHKIMOHHILE BEOMa YCIEUIHO, & CINYHO je eduka-
CaH U CHCTEM NPOTHBTEPOPUCTHUKE 3ALITHTE TMIHOCTH (APKABHUX PYKOBO-
IUana), MTO MOfpasyMeBa NMPaBOBPEMEHO OHeMOryhasame TepopucTHMA
fla MCHOIbE HACHIBE.
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Kil IpXKaBa UMa MOJICH 3alITUTE W Ol MACOBHOI' MOOYHEHHIKOT
Mil, CPauyHAT Ha YCNICUIHO HEYTPATUCakbe TEPOPUCTA Y IEPHORY IOK
peMajy jla npuMeHe OpyXaHo Hacuibe. YKONHUKO Cy TEPOPHUCTH
H Jla Jleyjy OpyXaHo, HOCHOLM MOfelia Cy OCHOCOO/BEHH fa WX
Wiy ynorpeGoM MCTOBETHMX M APYIWX cpepctaBa. Mebyrum, mu-
il yenewHoct y Toj ¢asu MPBEHCTBEHO 3aBUCH Ol CAMOKPHTHYHOCTH
Td M CHara MojieJia 3alUTHTE, OJHOCHO Off OTKPMBAha COICTBEHMX
KOje Cy norofioBase TepopucTHMa fia yrotpebe opyxje, u 6eCKOM-
HOCTH Y OTKJIatbakby THX CTa00CTH H CIPEYaBabY OPYKAHOT HACUIbA
CTH,

eyTpanucame Tepopucra y (asu opyxXKaHOT HCIOJbaBakba HajCIOXe-
Je 06k onbpane npxase Koju ce y (BOjHO]) TepMHUHOIIOTH]K 0O3HAYaBA
iporusTepopuctudka onepamuja (ITTO). AHanmusa OKOTHOCTH KOje cy
fIX0/IMIe TakBOM O0paMOEHOM aHTaXOoBamwy ApXkKaBe YKasyje Ha TO fa
[EPOPHCTH Y NyXeM NMEPUONly YCTIEMIHO M3BONUIN Pa3HOBPCHA TEPOPH-
JiejeTBa, Koja cy ecKanupana y HoGyHy, OIHOCHO Y TEPOPUCTHYKO-TIO-
Ky onepanyjy.

Tepopucruuxo-nodymennyka qejcrea

’ Ynepasara Hekagawmer uzpaenckor npemujepa IlnMona ITepeca yue-
Kil 1A AHTUTEPOCTHYKOM CKyIy, ofgpxaHoM 13. mapra 1996. y Illapm en
giky,' y Erunty, ma TepopusaM o kojem pacrpasibajy HHje aHOHWUMaH,
A /Il MMa ,,pauyH y Gannm, ofrosapajyhy mHpacTpyKTYypy M pasrpanaty
JEXY KOja ce NPUKpHBA M3a Pa3HMX HA30BH XYMAHMTAPHUX OpraHM3aImja‘
Ha ,veny tora croju Mpan®, 6una cy Heycnemsa. Ocrann y4ecHuIy
¢y Gpanuiu cBoje CTaBOBE, a HEKH Off EbHX CY CMaTpai fia je M3paen
K Tepopusma. Ho, Ge3 063upa Ha TO 1ITO Cy Ha TOM CKYIy IOCTUTHYTH
MIUIHH PE3YNTaTh Tajjallitbi M3PAEIICKM NPEMU[ED je yKa3ao Ha CYLITHHY
00/MKa Tepopu3Ma, UHjy OCOBHHY YMHE JBa CyGjeKTa — HOCHIAL X
i, Ipesnbame Te HemoGuTHe UnMH-eHMIE CTBapa BeJuKe MoTemkohe y
Camy 1nojMa ,, Tepopu3am”. Y CTBapH, TO je OCHOBHM Pa3Jor MITO y
He nocToju omurenpuxpaheHa feuHUIMja TEPOPU3MA.

C 0631poM Ha TO [1a TEpOPHCTH KOPHCTe TEPOPH3aM Nia Gu cadyBaim
T WM 3a CBPTaBake aKTyeIIHE BIACTH,” Y TO] YIO3H ce T0jaBIbyjy APKaBe
Heppxasuu cyCjextu. [IpkaBa TakBO HACH/bE IPUMERYjE MPOTHB Pyre
KABE WM NPOTHMB CBOjuX rpabaHa, a HEAPXABHH TEPOPHCTH YIIAaBHOM

E'Ryny cy npucycTBOBaNM MPEICTABHUIM TPHACCETAK 3eMamba, a TIPETXOAMIIA CY My
METHPH cCaMOyOUIIaYKa TepOPUCTUYKA Hallaja Ha MPEBO3Ha cpecTBa y Mspaeny koja
- by Mincam (nsa 25. debpyapa u no jenan 3. u 4. MapTa) NPUNAHALM NATECTAHCKE
iy !m:ﬁuu]e ,,Xal\gagg)“, KOjHu cy y6unu 58 u paHHIN JBOCTPYKO Buie nuna (,Ilonm-
~ _ThKa", 14. mapr i
: i;l'opop BJIACTH je 'Tepop Ol03ro’ WM “Ip>KaBHU TePOp’, AOK CE 3a TEpOp HPOTHB
- WIACTH Kaxe fia je "MHIMBUIYAJHU TEpOp’, *TEPOP ORO310° WK jeHOCTABHO "Tepo-
M’ Tepop je no npasuity akiuja OHUX KOjM MOCEYjy M 3aKOHOJIaBHY BIIACT, TOK
ggmmuaunyannn TEPOPHCTH HecyBepeHe ocobe, NMpUBATHA JMUA, Ha APYTM HAYUH
%ﬁgpmym HCKOM TIPaBHOM MOpPETKY* lSnp Bojun Mumurpujesuh, Crpaxosnana,

wPan* Beorpan, 1985, crp. 110-11
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MPOTHB MaTHYHE ApxkaBe. 3a MOOYHE, ONHOCHO MOOYH-EHUKE, ¥ OHOCY HA
TEpOpM3aM M TEPOpPHCTE, CHENU(PUYHO je TO WITO j& MHUXOBO HACHIBE
HCKIBYYHBO YCMEPEHO TPOTHB aKTYENHUX BIACTH MaTWuHe 1pxase.’ I1pn
TOME, IPXKaBa XCreMOH je Y MHOTUM CIy4YajeBUMa, IOCPENCTBOM ayTOPUTA-
THUBHUX II0je[IHALIA WM TIOjefINHUX KaTeropuja rpabana (MOJTUTHYKH, ETHHY-
KM, BEPCKH U CJIMYHU €KCTPEMHCTH) IpKaBe XPTBE (IpeMa K0joj HMa HeKe
acrmpaugje), ycuesaia fa OpraHusyje u OCTBAPU TEPOPHCTHUKO-TOOYHbE-
HUYKA JIEjCTBA TaKBOT O0OMMa, CafpXaja W MHTEH3UTETA J1a jé MaKCHMAIHO
yrpoxasaina 0e30€HOCT JApXKaBe XPTBE.

Bepyje ce fa je mpXaBa XpTBa y CTawby Ja YBUNH KOJHUKO Cy YTPOKCHE
IeHE OCHOBHE BpefHocTH. MebyTnM, BaxKHO je MUTAE [a JIH Cy IApXKaBHH
cyOjeKTH 1 cHare, I0ceGHO OHM KOjuMa je OfbpaHa pxKase jefiHa QyHKIHja,
YCIIEIH 1 YTBPJIE OCHOBHE Y3pOKe ¥ CTPATETHjy Ha OCHOBY KOjHX CY T€ CHare
OpraHW30BaHO M MAacCOBHO OPYXKaHO JejcTBOBajE. Jep, MacOBHHM MOOYibe-
HUYKHM JICjCTBUMA, 110 NMPABIITY, MPETXOAE CBEOOYXBATHA HEOPYXKaHa MpO-
THB3aKOHHUTA [IE]CTBA.

Ctparernja TepopncTa H N0O0yHEHHKA

TepopucTu ¥ NOOYHEHNLM TMOKYIIABA]y Ja MOCTHTHY HpOjeKTOBaHI/I
(kpajibit) LuIb H3BOhEHEM pasHOBpCHIX Aejcrasa (mojMoM ,,Ji€jcTBO* O3Ha-
4aBa Ce IPOLEC KOji HMIITHIHPA cunty),! Koja ce, yCIOBHO, MOTY PasBpCTaTH
Ha HEOpYXaHa ¥ OpyxkaHa JejcTBa. YIPKOC TOME, NOJ TEPOPUIMOM HIIH
noGYHOM OGHYHO ce MOApa3yMeBajy caMo aKTH OpYXaHOT Hacuiba. [lakie,
3aHeMapyje ce 3Havyaj HEOPYXaHHX JIejcTaBa, Koja Cy HEMHHOBAH IIPEYCIOB
3a OpyXaHa jiejcTBa. TakBa jefHOCTPAHOCT y TYMa4yeby MOXKE [Ia C€ OTKIOHU
yTBphMBAaKEM CBUX CTPYKTYPHHX €JIEMEHaTa HOCHIAla TepopHu3Ma, Kaksa
JiejcTBa M3BOJIC TOjeAMHAYHO, KAaKO MX M3BONE M, Haj3af, KO PYKOBOM M
ycknabyje WHUXOBO aHraxoBame. Ha OCHOBY THMX ummbeHHMua, Oe3 Behux
norenrkoha, MOXe Jla ce pa30TKpHje CTpaTeryja TEPOPHUCTA KOja Ce CacToju
ofi OpOjHHX, BHIIECTPYKO HCIpPEIUIETEHNX, HAW3MEHMYHMX M YCKIabeHux
HEOPYXaHWX ¥ OpYXaHMX fiejcTaBa. Ta [ejcTBa M3BOJEe NPUIATHALU CBUX
CTPYKTYPHHX eJeMeHaTa HOCUJIala TepOpU3Ma NPBEHCTBEHO HaJl HEMOCPEN-
HOM XPTBOM pajiil W3a3uBamba CTPaxa KOJ| MOCPEIHE KPTBE U HAKIOHOCTH
nocmarpada (MehyHaponHa 3ajegnuna). Ha Taj HauuH TepopucTiakE cyoje-
KaT u3Hybhyje OCTBapeme CBOT Kpajier IUiba.

[Ipema mpaBHOj Ae(PUHUIMjM OJMOBA ,, TEPOPU3AM™ | ,,0pyXKaHa MOOY-
Ha“, m3Mehy ocranor, eneMeHTH (0oOenexja) KPUBUYHOT [eNa TEPOPU3MA
cy: 1) pamma u3BplIea, KOja UMa iBa OCHOBHA 00JIMKA yrpoXaBamba XPTBe
Hanaja — Mpefy3uMae ONIITEONacHe Pajiibe U MPEy3uMare aKTa HaCuba;
2) BMHOCT, KOja 3HAUM [1a je M3BpIIUNAL pajiie CBeCTaH fa he crTBopuTH

3 Tlo6yHa je MacoBHa akuuja MHIMBHIYaIHO M mo Gpojy HeofpebeHe rpyme Jbyiu
paj HacWIHOT o0aparba HEKOT JDYUITBCHOT HIM [IPXKABHOT CHCTEMA WIM paju
CYIIPOTCTaB/baba HEKOM OPraHy WM HEKOj MepH JIpXaBHe Bnactu“ (ITonuTHika
eHmukIonenyja, ,,CappeMena agmuHucrpauuja“, Beorpan, 1975. crp. 737, u Bojuu
nexcukon, BU3, Beorpax, 1981, crp. 403).

* Mymman BI/IIHH:I/Ih TTojam opyxane 6op6e, BUHLI, Beorpan, 1988, crp. 35.
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oceharme HECHIYPHOCTH KO rpabana (MocpefHa Xprsa), W 3) yumHumian
KPUBHYHOT JleJia KOju MOXe fa Oyjme cBako Juue — fomahu JpXaBibaHNH,
CTPaHM JPXKaB/baHHH HIH JHLe 0e3 jpkasmbanctsa.’ [Toctoje aBa oGimmka
KPUBHYHOT JIeJla OpYXaHe NOOYHe: NPUIPEMare W y4ecTBoBambe,’ mTo je
OCHOBA 32 CarjieflaBate M YTBPhUBame CAMYHOCTH M NCTOBETHOCTH CTpaTe-
THje TepOpUCTa U NOOYHEHIKA. Y CTBAPH, OHA C€, YCTIOBHO, CACTOjH Off ABE
hase — HEOpYKaHUX M OPYXaHUX [IEjCTaBa.

Kapa je ped 0 TepopucTHIKOM HEAPKAaBHOM CyOjeKTy, (pasza Heopyxa-
HHX JiejcTaBa, HauellHo, 00yXBaTa: HACHTH(UKALK]Y CIOPHOT WM U3MHIIITbE-
HOT TpOG7IeMa y ApKABH O CTpaHe HepOpMAIHE EKCTPEMHCTHUKE IpyIie
rpabana Koju HamepaBajy fa Ia pelIaBajy TEPOPU3IMOM; KOHCTUTYHCARE
CKCTPEMHUCTHYKE TPYNe y OPraHU30BaHY MICTaNHy IPYIy MW OPraHW3aIM]y
(ompebyjy Haszus, IIC(bI/IHI/IHIy Wb M YCBajajy CTpaTerujy Kojy he NpUMEHU-
BATH pajii [OCTH3akha MPOJEKTOBAHOT 1[Mba); MPOBOHEHE TAJHUX M jaBHUX
NPOTUB3AKOHUTHX JICJIATHOCTH paju OPOJHOT, KaAPOBCKOT, MATEPHjaTHOT 1
OpraHM3aLHOHOr jayama CyGjeKTa TepopusMa (IIpOmarupame Mporpama
pamu npuRoGujara TPUCTAJIAIA 33 HACHITHO [IENIOBAE, CTBAPAKE TEPOPH-
CTHYKUX je3rapa Off HajeKCTPEeMHHjUX WIAHOBA, (POPMHMpAH-e CacTaBa 3a
0baBeIITajHy, IPONAraHHY u JIOTHCTHYKY MOJPIIKY, PEIPYTOBARE WIAHOBA
paj CTBaparba MapaBOjHUX U IAPATOJIHIIN]CKHX cacTaBa, HabaBKa CpeficTaBa
3a IPHUMEHY OPYKaHOT HACH/ba M OCIOCOOIbaBabe IPUIATHUKA 3a OpYKaHa
nejctea); obe3debeme mehynapomme NOfpIIKe U Oflabupare HETOCPEHUX
XKpTaBa Hamaja. Y Be3u ca ToM (ha3oM fiejcrasa TEPOPHCTA BAXHO e f1a ce
ysme y o63mp cnepiehie: nmpeosnabyjyhu 6poj u BpcTe jejcraBa y moj cy
IPOTHBIPABHU (KaXMHBH TPEMa 3aKOHHMA [IPKaBe KPTBE), a JpXKaBa
KPTBA MMa CITyK0€ HaJUIeXHE [a TOKYMEHTY]y Te HE3aKOHMTE JENaTHOCTH
U [Ia CAHKIHMOHWINY HuXOBe Hocuole. [akie, HamajHyTa JpXkKaBa MMa
MOryhHOCTH Jla IpaBOBpEMEHO HeyTpamuiie Tepopucte. CTOra yCIemHocT
Te (hase He 3aBUCH Off XeJba ¥ IIAHOBA TepopucTa Beh O TOra KOJMKO je
HamaHyTa JpXaBa cnocoOHa ja ce Opanu. Ibema oxbpama je mormyno
YCICLIHA YKOJIHKO CIpevy PYKOBOAehe TepOpHCTHYIKO je3rpo fa odopmu u
3a/IeJCTBYj€ CBE CTPYKTYDHE €JEMEHTE: CIICIHjalHe TePOPUCTHYKE IPyNe
OaHpie, MECHe M MaHEBapCKe MapaBOjHE CacTaBe, aKTHBHE M IACHBHE TIOMa-
raye Meby CTaHOBHMIITBOM M, €BEHTYAJHO, TEPOPHUCTE y MHOCTPAHCTBY.
OnGpana HanayyTe ApXaBe je JEMMMUYHO YCIEIIHA aKO YCIE Ja MPUHYIH
TEPOPUCTE [la CE OCNamajy caMO Ha CHENUjallHe TEPOPHUCTHYKE TPYIE,
OFHOCHO fja 06e30€e/ MOAPIIKY CTAHOBHUINTBA. Y TOM CIIy4ajy, TEPOPHUCTH
HEMajy peallHe MOTYhHOCTH fia M3a30BY OpyxaHy moGyHy. Konauno, onGpana
HAMaHyTe JPXKaBe je HEeyCNeNlHa aKO HOCHNAIl TepOpH3Ma 3ajejCTBYyje

5 Iyman Jakosmesuh, TepopusaM ¢ TIegHIITa KpuBHIHOr npaBa, HUY |, CiyxGenn
muct CPJ“, Beorpan, 1997, crp. 233-246.

¢ IIprmpeMame 06yXBaTa CBaKy JENaTHOCT KOjoM ce oMoryhyje u3bmjame OpyXaHe
nobyre. To mpe cBera mMory GuTH pafme KojuMa ce BpOyjy JMua fja y4ecTByjy y
n00yHH, HabGaBibaky OpyXja MM Opyba, OpraHM3oBaibe U CBE Jpyre NENaTHOCTH
KOjHMa ce CTBapajy yCJIOBHU 3a OpyXkaHy IOOYHY. Y4eCTBOBame Y OpYyaHOj NOOYHH
Cy OHE pajiibe KOJe YYMHWOIM TPERY3UMA]y Y TOKY aKuH]a ca OpyXkjeM y pyuu y
BpEMEHY Kaja je o opyxaHe noOyHe Beh pomuro“ (IIpaBHa eHumkIIOHERH)a,
»CaBpeMeHa agMuHucTpaimja“, bBeorpanm, 1975, crp. 737).

BOJHO IEIO 3/2001. 43



napaBojHe cacTaBe, jep je TuMe 06e36eamo OCHOBHE TIPENYCIOBE 1a TePOPH-
CTHYKA JIejCTBA NPEPACTy y MOOYHEHNYKa fiejcTBa.’

Dasza opyxannx jnejcrapa

HejerBa Tepopucta y Toj hasu Mory ja ce pasBpeTajy y TpH Ipylie:
eckanupajyha, KOHCONHAAIMOHA H NOOYHEHMYIKa JIEjCTBa.

Eckanupajyha nejcrsa ornountsy ussobemem akata husndkor Hacumba
HaJ| HEMOCPE/THOM XPTBOM. PyKOBOJICTBO cyGjeKTa Tepopu3Ma HAYETHO WK
KOHKPETHO ofipebyje moTunmenum cacraBuma (rpyie, GaHe W MapaBojHe
JEIMHAIE) KO CY HEMOCPEHE KPTBE HUXOBOT Hanaja (IWBKIA, MPAMALHALH
nonuiyuje, BOjcKe, MpaBocyba, MeMuja, u CIMYHO) M KakBe MOCTeNHIe TpeGa
fla M3a30By NPUITHKOM Hanaja ((bu3MIKO U NCUXAIKO NOBpehuBame, youcTso
WM KUfHANOBame). TakTuKy U3BpIuMIana akaTa (pU3MYKOT HACHbA OGHYHO
KapakTEPUIIy CBUPENOCT U GPYTANHOCT, OFHOCHO ApXKe ce mpuHiuna: Heka
H3a HAC OCTaHE yxXac, a HCIPE] HAC 3aBJaja CTPax W yOUTH, OCAKATHTH WIIH
KHJHAIOBATH JeJHOT & 3aITAIIATH HA XHJbAJ€e JPYIHX.

Taxsa opyskaHa ficjcTBa TepOPHCTa Cy BULIECTPYKO ycKnahena ¢ Heopy-
KAHMM, IIOCEOHO 0GABEIITajHUM | TPONAraHHUM fiejcTBUMA. TTocpecTBoM
areHTYpHE MpeXe TEPOPUCTH MpaTe peakuuje NocpeHe KpTee (y CpeuHn
U3 KOje je HenocpefHa KPTBA) M NPUKYIUbeHAa CasHaba, OfMax M y
HAPE/IHOM NIEPHOIy, KOPUCTE 33 (hOPMyIHCambe CBOJIX MPOIAraHJHAX [OPY-
Ka, u300p Oynyhux XpTaBa Hamaja, OMalOBakaBambe CIIOCOOHOCTH IpKaBe
Yy BE3H ca 3amTHTOM rpabana, javyame aHaTH3MA CBOjUX TPHIATHUKA 38
u3Boherme TAKBUX HAMAfa W CKpeTame Maxme MehyHaponHe 3ajequnue Ha
AKTYEJHY ,,IpobIeM™.

Epentyaliia Heycnemmocr ipxase XpTBe la HEyTPATUIIE TEPOPHCTE y
m3Bobemy eckampajyhux gejcraBa Moxe fa m3asose cienehe HOCTIENUIE:
1) ma ce o6uM 1 cagpkaj M3a3BaHOT CTPAXa KOJ| CTAHOBHHINTBA M3paxaBajy
Kpo3 MpyXae MaCHBHOI WIM aKTHBHOI OTIOpA Mepama Koje Jp:KaBa
TIpENy3uMa pajivi BEroBe 3aLUTHTE, C JEHE CTpaHe, 1 00e36ehemeM perpy-
TOBAIba HOBHX TEPOPUCTA, C ApYre CTpaHe; 2) la TepPOPHCTHYKH CyGjeKaT
ojaya nocrojehe u GopMupa HOBe MapaBoOjie CacTase; 3) ma TepOpUCTHYKH
cacTaBy 3ay3Mmy MOjE[IMHE NMPUPOJHE WIM BEUITAauKe OOjeKTe, HAceha WK
neo Teputopuje, i 4) na ce 06e36e U MHTEPHALMOHANM3AIH]A ,, IpOGIeMAa™.

Kapa socrouy HepxaBHOT TepopusMa ycriejy fa OCTHTHY HABEJleHe
pesysTaTe, IOuMmbY Aa Npefy3suMajy KOHCONMAALMOHa fejcTBa. Hbmxoa
CYWITHHA j€ Y TOME LITO TEPOPHCTH OP3KABA]y OOMM M MHTEH3UTET OPYKAHHX
fiejcTaBa, YMHE BEMKE HAmope fa nosehajy cBoje MoryhHocTn 3a OpYXaHO

7Y cryauju mop Hacnosom Ito6asmHu Tpergou 2015, xojy je LIUA, y capanmmu ca
HEKOJIMKO aMEPUIKUX CKCIEPTCKUX IPyIa M MebyHapOIHUM HHCTHTYTOM 3a CTpaTe-
rujcke crypuje u3 JIoHNOHa, M3pajuna 3a MOTPede HAajOIMKUX CaBeTHMKA, u3Meby
ocTanor, kaxe ce fa he Buage ,CBE Mame HMaTH KOHTPOJNY HaT MPOTOKOM
uHbOpMaLMja, TEXHONOTHjOM, GONECTHMA, MUTPAHTHMA, OpyXjeM U (PHHAHCH]CKUM
TpaHcakiujama, OMYIITCHHM WK HeTONyIITeHAM 1 fia he, o capma o 2015. rogune
»TEPOPUCTHYIKA TAKTHKA NOCTaTH CBE NpedMIBEHHjA M CpauyyHaTa Ha HM3a3UBAGE
MacOBHHX XXpTaBa“.
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Bliopae 1 Hacroje g oGesbesie craTye CTpaHe y OpYXaHOM CYKOGY.
ABOCT PYKOBOJACTBA TEPOPUCTA U EBEHTYANHO HECHANIAXKEHE PYKOBOJ-
il JIpXKase XKprse Moxe ja Oyne koOHO mo apxkaBy kprtBy. Hamwme,
ICO/IM/IALIMOHA JICjCTBA TEPOPUCTA METOR Cy 3a ,KYNOBHHY“ BpeMeHa K
MILUBAILE JIDXKABE XKPTBE CPAuyHATO Ha TO Ja je MPUBOJIE Ha ,,lIPETOBO-
€%, YKOIIMKO NPUXBATH NIPETOBOPE, TEPOPHCTH jOj NIOCTABIBA]Y YATHMATYMe
i Cy MOBOJI, aKO MX HE NPUXBATH, la TEPOPUCTH CAMOCTAJHO WIH Y3
HOCTpaHY NOJIPUIKY MOjauajy OpYXaHO HAacWbe, ONHOCHO fa mpeby Ha
lobeibe noGymeHnuKuX fejcTaBa.
Pesynratu napoguux nperosopa msmeby npxase KpTBe n TEPOPHUCTa,
FOTOBY aKO ce M3BOJE y3 MOCpefoBame Tpehie crpane, mory na 6yny: 1)
paIucatbe TEPOPHCTA; 2) UCTYH-aBakhe HEKHX HIIM CBUX 3aXTeBa TEPOPH-
OJl CTpaHe NpXaBe XPTBE, U 3) M3HATAXKEHE KOMIPOMUCHOT PELIEHa.
Bynyhu na cy saxteBn Tepopucra yrmasHOM pamukanHu (cBpraBame
IYEJHOr pexuMma, NPeKOMIIOHOBAakE WM pa3bHjale TEPUTOPHjATHOT
TerpuTeTa NIpXaBe, M CIMYHO), TPajake KOHCONMJALMOHMX JejcTaBa
AepoprcTa 3aBUCH ONf BULIE YMHWIALA, OFf KOjUX Cy TPM YMHHOLA [OCEGHO
itlajia: NpBO, CMOCOGHOCT PYKOBOACTBA APXaBE JXPTBE jja PEallHO TPO-
HH CHTYaLKjy ¥ OMJTYYHOCT fia je mpeBasube npepy3umarmeM orosapajyhux
pa; ipyro, oHOC cHara 3a opyxaHy 60p0y (IIapaBojHH CaCTaBU TEPOPHUCTA
M HOjcKa M noMIMja IpxaBe XPTBe), U Tpehe, MOHAIIAe IIABHAUX Cy6jeKaTa
ebynaponise 3ajenHune Koje MOXe fa Oyae y KOPHCT TepOpHCTa, NpOTHB
MX WK HEYTpAJIHO, U Jla Ce MCIO0JbaBa jaBHO WM TajHO.
Konconupauuona pejcrsa Tepoprcra nmak He MOTy fia Tpajy GecKoHad-
0, Beh Mory fia mpepacty y nobykeHndKa AejcTBa. Y H3B0hemy no6yHmeHny-
* KMX /iejcTaBa TEPOPHCTH, OCHM BJIACTHTHX HAOPYKAHUX CACTABA, aHraxyjy
W lKpe cnojese CTaHOBHMINTBA,' HAcTOjehH Ma BOJHMUKYM mOpase OpyXaHy
Gy MaTHYHE JIpXaBe, CBPTHY NPXABHO PYKOBOJCTBO ¥ YCIOCTaBE CBOjy
- WIACT, OHOCHO [l OTLETIC ACO TEPUTOPHjE U YCIOCTaBe MOCeGHy JpXKaBy.’
YKOIMKO NipkaBa ycne fa HeyTpanuIle OOyHY, HAj3arPIKEHUJU TO0YHbe-
MUK TOHOBO ce Ompefiesbyjy 3a MpuMeHy Beh ONPOGAHOT HACHIbA — TEPOPH-
“all()
Kapa Tepopuctu u nobymenuiu cxsare ja IPUMEHOM CUJie HE MOTY fia
- NOCTUIHY Kpajiu Iuib (1 Hajciabuje OpraHu30BaHa JPXKaBa MOXKE BOJHITYKH

'ﬂoﬁyua je yBeK akKnuja pelaTHBHO GpOjHHX JMua Koja cy MebycoGHO TOBe3aHa
#E/bOM 32 OCTBapemheM Luba NOOyHe KOju MOXe fa Oyhe W ONpaBiaH, and HauyuH
Hil KOjH NOCYHEHUIM MOKYIIaBajy fa ra OCTBape je MPOTHBIPABAH M [PYIITBEHO
ONacaH. Y4ecHUIM y IOOYHM MOTY fla Gyfy JMma Koja cy ce Tpe HeHOT H3bHjama
oarnacuna na he y woj y4ecTBOBAaTH, alM TO MOTY fa OyAy M JMua Koja cy ce
YKJbyuuiia y oGyHy 3a BpeMe HEHOI Tpajaa. )

Cpaka noGyHa nponasu Kpo3 Tpu ase Koje MPOUCTHYY jefiHa 3 mpyre“ (Munau
ﬁe'rxonuh, ITo6yna — meton u cpexcrBo genoBarsa ob6aBemrrajuux ciyx6u, ,,CaBpe-
MeHu npoGuiemu patHe Bewrune“, IIBII BJ, 6poj 38-39/97, ctp. 69).

0 Hapenene unmenune o TEpOpU3My U MOOYHM yKa3yjy Ha BUIIECTPYKY UCIpPEILIETE-
' HOCT THX TOjMOBa, Ta CE 3a O3HAYaBame JEJATHOCTH HUXOBHX HOCHIALA MOXKE

KOPUCTUTH CHHTArMa TEPOPHCTHYKO-NMOOYH-eHHYKa fejctBa. Meby Gpojaum 3ajen-

HIYKMM 0Genexjuma Tepopu3Ma i ToOYHe MOCeGHO Cy M3PaXeHu: MPOTUBIIPABHOCT,

CUMOONMUHO HACHIbE Y (DYHKIMjM TOCTM3amba DaJUKAIHAX LUbEBA, HEMOPAI,

GpyTamHocT U MPAIIMOHAIIHOCT.
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fla WX IOpasH), ONpefiesbyjy ce 3a Tpaxewe MehyHapomHe mompiIKe pagu
IpU3HABaka CTAaTyca CTPAHE Y YHYTPAIIBEM OPYXKaHOM CYKOOY.

Y XKeneBckuM KOHBEHIM]aMa O 3aLITHTH XPTaBa paTa u3 1949. rogume
OpyXaHH CyKOOH yHyTap JpaBa O3HaYeHH Cy Kao ,.CYKOOM KOjH HeMajy
MebyHapofiau KapakTep“ u ofipebene cy o6aese cTpaHa y CyKoOy y Be3u
Ca OLITOBamEM 00MYaja pata,” y3 jacHo leMHICambe KO Ce MOKE CMaTPaTH
CTpaHOM y cyko0y: ,,I'pabancku par y Hekoj Ap>kaBu je cykoO n3mehy meHux
OpYXaHHX CHara ¥ OTHAJHMYKUX OPYXaHWX IPyma Koje, MOJ OArOBOPHOM
KOMaHJIOM, BpIIE TaKBY KOHTPONY Haj| [AeJIOM HeHe TepPHTOpHje Koja UM
omoryhaBa jja BOJie HEMPEKUIHE U YCMEPEHE BOjHE ONepalije i fla MOWITYjy
npaBuia MehyHapoIHOT paTHOTr mpaBa“. Tepopuctnyko-nobymweHmyKe cHa-
re, Ges o63upa Ha TO WTO Ipy6o Kplle Npasuia MehyHapomsor paTHOT
npaga,” Ge3063upHO MOKyIIaBA]y fa CTEKHY CTATyC CTPaHE y OPYKaHOM
CykoOy. YKOIMKO y TOME ycIiejy, OCTajy paBHONPABHU MApTHEP MAaTHYHO]
ApXaBW y pelIaBamy ,,CIOPHOT mpobiema.

Hemmposame MOTHBA, LUbEBA, CTPATEIHje U TAKTUKE TEPOPHCTA I
NOGY-EHIKA MPEYCIIOB j€ YCHeIIHe OI0paHe APKaBe Ol TePOPHCTHUKO-TIO-
Oymennuke onachocTd. OHa ce cy30Mja PasHOBDCHHM Mepama, a ako,
YIPKOC TOME, ONPUMH IIUPE pasMepe, IpKaBa KPTBA H3BOJHM M IPOTHBTE-
POPHCTHYKE Oneparmje.

Ilporusrepopuctiaka n NpoTHBNOGYH€HHYIKA JejcTBA

[Tpobrem NpOTHBTEPOPUCTHIKHIX U MPOTHBIOGYHEHUIKUX JejCTaBa je
MYJITUIMCIUIVIAHAPAH Y TEOPHjM M KOMIUICKCaH y mpakcu. YuHE ra BHIme-
CTPYKO Meby3aBHCHM CafipXaju: ONMTHIKA, EKOHOMCKH, COLHjaNHH, BEp-
CKH, BOjHH, 00ABEIITajHH, KyITYPHH, i Apyru. Bepyje ce fa je To YMHOTOMeE
YTULAJO Jja c€ NPOTHBTEPOPUCTAYKA U IPOTHBIOOYHEHNYKA ICjCTBA YIIIaB-
HOM pa3MaTpajy napiujanto. 360r 6pojHUX HCTOBETHUX 1 CIMUHUX cagpxaja

1y cyko6uma KOju HeMajy MebyHapogHM KapakTep cBaka of CTpaHa y cyKoOy AyKHa
je fa npumeryje Gapem ciefiehe ompente: (1) IpeMa JMuuMa Koja He YYecTByjy
HEIIOCPETHO y HENPHjaTesbCTBUMA. .. TIoCTymahe Ce, y CBaKOj MPHIHIN, YOBEUHO,
0e3 MKaKBe HENOBOJBHE AHCKpUMUHALHIE..., (2) y TOM UUby 3a0pameHd Cy u
3abpamsyjy ce, y cBako 062 H Ha CBAKOM MECTY, peMa TAKBAM JTHITEMA cnenehn
TOCTYIIA: &) TIOBPEIE KOje Ce HAHOCE KUBOTY I TEIECHOM HHTETPUTETY, HAPOUUTO
CBE BpCTE YOHCTBA, cakahema, CBHPENOCTH M Mydewa, §) y3uMame Tajiara, B)
TMOBPEJE JMMHOT JIOCTOjaHCTBA, HAPOYHTO YBPE/BMBY U NOHWXaBajyhl TOCTYIILY,
T) U3PHIAKE U M3BPLIABAME KA3HU O3 IPETXONHOT cybema..., (2) pamenuny u
Oonecnnuu 6uhe mpuxsahenu u Heroamm (JKenescke KoHBeHIje ox 12. aprycra
1949, ,,.Cnyx6enn nucr ®HPI“, 6p. 2450, wi. 3. ro. 1).

Kenepcke xompermuje, [Ipyru [OMYHCKH TIPOTOKO, qil. 1.

»Y mepuony on 1. jamyapa mo 31. asrycra 1998. ropume, anGaHcku TEPOPUCTH
usBpiTe ¢y 1.132 Tepopuctuyke akugje. Y 0BEM HananuMa youjeH je 81 rpabanun
(om wera 47 TpUNIagHUKA anbaHcKe HalMOHANHE MamuHe, 30 Cp6a u Lpuoropaua,
1pu Poma n jegno newpentHduKOBaHO nMue) W 75 mpunaganka MYTl-a Cpbuje.
Tewko je pameno 216 nuua (167 npunaganka MYTI-a u 49 rpabana), a jakime 163,
o vera 47 rpabana“ (Mumom Hepmemkosuh u Muse Hosaxkosuh, Tepopuzam
aJI0AHCKHX cerapaTucra Ha Kocosy m Meroxuju, ,Beszbegaoct®, 5/98, MYII
Peny6nuke CpGuje).

Bes o63npa Ha HaBeleHO HAaCWIBE ANGAHCKHX TEPOPHUCTA, HHXOBH TIPEACTABHUIH CY
Y CBOJCTBY NperoBapadke CTPaHe ¥ CYKOOY yUeCTBOBAIIM Y nperosopuma y Pamoyjey
(dbebpyap 1999) u y IMapusy (MapT 1999).

1
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y Tepopu3My # MOOYHHM, OTHOCHO 300T YMHGHHIE [1a je OpykaHa MOOyHa
4eCTO HajBUINA (a3a yHyTPAIIHET TEPOPU3MA, HE3ABUCHO O TOTA fla N je
AyTOXTOH WJIM UPUIOBaH CIOJbA, MOAEN 3AIITHTE JPXaBe Off THX 00JIMKA
yrpoXxaBara YIIaBHOM UMa HCTa 00enexja. Y CTBAapH, ped je O jeJIMHCTBE-
HOM Mojieny ofiOpage.

Y nedunucawy mpoOTHBTEPOPHCTHYKHX W IPOTHBHOOYHCHHYKHX NEj-
craBa Tpeba MOJA3UTH Off TOra fa NpeduKC HPOTHB 3HAYM J1a Ce JejcTBa
M3BOJIe IPOTUB OHOTa KO CIIPOBOJM TEPOPH3aM, OJHOCHO OPYKaHy IOOYHY.
bynyhu na cy moryhn Hocuouu TepopusMma HefipKaBHE CYOJeKTH U [pKaBe,
a HocHOLM MOOYHE Cy HEApXKaBHU CyOjeKTH M, U3Y3€THO, ApkKaBHHU (aKoO
no0yHa u36uje y BOJCIM, TIONHMIM]H UITH HEKO] IPYTO]j APKaBHOj HHCTHTYIU]H),
HOCHOLM TEPOPUCTUYKHX M MOOYHEHUYKHUX J€jCTABa CY CBU TPHUIAJHUIN
TEPOPUCTHYKO-NIOOYIEHUYKOT CyOjeKTa — Bobe, HENOCpPeH: H3BPILHOLN
(buszuuKor Hacuiba, caydecHuy, momaraun uth. Ta ymmeHuia ykasyje Ha
HEOJPXUBOCT CXBaTama Jla KPTBa Hanajja (IpXxaBa) MOXe [1a M3BOJIH JIejCTBA
(6opGena) caMo IPOTHB KATErOpHje TEPOPHCTA U OGYHEHUKa KOjH OPYXjeM
Hamajiajy WweHe BUTAJHE BPENHOCTH. Y Mpakcu of0paHe pxKaBe Off TAKBUX
OMACHOCTH apPryMEHTOBAHO CY IEMAHTOBAHH CYBOIIAPHU TEOPUjCKH CTABOBH.
Hanwve, anraxosame (fenopame, fejcTBa) BIaje ApkaBe Mopa fia Oyne
YCMEPEHO NMPOTHUB CBUX KAaTErOpHja MPUIAgHUKA TEPOPUCTHUYKOL, OJHOCHO
NOOYHEHIIKOr CcyOjexTa.

[punuyno HejacHuX ¥ KOH(Y3HMX ofpebera MpOTHBTEPOPHCTHYKHX
[iejcTaBa UMa | Y HAILOj IMTEPATYPH, jep cy MoucToBeheHa ca IpoTHBIMBEp-
3aHTCKUM JI€]CTBAMA, & YOIIITE Ce He IOMHbY IPOTHBIOOY-EHMYKA JIE€jCTBA.
To ymHorome ofjpaxasa TeopujcKy HeofipeheHOCT IIOjMOBa ,,IPOTHBTEPOPH-
CTHYKA“ U ,,IPOTUBIOOYHEHIYKA [IEjCTBA Y HAIIO] TEOPH)H, IITO HEFATHBHO
yTHye Ha of0paHy 3eMibe O THX omacHocTd. IIpBeHCTBEHO je ped o
HEJ[ONMYCTUBOM NpeBUbamy IPEBEHTUBHUX Mepa (CIpeyaBarme TepopHucTa fia
Ce OpYXaHO HCNOJbe) 1 O HEONPABJAHOM HHCUCTHPAtY Ha G0pPOEHNM MepaMa
(... IPBEHCTBEHO Pa36Mjajy W YHUIITABA]Y, WK CE OHeMor5yl”1aBajy...“).14
CnuyHuX MPEeBHa MMa U y APYTAM IIMCAHMM MaTepHjaluMa," ai i OHuX y
KOjUMa ce HarllallaBa ja ,,OCHOBHA [iBa HauMHa OOpGE MPOTHB TEpOpU3Ma
Cy NPEBEHTHBHE Mepe 3aIUTHTE, OFHOCHO Mepe CIpeyaBama W Cy30ujarba
Tepopuctuuke fenatroctu”. ' Tlox npeBenTHBHEM MepaMa 6e36eIHOCTH 1
3aIITHTE Off TEPOPUCTUYKOT JeI0Baka Nofipa3yMeBa ce oBpahame Tepopu-
cra off Hacuiba. To ¢y momumjcKo-o6aBeTajHe Mepe 1 pafmbe Ha npubas-

1 IIpoTHBAMBEP3aHTCKA W NPOTHBTEPOPUCTHNKA JIC]CTBA PENCTABIbA]y CKYI Mepa H
GopOeHuX fiejcTaBa NPOTHB TUBEP3AHTCKUX M TEPOPUCTHUKAX CHArA HENPHjaTelha,
KOjMMa Ce OHM TPBEHCTBEHO pa3bMjajy W YHMINTaBajy, wix ce oHemoryhasajy u
OTeXaBajy BHXOBe HaMepe U 06e36ebyjy BlacTure CHare U 06jeKTH Off TUBEP3AHT-
CKUX W TepopucTuykux paejctaBa“ (Ipyma ayropa, Crparermja opyxane 60pbe
(npuBpemenu Matepujan), LIBII BJ, Beorpan, 1998, crp. 180).

> IpoTuBTepopucTHYKa fejcTBa 06yXBaTajy Mepe, pajibe U OopbeHa JiejcTBa jenu-
Huna BJ m oprasa yHyTpalmux IOCIOBa, KA0 ¥ CBUX YMHWIANA CAaMO3alUTUTE, 1d
6u ce 00e30€uIM OpPraHu ¥ MHCTUTYLHje BIAcTH, opyxaHe cHare CPJ, npuspensu
4 [pyru objekTd, rpabaHu, muxoBa Jo6pa u [pyre BpegHOcTH ApymTsa“ (M.
Jlazopuh, B. Mumomesuh, H. Munomesuh, CaBpemena cpegcTBa m TaKTHKA
ymotpe6e jepununa nomunuje, Iomamumjcka akagemuja, Beorpan, 1999, crp. 165).

16 Hcro, crp. 166.

BOJHO IEJIO 3/2001. 47



Jbatby 00aBEINTAJHUX NOfaTaKa M aHATH3UPAHY TEPOPHCTHIKHX NPETHH, U
npesenTHBHe Mepe. OdansnBHe Mepe cripeyaBarba i Cy30Hjamba TEPOPUCTHY-
KUX JeJIaTHOCTH YMHE OPYXaH M PENpecHBaH OAroBOp TepopucTima. OHo-
CHO, Te Mepe ce Mpefy3uMajy paju IOTIYHOI HEYTpalicarma TePOPUCTA.
[Ipema Tome, moryha fecdunnIMja fejcTaBa MPOTUB TEPOPHCTA H MOOYHbE-
HUKA jecTe: NPOTHBTEPOPHCTHUKA H HPOTHBIOOYIEHIYKA /I€jCTBA YHHE CBE
OGpaH3HBHE H [je(haH3HBHE HEOPYKAHE H OpYXaHe Mepe H aKTHBHOCTH KOje
Opefy3uMajy HaMeHCKe M Jpyre cHare M cyOjeKTH ogOpaHe apxase fa 01
CIOPEYHTH BHXOBE HOCHOLE Ja IPHMEHE CHJIY WM, YKOJUKO Cy MOYEHn [a
je xopucre, 1a 61 uX y mTo Kpahem BPeMEHCKOM POKY e(hHKacHO (OTIYHO)
HEYTPaJIMCAIIN.

C 003upoM Ha KapakTEpHCTHKE AejcTaBa TEPOPHUCTA W NMOOYH-CHUKA,
pamm BUXOBOT e(pUKACHOT cy30ujama Tpeba NMPUIABATH afleKBATAH 3Hayaj
CBMM aCIEKTHMAa HHUXOBOT HEOPYXAHOT M OPYXKaHOT UCIOJbaBamba. [IpoTus-
TEPOPUCTHYKA H MPOTHBIOOYH-EHMYKA [IEjCTBA MOTY Aa C€ pa3BpCTajy y
YeTUpH rpyre: oOaBelITajHa, MOMUTUYKO-MH(OpPMATHBHA, Oe30eTHOCHA U
bopbena (opyxana) rpyma.

Obasenrrajue Mepe cy Haj3sHayajHUje 3a ycrelHy 60p0y POTHB Tepo-
pHCTa 1 OOyHeHUKa. Jep, aKo Taj CUCTEM YCIIeHHO (hYHKIMOHUIIE APKaBa
he npaBoBpeMEHO OTKPUTH CBE NOJEJUHOCTH O HEOPYXKAHWM MPUIPEMaMa
TEPOPHCTa 32 NMPUMEHY OpyXaHuXx fejcraBa. HammeskHu ApxKaBHu opranu,
Ha OCHOBY THX IOfaTaka, MOTY fia Mpefy3My Ofrosapajyhe mepe IpoTHB
HOCHJIANA THX [IEjCTaBa, OHOCHO JIa HX CAHKIMOHMUIIY 300T IPOTHB3aKOHUTHX
HEOPYKAaHUX JIEJTATHOCTH U CIPEYe Jla Ce UCIIOJbEe OPYXKAHO.

Tonnriako-nagpopmannone mepe, y HajkpalieM, OJHOCE ce HA aHIaXKO0-
Bame BlIajle Ip>KaBe Mocie Ao0ujarba MaKCHMAalHe MOfpIIKe rpabana cBoje
3eMibe U KIbY4HHX cyOjekaTa MehyHaponHe 3ajefiHuLe 3a GECKOMIPOMUCHO
HEYTPalMCakhe TEPOPUCTa W MOOYHEHHUKA.

besbenrocne Mepe xapakTepuie oghaH3MBHOCT, Koja Tpeba fa yTide
Ha TEPOPUCTE J1a, JOOPOBOIBHO MM TOJ| NPUCHIOM (PEIIPecHjoM), OfyCTany
Off CBOJUX aKTHBHOCTH WM [ia Ce TIOTIYHO OHEMOTyhe Ja peanusyjy Heopy-
KaHe NIEIaTHOCTH, OHOCHO Jla OCTBAapyjy CBOj NPOTpaM, W JepaH3UBHOCT,
TMOJl KOJOM Ce TOfpa3yMeBa aHTaXoBawe cy0jeKaTa W CHara NpsKase Ha
OTKIIabatby MOTYhHOCTH fja IOCTaHy HENIOCPE/IHE KPTBE HAIAa TEPOPUCTA.

Tepopuctn 1 nOGYHEHIIN Ce HEYTPANUITY GOPOEHHM MEPaMA 32 BPEMe
u3BOheA WM NOCTe M3BENICHNX OPYXaHUX [eiaTHocTH. Te Mepe ce cMa-
TPajy YCHEUIHAM aKO Ce TEPOPUCTH WM IOGYHEHUIM NPUHY/C HA TPEajy
i usnika yaumre. Bbuxoso paszbujame, NpoTepuBame ca jeJHOT MOJ-
py4ja Ha pyro, ry6ibeme HEMOCPEAHOT GOPOEHOT JOAUPA Ca HHUMA U CIMIHO
yKasyje Ha TO Na BIaja JpXaBe XPTBC HHje e(MKACHO 3aejcTBOBANA
obaBewTajie, MOMMTHYKO-UHGOPMATHBHE W Oe30EIHOCHE Mepe, WM Jia
HOcHOIM 60POEHUX Mepa HUCY YMELIHO YIOTPeOUIM PAaCIONOKIBA Ca3HAA.
IIpu Tome, MaKo je YHUIITEHe HAOPYKAHHX TePOPUCTHYKO-NOOYHEHIIKIX
cacTaBa IPUOPUTETAH 3a/laTaK CIENMjaTHUX BOJHUX U MOJMIM]CKHX CACTaBa,
NOTIYHO HEYTpaNHuCakhe TEPOPUCTa U NOOYHEHNKA je Moryhe camMo ako ce
C MCTOM OJNIyYHOLIhY YHMIITaBajy M HHUXOBM HEHAOPYXAHU CTPYKTYpHH
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EMEHTH, A TO ce nocTHxke yeknahenom NpUMEHOM oGaselTajuux, 6e36e-
HX M [OJUTHYKO-UH(DOPMALIMOHUX Mepa.

) Hpéﬁ:bréﬁbgncruqka onepanuja

Y peunuuuMa, IEKCHKOHNMA U EHIUMKIONEUjama nojam omnepanmja je
| WKHO jefHako objammen: ,,Onepauuja (0 operatio — pagma, genar-
BET...), Kao GopGeHa IeaTHOCT 03HAYABA IIETTOKYIHOCT YIOPEAHUX (jeHo-
JEMCIHX) U y3acTonHuX fejcrasa...«. "
* Hocnoun onepaumje cy mynu, TNOJENUHIM MM KONEKTHBHTETH, KOjH
OJI€ HEKY CIIOXEHY aKTUBHOCT, y OMIO K0joj oGmactu (IONMTHYKA,
OMCKa, BOjHA WTA.) 1a GM MOCTHIIH KOHKpeTaH b, OpyxKaHa 6opba
ABOCTpaH nporec, y KojeM [Be CTpaHe, IIPeMa CBOjUM OJITyKaMa, H3BOJIE
Bl jiejcTa (6op6e, GojeBe 1 onepayje) paj OCTH3aMHbA OCTABIHEHUX
ba. Y TOM mpouecy onepaupja je HajBHIIE W HAjCITOXEHHjU 06K
ppOennx nejcrasa.®
- Ca BojHor craHoBuwTa Onepanuja je, NPBEHCTBEHO, 6OPOEHO aHTaXO-
HiIhe OpyXaHUX CHara pXaBe WIH HEHUX CTPATETHjCKUX WA OIlEpaTHBHUX
ETaBa pagn Heytpamucama (pasOujamba, 3apo6ibaBama WM YHHILITEHA)
lipHjaTeeBux cHara Ha opeberoM npocropy i 3a ofpebeHo Bpeme, Ynme
| OCTBApYje MOCTABILCHH L. CBaky (BOjHY) omepanyjy KapakTepuuy:
Wik, cHare, npoctop u Bpeme.
Y noxtpurn CeBepHOATIAHTCKOT MaKTa (HATO) drexcubunno ce
IpeTHpa nojam onepammja. Hanme, oma campxm craBose npeMa KojuMma
KaHe cHare AnmjaHce H3BOJiE IBE BPCTE ONepaimja — BOjHE H HEBOjHE,
0CHO ,,onepaimje Ge3 opyxaHe 60pGe” wiu ,HepaTHe onepamuje“.?
36or cnoxeHocTn m3Bohewa HeBOjHIX onepanyja (6ynyhu ma ux He
PAKTEpHILIE ,07CYCTBO GOPOHM“) Y OIHOCY HA KIIACHYHE BOjHE OIepaje
B OC CAJT ycBojuna je ,cBectpanoct?! kao mero Haueno NOKTpHHE.
Taj HauuH Tpeba na ce 06e3beiu CHOCOGHOCT cacTaBa KOjU WU3BONIE
Palljy fa ce MPUTArofie HATMMM IPOMEHAMa CHTYaIje Ha BOJUIITY KOje
fla ce OfIHOCE M Ha 3ajlaTKe M3BaH HUXOBE OCHOBHE HAMEHE, OJHOCHO
W MOTOYHMM MpoMeHaMa GopOermx y HeGopOeHe 3ajaTke. 3Havaj
liesa ,ceectpanocTn® je y Tome mro o6asesyje KoB CAJl ma 6yne
liocoGua 3a obasmatbe pasHOBPCHUX (GOpOenn W HeGOpGEHN) 3afaTaka
.muuuxnoneﬂuja, Apyro uspame, ToM 6, BU3, Beorpan, 1973, crp. 388.
wOnjie ce He pagu 0 opraruzanuju KpaTKOTpajHe 60p6e H3BeeHe Ha jeTHOM TIpaBILy,

“neh o ycxnaguaa}by HEKOJINKO GOpGH, OFHOCHO HH3a GOpOM Of HEKONMKO JaHa,
- M3NejIeHMX 3aceGHO Ha HEKOJIMKO MpaBala, YecTO BPJIO yalbeHHX MebycobHo. Ta
- KoMGuHaumja fejcraBa no Buue MpaBala Ka jeqHOM Iuby, IOMOhY HEKOJIHMKO
¥ ﬁymumja pasHe jauMHe M cacraBa NpeNCTaBiba OCHOBHY OIMKy omepanuje” (C.

ocop, Oneparuka, BU3, Beorpan, 1962, ctp. 140).
3 ’%J. Hunkosuh, Teopujcke ocrose oneparuke, BU3, Beorpan, 1985, crp. 22-28.

Hpanuno KoB CAJ] FM 100-5, o6jaBibeno 14. jyna 1993, Ha 218. roguuimsuny KoB
= i lgfenmbcnux Amepuukux Jlpxkasa.,
3 i ppa Bepsuja JIOKTpHHC nosHaTa Kao ,BasnymHo-KomHeHa 6uTka“, u3 1982.

~ TOjMHe, cajipXaNa je ueTHMpM HAuENA: MOKPET/LHBOCT, HHHIIMjaTUBY, NYGHHY ©
CHHXPOHM3ALN]Y.
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Y KOHTHHYUTETY, OJHOCHO J1a M3BOJH ,,CBEUMEH3HOHAIIHE ONEpaLHje” WK
»~Ollepalje U3 CBUX AMMeH3Huja“.?

C 0631poM Ha CTpPyKTypHe eneMenTe TEPOPUCTHYKHMX OpPraHM3aLuja u
AHIaXXOBAHOCT y GOPOM U M3BaH e CBAKOT TEPOPUCTE MOjeMHAYHO H CBHX
33J€JIHO, NOTOTOBY aKO Cy OTNOYeJH, KOHTHHYHPAHO WM HHTEH3HBHO, Ja
NIPUMERY]Y OPY>KaHO HACHIbE HA IIUPEM MPOCTOPY, HUXOBO HEYTPATHCAHE
je Moryhe m3BobemeM GpojHux, Pa3HOBPCHUX M ycKnaheHuX OGOpOeHmx,
6e30eIHOCHNX, 06aBEMITaJHIX i NONUTUYKO-MH(OPMALIMOHUX [IEjCTaBa, Of-
HOCHO W3BOheeM MPOTHBTEPOPUCTHYKE ONepaIiHje. ‘

300r HCIPEMIETEHOCTH U W3IOMIBEHOCTH »JAHHAje (ppoHTa® U3Mehy
HOCUJIala pasHOBPCHAX /IEjCTaBa NPOTHB TEPOPHCTA U CTPYKTYPHUX eJleMe-
HaTa TePOPHCTa NOJMOBHO ofipehere IPOTHBTEPOPHCTHIKE olnepanyje, Kao
HajoIICexXHAje OnbpaMOeHe Mepe Off TEPOPHCTA, CKOMYAHO je ca MHOTHMM
(TeopujcKMM 1 HOPMATHBHMM) HejacHOhaMa, MITO MoxKe Jia WTETH YCIEUIHO]
onGpanu Apxase off Te onacHoct. > 360r TOra, OcHM yTBpbUBaba OpyKaHux
cacraBa TEpOPHCTA, Tpeba NPELU3HO OJPEHTH W pa3MellTaj, jauuHy W
3HA4aj HUXOBMX HEOpyXaHHX (0GaBemTajHy, MEJIMjCKH, JIOTUCTHYKH HUT].)
cacrasa. To he omoryhurn ycnewnuje nnannpame u Ipefy3uMame Tojefu-
HHUX Mepa ofibpaHe Off TePOPHCTa.

IIporusTepopuctiuka onepanuja® je moce6ua ApXkaBHa opgbpamGena
Mepa, cBeOOyXBaTHHja i IMHAMUYHHU]a Off YoGUUajeHOr IPOTUBTEPOPUCTHY-
KOI' aHraXoBamwa WEHUX cyGjekara u cHara. IIpoTuBTEpOpUCTHUKY onepa-
1]y YuHe clefiehn eneMeRTH: b, CHare, IPOCTOp ¥ BpeME.

Ilum rocunana npornsrepopucrmyke onepanuje

Ium IITO onpebyje pykoBoncTBO fpx)ase wim KoMaHpia (1ra6) Koja
Je IpuIpeMa, OpraHu3yje M PyKOBONH HeHHM u3Bobemem. Ha u36op muma
TIPBEHCTBEHO YTHY: MOJAL O TEPOPUCTHMA, IPOTUBTEPOPUCTHYKE Ge36er-
HOCHE 1 60pOene MoryhHOCTH ApXaBe U el MebyHapoHu U BOjHO-IOMH-
THYKM nonoxaj. Ha ocrosy rora, ITTO u3sopu ce pan OCTBapema paguKa-
HOT' MJIM OTPAaHMYEHOT [Uba.

2 Ananmsom cappxaja Ilpapuna KoB CAJ] FM 100-5,nojenunn ayTOpH Cy uieHTu(u-
KOBaIi: CBCIMMCH3MOHANHE, /IpYXXeHe, KOMOMHOBaHe, IICHXOJIOLIKe, 0GABEIITajHe,
NO32IMHCKE, O(haH3MBHE TAKTHUKE OlEpauydje W olepaugje »lIpojekuuje cume”
(ITupe: X. Nlykuh, JokTpuHapHO apaguio Konnene sojcke CAJl FM 100-5, ,,Bojuo
meno®, 6p. 1-2/94, crp. 164-180, u T. Mapkosuh, AMepHuKa cTpatermja mociue
»XJIagHor para“, ,Bojro meno“, 4-5/95, crp. 54-74).

Ceprej Crenamus, GuBIM pycKn NpeMUjep M MUHHCTAp YHYTpalliUX TOCIOBA, a
cajalbu npeficenaBajyhn dunaHcHjcke Komucuje [pxaBHe Hyme, obasectro je
18. deGpyapa 2001. pycky jaHOCT 712 cy AHTHTEPOPUCTHYKE ONlepanyje y Yeuenwuju,
y nepropy o 1. okTo6pa 1999. o Tor Tpenytka, Komrane 11 MUIMjapay fojapa
U HajMame 2.800 MiTaiux pycKHX KHBOTA.

»IIpoTEBTepOpHUCTHYKa OnmEpamHja je crenuguYaH MOJieN IPYIITBEHOT cyKo6a Koju
TBOpE MPOIEC TEPOPU3MA M My CYNPOTCTaB/bEH MPOLEC MPOTHBTEPOPHUCTUIKE
GopGe HajBMINET M HAjCIOXEHUjET OPraHW3ALMOHOT OGIHKA Yy KOjeM ce, mpema
JEAUHCTBEHOM IUIaHy, Ha ofpeheHoM NpOCTOpY ¥ 3a ofipebeHo BpeMe, 0Gjeautmasajy
U ycMepaBajy IPOTHBTEpOPUCTHIKa GopbeHa fiejcTsa u Apyre Mepe M aKTUBHOCTH
CHara 0€30EJHOCTH ¥ OCTAIMX OpraHa M MHCTHTYLHja pXKaBe pajgu OCTBAapHBam-a
JEMHCTBEHOT ONEPaTHBHOT MJIH CTPATETHCKOT LI/ba™ (mp Tmurap Apyna, Teopnj-
cke ocHose IITO, ,BojHo memno“, 3-4/99, cTp. 35).
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- Hop paguxanmm unmem ITTO noapasymesa ce NOTIYHO HEYTPATHUCAHbE
K CTPYKTYPHUX CNIEMEHATA TEPOPUCTHYKE OpraHu3alyje, OIHOCHO MOCTH-
¢ IOrOBOPa ca TEPOPUCTHMA Jla I06POBOJLHO OJIyCTaHy Off CBOT MPOTpama
SUXTEBA [1a IpXKaBa 63yCIOBHO UCIIYHU BUXOBE YCIOBE, 3aTHM XallIIEHe
KibaBathe 32 KPUBMYHO JIENIO TEPOPM3MA MM HUXOBO YHHIITABAE Y
UBTCPOPUCTHYKO] GOpOH.
ITnan pewema kpuse Ha jyry Cp6uje, OHOCHO INIAH 33 EJIMMHHHCAME
IPYXKAHUX TEPOPUCTHYKMX OaHAM anbaHCKUX excrpemucra y [TummckoM

? Koju cy noyeTkoM e6pyapa 2001. uspagune Casesna pnaga u Biana
ybimke Cpbuje, uMa cBe elleMEHTe MIIaHa 3a M3BOhEeme NPOTUBTEPOPH-
Ke ornepanuje. Y miaHy je IPHOPHTET AT HEOPYKAHUM IPOTUBTEPOPH-
KM aKTHBHOCTHMA CyGjeKaTa U CHara Halle 3eMJbe, y3 oMoh MehyHa-
Jine sajennuue. Haume, mpensubeHo je Aa ce TepopuCTH HEyTpanuIIy Kpo3
IpU ¢pase: 1) npunpemy nperoBopa, 2) mperoBope u 3) MMILIEMEHTAIH]y
pllopasyma.
Orpaunyen 1mp I1TO noctasba ce y CHTyalWju Kaja ApXaBa HeMa
BATHE CHAre 3a U3BOhHEE TaKO OICEXHE ONEpalyje WK IPETIOCTaBIba
he ocTBapemeM HeKOr eTanHOr (NapLyjalHu) WA/ba MOTIYHO OHEMOTY-
TepOpUCTE Yy HapeHOM nepuofty. ITof orpaHeHNIM LubeBMMA TTOAPa-
IMeBa ce crenehe: 1) pasbujame jeTHMHCTBA TEPOPUCTA U Pa3yBEpPaBame
piinpahare HBUXOBOT PYKOBOJICTBA Off OCTBAPEHa MPOjEKTOBAHOT KPajHber
/bl HE3AKOHUTHM METOAMMA; 2) CIpeyaBambe pealn3alyje IUIaHa TEPOPH-
(pH3HIKOM H30NALMjOM™ MITH TMKBUNIAIA]OM BHXOBOT JHJIEPa; 3) OHEMO-
Bal€ TEPOpHMCTa Ja CE OpYXAaHO WCNObe MACOBHHM XallIEHEM U
A ACHOM MNPONAraHjgoM IpeMa HErOBUM IIOMarayuma; 4) MpUCHIbaBakhe
fepopucTa Ha iecpansuBy 3a onpeheHo Bpeme 360T YHUIITEHA CBUX HUXOBHX
WIEMEHaTa Ha NIeNy TEpHTOPHUje HTH.

B

‘ Chare 3a IpOTHBTEPOPHCTHYKY ONEPAIH]Y

IIum Koju pyKOBOACTBO ApXXaBe ke a MocTurHe ussohemem IITO
- lipecynHo yTude Ha ofipebuBame BpCTe W jauMHE aHraXOBAHMX CHATra.
IEHMLA [a je peanus3anyja muba MOryha caMo YKOIHMKO Ce NOTIYHO
- HeyTpanuiy HEOpyXaHH W OpYXaHH TEPOPHCTHYKM CacTaBH yKasyje Ha
- enenucuuHocT chara xoje ce y ITTO anraxyjy. Te chare ce Kinacucukyjy
MR OCHOBY pasnu4uTHX KpuTepujyma. IIpema Mecty y cucreMy opbpane
- JipXase, N0CTOje IHBHIIHE, ITOMHIHJCKe U BOjHe cHare. [IpeMa HaMeHH cHAre
~ 38 I1TO mory na 6yny moce6re nnm HameHcke (OCHOBHA MM Tipeosabyjyha
(pyHKuMja THX CHAara y PENOBHMM YCIOBHMA jECTE 3AIUTHTA JPXKABHHX

# Bnactu Peny6muke Cp6uje cy kpajem 1993. mummne cno6one u ocymuine (15. jyna
1994) 14 unanoBa T3B. MUHHMCTapcTBa ofOpaHe pemy6irke KOCOBO Ha BpeMEHCKe
Ki3He 3aTBOpa Off TOAMHY 0 ceAaM 4 mo ropuHa. OHU cy T0K0M_1992. un 1993.
TO/IHE P3Pl IAHOBE ¥ ¢dopmupanu jesrpa BOjcKe W IOIMUH|E ,,peyGIIuKe
Kocoso*, jaunne 40.000 an6anckux Tepopucra. HaBeleH!M KOHTUHIEHT Pa3BpCTAIH
ey y 200 yera u 100 camocrannux BopoBa. M3padyHamu cy ma je 3a 40.000
NOTEHIM]aTHAX nyﬁsyﬂ,cnnka notrpe6Ho 26.250 mymaka, 2.550 mymkomurpabesa,
10.450 ayromara, 5.500 nuwrossa, 850 munoGaunava m 182.750 pyunux Gom6u
(omumpuuje: ,,Bojcka®, 6p. 100, 7. jyn 1994, crp. 11).
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BPEIHOCTH OJI TEPOPH3MA) M OMUTE WIA HEHAMEHCKe cHare (aHTUTEpOpH-
CTHYKA (DYHKIMjA y PENOBHUM YCIOBUMA CAMO j€ jefiHa Off IbHXOBUX MHOTHX
¢yHKIKja, Ha MpUMep, 3a 3IPYXKeHe TaKTHUKe jepuunue BJ 6op6a npoTus
TepopucTa je jenam on pebux 3amataka. [Ipema BpcTH pelaTHOCTH Koje
u3Bofie, cHare 3a IITO ycrnoBHO ce MOy mOfe/nTH Ha: CHare 3a HEOPYXaHO
AEJIOBamb€ U CHAre 3a OpyXaHO jeJoBame. CHAre 3a HEOPYXAHO JIETOBAkE
cy: obGaBelurajHo-0e30€HOCHE CIyX0€, MUILIOMATCKO 0COGIbE, HajBUIIM
3BAHUHUIN IPXABHE aIMUHACTPALMje, OPTaHH IpaBocyba, cpeficTBa jaBHOT
uHopMucama u nocebue jemunuue Bojcke w momamuje 3a HpONaraHgHO
nenoBame. CHare 3a OpyXaHO IEOBABE Cy: CHATE 34 CTENHjaNHa POTHBTE-
POpHCTHUKa [igjcTBa (CTeUUjaiHe AHTUTEPOPUCTHYKE jEMHAIE TOTHIHjE,
TNOCEOHE jeJMHKLE MIOTUIIKjE, CTIELHjaHe AHTUTEPOPUCTHYKE jeHHALE BOjHE
nomuje BJ n wm3snbauxo-guBepsantcke jemummue BJ), care 3a ommra
TNPOTHBTEPOPUCTHYKA [IejCTBA (CBU CacTaBM MONALKje, BojHa mommmuja BJ,
TaKTUYKH, 3[PYXKCHH TAaKTHYKM W ONEPaTWBHU cacraBu BJ), cHare 3a
BaTpPeHy MOJPIIKY U pe3epsa.

3uayaj mpoctopa y npoTHBTEPOPHCTHIKO] onepamujn

Hpocrop™ je y (Bojuoj) oneparuju YIJIaBHOM NPELU3HO OfipebeH Iupu-
HOM M JlyOMHOM Ha KOjOj ONepaTHBHH CacTaBH M3BOie Gopbe u GojeBe. Y
IITO Huje Moryhe npenyusHoO ofpeuTH WHpPHHY U JyOHHY OIIEpalUjCKe 30He
Jep ce Moje/lMHU eNEMEHTH OnepaTUBHOr GOPGEHOr pacmopefa TepopHCTa
MOTy HaNa3uTH Ha IEIOKYIHO] APXaBHO] TEPUTOPH|H, & YECTO U HA TEPUTO-
puju fpyrux npxasa. Crora je TakBa mpenu3HocT Moryha camo 3a OpyXaHe
cacTaBe TEPOPHCTA. AJH, U y TOM Cilydajy TEWIKO ce MpemusHo onpebyjy
TPaHHUIIE OIIePALMjCKE 30He 360T H3NOMIbEHOCTH ,,IMHKje (DPOHTA* U BENUKHX
Mebynpocropa u3Meby TepopucTHUKHX cacTasa.

Bennynna u 06muk 30ne I1TO 3aBuce o nuba olneparnyje, jayrHe cHara
KOje ce aHraxyjy, HauMHa aHIaXOBalka CHAra M javydHe W pacnopena
TepopucTHiKuX cHara. Ctpykrtypy 3oHe IITO umme pejonu nejcTa chara
32 HEOPYXaHO JCNOBAWE M PEjOHM JIEjCTBA CHAra 3a OPYXaHO JIeJIOBAMbE.
3oHa, pejoru u mpasuy fiejctBa jemuruua y IITO Mopajy duekcu6mHO fa
ce onpebyjy. Ha npumep, ako Tepopucrn uMajy napasojue cacrase Koju cy
yCIea fia 0CTBape NENMMUYHY WK NOTIYHY KOHTPOIY HAJ AEJIOM TEPHTO-
puje ipXkaBe XPTBE, PEjOH [EjCTBA CIEIHjaTHIX AHTUTEPOPUCTUUKHX jeTd-
HUIIA ¥ jefMHMLA 3a ONINTAa NPOTHBTEPOPHCTHYKA JIEjCTBA je HOTIYHO
npenusno ofipeben. C ucrom mpemmsnomhy ce oppebyjy pejomm nejcrea
CHENUjalHUX AHTUTEPOPUCTHYKMX jeMHULA Ayl HEYTPAIHCAR-a CIIEIHjal-
HHX rpyna ¥ GaHJH TEPOPUCTa HE3ABHCHO OJf TOTA [1a JIU Ce Hamase y ypGaHuM
M M3BaH ypOanux cpepuna. Hacynmpor ToMe, Tako NpemusHo ce He Moxe
ONpEeIUTH 30HA JIC[CTBA CHAra 3a HEOPYXXKAHO [IE0BAE DAl HEYTPANICAHA

% TIpocTop je rpaHMIaMa O3HAYeHH [0 patuinTa (BOjUINTA) HA KOME CE M3BOJH
omepanuja. O3HayaBa ce Kao oNepanmjcka 30Ha, 30Ha oNepanuje, ornepaumjcka
IpOCTOpHja MJIM HA HEKH PYIU HAYMH, ITO 3aBHCU OfI BPCTE Olepaluje U ycioBa
y Kojuma ce ona uzomu“ (JoBo Hunkoeuh, Teopmjcke ocHoBe omeparuke, BU3,
Beorpan, 1985, crp. 24).
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gMenaTa Gopoenor pacnopea TepopPUCTHIKOr CyOjeKTa Ynj1 NPUNaHIIK
DROJIC HEOPYXKAHEe TePOPUCTHYUKE cajipXKaje Y (PYHKUM]H OPY>KaHUX caf-
njn. Ha npumep, cnyx6a npxasne Gesbennoctn, kojoj je y IITO jenan
salaraka Heyrpanucame obaBelTajHo-6e306eHOCHOT enemMeHTa 6opbe-
0P pacnopefia TePOPUCTHYKOT Cy0jeKTa, MOXe caMo IJI00AITHO a Ofpeiu
4oy (pejon) nejerpa. Y Behunn cnyyajeBa mweHa MHKPO30Ha fiejcTa Ouhe
aserHa ¢ npocropoM I1TO, jep ce npunagaunm o6asernTajHo-6e36e1HO-
e/IeMeHTa TepopucTa Hajuemrhe Hamase Ha L[EIIOM [POCTOPY IPOTHBTE-
pHeTHuKe onepauuje. Mnu, MUKpO30OHa fiejcTBa THMOBA LIEHTpalHe 00aBe-
ajie cnyx6e cacrojahe ce of BUIIE MUKpOTa4yaka Ha TEPUTOPH|H jejHE
WKW Buwe apxaBa, ma he ce Ha cIMYaH HAaYMH OAPENUTH MUKPOPEjOHU
JlejeTBa AMNIIOMATCKO-KOH3YIapHUX NMPEACTaBHUKA ¥ JleJIeralyja MUHUCTap-
Qrha mHOCcTpanux nocnosa. Hajsan, 3aBUCHO o1 pa3Boja NPOTHBTEPOPUCTUY-

X fiejcraBa, npBo6uTHO offpehenu npocrop ITTO mMoxke fia ce npunarobasa

3una4aj BpeMeHa y npoTHBTEPOPHCTHIKOj onepanHji

Bpeme, xao ofpenHua, 03HayaBa Tpajame NPOTUBTEPOPUCTHYKE Ole-
uuje. Kao moyerak IITO o3HauaBa ce TpeHyTaK Kajia CHare IpefBubeHe
4l I,CHO M3BObEmE OTIIOYHY HEYTpaNcamhe TEPOPHUCTa KOjU IIPOBOJIE HEOPY-
JKANE 1 OpyXaHe IeTaTHOCTH, a Kao 3aBPLIETAK — TPEHYTakK Kaja ce OCTBAPU
" IIAHMPaHU UMb, WM ce 300T HEKWX pasnora (Ha mpuMmep, 300T NpeTHe
IHOCTPAHOT HAIOTONaBLA TEPOPHCTa [1a he M3BECTH OpYXXaHy arpecujy Miu
peayseTn pyre BpcTe MpUTHCAaKa) oOycTaBU HEHO Aalbe u3Bobheme. Kao
W IIPHIMKOM M3BObera (BOjHNX) ONepallyja, ONIITH 3aXTeB, Kajla je Y MUTamby
npeme, jecre ma ITTO Ttpaje mTo kpahe. Pe je o 3axTeBy fa ce GopOeHu
‘plieMeHaT (HaopyxaHe Tpyme, OaH[e M CIMYHU CACTAaBH) TEPOPUCTA Y IUTO
KpaheM BpeMEHCKOM POKy NOTIYHO HeyTpanuime (ma TepopucTd Oymy
YXQINIEHN WM TMKBUAMPaHH), a BehuHa mpunajgHuKa HeGOPOEHHX efeme-
Jira GopOeHor pacnopena TEpoOpHUCTa yXalcCH WIM OHeMOryhu Ha fpyre
HavHe.

Jlo6pa nmpunpemsmenoct cHara 3a I[ITO npecygHo yTude Ha Tpajame
onepanuje. Haume, axo je mra6 ITTO nocegosao BajbaHe NOAATKE O CBUM
g/ieMenTMa 60pOeHOT paclopena TEPOPUCTa, C jefHE CTpaHe, U OfiroBapa-
jyhe (HaMeHcKe ¥ HEHaMEHCKE) CHAre 3a HUXOBO YCIENIHO HEyTpAINCambe,
€ Jipyre crpane, HecyMwlBO je Aa he caumnutu mnad IITO ymjom he
peanusauujoMm y npefBubeHOM BPEMEHY MOCTHhM NPOjEKTOBAaHM LUlb. Y
CYNPOTHOM, 360T €BEHTYAJIHUX OrpaHMYeHa (HEOBOJLHO NMO3HABAKE TEPO-
pueTa, nocefoBame OfroBapajyhux csara uim HecmocoGHOCT ITaba) MOXe
fa ce nponyxu ITTO u noBofe y nuTame HeHa yCIelHa peanusanuja. To
je noceGHO M3pakeHO Kajia je pey o GOpOEHOM eleMEHTy TepOpHCTa dHje
. YHMIITeHe MOpa jia ce u3Befle y NpefiBiheHOM BPEMEHCKOM POKY. YKOIHKO
~ He Oyne yHMITEH, TAKBO CTame MOXe fa Oyhe apryMeHT MHOCTPaHAM
- CNOH30pHMa TEPOPUCTA 3a NPely3uMarbe pa3HOBPCHUX PHTUCAKA HA IPXKaBY
~ HOCHOLla NPOTUBTEPOPUCTUYKE Onepalyje. YKOIMKO ApXKaBa XpTBa IOJ-
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JI€THE CNO/BHAM NPUTUCIMMA, OJHOCHO NPU3HA TEPOPUCTHMA CTATYC CTpaHe
y cykoOy u po3sonu Mehynaponno npucyctso y 30uu [1TO, nocrahe kpajime
HEHM3BECHO IMOCTH3ale IM/ba INPOTHBTEPOPUCTUUKE omeparmje. MckycTsa
CPJ y Be3n ¢ TM cy BellMKa M HENpHjaTHA.

Ilpnnpema npoTuBTEpOpHCTHIKE onmepanuje

[Ipunpema ITTO oOyxBaTa nnaHCKe U OPraHU30BaHe MEPE i AKTHBHOCTH
fipkaBe, KOMaHjie — mTaba, CHara u cyGjexara KOju ce HEIOCPEeHO AaHTaXYyjy
y Ollepalyju pajjy CTBapam-a HajIIOBOJbHU]UX YCIIOBA 3 M3BOhere 60pOeHnX
¥ IPyTHX 3afaTaka y onepauuju. Cagpkaj npunpema onepamuje’’ o6yxsara:
NPUIPEMY HAjBULIMX [PKaBHUX OpraHa, IIPUIIPEMY KOMaHJe, NpHUIpeMy
CHAra M IpUIIpEMY cy6;'eKaTa onbpane y 30uu onepamyje. [Ipunpema Hajsu-
LIHX IP3KaBHHX OPraHa™ y MUpY, HaYeJHO, 06yXBaTa POTrJIAIIABAKSE BAHDEL-
HOT CTawa, (popMUpame KOOPJMHALMOHOT TeNla, YNyhHBame AUPEKTHBE H
onpebuBame KOMaHfie Koja he OpPraHM30BAaTH M HM3BECTH NPOTUBTEPODH-
cruyky onepauyjy. Ilpunpema komanne ITTO oGyxsara: npoueny curyanuje,
JIOHOLICHE ONyKe, KOMAHIAHTCKO M3BMbame, H3[1aBambe MPETXOMHMX Hape-
bewa, mnanupame onepanuje, OpraHu30Bambe CafejcTBa W KOHTpoay. Ilpu-
npema cuara IITO npsencTseno o6yxsarta: joBobeme y pejone ynorpebe,
(opMupame NpPHBPEMEHHX cacTaBa (0GaBeIITAjHM TMMOBH, THMOBH 3a
00pajy yXalmeHux TepOPUCTa U 3aleheHe JOKYMEHTaluje, HaOpyXamba I
fipyre ompeme, MpONAaraHjHu TUMOBH, TaKTH4Ke W GopOeHe rpyme WTi.),
u3BUbhame, MONMyHY IbYACTBOM U GOPGEHNM CPEICTBIMA, MOpaJIHE U Ge3ben-
HOcHe npunpeme u oOyky. Ilpunpeme cy6Gjekata opGpaHe Koju ce HeIo-
cpepHo win nocpefno anraxyjy y IITO mpuopuretHo cy ycMmepene Ha TO
fa ce ocrocobe ma y Hajpehoj Moryhoj Mepu oGasemrrajHo, 6e36eqHOCHO,
MOpAIIHO ¥ JIOTHCTHYKH capabyjy ca cHarama Koje GopGeHuM fejcTBHMA
HEYTPAJIMIIY OpPYKaHE CACTaBe TEPOPHCTA.

[Inanupame je BeoMa 3HauajaH CajipXaj NpPUNpPeMa NPOTHBTEPOPH-
CTHYKE OIlepaliije — 3allOYNEbe MPUjEMOM 3ajaTKa M Tpaje A0 HEroBOT W3-

7 Toxy campxkajem ITTO NIO[Ipa3syMeBa Ce YHYTpallitha CTPYKTYpa, OpraHM3anujcKa

TMOBE3aHOCT 1 MehycoOHa yCIIoBILEHOCT CBUX OMTHHX unHmnana. Caapxkaj ITTO ce
HCUPIUbYje HU30M aKTMBHOCTH (HeGOpOeHHX U GOPOEHHX) CHATA 33 CHELUjalHa |
ONIUTA NPOTUBTEPOPHUCTHIKA ACjCTBA M IPYTHX CyGjeKaTa y 30HH, a Y H3BECHO]j MEPH
u m3paH 30He I1TO.
Ha cacranky Hajsumux pykosommiamna CPJ, 3. mapra 2001. ropmue (pucycrBoBamm
cy: mpencepunk CPJ Bojucnas Komrrymmma, npencenuuk Biuage Cp6uje 3opan
‘hunbuh, nornpencensuxk Bname CpGuje u npepcennwk Koopmmeanmosor Tena
He6ojma Yosuh, Munucrap yHyTpammsux mocinosa Cp6uje [yman Muxajiosuh,
CaBE3HU MUHHMCTAp MHOCTPaHMX rocinoBa l'opan Ceuwianosuh u HauenHuk [eHepan-
mwrraba BJ renepan-nykosrnk He6ojura ITaBkoBuh), jeXHOTTACHO je MOppIKaH IUIaH
Kooppunanumonor tena CPJ u Peny6muke CpGuje 33 MUDHO pelere KpU3e Ha jyry
CpGuje. 3a npepcennuxa Koopaunanuoror Tena CPJ n Pemry6imke Cpbuje nmeHo-
BaH je motmpepcennvk Bmane PenyGmuke Cpouje HeGojma Yosnh. Hapebemem
npepcennuka CPJ sa unanose Koopaunamuonor tena uz BJ onpebenu cy renepan-
nykoBHUK Muopan O6pagosuh u rerepan-nornykosauk Hunocnas Kperuh. Joro-
BOPEH je M KOHUENT 3ApYXeHoT fenoBama BJ m nomunmje Ha TOM mpoctopy, y
NOTIIYHOj capajisu, IOR pykosoacTBoM Koopnunauwmonor rexa. Haume, dopmupana
je Komanna supyxenux cHara Gesbepsoctu. Hapebemem mpencemmuka CPJ 3a
KOMaH[aHTa 3[PyKEeHNX cHara 6e36eHOCTH MOCTABILEH je TeHEpPasI-TIOTIYKOBHHEK
Hunocnas Kperuh, navenmnnk Mucneknuje Bojeke Jyrocnasuje.
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bit. [Iporumrepopucruika onepauuja ce IIaHAPa P WTO KOHKPET-
W patuonanuujer ofpebusata cHara M NoBe3UBaba U ycarjaliaBamba
k AKTHBHOCTH KOje TpebGa 06aBuTH y NpUnpeMu 1 u3Bobery onepanuje.
ipaibeM [1TO y nornynocrn ce paspabyje omnyka KomaHpgaHTa o
Ba0ehyjy yciosu 3a weHy peanusauujy.

- [lporuprepopucruyka onepauuja ce Iiamupa mo eramama. Bpoj u
erana onipebyjy ce 3aBucHO off uMba Koju Tpe6a fja ce MOCTUTHE,
M HAYMHA AHIaXOBalba TEPOPUCTUYKHMX CHAra W CONCTBEHMX CHATa,
AKTEPUCTHKA NPOCTOPA HA KOjeM CY PasMELITEHH OPYXaHW CacTaBH
jpopucra. Ilnanupawe I1TO 3aBpaBa ce w3pamoM IMaHa onepanyje,
HOBECTH M ocTanuXx GOpOEHUX TOKyMeHaTa.

H3poheme npornsrepopucTHike onepannje

* Enementy onepatuBHOr GOpGEHOr pacniopefia,”” 3aBHCHO OFf OIyKe
MANJIaHTa, U3BOJIE PA3HOBPCHA HEOPYXKaHa i opyXaHa (6opGeHa) fiejcTBa,
il ¢y ycknabena npema by, 06jeKTHMA U BPEMEHY, [P YEMY NPEOBIIa-
)y cneiujanna nporusrepopuctiika nejcrea. Iloderak TITO kapakTe-
lllly jepHOBpeMeHa M W3HEHAHA JEjCTBA, NPBEHCTBEHO N0 OPYXAHUM
MMa TepOpHCTa, Pajii KHLUXOBOT MOTIIYHOT HEYTPAIUCatha MM HEYTpa-
JIba y TONUKOj Mepu fa Hehe Mohu fla ce KOHCOMMAY]Y | IPyXe CHaXaH
NOp y HapenHoj dasu onepanuje.
lpoTuBTepoprcTriKa onepanuja NPOTUB OPYKaHUX CACTaBa TEPOPHUCTA
RO ce, HavenHo, mpeMa ofipehenoM penocneny. Haume, ok chare 3a
MIOKALy 30He onepauuje nocefajy KPyKHy OCHOBHILY, 4dja yGuHa Mopa fia
HajMawe CTpebayky BOJ WIH NELIAnjcKa YeTa y Of0paHH, CHATe 3a
flelMjanHa fejcTBa, Neimie, MOTOPHAM BO3WIMMA WM XETUKONTEPUMA,
Bauyjy ce Ha Jokanuje ca KOjHX OCMATPameM U U3BUhameM NPHKYILIbajy
ATKE O pasMelITajy M aKTUBHOCTHMA TEPOPHCTHYKMX MAPABOJHAX CACTa-
i, Ynopeo ¢ TuM, cHare 3a IpeTpec TepeHa MOceNajy MoJasHu I0TI0Xaj,
KOJu ce Hacnama Ha NpefbH Kpaj CHAara Koje GOKMpajy 30Hy omepanyje.
Lhare 3a BaTpeHy NOAPUIKY Mocefiajy BaTpPeHe MOJOXaje Y TOTOBOCTH Ja

HeNocpeHuM 1 MocpeHuM rabameM nojpxe AejcTBa cHara 3a u3Bubhauko-
enajHa nejctea. Chare 3a crenmjaiHa fejcTBa U pesepsa pacopebyjy ce
WA SameM o6ofy KpyxHE OCHOBHUIE ONOKHpaHE 30He Olepaiuje, Kao
@lare 3a kKoHTposy Tepuropuje. HaBeneHe akTHBHOCTH, y CTBapd, OHOCE
00 HA Jl0BObEHmE M ONepaTHUBHM pa3BOj CHara 3a MPOTHBTEPOPHUCTHYKA
Jiejersa.

YnytHo je na IITO oTnoyne 3HEHaNHUM [IPENAIOM Ha TIaBHE OPYXaHe
- Gicrase Tepopucra. Taj 3apaTak 06aBibajy cHare 3a u3Buhauko-npenagHa
~ Jlejersa, Koje opmupajy penajiHe rpyie jaduHe Off 0jayaHoT BOjia 10 YeTe.

——

" Kajta ce TITO u3BOAM NPOTHB MApaBOjHUX U TapanoNHMIHjCKUX CacTaBa TEPOPHCTa,
- KOMOH/1a Of1 cHara 3a IgTO Hajuemthe obpasyje cnepehe ememenre: 1) chare 3a
Hanubauxo-npenanHa nejera; 2) cHare 3a crielMjaiHa [ejcTsa; 3) cHare 3a KOHTPOIY
~_Tepuropuje u o0pajly yxamueHnx Tepopucta; 4) cHare 3a GJI0Kafly 30He OTepanuje;
5; CHAre 3a nperpary pejona, npasana u o6GjekaTa; 6) cHare 3a BaTpeHy NOAPLIKY;
7) cnare 3a JIOPMCTHUKY NOAPIIKY, W 8) pesepsy.
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IMocne cHaxHe BaTpe W3 PACIONOXUBOT OpyXja, T€ CHAare y MOKPETY
(mpemajzioM) yHMIITaBAjy WM pa3dujajy jesrpa TEPOPUCTa, & MOTOM OpPraHMu-
3yjy on0paHy Wi ce U3BIaye y YHampes ofpeheHu pejoH, Ofjakme NejCcTBYjy
3aBHCHO O] pa3Boja CUTYalHje.

Y TpeHyTKy Kaja CHare 3a H3BMbayKo-penajHa [€jCTBa HamajHy
TEPOPUCTHYKE OPYXKaHEe cacTaBe, CHAre 3a IpeTpec TepeHa Kpehy ca uHuje
pasBoja (upenru Kpaj cHara koje cy 6aokupane 3ouy ITTO) u nperpaxyjy
TEepeH, MISHTH(UKY]Y CBA JMIA U CBA CyMIbMBA M HENO3BaHA JIMIA Xarce u
Ipefiajy y HaiJIeXXHOCT CHaraMa 3a KOHTPOIy TEPUTOpHje U 00pafy yXae-
HAX TEPOPUCTA. YKONMKO IPUIMKOM IIPETpeca OTKPH]y TEPOPUCTHYKE
rpyre cnaGujer cacrasa, eHepIUYHUM JICjCTBUMA HX pa30ujajy WM XaIce.

Kaga cHare Koje mpeTpecajy TepeH Hamby Ha jaue TEepOPHCTHYKE
cactaBe, OflpkaBajy ca muMa OOpOEHH NOAMp 0K HE NPUCTUIHY CHAre 3a
CrelujajiHa MPOTUBTEPOPUCTHYKA HANafHa [IejCTBA, KOje CE Yy CKOKOBHMa
kpehy u3a chara 3a nperpec Tepena. CHare 3a crenyjajgHa IPOTHBTEPOPH-
cTnuKa fiejctBa Kpehy y Haman ca nuHuje pasBoja (muHuja 6G0pOEHOT HofUpa
CHAara 3a MpeTpec TepeHa ca TEPOPHCTHMA) Y3 [IEjCTBO CHAra 3a BaTPEHY
MOJIPIIKY. YKOJIMKO CY TEPOPUCTHYKY OPYKaHHU CacTaBy y ypOaHo] CpefinHy,
JICjCTBO CHAra 3a BaTPeHY MOJPIIKY je OTeXaHO WU MOTIYHO OHEMOryheHo,
Ia CHare 3a CIEIUjaJiHa [iejcTBAa HEYTPAIUIIY TEPOPHCTE Ha HAUMH [IEjCTBA
KOju je 3a mux yoowdajeH. [lejcTBO cHara 3a BaTpeHy NOAPILIKY je Takobe
CKOMYaHO ca OpojHMM TeluKohama aKo Cy TEpOPUCTH HM3BaH HACEJbEHUX
MecTa ali KOpUCTE Taole Kao KUBU IUTUT. Y CBAKOM CIy4ajy, CHare 3a
CrielMjajiHa HamajHa JejCTBA EHEPTUYHMM JIEjCTBOM MOpajy fia paslujy u
MOTNYHO YHUINTE TEPOPUCTUYKE OpyxXaHe cacTase. Hanme, pe3ynrar muxo-
BOT JiejcTBa Mopa fa Oyfe mpefaja, OJHOCHO Xallleke TepOpucTa Wiu
IUX0BO (DM3MYKO VHUINTEH-¢. Kafga Te cHare OKOHYajy fiejcTBa, CHare 3a
TpeTpec TEepeHa HacTaBlbajy fa MPETPaxyjy PEjOHE y KOjuMa Cy CHare 3a
Hamaj u3Boauie 6opOeHa fejcTBa pajy HeyTpalicamba eBEHTYaIHO IpeocTa-
JMX MOjeuHana.

3a cBe Bpeme fejcTBa u3BMhaYKO-NPENajHuX CHAra, CHAra 3a Mpernag u
cHara 3a cneuH]anHa HalajjHa fiejcTBa cHare Koje cy 6mokupane 3ony [1TO
CcTpeyaBajy Mpojia3ak HEMO3BaHKX JuLa y 06a mpasua — npema 3ouu [1TO
u u3 30me IITO, offHOCHO Xarce cBa CYMIMBA JIMIA U TPENAjy WX CHarama
3a 00pajly yXammueHux TepopucTa. Pesepsa ce aHraxyje yKOJHKO T€pOpH-
CTMYKHM TIApaBOjHH CACTaBH YCIEjy Aia IpHpefie HeKO M3HeHabheme cHarama
3a TIpeTpec TepeHa WIN YKOIUKO CHAre Koje M3BOJie Hamaf HUCY Y CTawby Aa
e(pUKacCHO HEYTpaNuIIy ONKO/bEHE TEPOPUCTHYKE CACTABE.

VYxallieHn TEpOPUCTH ce CaKylbajy Y HoceOHe LEHTpe, Ie CHAre 3a
00pajly UCTpaxyjy KakBe Cy MPOTUB3aKOHUTE [EJaTHOCTH MOYMHUIN, CTBA-
pajy KpHBUYHOIPABHY AOKYMEHTALHU]y U NOJHOCE KPHBHYHE npujaBe. YKO-
JIMKO TOKOM HCTpare NpubaBe IMOfaTKe KOju MOry fa Gyfy KOpHCHH 3a
ycnemsuje pasGujarbe TePOPHCTA, MPABOBPEMEHO HX YCTYIAjy CHarama Koje
M3BOJIe IPOTHBTEPOPHUCTIIKA GOpOEHa €jCTBA, Ka0 W MEUjuMa pafi KOM-
MNPOMHUTOBAbA TEPOPHCTA.
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YKOMMKO ipXKana He HONPKN AHFaXoBamwe W pesyiTare ejcTBa cHara
HABOJIE ONEPAlMjy NIPOTUB TEPOPUCTHYKHX je3rapa, CHarama 3a MOJHU-
O-JINI0MaTCcKo, oGasewTajHo-6e36eHOCHO M MH(OPMALMOHO-TIPOTIa-
HO JIe/10BAkE, YaK U MOTIYHO HEYTPaNUCahe TEPOPUCTHYKKMX NapaBoj-
cacrapa OGuhe camo pennmuyan opbpamGenu ycnex. CTora HaBeeHe
¢ Mopajy y Hajsehoj moryhHoj mepu fa capejcteyjy u capabyjy ca
FMA KOje /iejCTBYjy POTHB OPY>KaHHX CaCTaBa TEPOPHCTA. Y CYIPOTHOM,
YXKAHU TEPOPUCTMYKU eJIEMEHTH he y JOrnegHo BpeMe OOHOBUTH
KilHe cacraBe M MOHOBO he mocTaTH 030MIbHA TpeTHa 0E30EJHOCTH

Jakmydak

- 3embe umja je 6e36eHOCT yrpokeHa MACOBHMM OOYHEHIYKIM TEpO-
{OM npuHybeHe cy na mpefysuMajy M HajclnoXenujy onopambeny Mepy
i TepopucTa 1 no6ymeHNKa I03HATy Kao IPOTHBTEPOPUCTHYKA OTEpaIHja.

- Heyrpamucame Tepopucra y dasu kaja cy yenenu ga 06e36ee AKTHBHY
DIPILKY Jies1a JIOKAIHOT CTAHOBHMIITBA M HEKHX CybjekaTa mehyHaponue
Je/iHMIE AYT je 1 KOMILIMKOBAH MPOIEC, KOjH j& M HEAOBOILHO MCTPAKEH.
210ra Taj ONrOBOpaH M XHTaH 3ajarak Tpeba Ba/baHO 0GABHTH, IITO he
80Ma NO3MTHBHO YTHLATH HA PAMOHATIHOCT M €PUKACHOCT OIGpaHe ApXKaBe
| fepopucra y T0j ¢dasu. Bpanunan TpeGa fa yuuHu cBe fia OM CTpedHO
BMOryhuo) TepopucTe fa ce MacoBHO OpyxaHo ucmome. Takobe, 3a
ByTpanucame TepopucTa U MoOymEHNKA APKaBa MOPA fja PACTIONaXe jaKuM
IOIMjaTHIM  AHTHTEPOPHCTHYKAM CHAraMa, a HE fla 3acTyna [oryGHo
ABATaHE 1a HEHAMEHCKE CHAare MOTY YCIEIHO Ja C& aHTaxyjy y HeyTpaju-

by TOT JIyKaBOI' ¥ (DaHATH3OBAHOT HENpHjaTelba.
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