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* Meby mrornm HeratnsEIM fpyIITBEHIM IT0jaBama H forabajuma ra kpajy 20. Bexa y
~ [IpBoM 11aHy je BETHKO 3710 YOBEYAHCTBA — TEPOPU3aM | TePOPHCTHYKA JIEjCTBA.
- Ayrop, Ha OcHOBY ofpeheHHx HH(OpMALHja, HyJH HOBH IPHCTYI y Ofpehemy
- CTPATErujCKuX MPETNOCTABKU 33 E(HKACHO CYNPOTCTABbARSE TEPOPHCTHIKO]
\ HENATHOCTH H CTHMHHHCARE TEPOPHCTHIKHX JejcTaBa Kpo3 Gopmy
,?orumepopncmqu nejcrasa. OnAcaHH KOBLENT je IPHMEPEH JPKaBH K40 IITO je
- Capesna Pery6muka Jyrocnasija, i5eHOM OKDYKetbY, PEATHOM IPOCTOPY H BPEMEHY.
- Y pany cy o6pabeHa YeTHPH OCHOBHA CeMEHTa 33 (POpMYJTHCAIbEe CTPATETHCKHX
- lipernocraBku. TIpBH €0 cafpXu CHCTEMATH30BAH TOJMOBHOKATETOPHjATHA OKBHD H
 ll0ceOaH je aHATMTHYKH CeMaHTHIKO-TOTHYKH HOCTYNaK. Y JPYIoM Jely
Aepepernmpatin cy  paspabeHn OCHOBHH H H3BEEHH YHHHOLH 3HAYAJHH 33 YCIIEIIHY
 peannsaumjy npOTHBTEPOPHCTHYKHX fejcraa. Tpehn feo paga o6yxsata
- OKCI/IMKALH]y JeBET NPHALMIA NPOTHBTEPOPHCTHIKHX J€jCTaBa 0€3 KOjHX ce Ta
JIejeTBa y caBpeMEHNM OKOJIHOCTAMA He MOTY YCHENIHO NPHIPEMATH H H3BOTHTH. Y
MeTBPTOM [Ty OMHCAHH Cy HEONXORHH YCIOBH 33 MPOTHBTEPOPHCTHYKA JejcTBa. Y
~ JAKJbY9Ky Je HarJamleHo Jja ce TePOPHCTHYKO] JENATHOCTH H TEPOPHCTHIKHAM
JA¢jcTBAMA MOXE CYNMPOTCTABHTH CaMO MOCEOHOM OpraHH3ALH]OM HaJIeXHHX
APXaBHUX HHCTHTYLH]a H CIIELHaTH30BAHHM NPOTHBTEPOPHCTHYKHM CHATAMA.
Ipotusrepopucruyka fejcrea Mopajy Ja 6yny, 3acHOBaHA HA HABCHCHHM
CTpATerHjcKHM MPETINOCTaBKaMa, IOTIYHO MPHIPEMIEEHA H OECTIPEKOPHO
Ppean30BaHa.

YBog

Y rekcry nop HacnoBoM ,,BuBosmbu TpH — npupopa Gypyher GojumrTa“
Aunucrep psun' mawe: ,,[Ipsr 3agaTak renepana je na nobuja 6uTKe cBOje
demibe. [Ipyru 3afatak reHepaa je ga y NepHOgMMa MUpPA, KOju IPETXONE
- eykoOy, mpunpemn cebGe u cBOje Jbyfe HajOome wmro yme“. Hcropwja
HoTBpbyje ma cy remepanu mocne GMTaKa YecTO KPUTMKOBAHH IIPE CBETa
- QATO LUTO ,,APYTM 3alaTaK HUCY M3BPIIMIM AOBOJBHO AOOPO, jep Kaja je 10
furke om0, To Hije GiIa OHA 3a KOjy CY Ce MpUIpeMamyi, 3a mocMaTpade,
KOjM ca cTpaHe Iiiefajy Ha Takse jorabaje, onpasfiame je yBeK HeJOBOJBHO,
Al 3 HemocpeniHe akTepe Beoma je cnaba yTexa TO IITO HUCY MOLJIH Aa Oyny
- CHrypHM Kajia, rje u Kako he ce Heka ,,0MTKa“ ofjUrparu.

—

! Alist;lir IVIVin, The Buffalo Thom: Thr Nature of the Future Battlefield, The Journal
of Strategic Studise 19 (december 1996), 4, pp. 227-251.
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AJNMCTEPOBA TBPJitha, HA JKAJIOCT, HECIIOPHA j¢ YMILEHMIA U 030MLHO
ynosopemwe. CBUMa KOjU Cy BOJHUUKH €/IyKOBAHH M KOjU HA TAKBOj OCHOBM
NOKYWIaBajy fa paspajie Cafpxaje CynpoTCTaBlbata TePOPU3MY TAKBO Ca-
3HamE je CBOjeBpCTaH npobaeM. Ha cTyano3so mpoGieMcko npoMuIILbambe
HaBOJIC MX MHOTH Pa3Jio3u KOjU Ce, Kajla je Tepopu3aMm y murawy, kpehy og
HeM3rpabeHor MojMOBHOT ¥ KaTErOpHUjalHOT anapara jo HEJIOBOJLHOT yTeMe-
JbCHa HOPMATHBHO-NIPABHUX €JIEMEHATA TOI EKCTPEMHO HEraTHBHOI JIpy-
IITBEHOT' (DEHOMEHA.

3060r HaBeMIEHNX pa3nora, y MPUCTYIy KOHKPETHOM Ipo6iemy, onpehe-
HOM KaoO HHJCHTH(pHKAIHja CTPATEIHjCKHX NPETIOCTABKH IPOTHBTEPOPH-
CTHYKHX [j€jCTaBa, MOPao je ia Ce PUMEHH aHAIMTAYKY IOCTYIIAK, Ca jaCHOM
JII/I(bepeHHI/IjaI.[I/IjOM CBHX €JIEMEHATa cajjpXaja mpeMa CTPOro yTpreHOM
KpuTepujyMy. 3a TaKaB NPACTYN NOYETHH W OCHOBHM MOMEHAT je jaca
TI0jMOBHO-KaTETOPHjaIHl OKBHp, KOjU MOpA [ia 3afj0BOJbaBa CEMAHTHYKA
IpaBUjIa M JOTWYKY MPOLENYPY.

IlojmoBHO-KaTeropnjarun oKBHp

OCHOBY YKyIHOT MOjMOBHOT OKpyX€Ha MpobiiemMa i IpeAMeTa pasma-
Tparwa YMHE TEPMUHU: TEPOPH3AM, JJEJCTBO, CTpATErHja i npeTnocTaBka. Ha
TaKBOj CEMaHTHYKO]j OCHOBH (DOPMHPAHHU Cy KaTeropujannu ctaBosu. Cpe-
MIUEA [10jaM, OKO KOjer ce pas3Bhja 4HTaBa CTPYKTypa MpobieMa u
KOHKPETHOT NPEIMETA, jecTe Tepopu3aM. V3 mera ¢y, 1o MPHUHIKILY OIIITer,
MOCEGHOT U NOjEIMHAYHOT, U3BEICHE CUHTArMe TEPOPHCTHYKA JEAaTHOCT !
TepoprucTHIKO fejcrBo. Tek Ha TakBOj OCHOBM Moryhe je mpucTymaTu
onpebewy IpOTHBTEPOPUCTHIKOT JejcTBa, 3a KOje ce yTBphyjy mpeTmocraBke
Ha CTpAaTernjcKoM HHBOY y IOMEHY HeroBe MpUIpemMe W u3Bohema.

Mopa ce y3umaTn y 063up 4Mm-EHUIA 1a Cy TI0jaBa i TPajatbe TEPOPH3MA
BeOMa 030W/baH JIPYIITBEHHM IpPOONEM, KOjU 3aXTeBa OICEXHE M CIOXEHe
HayYHe aHalM3€ W IITO MOTIYHWja ¥ KBATH(UKOBAHUjA HAYYHA O0jallbErba,
a He MKy JeCKpUILH]y. ,,370hy/iHa aTpaKTHBHOCT OBOT CaBPEMEHOT (PEHO-
MeHa je TIPUBYKJIa €HOPMHY NaXiy HU3a HAYYHMX HCTPaXUBada, of KOjuX
He Manu Opoj IIPBU IIyT HCTPaxyjy Tepopusam. To [OBOM fa ce MOHEKaN
Haj00Jbe HaMepe MOTUPY HeCTpY4HOIIhy Koja je 4eCTO YCIOBJheHa HEMO3HA-
BamkeM METOJIOJIOTH]€ MCTPaXKMBarba APYIUTBEHHX 10jaBa, a CKOPO PETOBHO
¥ HETIOCENIOBakbeM U3rpaheHOr KaTeropujaIHoT anapata Koju 61 610 puMe-
PEH HCTPaXMBaYKOM YIYIITamby Y CBET TEOPHje 1 eMIUpHje KOH(IuKaTa“, >

Tepopusam je pedumucan y Bumle pasnMYATAX OOJIACTH APYLITBEHOT
XHMBOTA U HA OCHOBY BHIIE KPUTEPHjyMa. Y CBaKOj OGJIACTH M MIPEMA CBAKOM
KPHTEPHjyMy 3aCEGHO, JEIUMIIHO WA 9aK NIOTIYHO, PA3IHINTO ce ofpehyjy
cazsza] 1 06mM nojma. Heku off HaBefleHUX MPUCTYyIa yommrre He omMoryha-
Bajy IIPOjEeKTOBamwba U pasBujatba IPOTHBTEPOPHCTHIKHX Aejcrapa, a Opojue
neduHuIKje Cy W CBOJEBPCHO OTPAaHMYCH:C. Y MHOIMMA j€ MPEBACXOAHO

% ITp Mparan CumeyHoBuh, Tepopuzam Kao 06K MOAATHYKOr HackHba, ,, CMUCAO*,
Beorpan, 6p. 3/1998, crp. 70.
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HCHXOJIOTHCTHYKH NPHCTYI, 1A €@, KAO JICTEPMUHUCTUYKE, CAMO JieTUMUYHO
mory y3seru y o6sup, OcuM HaBejieHOr, BeoMa Cy 3HAYajHU IPUCTYIHU
TEPOPU3MY Ca COLMONOUIKOL, NMOJNTUKONOIIKOr M npasHor acnekra. Ilo-
ceOHa naxKwa Mopa ce N0cBeTHTH ofipehemuMa laTuM ¢ acnekTa MebyHapox-
Hor npasa, pe cBera, MehyHapogHOr KPUBHYHOT NpaBa, 3aTUM MebyHapon-
HOT' XyMaHWTAPHOT NpaBa M, BEOMa 3HAYAJHOT, [IpaBa O OPYXKaHOM CYKOOY.
Pesimuparbem riejuuiTa Koja 61 32 HUBO CTPATErHjCKOT CTAHOBHIITA MOITIA
fia Oyny 3HavajHa 07a3u ce Ao ofpeheHux 3akibyyaka u craBosa. [Ipe cBera,
BeoMa je OMTHO fla ce HampaBu AuUCTHHKIMja u3Meby: 1) Tepopmszma, xao
OIILITET APYLITBEHOT (heHOMEHA; 2) TEPOPHCTHYIKE JETATHOCTH, Kao Toce6-
HOT BUMIA IECTPYKIKje IPYLITBA U IPXKaBe, U 3) TepOPHCTHIKOT JejCTBA, KAO
eKCIIOHMPAHOT 00JIMKa LUBHO YCMEPEHOT Hackiba. [Ipu ToMe, u3y3eTHO je
3HayajHO yoyaBame M YTBphUBame OCHOBHUX CBOjCTaBa TEpPOPH3MA KAao
ommrer ¢peHomeHa. Haume, tepopusaM je, MOjefHHAYIHO, CIOXKEHA aKTUB-
HOCT, a Kaja MAacOBHO €CKalupa, IOCTaje COXCHa IojaBa. JemHa Of
M3BPIICHHX CTPYKTYDHIX aHa/IH3a yKasyje Ha OJHOC: ,HOCHIAL| — XPTBA —
nocmatpaun — eextn”.’ Ha ocHOBY TakBe aHamuse Moryhe je ofpeuTy u
Pa3nBOjUTH CYIITHHY CIydaja (aKTUBHOCT) U mojaBe (IIPOILieC) TEpOpHU3Ma.
Kana ce Tepopu3aM jaBiba Kao c/1y4aj, OH je, HECIOPHO, Y JOMEHY KPUBHYHO-
-IpaBHOT Aéna ¥ KpUBHYHO-TIpaBHe ofroBopHoctd. Hamehe ce 3akibydak ma
Tafga HeMa OCHOBAa 3a U3BObewe HIpOoTHBTEpOpHCTHYKOT JejcTBa, Beh je
HEONXOfHAa akKOHja OpraHa KPMBUYHOI romema. Ca cTpaTerujckor HMBOA
MHOTO je 3Ha4yajHHje CTare Kajia ce Tepopu3aM jaBu y dopmu rmojase. Tana
IpeBasuiasy OKBUPE KPMBHYHO-IPABHOT €A M MOCTaje MpoHec KOju 3anas3u
y Apyre HAENOBE YHYTpalllker X MebyHapomHOr jaBHOT mpaBa. Y TUM
OKOJIHOCTUMA, HEONXONHO je Jia ce pa3sMoTpu MOryhHOCT M moTpeba 3a
NpOTHBTEPOPHCTHIKUM JejcTBuMa. Ha TakaB cTaB, OCMM HOPMaTUBHO-MPaB-
HOT CTAHOBMIITA (KOjUM Ce MCKa3yje KBAJTHTATHBHH €JIEMEHAT IOjaBe),
HAaBOAM M KBAaHTHTaTHBHH MoMeHaT. Haume, npobmem crpartermje Huje y
YHICHUIU fla je TepopH3aM MHAMBHAYANHU aKT W, KaO TaKaB, CIyYaj 3a
cebe. CrpaTerujcku IpobiieM HacTaje Kafa MHIUBUYATHHA aKTU MOJICTAKHY TH
3ajeHUYKUM (jEIUHCTBEHMM) IMJbEM M MHTEPECOM, NOCTUTHY HUBO ,,KDH-
THYHE Mace“¥ U3 cllyyaja Ipepacry y IojaBy. Y TaKBOj CUTYaLUju KPUBUIHO
IpaBo ryou KOHTPONY U MOTYhHOCT yBHfa y cutyanujy. Ca HUBOa cTparteruje
Hamehy ce nuTama: 1) a 1 je Hacrana mojaBa | Jjajbe CaMO TEPOPU3aM U3
KpPUBUYHE OATOBOPHOCTH WM HELITO JPYro, KBAIWTATHUBHO Apyraumje Of
npocror 36mpa ciydajeBa, i 2) Koju ce cybjekaT cucrema (IpkaBe) ak TUBHPA
y cy30ujamy ojaBe TepOpH3Ma — KOJUM MepaMa, MOCTYIIUMA U aKTHBHOCTH-
ma. Kapa je peu o TepopucTiikoj JeJ1aTHOCTH, BeoMa je GUTHO YCTAaHOBHTH
Ha OCHOBY KOjUX MOTHBA U LUbeBa Ce M3BOOM. I'pymucameM Ha OCHOBY
KpHTEpHjyMa MHTEpeca (KOPHCTH), TaKBa AENATHOCT Ce MOXKE MOAETUTH Ha
TpPH TpYIE.

E\‘ IIpBy rpyny uuHM TepopHCTHYKA [€JIATHOCT MOTHBHCAHA MATEPH]ATHAM
- nHTepecnma. OHa, y OCHOBH, UMa 33 Wb JOCE3aE€ MATEPHjATHE KOPHCTH.

* Mp Munan Mujankoscku, Og6paHna og Tepopasma, ,,Bojao meno*, 6p. 6/1996, crp.
26-47.
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To je, ca craHoBUINTa IpXaBe, Haj6e3a3MCHN]N MOjaBHU OOIUK TEPOPHU3MA.
Copu ce HA NOjeMHAYHE TECPOPUCTHUKE akuuje ofpeheHux MHTEPECHHUX
Ipyna Koje Kele MOTIYHY NOMHHAUM]y Haj onpeheHum MaTepHjaTHIM
fo6pnma min cpenicrauma. Ilosnar je 1 Kao MaTepHjaTHCTHIKH TEPOPH3AM,
YMji MOTHB MOTy Aa Oymy: KpUMHHAN, IIBepl ¥ AOMUHALHUja TPXKHUIUTEM
HApKOTHKA, OpYyXja, eHepreHaTa WM ApPYroM YHOCHOM poGoM. OcHOBHU
IiJb HHTEPECHE OPUjEHTALH]e jeCTe HEMPUKOCHOBEHO BIIafjambe (YIIPaBIbarbe)
MaTepHjaJIHUM CPEICTBAMA M IIEPCOHANHO je 0OMYHO YcKO yeMmepeH. [lupexk-
THO YIpOXKaBa peNaTUBHO Maju 6poj Jbyau, OOUYHO OHE KOjH XelbeHa o0pa
TIOCEeNy]y, KOPHCTE MM KeJle, Ka0 U HBUXOBO HajONIMXKE OKPYXEHE.

Y JApyroj rpymu je TepopHcTHYKa AEJATHOCT MOTHBHCAHA JYXOBHHM
HHTEPECOM, A HeH LHIb je, Y OCHOBH, OCTBApetbe JOMHHALH]E HAJ JbYICKOM
cemfiy. To je 3HATHO O30MJbHMjAa AKTHBHOCT, KOja C€ JyKe UCIOJbaBa.
Hajuemrhe je MoTuBuCaHa BepckuM 4)&H3TH3M0M. Mora 0u ce Ha3BaTH U
JIYXOBHH TEpOpH3aM, YHji MOTHBU MOTY a Oylly KOH()EeCHOHAHE IPHUPOJE
WIH TEeXHa 33 OCTBapMBaWmEeM IpaBa Ha IUIAHY KyAType, oOpa3oBama U
BACMUTama. TOM BPCTOM Tepopu3Ma Moxe fia Oyfie 3axBaheHa 3HaTHO IIypa
TOMYIIALOHA CTPYKTYPA: jefiHa fla OH ce MPOCTOPHO eTMMHHKCANA, a Jipyra
(koneOibmBa) fa Ou ce ,yOemmia“ Ha IpUCTajaibe i MOAPIIKY HHTEPECA I
IM/bEBA HEOJIOra Tepopu3Ma. 3a [pXKaBy Cy M3y3eTHO 3HAYAjHU IOjaBHH
00N TYXOBHOT TEPOPU3Ma YHjU CYy HOCHOLM OPTOROKCHU MPENCTABHULH
ofipeheHnX BepCKUX 3ajeIHULA, BEPCKE CEKTE MU YAPYXKEHa C , HIXHIUCTAY-
KOM" HIEOJIOTH]OM IIpeMa JbyIMa U IBbUXOBUM BpeiHOCTHMA. Taj Tepopuzam
je moceOHO omacaH 300T Nep(UAHOCTH METOfla M IIPUMEHE CPEJICTaBa y
TepopucTUYKMM akuujama. Hajuemnrhe je yeMepeH npema mMiaaguMma 1 omyJia-
IWj¥ KOja MCIIOJbaBa yTHIla] y ofpeheHnM apymTBennmM obmactuma (KyiaTypa,
YMETHOCT, CHOPT, UTH.).

Tpehy rpyny unHN TepoprCTHIKA JEIATHOCT MOTHBUCAHA MOTATHIKAM
uHTepecoM. OHA 3a OCHOBY uMa gomuHauwjy y nomatuny. OCHOBHE LB je
NpeoTHMamke (YCIOCTaBIbAHE) BIIACTHL 30or Tora ce ca IPaBOM MOXKe
Ha3BaTU U HOJHTHIKH TEPOPH3AM. I/IHTepeCHo U CafipXajHO 3axBaTa Hajsehy
JIeO M LEOKYNHY [IyXOBHY M MaTepujanHy cepy APyLITBEHE 3ajefHuIe
Ha KOJy ce ycMepaBa U y Kojoj ce ucrosbasa. tbume je gupektHo yrpoxena
OCHOBHA MHCTUTYIUja CYBEPEHOr IOCTOjamba jejHE APYIUTBEHE 3ajeAHULE —
apxaBa. IIpocrop, IUbEBH, MOTUBH M CPEACTBA MCIOJbaBamba TE BPCTE
TEpOpU3Ma Cy TOJNWKO LIMPOKW W Pa3IMIMTH Jia CKOpPO HeMa OOIacTH U
nonynanuje Koja mUME HHje YrpoxkeHa. 300r IepMaHEHTHOT HCIOJbaBamba
MOIATHYKA TEPOPH3aM NIPENasn y APYLITBEHY 0jaBy, Kafa ce KOHTHHYHPaHO
H MACOBHO HCIIObABA]y TEPOPHCTHIKA JCjCTBA.

[lejcTBO M HEroBO MOJMOBHO 3HAYEHE j€, C aCMeKTa APYLITBEHHX U
COLMO-TEXHUYKHUX HpoLeca, AocTa npelusHo oxpebeno. Moxe ce pehu pa
CeMaHTH4Ka OCHOBAa TEPMHHA J€jCTBO O3HAyaBa: ,,MOh JieJloBama, YUMHAK,
ynotpe0y opyxja“. CyWTUHCKH, TO Ka3yje Aa AejCTBO HAKAKO HE MOXe Jia
6yne cyko6 unu 6op6a.’ Y OCHOBH, JIEjCTBO EKCINIMIMTHO YOMIITE HE

* IIp Mparan CumeyHoBHh, HCTO, CTp. 74-75.
5 Mymag Bummsuh, ITojam opyxkare 6opoe, BUHII, Beorpay, 1988, crp. 36.
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HOjipasyMeni OMIO KaKBo cynporeranname, Ca Tx no: mlml 1 je, Ha erpare-
IHJCKOM HUBOY, HOCMATPANO W TCPOPHCTIIKO JiejeTno, Koje je fedunncano
A ceieh HAHIL TePOPHCTIHIKO JEfCTBO je 00IHK TePOPHCTHYKE JeNaTHO-
CTH Ca ynoTpeOOM OpyKfa i APYIHX CPEACTaBa MACOBHOT YHHIITEHAa KOJHMA,
Kpos popmy HajOpyranumjer nacmba Ha, Hajuemrhe, HEJHCKPHMHHATHBHO
Hiabpane 0GjeKTe, XKeae Jja ce H3a30BY ONIITH CTPAX H IMYHA €r3UHCTCHIH-
Jita HecurypHocT rpabana, W CTBOPH HENOBEPEHE y APXKABHH CHCTEM H
APYIITBEHH NOPEsak.

Ha OCHOBY HAaBE/ICHOT, MOTYhe je II0JMOBHO ONPENUTH 1 IpOTHBTEPOPH-
CTHYKO JIefCTBO. MbbyTMM HE CME€ CE CIe[IUTH JOrHYKa HHEpLHja, W
POTUBTEPOPUCTHYKO [IEJCTBO [EHOCTABHO NPOINACUTH IPOTHBIEJCTBOM
TEPOPUCTHYIKOM JiejcTBy. HanpoTus, NpOTHBTEPOPUCTUUKO [EjCTBO je TOT-
IIyHO CaMOCTAJTHO U He3aBUCHO JiejcTBO. IIpema BpeMeHy, MOXe ce U3BOJUTH
lIpe M0jaBe TEPOPUCTUYKOT JejCTBA, Kafa WMa (hOpMY ,,IIPEBEHTHBHOT
Jejersa®, JeMHM yCIIOB 3a MCNOJbABAME TPOTHBTEPOPHCTHIKOT I[CjCTBa
jecre mocrojame Tepopusma Kao ApymrBere mojage. To 3Haum pa je
NoTpe6aH 1 CaCBUM [I0BO/bAH YCIIOB jaCHO YOY€HA TEPOPHCTHYKA JEJATHOCT

W NpEIyM3HO WICHTU(UKOBAHH HeHn Hocuomu. IlocMatpao ¢ acmekTa
¢Tpareruje, HUje CropHa ciefeha nedMRUIMjA: TPOTHBTEPOPHCTHYIKO Je)-
CTBO je 00THK NPOTHBTEPOPHCTHYKE JEIaTHOCTH C OpraHu30BaHHM H CTPOI'O
CCJICKTHBHHM aKTHBHOCTHMA HAJJIEXHHUX JPXABHHX HHCTHTYLHja H CIIELH]a-
JIM30BAHNX CHAra, YCMEDEHHM HA E€JIMMHHHCAE€ HOCHIALA TEPOPHCTHYKE
ACNATHOCTH M JIHKBAJALH]y EKCIOHHPAHUX aKTEpa y TEPOPHCTHYKHM Jej-
ererma. Ha o6umy u cajipxajy Tako HCKa3aHOT IIOjMOBHOT Ofjpehera nounBsa
lIE/IOKYIHA HAArpaiba YCMEPEeHa NpemMa CTPAaTerjCKiM MPETIOCTaBKaMa 33
YCIICILIHY MMILIEMEHTALW]y (IpUIIpemy U HzBobeH,e) IPOTHBTEPOPUCTUYKOT
JiejcTBa y cucTeM nApxase. Mnaxk, 3a J0 Kpaja KOPEKTHY METOHOIOIIKY
[IPOLIENYPY HEOTIXOMHO je 06]aCHI/ITI/I TIOJMOBE IIPETIOCTABKA W WEH CTpaTe-
I'MJCKH HHBO.

Ilpernocraska je Jeo ogpebeHe HOpMe y KojeM ce OITHCYjy yCIIOBH 32
lIpAMEHy HCITO3HIHje CaMe HOpMe, OFHOCHO CTarbe y KOjeM Ce OHa nprMe-
thyje. Y CylITHHH, »IIPETIIOCTABKA je XHIOTE3a, Jorabaj Koju jour Huje Ty,
Koju ce npegsuba kao Moryh, Koju je 4ak, MOxa, BEpOBATaH HIH HOpMAIaH,
WM M HeH30eXaH, amH Koju Tek Tpeba ja ce gecu™.® To mro ce npensuba
Tpeba jia ce ocTBapu fa Ou 3a cyGjexTe HacTymuia o0aBesa fia MOCTyIE Ha
()ﬂp(,beHI/I HayuH. 3a Hame pasmaTparse (cTpaTermjcku HUBO mpoGIiEMa)
JHavajHa Je HayyHa KOHCTAaTauMja HOPMATUBHOT TPaBa Ja OOMYHO OIIITE
Hopme uMajy xunoresy pucosumuje. TIpeTnocTaBke OMIITE HOPME ONHUCY]Y
YMHCHAIE KOje Tpeba fja HacTyne, 0K NOjeJUHAaYHe HOPME CajipXe HaBOfe
THX 4MibeHna Kapa ¢y Beh mactymune. Ha mpumep, ako mpermocraBka
oriire HopMe npeasuba TOCTOJakb€ TEPOPH3MA KaO APYIITBEHE MOjaBe, O
Ou ll()]bil,mldllllcl HOpMa KOjoM ce TEPOPHUCTHYKO] AENATHOCTH U T€POPHCTHY-
KHM JiejcTBUMA NIPOTIMCYjy KOHKPETHE CAHKIje CajpXkana CTEMeH y3pOKO-
BAHE ONACHOCTH 10 rpabawe, IpXKaBy M IeH cucTeM, npenBubere y npeTmo-

§ Hpasna enyngnonepmnja, ,Canpemena ajMunmnerpanmja’, beorpan, 1979, crp. 396.
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cTaBiu ommre Hopme. Jlakme, ako Tepopu3aMm, Kao YCIOB 3a IPUMEHY
JUCIIO3MLK]€E HUje HACTYIHO (HE TOCTOjH ), OH Ce Y IPETIOCTaBLM AUCTIO3UIIH]E
omucyje, a ako je Beh HacTynuo (MOCTOjU 1 IPUCYTAH je), OH Ce CaMO HABOMU
— TOCTaje HeH cacTaBuu feo. IIpermocraBka ce OOMYHO jaCHO M3paxkaBa y
ycnoBaoM 00muKy. Moske fa Gyie BHLIe HIM Mame Ofipehena, WITo 3HAYM
la y ®WeHoj npuMeHu cyGjeKTH Ha Koje ce OffHOCH (HajuIeXHU OpraHd u
CleIujaIu30Bate CHATE) MOTY fia MIMajy BUIE MM Mame Cloboe y Ofydn-
pamy. Kajia je mpeTmocraBka HOTIYHO ofipebena, 3Haum na je ycmoB 3a
IPUMEHY JIUCIIO3MIMje TakKo YTBpheH fa cyOjekT Koju Tpeda fa MpUMEHH
MUCIIO3MIMjy HEMa IITa j1a OfJTydyje HUTH fia 6upa. 3a CTPATETU|CKU HUBO
OTyuYHBaha O TEPOPHU3MY Taj APYTU Cllyyaj HE KOJIA3U Y 0O3MP.

Ha kpajy, Tpe6a H0jMOBHO OFpEJHTH CTPATETH]Y KPO3 KOJy C€ MpeiamMa
yuTaB MpoGIeM TepopH3Ma, OFHOCHO Tpeba JaTh HEJIBOCMUCIECH OJrOBOP
Ha NWTame: YHja je 10 cTparernja (Kojer cy0jekTa) H KakaB HHBO MOpa
HMAaTH Ja 6M KOMIIETEHTHO H LEJOBHTO MOIJIa MOCTABATH MPETIOCTABKE 34
cIpeyaBame M0jaBe TePOPHCTHYKE JeIaTHOCTH H TEPOPHCTHIKHX JJE€[CTABA.

Crpateruja je BulIe3HAYaH TEPMHUH U II0jaM BEOMa MIMPOKOT 00MMa U
cagpxaja. ,,Ommra (wim JpXaBHA) CTpaTerdja OFHOCH Ce Ha MHOTOBPCHE
APYIITBEHE 10jaBe 1 JBYACKO NENOBAKE Y HIMA, N1a CC rpaa Ha noceOHe U
Toje/IUHAYHE CTPATETHje Y NOje[IMHIM NIPEIMETHIM 061acTMa, TECHO MOBe-
3aHHM ca JipxaBHOM jenaTHomhy. Hayuno je yremelbeHa, a y mpakcu
IIPEJICTaB/ba YMEIIHOCT WM BEIITHHY PXKABHMINTBA U MHCTPYMEHT PXaBHE
TONUTHKE UCKa3aH KPO3 CKYI PABHIIA O ONTHMANHOM YIPABIbatby IPKABOM,
cTHIaky MOhHM M aHTaXOBakby PACMONOXUBUX NOTEHIHM]jaNa Paji OCTBApH-
Baba HALMOHANHMX WHTepeca W Ibesa“.” [Ipum OCTBapuBarby HABECHUX
BPENHOCTH [IpkKaBe, HEMHHOBHO J07a3u 10 CyKoOa MHTEpeca ca JIpyrum,
HeoOpoHaMepHIM cybjekTEMa. T cy6jekTH Mory fa Oyny CBPCTaHH Y JiBE
rpyne: yHyTpaime (BAHUHCTUTYIMOHANHE) U MehyHapogHe (npxasHe). [leo
ommite (IpXkaBHe) CTpaTeTHje KOji MOpa fla CTBOPH 0€30€HOCHO OKPYXKeEHhe
3a BEHO OCTBapuBame (poBobema) jecte crpaTeryja HayHoHAIHE Oe30e]-
goctn. Ona Mopa nma Oyme ¢yHAMpaHa Yy yCTaBy M HOPMATHBHO-
-mpaBHO paspabeHa Kpo3 aJieKBaTHA 3aKOHCKa fokymenrta. C HaydHOT
aCTIEKTa OIHOCA OMIITET H MOCEOHOT, ,,CTPAaTernja HAJHOHAIHE 0€30€JHOCTH
je meo ommre crpatermje“® Uumm cHcTeM Hay4HHX 3HaBa H BELITHHA
(Teopuja u npakca) o 6e30eJHOCTH APXKABE KA0 LeJIHHE, BEHOM YIPOXABatby
KOH(PJIHKTHMA W KpH3aMa, Kao M HAYHHAMA 3a BHXOBO IIPEBASHIAXEmHE. Y
EHOM CajIpXKajy Hamase ce M CBU acHeKTH 0e30€JHOCHOr yrpoxkaBarba
rpabaHa u pKaBe TEPOPHIMOM, TEPOPUCTHIKOM AenaTHolthy M TEpOpH-
cridkuM fiejeTBuMa. To 3HAuW fa ce y OKBHpHMA T€ CIpAaTeruje Mopajy
[POJEKTOBATH CTPATETHjCKe NPETIOCTABKE 3a IPOTHBTEPOPHCTHYIKA J€CTBA.
OcroBHy IPOGITEeM je [To cTpaTeryja HanuoHanHe 6e36eanoctu CP Jyrocia-
BUje HUje NEUMIHO (OPMYIMCAHA W EKCIUIMIUTHO WMCKa3aHa, Ia ce HheH
HEJIOCTATaK IOIyHaBa ,,yCIOBHO CPORHMM™ (hOPMYJIICAHUM M U3rpabenum

L MI/IJIaI;KO Bopuh, Teopmjcke ocHOBe omiure crparersje, ,,BojHo memo“, 6p. 1/95,
crp. 7
8 Hcro, ctp. 84.
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CrpaTernjaMa, e cnuuujy WCTpaTernf ogOpane n nojua crpareruja (crpa-
rerija opyxane 6opoe)".”

Bes oG3upa Ha Teopujeky, HOPMATUBHO-IPABHY | [Ipyry Hensrpabexoct
BIJLANE CTPATEIH)E 34 CYNPOTCTABBLAILE TEPOPUIMY, HA OCHOBY CBEYKYIHUX
LIO3HAja niak MoKe Jla ce popmyJiuiie u ipojekTyje onpeben ommrn okBup
CTPATErHCKNX NPETIOCTABKH 34 MPOTHBTEPOPHCTHYKA fiejcTBa; 1) dMHHOIH
40 peanusanujy npoTHBTEPOPUCTHIKMX AejCTaBa, 2) MPUHIKAIN IPOTUBTEPO-
PHCTHYKMX jiejerasa, W 3) YCIOBM 3a peanM3aldjy MPOTHBTEPOPHCTHIKHX
jiejcrasa.

Ynnnonn 3a peanrnzannjy npoTHBTEPOPHCTHYKHAX J€jcTaBa

-—

[TpoTHBTEpOPHCTHYKO [1EjCTBO, fehMHICAHO KA0 aKTUBHOCT HAJIEKHUX
JPXKABHAX MHCTUTYLMja M CIENWjaM30BAHMX CHAra, 3aBUCH Off OPOjHHX
g/ieMeHaTa, 3a HWEroBy yCIENIHY peanu3alujy Mopajy ce 06e30eIuTH CBH
yenosu, koju cy, najuemhe, Beoma creuuduunn. Camo fejcTBO cmafa y
AKTHBHOCT BUCOKOI' PU3MKA ¥ HUCY I03BOJbEHE HUKAKBE MMIIPOBU3ALIK]E WA
WAa6IOHCKY (CTEPEOTUITHI) OCTYIIH. 3a TAKO 3aXTEBAH CafpXKaj HEOXOJHU
€y unHuouy, 0e3 KOJUX je HEH3BOJUBO YCHENIHO MPOTHBTEPOPUCTHIKO
JiejcrBo. OHM ce MOTY TOJENUTH Ha OCHOBHE W H3BEJCHE YUHHOIIE.

[ S

OCHOBHH YMHHOILH

Y rpymy OCHOBHMX CcCHafajy, 3a BOJHH acCleKT aHaju3e, KIACHIHH
WMHHOLM CBAKOI J€jCTBA: CHAre, cpejcrsa, mpoctop u Bpeme. CacBuMm je
JIOIYHO Jla M30CTaBJbake OMII0 KOjer Off HABEACHUX YNHUIIALIA YUHE IPOTUB-
~ TCPOPUCTHYKO IEjCTBO HEMOTyhuM, a BeroBy 3amucao GecmucienoM. Meby-
- TUM, HUje pey 0 OHI0 KOJHM cHarama, OWI0 KaKBHM CDEJCTBHMA, OFHOCHO
Onno kojem mpocropy u Bpemery. CHEeNM(pUIHOCTH CaMUX YMHMIALA Cy
TOJIMKO HarlameHe fia je, y CYITHHH, ped O CHELHjaTHHM eJIEMEHTHMA TIO
MHOIMM TIOCEOHMM WM TOjefUHAYHMM NieTalbuMa. VI36op crparerdje Koja
CAJIPXKK CYNPOTCTaBIbahe TEPOPU3MY HAJHETIOCPENHHUjE 3aBUCH OfT IPUCTYIIA
THUM YMHHOLIIMA.

Cuare 3a NMpOTMBTEPOPHCTHYKA JejCTBA YMHE OfaGpaHu Jbyau KOjH
MOpajy 1a 3aj0BOJbABajy BUIIE NMOCEOHMX KPUTEPUjyMa, Off ICUXMYKHX,
1Ipexo (hu3NIKKX, 10 OHUX BE3aHMX 3a €THKY, MOpaI u KyJrypy. Pedjy, kaga
Cy y nuramy CHare 3a MNPOTUBTEPOPUCTHYKA JEjCTBA, HAINACaK j& Ha
M3Y3€THO BUCOKOM KBAJMTETY JbY/ICTBA, a HE HA HETOBOM KBaHTUTETY. To
Jé M pasyM/bHBO MOWITO je ped O jelMHOM Cy6jeKTMBHOM YHHMOLY KO je
JOMUHAHTAH W Ofydyjyhn 3a KOHayaH ycmex fejcTBa y ueiuHu. Takas
fpuctyn noTephyjy MHOra ucnmTHBaba y 3eMibaMa KOje MMajy MHOTO BHIE
HCKyCTaBa y elMMunKcatby Tepopusma. IToceOHO cy 3HayajHa MCTpaXMBarba
obanmena y CAJl, Benukoj bpurannju, ®pannyckoj, Hnannju u Uspaeny.
JemuCTBEH 3aKbYYaK THX MCTPAXMBAMGA MOXKCE ce cectd Ha crnenehe:

' Hero,
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TNPUITAJHALA TIPOTHBTCPOPHCTHIKAX CHATA MOPAJY f1d OYJLY HITCTHICHTHE I
NOCTOJAHE MHJMBIJYE, KOJC HE SABHCE Of MUILLEHA  TOHAIIAILA JAPYIHX,
a OJUIMKYJe WX W CHAXHO NOAHOIICHE Temkoha, Hanopa u onacuoct
Mopajy pa ocepyjy BUCOKY NPUIATOILHBOCT 3a CTPOIO IPEIHIAN W HCIH
IIIMHOBAH paji y TuMy. Haua uckycrsa ykasyjy ia MOpajy MMaTi u n3yseriio
pasBHjeHy COCOGHOCT 3a GP30 PearoBarbe U CHANAKCHE Y HOBOHACTAINM
HenpeaBuheHnM OKONHOCTHMA. Be3 mocrojama UnHMoNna cHara ¢ HaBeennm
CBOjCTBUMA HHje MOTYhe U3BObEme ycremnor u epukacHor MPOTHBTEPOPH
CTUYKOT JIejCTBa.

Cpenicrsa cy npyrd ymHAnan — cremupukyMm MPOTHBTEPOPHCTHUKNK
flejcTaBa. Y TakBUM JIEjCTBUMA HABEJECHE CHare He KOPUCTE KIACH'IY
ONpeMy W Haopyxkawe, Beh crmenujamHa HaMeHCKa CpeicTBA, MOHEKAJ W
YHUKaTHa, N0CEOHO u3pahena u mpunpemibeHa 3a KOHKpeTHy akiujy. Cii
KOBHUT NPUMEP je ONpPEMa aHTUTEPOPUCTHUKUX cHara M3paena. Haume, 1e
CHare Cy CHa0JieBeHe 1 ONPEMIbEHE CTEIMjATHAM BPCTaMa JIaKO MPEHOCHRO!
¥ PacKJIOMMBOT OpyXja, OfIMYHE IPELU3HOCTH, C IpurymmBaynma. Behui
CpefncTaBa 3a MPOTUBTEPOPUCTHYIKA NIEjCTBa U3pabeHa je y mabopaTopujamii
u3paencke obasewmrajue cnyx6e MOCAJL. Cinnyan MpuCTYN CpesicTBHMil
umajy CAIl, Benuka Bpurannja, ®panuycka, llnanuja, Utamija, Hemauki
u Typcka. [lakne, 3a erkacHa IpOTHBTEPOPHCTHUKA [IEjCTBA, TOPEJ| CHALl
BACOKOT KBAJTUTETa, KAa0 MOCEOaH YMHUIIAL, HEONXORHA Cy M BAHCEPH|CKIl
HaMEHCKa CpPeJICTBa.

IIpocrop ka0 4mHMnan noce6HO je MpoGreMaTHyaH y MPOTHBTEPOPH
CTHYKEM fejcTBuMa. TepopucThdka JeNaTHOCT, Kao Mpouec, W Tepopi
CTHYKa JJCTBA, KAO HEH CYPOBH €KCIOHEHT, KAPAKTEPUCTHYHM CY 1O TOME
IITO 33 BHUX HE NOCTOje MPaBHia, HeMa JIMHUjE (PPOHTA, HEMA Y3APKABAIL
WM OTpaHMYeHa W He MOCTOju ofipebeHa Tepuropmja Ha KOjy cy CTporo
orpanmyeHa. ['106anHu npocTop je CBaKO MECTO Y MAaTHYHO] APKABH, Al
¥ U3BAaH B, IIe Ce CyKOoObaBajy MHTEPECH TEPOPHUCTA M [pxKaBe Kilo
VHCTUTYLIMOHANHOT HOCHOLA JieranHe Bnactu. IIpema crpammm, anu i
HAalIMM MCKYCTBMMA, MPOCTOP 3@ MPOTUBTEPOPUCTHYIKA JIEjCTBA MOXKE J1a HMII
fiBa, KBAJIUTATHBHO pa3nuiuTa ambujenta: 1) ypbaxo u 2) BamypOiaio
OKpyxerse. Komuko cy cnemuduyna M pasimyuTa JejcTBa y HABE/ICHUM
MPOCTOPMMa MOKasyje YMHCHUIA fla TOjeIMHE 3eMibe pasBujajy noceliie
AHTUTEPOPUCTUYKE CHATE 32 CBAKM Off THX Ipoctopa. [lopen HaBesena i
amOujeHTaIHa POCTOpa, MPOTHBTEPOPUCTHIKO JIEJCTBO MOXKE Jia Ce WABO/(H
Uy 00jeKTHO orpanmieHoM npocropy (Mukponpoctop). Takas mpoctop ¢y
nerenuue (aBUOHM), TIOBHY 0GjekTH (6pOfIOBH, MAaThopMe)  Crielujaii
OCTpOjera (XMAPO | TepMOeNeKTpane, (pabpuke U CIUYHO).

Bpeme je mocmenmu OCHOBHY, anu He Mare 3HAuajaH unMHMIAL. Y Ciil
YeTHPH I0jaBHA OCNMKA OHO HENMOCPEAHO yTHYe HA MPOTHBTEPOPHCTHUKI
nejersa. To je, y cywrTumm, nmmuTHpajyhn wmmmnay, Koju je 00pHyTO
NPONOPLMOHANAH € OCTAIIMM YMHHOLMMA fiejcTBa. OIIITH 3aXTEB 3a IPOTH i
TEPOPUCTAYKO JE|CTBO, Kajia je BpeMe y MATalby, jecte a Tpaje mro Kpihe
u na Oyfe HajHemoBosbHHMje no Tepopucre. CBu NMpoGIEeMH KpaTKor i
HENOBOJ/LHOT BPEMEHA HEMOCPE/IHO YTHUY M Ha AHFAXKOBAE NPOTHRTCPOPH
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Cruaknx cnara, Ha 'I'a‘lj HOYTMH, ppeme naMehe saxren CappuIcHe ()()y'l(:ll()C'l‘M

W MAKCHMAJIHE 0CnocobmenocTn 5a KOHKpeTHo jejerso. CBako ofcTyname
y BpeMeny, y OWI0 KOJeM IeroBOM CEIMEHTY, J0BOJAM y IHUTame ycrex
HHTABOL POTHBTECPOPUCTHUIKOT fiejcTBa, Tunmuan npumep BpeMEHCKH y3po-

KOBAHOT HeyerieXa akipje jecre Kpax AMepHKaHala Ipu MOKylajy ocno6a-
hama ranana s amepuuke ambacane y Texepany.

U3Benenu unnmOIM

OcHOBHM, NPETXOHO HABEICHN YHHHOLM IPOTHBTEPOPUCTHIKUX JEj-
crasa jecy conditio sine qua non. V3BeeHn YMHAOIM HEMajy TaKo IeTepMH-
HHCAH CTATYC M YMHE CHTYAIJHOHE €IEMEHTE KOHKPETHOT IejCTBA. Y U3BENCHE
UMHKONE criafiajy: Wb, 3alaTak 1 nponenypa (OKBAp Moryhnx akuyja, Mepa
W nocrynaka). AKO ce 3a OCHOBHe WHHHOUE MOXe pehu fa cy ¢popmaran
YC/I0B TIPOTHUBTEPOPUCTHYKOT JI€JCTBA, OHAA Cy M3BENCHH (DAKTOPH OCHOB
ILeIOBOr ycrexa.

[lusb je jacHo yrBpheHa BpemHOCT KOjy Tpeba caqyBaTH, OCTBAPUTH HILH
¢rehu npoTuBTEpOpHCTHYKEM fiejctBoM. Kao n3BeeHn YMHMIAL U Oce6Ha
BPEMIHOCT, LH/b POTHBTEPOPHCTHYKOT JEJCTBA j€ Y NUPEKTHO] CYNPOTHOCTH
€4 LM/bEM TEPOPUCTHYKE JETATHOCTH. Y CTBAapH, OH CE€ M M3BONM OHOT
TPEHYTKA Kajia ce youM I0jaBa TePOPU3MA M WACHTH(UKYje OPraHM30BaHA
TCPOPHUCTHIKA fleNaTHOCT. [uib, Kao W3BEIEHH YMHMIIAL, HCKa3yje ce Kpo3
XHjePapXUjCKO CTENEHOBatbe 10 HUBOMMA: OMINTH LH/b, IOCEOHH LU W
KOHKpETaH LH/b IPOTUBTEPOPHCTUYKOT [IEjCTBA.

OnwTy [u/B TPOTUBTEPOPUCTHYKOT JEjCTBA je PENATUBHO TpajHa KaTe-
IOpHja, KOja NPOM3MIA3H U3 CYNITHHE NPOTHBTEPOPHCTHYKE JIENATHOCTH Y
cneremy pxase. Moxe na Oyne necunucan gBojako, Kao: 1) exumunammja
HOCHJlalla TEPOPHCTHYKE JENATHOCTH W 2) NHKBHJALHja EKCIOHHPAHHX
aKTepa y TepOPHCTHIKAM JejcTBEMA. Pa3nmuuutoct uckasaHor OMIITer Muiba
YCJIOBIbaBa CBE HApe[HE W3BEJIECHE YMHHOLE, ali U POjEKTOBAKE OIIITHX
UMHMIALA KPO3 YCIIOBE Y MPOTHBTEPOPHCTHIKOM JIEjCTBY.

Iloceban yu/p TPOTHBTEPOPUCTHYKOT JIEjCTBA je MCKa3aHa IOGAIHA
OnepanuoHanu3alKja aKTUBHOCTH Y OJHOCY Ha Ojabpary oGjekaT JiejcTBa.
Henocpepno 3aBucn off MOCTABILEHOr ONIITETr NWbA W HA OCHOBY Hera ce
onipebyjy chare, cpefcTBa, IPOCTOp M BpeMe peanu3auyje MPOTHBTEPOPH-
CTHYKOT JIejCTBA.

Konkperan ynsb je cTporo meduHuCaHE H NepCOHUMUKOBAHN OGjeKaT
NPOTHBTEPOPUCTHYKOT [I€jCTBA, C NPEUM3UPAHMM HAYMHOM HACTYIaHa
npema wewmy. Ilpomsnnasu u3 ommrer W moceGHOr LWba W TpPOjEKTYje
3ajlaTKe 3a peanusalyjy NPOTUBTEPOPUCTHYKOr fiejcTBa. KOHKpeTaH Iuib
YCNIOB/baBa KOHKPETHY OpraHu3aljujy npHIpemMe 0 H3B0berba NpOTHBTEPOPH-
CTHYKOI' lejeTBa.

3ajaTke, Kao JPyrd M3BENCHNM UMHUJIAL, YMHE TUIAHCKE AKTHBHOCTH
Ofipehernx rpyna u nojeiMHux aKTepa y NPOTHBTEPOPUCTHYKUM JIEjCTBAMA
KOjUMa ce JJOCTHXKE KOHKPETAH I/b W OCTBAPYje NPOjeKTOBaHH Pe3yITar.
Kpajibn pesynrar nporusrepopueTHiKor AcjeTa je KBaIMTaTHBHO W KBaH-
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THUTATHBHO  M3PAKCHE  BPCAHOCT  QOCTHITYTI Y ()}(')Ch(‘lll)M npemeny i
OCHOBY JIC(PMHUCAHOT [IM/BA W AHPAKOBAHUX CHALA W CPECTARA,

[Ipouenypa je Tpehu ussepenn unnunar, une je crporo speMenckn u
MPOCTOPHO OfpeheHe akTUBHOCTH, MEPE U MOCTYIIM AHIAKOBAHUX [IPOTHY-
TEPOPUCTUYKUX CHAra. 3a IPOTUBTEPOPUCTUYKO JCJCTBO Mpoueaypa je
M3Y3ETHO 3HAYAjHA jep JUPEKTHO YCIOB/bABA KOHAYAH pe3yirar. Y KOIMKO
nobe 1o mpouenypaHe Tpemke npu u3Bohewy nMpoTHBTEPOPUCTHUKOL JIC):
cTBa TO Hajuyemrhe JOBONM MO HEyclexa Leje onepaiuje, a 3a nociejuily
MMa BeJuKe JbYJICKe XPTBE, MaTepHjaHy 1 MopanHy mwreTy. OcuM uHamu
KOM peanusalyje, IpoLeaypa je yCIOBIbeHAa U CTPOTUM 3aXTEBUMA Y MOIITO
Baby IPHHIANA NPOTHBTEPOPHCTHYKHUX JEJCTaBA.

Ipnanunn npoTHBTEPOPHCTHYKHX JejcTaBa

IpuHnumy cy cacTaBHU fieo Teopuje ofpebene pematHoctd. To mucy
ancTpakTHe, Beh KOHKPETHO 3aCHOBAHE KAaTErOpUje Ha JOKTPUHAPHUM CTi
BOBMMa W HOPMATHBHO-TIPABHO] PErylaTHBH KOja OIpeesbyje HauuH IpH
npeme u u3Bobewa oppebene penatHoctu. Kako je mporuBrepopHcTHUKO
JejcTBO crenpghuyaH By TIAHCKE, OPraHM30BaHE, KOHTHHYAJHE U CTPOIO
CeNEeKTHBHE aKTHBHOCTH HAJJIEXHNUX APKaBHUX MHCTUTYLHM]A U CIIEIU]jaln30
BAHUX CHAra, HEOIXOMHO je (hOpMyTHCAEE H JE(PUHUCAIE TOCCOHMUX IIPHHIH-
ma. Y TeOpHju W MPaKCH HAIIKX JOCAfallBbMX MPOTUBTEPOPHCTHYKHX [IC)
craBa TO Huje 6wio ypabeno u yrpabeno. Hegocratak npunnuna noce6io
jé YOuwbMB Ha CTPATETrHjCKOM HUBOY MocMaTpama nojase. Hanmme, oceha ce
norpe6a fja ce OMIITE CXBaTalke TEPOPU3MA PAlOHANN3Y]e, fia Ce IIPUCTYIIN
TEPOPUCTUYKO] JIETATHOCTH KA0 OIIUTO] Er3UCTEHIUJATIHO] M JPKaBHO)
OIACHOCTH W Jia Ce yBefie pefl Y Bobemwy NPOTHBTEPOPUCTHYKUX JIEjCTABA,
HeomnxofHo je cTBapame ycloBa 3a yCIeX ¥ OTKIIambabe Pasjiora 3a Heycrex
fejcTaBa, YTBphUBamE JOMUHAHTHUX YME-CHHIA 33 BPXYHCKO OCHOCOOILi
Bamh€ CHAra, ajld W CTaJHO yrpabuBame HOBHMHA Koje he uM ocurypari
KeJbeHy BPENHOCT W jaTh moTpebad 3Hayaj. Ha TakBuM ocHOBama, a 110
KpHTepHjyMy €(PUKaCHOCTH, U3[IBOJEHO je JEBET NOCEOHUX IPHHLHIA POTHE
TepopucTHIKAX fejctaBa. OHM cy NeUHUCAHM HAa OCHOBY HpOYy4YaBalbil
HAIMX WMCKYCTaBa, ald Cy HA HUXOBY (opMylanujy 3Ha4ajHO YTHIA/A
pewewa y Benukoj Bpuranuju, lllnanuju, ®pannyckoj u, nocebno, Mspac
Jty. 3a ycrnex NpOTHBTEPOPUCTUYKOT fIEjCTBA 3HAYajHH Cy ciefichu npuHumIy:

1) omnygrOCT, KOja ce MOXe OfpeUTH Ka0 jETHHCTBO HAMEPE H IH/LA.
Opnocu ce Ha [pxaBHy (mONUTHYKY) moTpedy y jacHOM oppehemy u
WCKa3MBabhy HaMepe 3a CYNpOTCTABIbake TEPOPU3MY M IOjaBama Koje I
nparte. Y NPOTHBTEPOPUCTHYKOM [EJCTBY OAJIYYHOCT M3PaxKaBa HEIBOCMMU
CIIeHY XeJbY 3a JOCTU3ABEM MPOjeKTOBAHMX IMIbEBA. JEHOCTABHO PEUCHO,
KpO3 MPHWHIMI OAJIYYHOCTH MOTIYHO je M3PAXKEHO XTeme (Keba) fla ce
u3BeNle KOHKPETHA jAejaTHOCT (akuymja). Kao cra, OIydHOCT € MOKC
UCKA3aTH Ha clefiehn jeHOCTaBaH HAUMH: CXBATHO CaM OMACHOCT H KCIHM
na je, 63 ocTaTka, CJIMMHHHILCM,
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2) BAKOHHTOCT J& HPUHLNI SHjR je CYIITHIG Y CTRapamy 00jeKTHBHOr
OKPYKCILA 30 PEAIMIaIm)y naMepa y oanocy sa repopusam. Ilpakruato,
guaun 00es0eheme yenona 3a 0CTBAPCILE HILEBA POTHBTEPOPUCTHYKUX
fejerasa. 3a raj npumirn noTpebua je GesycaoBHa npaBHa 1 HOPMaTHBHA
BacHoBaHOCT n3Bohema nporTusTepopucTukor aejcra. OH ce MOXe HcKa-
JATH CTBAPabeM 00JCKTUBHOI OKPYXKEHa 3a OHO IUTO KEJIU Aa Ce IOCTUTHE
NPOTUBTEPOPUCTHIKUM fAejcTBOM. HepgpocMucneno ce uzpaxkasa CTaBOM U
38 TO IUTO KEANM, CTBapaM OOJeKTHBHE yCIIOBE;

3) npapoBpemeroct je NpUHLKI 32 Yuje je 00jeKTHBHO 3HaYeHhe BE3aHO
OITHMAJIHO BpeMe OTIHOYHIaKka NPOTUBTEPOPUCTHYKOr AejcTBa. [IpuHim-
oM ce pasperuaBa npo6iaeM 0OpHYTO MPONOPLUOHAIHOL OHOCA BPEMEHA
Ka0 OCHOBHOT YMHUOLA MPOTHBTEPOPUCTHYKOT AIEjCTBA M OCTaJla TPH OCHOB-
Ha, Kao ¥ m3BefeHux uuHmnana. Vickasyje ce je[HOCTaBHUM CTaBOM: OHO
IITO XEJUM H 3a LITa CaM CTBOPHO OOJEKTHBHE YCJI0BE INOYHIEM Y IPABOM
TPEHYTKY;

4) akTHBHOCT — 3HaYeH-€ MPUHIUIA BE3aHO j€ 3a AUHAMUKY CYNPOTCTaB-
Jbatba TEPOPUCTUYKO] ACNATHOCTH M HAUMH O(haH3UBHE Peau3alyje IPOTHB-
TEPOPUCTUYKOT [iejcTBa Y MpOCTOpY U BpeMeHy. O3HayaBa MHULMjATHBY M
BEJIMKY TMOKPeT/bMBOCT. VICKazaH Kao HEJBOCMHCIEH CTaB, Taj MPUHINII
MOXe Jia TTacu: ja HameheM akLHjy M 3a KOpak caM Hcrpeq NPOTHBHHKA Y
[IOCTYIKY, IPOCTOPY H BPEMEHY;

5) ¢hekcubHIHOCT CYIITHHCKY HUCKa3yje HEOIXOJHOCT BEOMa CTaOMIIHE
M JIOBOJHHO €JIaCTHYHE OpraHu3auuje (TUMCKOT pafa MOAYJIapHO IPYIMHUCAHIX
cacraBa) yCIOBJbEHE KOHKPETHMM LJbEM U 3ajaTkoM. IIpermocraBiba Gec-
NPEKOPHY JUCUMIUIMHY, ald ¥ KPEeaTHBHY clo0Ofy AejcTBa NPOTHBTEPOPH-
CTMYKUX CHATa y Pa3NMIuTUM aMOujeHTHMA U IPUMEHY Pa3HOBPCHUX HAYMHA
epukacHoOr pelraBama 3ajatka. IlofgpasymMeBa HENPEKUJHO, NOTIYHO CHU-
I'YPHO CHTYal[MOHO KOMaH[IOBale y pealHuM yclIoBAMa M BpeMmeHy. Kao
CTaB, Taj MPUHLKII MMa je[HOCTABHO OOjallibere: OpHIarobaBaM ce CHTYya-
UHjH pagu HajepuKacHHjer AejcTBa;

6) cHrypHOCT Ka0 NPUHIMI IOCTaBlba HEM30CTaBaH 3aXTEB MOTIIYHE
0CMOCOOILEHOCTH CHAra, yCKIaheHOCTH HHXOBUX J€NOBa M YBEXOAHOCTU
npeMa yrBphenum mpoueaypama. IIpeTnocraBiba KOOpAMHALM]Y aKiuja U
NPELU3HOCT Y OIHOCY Ha IMpocTop U BpeMe. [TofpasymeBa cTanHo MOCTOjambe
peasiHe OMacHOCTHU Off M3HeHabemwa U 3aXTEBa HBEr0BO CBOhEmE Ha ITO Maky
mepy. Kao cras, Moxe ce ucka3aru Ha cnefiehu HauuMH: J€jCTBYjeM ITOTIYHO
npunpem/beH, 6e36eqHo u 6e3 rpelraka;

7) HempeKuFHOCT je MPUHLMI KOj! 3HAa4y fla AOHETa OfIyKa 3a MPOTUB-
TEPOPUCTUYKO JICJCTBO M HEroBa OTIOYETA peanusalyuja Mopajy fa Oymy
carsiacHu. [lejeTBO ce MOpa peanu30BaTH INTaHUPAHOM JUHAMUKOM M HECMa-
IEHUM MHTEH3UTETOM, Oe3 3aycraBibarmba. CBAaKM Npekup 3HaYMO OW Kpaj
gejerBa, jep Om Owia MCKOMIPOMHUTOBAHA HErOBa OCHOBHA BPEJHOCT —
usHeHahere, NPOjeKTOBAHA MPUHIMITAMA PABOBPEMEHOCT U akKTUBHOCT. Taj
INPAHLMIT CE MOXKE UCKa3aTH KpO3 CTAB: HC NPeCcTajeMm JO KOHAYHOI qu/ba —
CHUMHHHILICM CBE MHHHOLEC TEPOPHCTHYKE JICNATHOCTH
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8) JOBOLHOCT j¢ NPUHIAIL MHJE J€ SHAYMCHE YCAOWLEHO ¢a ann Guri
MomenTa. [IpBH umHM JOrMUHA CKOHOMMjA cHara W cpejcrasa, a jpyrn
HPONOPHHOHATHOCT CHIIE, YCNOBILEHA MEhYHAPOAHUM 1 YHYTPALTILUM HPan
HAM ¥ HOPMAaTMBHHUM perynartusuma. Cynrruna npuHuuna je anraxonase
CamMO HEONXOfHMX (JIOBOJbHE) CHAra M MHHUMAJIHE CHIIC Y peainsaiinjn
MPOTHBTEPOPUCTHYKOT fiejcTBa. Kao cTaB, NpMHIKMI ce MOXKE MCKA3aTh 1
cnenehn HauMH: KOpHCTHM MPONOPLHOHATIHE CHATE W CHILY;

9) TajHOCT KO IPUHIKII, YHHH jeHY Off CIELU(PUUHOCTH 32 CTUMUHATIH]Y
Tepopu3Ma Kao nojase. Iberosa cymrruna npyxa 06jeKTUBHY U CYOjeKTHBIY
OCHOBY 32 yCIleX MPOTUBTEPOPUCTHYKOT AiejcTBa. MckycrBa cy mokasama jia
je 3a KOHAYHM yCTIeX JIejcTBA M3Y3ETHO 3HAYAJHO Kajia 3a HETOBY NMPUIPEMY
W peanusanyjy 3Ha MMHHMAJTHO IoTpe6aH 6poj mbymu. Yak ce u y camom
KpYry 00aBelITeHHX MOpa HallpaBUTH XUjePAPXMjCKa CKala HUBOA U KaHali
uH(opmanyja. IIpuHIKMI ce jeTHOCTaBHO MOXe HCKa3aTH KPO3 CTaB: Je/IyjeM
KOHCITHPATHBHO.

Ha ocHoBy HaBefieHOT, jacHO je ja IPOTUBTEPOPUCTHYKA [IEjCTBA Kapak
Tepuily 6p3a NMPOMEHa CHTyaljdje, HEU3BECHOCT HaMepa HOCWIIALa TEPOPH
CTHYKE [IENIATHOCTH M APYrM orpaHuyaBajyhu umrmomu. To 3mHaum fia cy
HEOIXO[HH MPHUHIKMIM IPOTUBTEPOPUCTUYKHUX JIEjCTaBa, jep HHXOBA BPC/|
HOCT HHj€ CaMO Y 3aJJ0BOJbaBaky KOHKPETHUX (aKUMOHKX) moTpeGa Beh u y
IPUNIPEMH CHara KOje ra M3BOJIE Pajii Y3[IU3amba JTHYHOT ICUXO(MU3UIKOL I
MOPAJIHOT CTakba JbYNCTBA. 3a Pa3NuKYy Off TEPOPUCTA, IPOTUBTEPOPUCTHIKE
CHAre UMajy CaCBMM IPyTadmjy CTaB IIPEMa JbYACKOM XHUBOTY, MehyHapOHOM
NpaBy W JaBHOM Mmbey. 3ajaHe BPEJHOCTH HE MOIY CE HAMETATH W
NPEHOCUTH HOCHOLMMA TEPOPHMCTHYKE AenaTHOCTH. Of THX pasmuka, CTan
npeMa XpTBaMa, W3a3BaHUM WIIM NPETPIUBEHAM, MOTao Ou fa Gyie HajTeKin
32 peIaBame y TOKY NPOTMBTEPOPUCTHYKUX JEjCTaBA, Ta je HEONXOii
CIO3Haja CBMX 3HAYajHUX YCTOBA 32 PeaM3alyjy NPOTUBTEPOPHCTHUKUX
fiejcTasa.

YcioBu 3a peannsanujy npoTHBTEpOPHCTHIKHX JejCTABA

Excnansuja TepopusMa Kao HEraTHBHE PYLITBEHE [I0jaBe MOKA3aja |¢
fia ce TepOPUCTHYKA [IETATHOCT YBEK MCII0JbaBa y OfipeheHuM mpocTopHuM,
BPEMEHCKHMM U IPYIITBEHO-NOJUTHIKAM yCIoBuMa (ofipeheHoM cramby opra
Hu3auuje Apxase). Tu I106aIHA ycIOBH ONPEREIbY]y KapakTep TepOpH3Mil,
OWTHO yTMYy Ha cajipKaje TePOPUCTHYKE JEIATHOCTA U JUPEKTHO YCIOB/bi
Bajy MOTYRHOCT BUXOBOM CyNpOTCTaBIbay. [Ipema Tome, ca cTpaTernjckol
HIMBOA, MPOTUBTEPOPUCTHYKA [IEjCTBA je HEMOryhe LIENOBHTO pasMOTPHTH
0e3 CBECTPaHOT MO3HaBamba CHELMMUIHIX YCIOBA Off KOJUX 3aBUCE HHXON
eduKacHa mpuIpeMa M u3Boherse.

Mopa ce ysumatu y 063up 4mMI-€HHMIA [1a CY YCIOBH, 3a Pasiuky Oji
YMHANIALA mpoMeHsbuBe Kareropuje. IojenHauHO mOCMAaTpaHu, HE YTHUY
NOAjEMIHAKO HA CBE CHCTEMCKE EIEMEHTE KOjH Y4EeCTBY]y y HPOTHBTEPOPH-
CTHIKUM fiejcTBuMa. Ha 0CHOBY cTpaHmX, a M HAIIMX NOCTEAUX NCKYCTAB,
NOTIYHH HEOCTATAK MM CaMO (DOPMAJIHO NOCTOJarbe HEKOT Off OTPeOHMX
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YOOI YIPOKY)E HeCPUEACHOCT ACJCTH, & HeeTo 1a 1 noTnyno onemoryhasa
WoueKILyyje, Yeaonn sa peannsaynfy nogpasymesajy omurre u o noceOHo
OOJCKTHBHO CTAILE CHCTEMCKHX CHCMEHATA JPXKABe, AHIXKOBAHHX CHAra
IHXOBOI OKPYXKEIbd, KOJ¢ ONaKIIaBa WM OTeXapa MOYETaK, Tpajame H
HEXO) TPOTHBTE( )pm"rwnml' Jejersa,

Yenosu 3a peajtnsaiiujy npoTHBTEPOPUCTUYKUX IejcTaBa Ce UCIOIbaBajy
kpos oppebeny hopmy n cagpxaj. TlpeBacxofHo cy Be3aHH 3a aHTaKOBaHE
CHAre Koje peanusyjy jiejcTsa 1 3a yernocrasibeHe ofjHoce. [IUpeKTHO ofipe-
hyjy HMBO CHOXEHOCTH aKluja y TPUIPEMH U peanu3alyji KOHKPETHOT
jpejersa. Kao weonxopgnu 3a npoTHBTEPOPUCTHYKA JIEjCTBA M3/[BOjEHH CY
ciejehn yenosu: npocropHa opranusanuja, HHpopmanuja, CTpyKTypHA Op-
rannsannja, OyHKIHOHAIHA opraHpIsaLmja 0CrocoO/6EHOCT W MOPAT.

1) Ilpocropna opranu3anmja NpeTNOCTaBIbA JWMCTIEP3MBHHA  PaCTIOpeyy
HEONXOMIHHMX [IENIOBA HAJIEXKHUX MIPXABHUX I/IHCTI/ITYHI/I]a U CIELHjaTHuX
cnara (enemMenara cucTeMa ipxaBe), Koje Mopajy fa o6e36efie mpaBoBpeMe-
HOCT, e(MKACHOCT M KOHTMHYWTET NPOTMBTEPOPUCTMYKUX AejcTaBa. Ca
JIOCTYIIHA MO3UTHBHA HCKYCTBA IOKAa3Y]y Aa IPOCTOPHY OPraHu3alujy popmu-
pajy JiBa penaTMBHO CaMOCTalHa CEIMEHTa CHAra: IPOCTOPHE CHare M
MAHEBapcKe cHare.

[IpocropHe cHare YMHE WHCTUTYLMOHAJINW30BAHM, MUHUJjATypPHH W aK-
TMBHY [IEJIOBH HAJIEKHNX APKABHUX MHCTUTYLMja (IYHKTOBM Ha TEPEHY).
Jlenyjy KoHCIMpaTHBHO, PUKPUBEHU APYroM (Hajyenrhe 3a MPOTHBTEPOPU-
CTHYKA JiejcTBA HEMOBE3UBOM) fenaTHOIThy. 3aaTak UM je MOHHTOPCKH,
obasewraju 1 MHGMOPMALMOHK paf.

ManeBapcke cHare ¢y yCKO CNELjajIM30BaHK CaCTaBU BPXYHCKHX IPO-
(pecronanana 3a u3Boheme NPOTUBTEPOPUCTUYKMX AKIHUja KOjU Cy OCOCO0-
JbCHU 32 y3ajaMHO MOJyJIapHO MHTerpucame. Hamase ce rpymucanu Ha fBa
WM TpU nyHKTa (LEHTpa 3a IUIAHUpame M OOYKY NMPOTHBTEPOPHCTHYKHX
¢Hara). 3a BMCOKY NOKpeT/bHBOCT (6p3 MaHeBap) Ha pacloliaramy UMajy
CHCIMjaIHO ONMpEeMIbEHAa BO3WNA, JIeTeNule (aBUOHM W XEJNUKONTEpPH) M
oBuia (raucepu).

2) Undopmanmja je y cafauime BpeMe ,,KallHTAJIHH PECYPC MOJEPHE
opranmnsarmje“."" Ona je HeonxofHa (yHKIja U YCIOB 3a cn03Hajy cTama,
IPOIEHY CHTYaIje, PeallHo IaHUPak:e, IPaBOBPEMEHY aKIM]y, KOOPMIHHA-
M)y U LEJOBUTY aHanu3y. IMoy3pana undpopmanwmja, foOUjeHA Y TPABOM
TPEHYTKY, OCHOBA j€ 3a JOCTU3amhe OMIITEr qu/ba. PU3ndaH MOAYXBAaT Kao
1ITO je MPOTUBTEPOPUCTUYKO I€jCTBO 3aXTeBa NOY3AaHy HH(opMalHjy, Koja
MOpa fia Gyfie IOCTyIHA Y peaHOM BPeMeHY 1, 00aBe3HO, IIEHTPaIN30BaHa.
Jla Ou ce ueHTpamM30BaHO NpHKYIIbale, obpabusane, mucTpuOyHpaie u
uysajie uH(opmaiuje peneBaHTHe 3a eMKacHa MPOTUBTEPOPUCTUYKA [Ej-
CTBA HEONXOJaH je BeoMa MohaH MH(OPMALMOHHN CHCTEM.

Paj pasymesarba 3Havaja uHdopmanmje Kao ycnosa epuKacHOT mpo-
THBTEPOPUCTHYKOI JIejCTBA MOpA CE HANPABUTH jacHa pasnuka uameby

W Gregory, R. and R, Van Horn, Value and cost of information, Systems Analysis
Techniques, John, Willey, New York, 1974,
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ROGH|CHNX HofaTaAKA, omurre nhopmarpje w axuumone wngpopmarje. Hoga

TaKk je rpyba measmanuiupana umibennia, 6poj mim porabaj 0 youenoj
TEPOPUCTHYKO] JACNATHOCTH Ha OCHOBY Kojer he ce passuri oprosapajyhi
onwra undopmauuja. Onura HHOPMaLmja J¢ aHAINNPANKM NOJATAK O
TEPOPUCTHYKO] ICTATHOCTH, C YCHOCTAB/LEHHM KATCIOPUJAIHUM U BPE/IO
CHUM CyJIOM KOJH CIlyXH Ka0 WHHULMJATHU CJIEMEHAT O CHTYALMU YHTABOM
CHCTEMY 3a IPOTUBTEPOPUCTHYKA [IEJCTBA. AKLHOHA HHGOPMALHja je pealiii
YHICHALIA KOja MMA MMIIEPATHBAH 3HAYaj, peeBaHTHA je 3a ofrosapajyhy
OJIIyKY ¥ KOHTHHYAJIHO TOCTYIIHA Off TPEHYTKA AOHOMIEHa ofjiyKe. Cyuruiii
MH(OpMaIMje Kao ycloBa 3a IPOTHBTEPOPUCTUYKO JIEJCTBO jecte 06e3be
bemwe akimoHux mHpOpMaNKja.

3) CrpykTypHa opraHu3anmja je IpOjeKTOBAHM CUCTEM IIOCEGHO IPYIIi
caHux cactaa (MOflylapHH CHCTEM CHAra) Koju pemasajy ompeheny spery
npobieMa  I0CNOBa 3HaYajHUX 3a ebUKacHy peanusalujy npoOTUBTEPOPH
CTMYKHUX JiejcTaBa. HaBefeHy opranmsanujy o6uuno (opMupajy cacrasu i
TPHU CETMEHTA: PYKOBOJCTBO, CHATe€ U CPEJCTBA 3 H3BOHEE CjCTBA, U CHAI'C
H cpeficTBa 3a obezbebeme JejcTa.

PykoBofcTBO je THMCKM OpraHM30BaHAa Ipyma Jbygu (EKcnepTH) Koji
pemwaBa npo0jeM KOHKPETHE TEPOPHCTHYKE HAENATHOCTH M HEMOCPE/HO
PYKOBOZM LIENIOKYITHIM IIPOTUBTEPOPUCTUYKUM A€jCTBOM. 300T MOIYIaPHO!
rpymucaa ¥ (hopMEpama CHara PyKOBOJICTBO MOpa fia peliaBa TPH 3ajiaTki,
IIpBo, pma onpeny Kapa u Kako he HajeduKacHuje KOPUCTUTH cHare fia Oi
Ce OCTBApWJIM LMJBEBHU IEjCTBA; APYrO, Aa PYKOBOAM aHIaXKOBAHUM CHATaMil
TaKO Jla MaKCUMaJIHO MCKOPUCTH BUX0BE MOTYhHOCTH, U Tpefie, 1a MUHUMK
3upa crabocTu Koje ofpehenn genosu cHara Mory fa ucrosbe y ofpehenom
TNIEpHOAY.

CHare u cpeficTBa 3a H3BObErE JejcTBa IMHE ONEPATUBHH JIE0 CACTANI
KOjU Ce HEMOCPENHO aHTaxyje y caMoM M3Bobemwy (ersekyumja) fejcrna.
[Ipema HajedrkacHujeM CTPAaHOM HCKYCTBY, Taj MOAYNApHO hopMupaii
eJIeMeHaT CHara Mopao OW fia peanusyje eTHMHHALH]Y (HIH JHKBHAALN]Y)
KIBYYHMX HOCWIALA TEPOPUCTHYKE [ENATHOCTH (EKCIOHMPAHU TEPOPHCTH)
U YKJIOHH CBE€ TparoBe KOju OM MOINH []a HCKOMIPOMHTY]Y U3BEIEHO WIIN
HeKO Oynyhe MpOTHBTEPOPHUCTHYKO [IEjCTBO.

Chare u cpejictBa 3a obesbehere fejcTBa, y CywTuny, ,npatehu’ cy
fieo cacraBa. 3afaTke 00aBibajy Ha IPOCTOPY pealln3alije TpPOTHBTEPOPH
CTHYKOT fiejcTBa. IbiXoBa aKTHBHOCT BPEMEHCKHU TPaje MHOTO IyXKe Off CaMOr
nejcrBa. Te cmare Mopajy ma mpumpeMe (cTBOpe) ycioBe 3a m3BObheihe
NPOTHBTEPOPUCTUYKOT JIEjCTBA M MOpajy y moTmyHocTd ja o6esbebyjy
nejcTBo npu peanusanuju. OHe Cy U TeXHUYKH (KOMYHUKALMOHH) MOCPE/HHMK
u3Meby pykoBojicTBa ¥ CHara Koje M3BOJ€ MPOTHBTEPOPUCTHYKO JIECTBO.

4) QyHKIMOHANHA OPraHM3alyja, Ko YCIOB, 3aCHOBAHA je Ha CKYIlY
JeNaTHOCTH KOJHMAa Ce pealu3yjy 3ajaii y OKBUPY TOCTAB/HEHOI Libi
NPOTHBTEPOPUCTUYKOT fiejcTBa. Popmynucame W peanusanuja CTpareruje
HalUOHaHE Ge30eJHOCTH Mofipa3yMeBajy 0GaBibarbe OPOJHUX AKTUBHOCTH
kojuma ce 006e36ebyjy npermocraBke M noKpehy CHCTEMCKM eiemMenTi
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(HJureKm APACABHn Oprann n lll)(‘)llll‘lhk‘!lt‘ cHare) sa OCTBAPUBAILE 1IHIECBA

HPOTHETCPOPHCTHIKIX JAejerasa, Ped je 0 cerMenTuma CpojHux HocaoBa
KOjU ce Mopajy o0asnru jia G ce onpejenia IeaTHOCT HaVIeXKHIX OpraHa
nocnara, Cymrruna je y npubasmarsy uugpopmaumja, HbUXOBOj 06pajm,

HPOJEKTOBAILY JlejeTBa, (hOPMUPAILY W IpYIUCalby CHAra, MOJeNH 3a1aTaka,
KOOPAMHUPAHO] W eUKACHO] peallu3aliiji caMor [IejCTBA M KBAJIUTETHO]
WHAAM3N JIOCTHIHYTOr HUBOA 1M/ba. Y MUTawy Cy Tpyne Npeno3HATIHHBUX
UKTHBHOCTH KOJe Cy ce, ca pa3BojeM OpraHa u cHara 3a IpOTHBTEPOPUCTHIKA
fejersa, apupmucane kao nocebue dyukimje. To cy, nipe cBera: miaHHparbe,
OprannzoBamse, pykopobemwe (KOMaHAOBamwe), KOOpAHHALHja H KOHTPOJIA.
Y IIpOTUBTEPOPUCTHUKIM JiejcTBMMA HajOOIbH €PEKTH Ce OCTBAPY]Y TUMCKUM
PajioM y (hyHKIMOHAIHO] OpraHu3aluju.

5) Ocnoco6ibeHOCT je HayyHO 3aCHOBaHA, INIAHCKM OpPTaHM30BaHA U
CHCTEMATCKK pean30BaHa AeNaTHOCT efyKalje i NCUuX0(u3MIKe H3rpafbe
HAJUICKHAX OpraHa W Chelujajiu30BaHMX CHAara 3a MPOTHBTEPOPHCTHYKA
jiejersa. Hbena ocHoBHa cBpxa je 00e30eheme BUCOKOT HUBOA €(PUKACHOCTH
y HPOTHBTEPOPUCTUYKUM JEJCTBMMA, a 3aCHMBA C€ HA CHUCTEMATCKOM W
CTY/AMO3HOM HHTEPAHCLHUIIHHAPHOM pafy CTPyulmaka W CHenujajiucTa u3
pasnuuuTux 06acTy (COLUUOIIOTH]a, IICHXONOTHja, MPAaBO, KPUMUHAIMCTHKA,
TEXHUYKE, OPraHu3alMOHe U Apyre HayKe M Hay4He AucuuiuinHe). Moxe ce
NOJCIUTH Ha OOYYEHOCT U yBEXOaHOCT.

OO6y4eHoCT je IpeflycloB YCNellHe peann3anyje MPOTHBTEPOPUCTHYKOT
jejersa. TexuiuTe 06y4eHOCTH HAJJIEXHUX CyOjeKaTa U CIElHjau30BaHuX
CHara je Ha KOMIUIEKCHUAM 3HalbKMMa O KOHKPETHMM HOCHOLMMA TEPOpU3Ma,
ILMXOBO] KYNTypH, 00pa3oBamy, HaBUKaMa, BPEJHOCTMMA W crabocTuma.
Jlakne, cyGjekTr Koju ce aHraxyjy y IpOTHBTEPOPUCTIHIKOM JI€jCTBY MOpajy
Jla 3Hajy ca KUMe ,,MMajy mocia‘, OfHOCHO, MPOTHB Kora he jiejcTBOBaTH.
OO6yyeHocr 3a Kopuithewe CHENUjaTHUX CPECTaBa M onpeMe 6e3YCIOBHO
Ce MpETNnocTaB/ba W MOJPa3yMeBa.

YBexb6anocr je Hpyru JOrM4YaH €JIEMEHAT W YCIOB OCHOCOGJHEHOCTH
CHara 3a MPOTMBTEPOPUCTHYKA JI€jCTBA. Y CYLITHHHU, YBEXKOAHOCT je TICUXO-
(pM3MYKM M MOTOPMYKU KBAJIUTET JbY/ICTBA, HEONMXONAH 32 YCIEIIHO W3BO-
heme nejeraa. OpHOCHO, yBEXGAHOCT je CBOjCTBO aHTaXKOBAHOT JbY/ICTBA
Jla Moxe, y mocrojehum ycloBHMa, Yy KOHKPETHOM BPEMEHY H MPOCTOpY,
epuKacHo fla peanusyje MPOTHUBTEPOPUCTUYKO AEjCTBO.

6) ,,Mopan je moce6aH 06IUK PYLITBEHE CBECTH, CACTEM HOPMH | CKYII
npaBuia moHamama by, ¥3 To OCHOBHO CTaHOBMIITE, HEONMXOTHO j&
HArJIaCUTH A, Kao MpegycIoB ycrnexa, CBeCT, HOpMe H IPABHIIA MOHANIAHA
HAVIEXKHUX OpraHa W CHELWjalu30BaHMX CHAra 3a MPOTHBTEPOPUCTHYKA
JiejcTBa Mopajy fa Oyny u3rpabeHn Ha cXBaTarbHMa W BPEJHOCHAM KaTETOpH-
jama o jpxapu (3ajejHMLM) W Ha TOME IUTA je 3a By Ao6po, a mTa 370.
TakBo CTaHOBMIITE YCIOB/bABA CTHYKY 3aCHOBAHOCT CTaBOBa CHAara 3a
NPOTUBTEPOPUCTHYKA JICJCTBA, LWITO HENOCPEHO YTHYE HA TOCTYNKE Y TOKY
jejerasa. Y nocrynmuuma je, Kao noceGaH 3aXTeB, HarialleHa MOPATHA

" Bojun nexenkon, BU3, Beorpan, 1981, ¢rp. 299,
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H3rpabeHocT Iy Y Y3ajaMHOM OfIHOCY W OfHocy 1ipeMa rpabaima
LUBUIIHOM CTAHOBHUILITBY,

Kao BomHu ycnos, 1o noceGuor uspaxaja Mopa jia fobe enemenar
BHCOKE MOTHBHCAHOCTH TIPOTMUBTEPOPUCTHUKUX CHATA 34 yCcHex y jejersy.
Hauun na xoju ce T0 06e36ebhyje Tpeba ga pasmarpajy noceGHM CTpyibalin
3a COLMOJIOIIKA, IIOJTUTUKONONIKA U MICUXONOIIKA HCTPAKMUBaKba. Jep, 1eno-
BHTO Carjieflad, MOpall Kao YCIOB MOpa fla pe3yiaTHpa THME Jla cHare 3a
NPOTUBTEPOPUCTHYKA [IEJCTBA Y AATUM OKOJHOCTHMA 6e3ycioBHO xohe ja
00aBe 3aflaTKe W JOCTUTHY IOCTABJHEHH I[HJb.

AKO ce HaBeJIeHU YCIOBM NOCMATPajy Kao je[MHCTBEHA lEeNHHA, JaKO
Ce yo4aBa HHMX0Ba KBAIMTaTHBHA BPEAHOCT. UHIEHUI[A je 1a IPOTHBTEPOPH-
CTHYKa JIejCTBA HE MOTY IOCTOjaTH 6€3 OCHOBHUX M M3BEJCHUX YMHUIIALA, W
lla HUX0Ba peanu3alyja AUPEKTHO 3aBHUCH O IOCTOjalba M IOLITOBAkA
npuHuna. MebyTuM, YnHEONY ¥ IPUHIMIM Cy MOTPEOHH ajli HE U OBOJLHN
€JIEMEHTH 32 YCIEIIHY IPANIPEMY ¥ H3BOhEHE IPOTUBTEPOPUCTUYKHIX [IEjCTa-
Ba. Tex y jeMHCTBY ca LETMHOM HaBEJIEHNX YCIIOBA 32 Pealu3alujy npoTHE-
TEPOPUCTHYKA JIEJCTBA MOCTAjy PEANHOCT, Ma Cy 360T TOra HEOBOJUBH JICO
CTPaTErujCKuX MPETIOCTABKH.

JakbyqaK

Ha ocHOBy cymrTuHe u cafipxkaja Tepopu3Ma Kao I0jaBe, MO3HABAH:
T0jaBHUX OGJMKa M METOAA TEPOPUCTHYKE NENATHOCTH M HENBOCMMCIIEHON
MIeHTH(HUKOBaka TEPOPUCTHUKUX JiejcTaBa Moryhe je m3Bectu ofpehene
3aKIby4KE M OCHOBHE IIPETIOCTABKE Off KOJUX 3aBHCE YCIIEIIHA MPUIIPEMa 1
H3BObEemE NIPOTUBTEPOPUCTHYKHX JIEjCTABA.

Hocanamma casHama MOKa3yjy Aa je Tepopu3aM Mame OmacHa Mojasa
3a IPYLITBO Y KOJEM je CTENEH Je[]UHCTBA HApOHa u Apxkase Behu, moseperse
rpahana y Biagy 1 Bojiehe NOIATHYKE CHATE CHAXHHU]E U3PAXKEHO, EKOHOMCK
CTaOMITHOCT HENOJbYIbaHA M KOj€ je e(PHKACHO y H3BOBEHY NPOTHBTEPOPH-
CTHYKHX JejcTaBa. VI3 TakBUX ONIITHX ¥ NMOCEOHHMX Ca3Hamba, Kao M CTpaTe-
THjCKHX IPOLIEHA 1 OLiEHa, IPOM3HMNIA3H J1a je HEOMXOJHO PajJUuTH Ha OCTBAPH-
Bamy BUCOKOT HHBOA CBUX HABEJICHMX YMHMIIALA.

3a mpobneme M NIpEeMET pa3MaTpama 3HAYajHA je KOHCTATaluja [ia
edukacHa IPOTHBTEPOPUCTHYKA MEJCTBA AMPEKTHO YTHYY HA CMAHbEH:E
ACTIO/baBak-a TEPOPUCTHYKE AENATHOCTH. 300r TOra Cy M3y3eTHO 3HavajHe
onpebene crparerujcke NpeTNOCTaBKE HEONXOJHE 3a YCIELIHY NPUIPEMY M
U3BOheme IPOTUBTEPOPUCTHYKKX figjcTaBa. Te cTpaTerujcke mpeTnocTapke
MOTY Jia ce IOfieNle Ha HEeKOJNUKO 3HAa4YajHUX TPyma CTaBOBa.

1. JegmacTBEHM HpHCTYN M H3IPAbEHOCT KPHTHYKOI H BPEHHOCHOI
OfHOCa IIpeMa TEPOPH3MY Kao IOjaBH NPBY je y HU3Yy MOMEHATa OMTHUX 3d
(hopMyIHCame CTPATETHjCKUX MpeTnocTaBku. Koimko je Taj cerMent 3Hava-
jaH HajCIMKOBUTHje roBopHu 3amaxame Panka ITerkosuha, koju TBpM ja
,,JOII HHJE, y OCHOBH, NMPECCYEHA HAEONOLIKA H NOJHTHYKA JJHTIEMa, TIPeHe-
CeHa M3 paHHjHX OJOKOBCKHX, aHTHKOJIOHHJAJIHHX BPEMEHA O ONPAaBJAHOM,
Ha THME MOXe/LHOM H KOPHCHOM TEPOPH3MY Ha Je/JHOJ CTPaHH, H HCOTIPABJA-
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HOM, 118 THMC reTiom i omaciom repopuamy. Kapa ce npesasube
HABEACHN Oapujepa epecti, MHOTH eaementi he ce pcm:mwm MHOT'O JeJIHO-
cranimje,

2o Harpagma JeuucTBeHOr H KOHZHCTCHTHOT KAaTerOpHjaaHor i NOjMOB-
Hor cicrema ofpebersa repopusma Koju 6u 06e36ean0 cucTeMaTU3alujy
HEATHOCTH M AKTUBHOCTH HA HCrOBOM eliMMUHKMCatby. HeonxonHo je umaTu
HEABOCMUCIICHE TIOJMOBE TE€pOPH3Ma, KaO OIIITEr APYIITBEHOr (heHOMEHa,
TPOPHCTHYKE JeJaTHOCTH, KAO 10jaBa y BUAY NOCEOHE AECTPYKUHUjE APY-
WITHH W JipXKaBe, W TEPOPHCTHYKOr JIejcTBA, KAO EKCIOHMPAHOT OOGJIMKa
/L0 YEMEPEHOT HACKIbA OPYKJEM H APYTHM CPEJICTBAMA 38 YHUIUTABAbE
Y 1 Matepujananx gobapa. Tex taja je moryhe mojMoBHO onpeherse
HPOTHITCPOPHCTHYKOT JiEjCTBA, KOje je NpPEJMET CTPATErHjCKOr pa3Ma-
Fliita,

A BiMuHHCAeM PasTHIHTOr MPOOIEMCKOT 3aXBaTa CafipKaja IPOTHB-
IWPOPHCTHYKOT JiejcTBA Ha CTPATETHjCKOM HHBOY (HUBO JpxKaBe) Ouim Ou
CIBopenn 00jeKTHBHY YCITOBH 3@ CHCTEMATH3aLH]y HAJJIEXHOCTH, HEOIXONI-
HMX NPCTA JIEIATHOCTA M aKTUBHOCTH, KaO M BpPeMEHCKa ofipebeHoct cap-
pkijn npema aunamunyg. To ©6u oMoryhuino usrpanwy cTparerwuje Hauuo-
Hie Oe30efHOCTH Y CBUX CHCTEMCKHX eJieMeHaTa KOju 61 je peann30Baii.

4. Jleyngaom yHYTpamsmoM HOpMaTHBHO-IPaBHOM PErylIaTHBOM, YCKa-
henom ¢ mehynapopaum npaBHEM ofipef6ama U3 HaBefeHe MpoOIeMaTHKe,
e/uMnIncany 61 ce MHOTH CIIOPHU MOMEHTH, HETaTMBHOCTH IIPOLIEYPAJIHOT
KAPAKTEpa UCOJbEHE Y A0CAfAlbO] IPAKCH, M CTEKJIO0 MHOTO Behe MebyHa-
POIIO pasyMeBatbe, MOApIIKa i MoMoh.

5. Onepaunonannsaguja 0CI0Ba H NPEHH3HPA:E HAJIEKHOCTH Ofpe-
beunx jpxasuux oprasa v cielHjalHAX CHara Koje ce akIMOHO aHTaxyjy y
HPOTHRTEPOPUCTUYKUM AejcTBEMa 00e30equio 6u LeHTpanu3auyjy uHpop-
MAIM}A, KOOPIMHALM]Y aKIMja, PAlMOHATHO KOPHIIhEHhe PacloNOXUBUX
pecypea 1 KoHauHy eUKacHOCT [iejcTaBa.

0. Heppocmucieno oppeberme W n3rpagrba YHHHIALA HEONXOJZHMX 3a
e(pMKacHa NMPOTUBTEPOPUCTHYKA A€jCTBA, 3aCHOBAHUX Y cepaMa OCHOBHHX
W HABCJCHHX YMHMIALA [OUPUHENH 01 jaCHOM KOHIMIUPAY 1 thopmupamy
HpOCTOPHE, CTPYKTYPHE 1 (PYHKIMOHAIHE OpraHu3alje CucTeMa 3a euKa-
¢in iejersa. MekyerBa cy mokasana fia je caMo TakaB CHCTEM JaBao KOHayHe
HOIUTUBHE pe3ysTaTe y Ipeay3eTUM aklijaMa IpOTUB TePOPUCTUYKE [ieTIaT-
HOCTH,

7. Yrspbupamem npuHuHma 3a OPOTHBTEPOPHCTHYKA JEjCTBA, KAo
ILMXOBKX crieuuKyMa, Ha CTPaTerkjckoM HUBOY MOpaiu 01 ce H3/{BOjJUTH:
OAIYMHOCT, 3aKOHHTOCT, IPAaBOBPEMEHOCT, aKTHBHOCT, (hJIEKCHOMIHOCT,
CUI'YPHOCT, HENPEKHFHOCT, JOBOJFHOCT W TajHOCT. Tako mudepeHuyupanu
HnpuHmMm 06e30eunn 61 HEONXOHE MPETIOCTAaBKE 3@ YCIEIIHY PUIIPEMY
i ussoberse jiejcraBa. MMmneMeHTanuja HaBeiCHMX MNEBET MPUHIUIA Y
OPIaM3alnoOHN cucTeM Moryia Ou fa 06e36eu OKpyXerme Koje 61 TapaHTo-
BAJIO YCNEX Y CIMMUHUCAILY TEPOPUCTUYKE [ENATHOCTH.

 Panko Herkonuh, Mebynapogno npapo n ynyrpauimsu npasuu mopegak, (360pHuk
TEPOPUIAM 1 Cpoa Kpusuana jiena), Kpusnano sakonogascrso CPJ, Beorpan,
1998, crp. 45,

BOJHO JIEJTO 3 4/‘)‘) S()



8. CTBaparbem 0GJeKTHBHIX YCAOBA 3 peansatiny Jejerana (npunpema
1 u3BOherwe NMPOTUBTEPOPHCTHIKMX AicjcTana) y 0GJIUKY noTHyHOr chTyil
LHMOHO YCKIaheHor, No3UTUBHO OPHjeHTHCAHOT, OepalHOHaHOr i eduKa
CHOT OKpy>kewa. Mopajy ce oGesGepnru: nupopmatnja, npocropua, crpyk
TypHA Vi (PYHKLUHOHA/IHA OpraHM3alHja, OCIOCOOLEHOCT W MOPAIHH CHCMC
Har.

Moxe ce 3aK/byunTH Ja je CacBUM pealHo MUIILEHE Ja, Kajia je pen
o CP Jyrocnasuju, y Ipakcu octoje 06jeKTUBHHU YCIOBH 3a MMILIEMEHTALH]Y
CBHX HAaBEICHHUX M 3HAYajHUX enemenata. CaMo Tako MOTMYHO 3a0KpysKelii
nennHa 6una Gy rapaHIyja CBPCHCXONHOCTH U ehUKACHOCTH CTPATETHJCKHX
HpETIOCTaBKH 34 yCICIIHY MPHIPEMY H H3BOHEHE MPOTHBTEPOPHCTHYKIHX
Jejcrasa.
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